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1.0 Introduccion

Un cierre exitoso es parte fundamental del
ciclo de vida completo de una operacion
minera. La preparacién comienza en las
primeras etapas y continda durante toda
la vida util de la mina hasta que se hayan
completado todas las actividades segun
los criterios de cierre convenidos. Se trata
de una actividad multifacética que incluye
la participacion de las comunidades y

las partes interesadas, la recuperacion y
estabilizacion del lugar de emplazamiento
de modo que sea respetuoso con el
ambiente y productivo de cara al futuro, y
el apoyo a la resiliencia de las comunidades
tras el cierre. Cada operacién minera es
Unica, y el modo de abordar el cierre se
debe adaptar al contexto ambiental, social,
econdmico y regulatorio de cada mina.

Este estudio de caso de la mina de oro

a cielo abierto Golden Pride en Tanzania
ofrece buenos ejemplos de cémo el cierre
y la transicién al cese de operaciones

puede realizarse con eficacia y de manera
inclusiva. Describe someramente los pasos
tomados por la empresa operadora, el
Gobierno de Tanzania y las comunidades
locales para definir e implementar el

plan de cierre de la operacion. Ofrece un
resumen de los métodos aplicados para
definir el uso de la tierra para el periodo
postmineria, implementar las actividades
de cierre y favorecer las oportunidades para
la resiliencia de las comunidades postcierre.
Concluye con una descripcién somera

de las experiencias adquiridas y de las
implicancias politicas para el Gobierno, e
incluye, entre otros aspectos, la importancia
de un compromiso temprano con las
comunidades, la necesidad de contar con
planes adaptables de uso de la tierra tras

la explotacion minera, los beneficios de la
recuperacién progresiva, la importancia de
abordar la seguridad y la proteccion del
drea tras el cierre, y el valor de aplicar las
mejores prdcticas internacionales para el
cierre de la mina.

FIGURA 1. Ubicacion de la mina Golden Pride, Tanzania
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2.0 Descripcion general de
la mina Golden Pride

La mina Golde Pride (GPM, por sus siglas
en inglés) se encuentra en el distrito de
Nzega, region de Tabora, en el centro-oeste
de Tanzania en la parte meridional de los
yacimientos auriferos del lago Victoria
(Figura 1). El distrito de Nzega cuenta con
una poblacién de 500.000 habitantes

y abarca casi 7000 km? de bosques en
sabanas (miombo), praderas y zonas
agricolas que reciben entre 650 mm y 1.200
mm de lluvias al afio, con una temporada
seca entre mayo y octubre (Secretaria
Administrativa de la Region de Taborq,
2017). En los alrededores del yacimiento
hay varias comunidades cuya actividad
econdémica dominante es la agricultura de

subsistencia. Ademds, la zona presenta
desafios socioecondmicos, tales como la
escasez de empleo formal, la deforestacion
para favorecer la agriculturag, y el limitado
acceso al suministro de agua potable y

de uso agricola.

GPM era una mina de oro a cielo abierto
que funciondé durante 15 afios entre 1998 y
principios de 2013, operada por la empresa
australiana Resolute Mining Limited. Produjo
mds de 2,2 millones de onzas de oro con un
volumen total de material extraido de 78
millones de metros cubicos, de los cuales 66
millones fueron de roca estéril. Al término
de su vida util, el tajo media cerca de

2.850 m de largo, 720 m en su seccion mds
ancha y 252 m en su punto mds profundo
(Resolute Mining Limited, 2015; Sinclair,
2015a). La roca estéril se almacend en varios

FIGURA 2. Disefo de instalaciones de la mina en 2014, aproximadamente 2 afios
después del cese de operaciones, donde se puede observar el tajo, los botaderos
y las presas circulares de almacenamiento los relaves.

Fuente: Resolute Mining.
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lugares alrededor del tajo, y los relaves
se depositaron en dos presas circulares
construidas aguas arriba (Figura 2).

El plan establecido por ley fue aprobado
por el Gobierno de Tanzania en 2011 como
el primer cierre de mina moderno que
tendria lugar en ese pais. Dado que las
prdcticas eran muy incipientes en Tanzanigq,
y las pautas o el marco normativo eran
limitados, Resolute Mining decidié aplicar
las normas australianas de cierre de minas.
Este proceso incluyd acercamientos para
hacer participe a la comunidad, respaldar
a los empleados durante la transicion a

la postmineria y determinar el uso que se
le daria a la tierra tras el cierre. Ademds,
incluyé enfoques técnicos para cubrir y
recuperar los botaderos y las instalaciones
de almacenamiento de relaves. El objetivo
era asegurar la estabilidad fisica y quimica
del lugar de la mina cerrada, y un uso
productivo postcierre que favoreciera la
resiliencia de la comunidad. El Gobierno
de Tanzania aprobd el cierre definitivo y la
renuncia de la mina en 2015 tras un breve
periodo de supervisién postcierre.

0

3.0 Enfoques para el cierre
en Golden Pride

3.1 Participacion de la
comunidad y de los reguladores

Durante su vida operativa, GPM aporté
aproximadamente USD 300.000 anuales
en contribuciones directas en iniciativas

y proyectos comunitarios (Sinclair, 2015b).
Las comunidades locales participaron en la
identificacion de los proyectos a financiar
aplicando un enfoque de Evaluacién

Rural Participativa (ERP), que comenzé

en el 2000 y fue iniciado y apoyado por

la empresa durante toda la vida util de la
mina (Chambers, 1994; Macdonald, 2017).
La ERP permitié elaborar planes de accién
comunitaria y ayudé a identificar los
dmbitos en los que la mina podria contribuir
a los intereses de la poblacién cercana.
Los proyectos financiados estuvieron
relacionados con la salud, la educacién, la
agricultura, las carreteras, el suministro

de agua y la concientizacién ambiental. A
partir de 2008, aproximadamente 4 afios
antes del cierre, GPM comenzé a propiciar
|la interaccion con las comunidades, el
Gobierno y otras partes interesadas con el
objetivo de preparar a la comunidad para
una economia postminera y comprender

CUADRO 1. EVALUACION RURAL PARTICIPATIVA

La ERP es un enfoque que apoya y capacita a las comunidades para identificar problemas
de desarrollo, crear soluciones y participar en la aplicacién y evaluacién de dichas
soluciones. Se pueden utilizar distintos abordajes y herramientas en la ERP, segun los
problemas que se enfrentan y las caracteristicas de las comunidades involucradas. En el
caso de GPM, Macdonald (2017) manifesté que aplicar la ERP “durante un periodo de 15
afios, demuestra que esta se puede emplear de manera discreta, rentable y sostenible.
Permite que las personas desarrollen sus capacidades tomando sus propias decisiones

y aprendiendo a través de sus propios éxitos y fracasos. Los métodos de la ERP incluyen
especificamente a mujeres y a un amplio espectro de la sociedad, para asegurar que los
proyectos tengan una base amplia y cuenten con una gran aceptacién” (pdg. 12).

Se puede consultar mds informacién sobre la ERP en Chambers (1994), Macdonald (2017)
y en el sitio web de Participedia (https://participedia.net/method/4907).



https://participedia.net/method/4907
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FIGURA 3. Los integrantes de la comunidad analizan opciones de uso de la tierra tras

el cese de operaciones de la mina GPM.
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Fotografia: Niza Mwenesi.

cémo podria contribuir al futuro contexto
(Figura 3). A través del trabajo de la ERP,
GPM pudo conocer bien las necesidades

e intereses de la comunidad antes de

que participaran en las actividades
especificas de cierre. La interaccion con los
reguladores se realizé a través del Comité
Nacional de Cierre de Minas, que se creé

de acuerdo con la normativa minera. El
comité estaba formado por representantes
de los ministerios responsables de minerigq,
ambiente, agua y recursos naturales

(vida silvestre y silvicultura), el Consejo
Nacional de Gestion Ambiental, la Comisidon
de Planificacién del Uso de la Tierra y

las autoridades regionales y distritales.
Ademds, la empresa realizé un estudio
socioeconomico regional para comprender
mejor las necesidades locales y el impacto y

la factibilidad de diversas opciones de cierre.

3.1.1 Necesidades de agua

A medida que se acercaba el cierre, la
atencion de la comunidad se centré en
apoyar la transicion hacia beneficios

duraderos que pudieran gestionar por si
mismos, sin tener que contar con inversiones
permanentes, mejoras ni conocimientos
técnicos. El agua se identificé como una

de las necesidades mds importantes, en
particular para la agricultura durante

la estacién seca. Como resultado, se
construyd una serie de pequerios diques

en las zonas rurales que rodean a la mina
para crear embalses para el ganado y otras
necesidades agricolas (Figura 4). La mina
conservo también una presa y una planta
de tratamiento de agua adyacente al tajo,
y cerca de la ciudad de Nzegaq, que solia
utilizarse durante la operacién mineraq, de
modo que pudiera seguir proporcionando
agua potable a Nzega. El plan original era
demoler y recuperar la presa, pero esto

se modificd a partir de los aportes de la
comunidad. Ademds, la decision de crear un
lago en el tajo se transformo en un aspecto
clave del plan de cierre, ya que podia
proporcionar una fuente estable de agua
durante todo el afo para la regiéon (véanse
los detalles del lago en la seccion 4).
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FIGURA 4. GPM construy¢ la presa de Isanga para suministrar agua para la agricultura

Fotografia: Resolute Mining.

3.2 Participacion del personal
y transicion

GPM comenzé la interaccion con
trabajadores y contratistas en 2009, unos
tres aflos antes del cierre, para aumentar

la concientizacion y el conocimiento sobre
el cierre y las reducciones progresivas de
personal que se producirian. Para ayudar

a los trabajadores en la transicién, GPM
acordd indemnizaciones superiores a lo
exigido por la Ley de Empleo y Relaciones
Laborales de Tanzania, y puso en marcha
un programa de asistencia sobre gestién
financiera, aptitudes para la busqueda de
trabajo y estrategias para prepararse para
la pérdida del empleo, y fomento de futuras
trayectorias. Los programas de mentoria

y capacitacion durante la vida dtil de la
mina también contribuyeron a la transicion
al cierre, y varios empleados altamente
calificados recibieron ofertas laborales en
otras minas operadas por Resolute Mining o
en otras empresas mineras con presencia en
Tanzania y en toda Africa.

3.3 Uso de la tierra tras el
cierre de la mina

En las discusiones con la comunidad y los
reguladores durante la operacion y hasta el
cierre, se identificaron distintos usos para
la tierra tras el cierre de la mina. Uno de los
primeros planes consistia en desmantelar
toda la infraestructura, recuperar el lugar
para establecer un bosque de miombo y
alentar actividades de bajo impacto como
la apicultura, una actividad tradicional

de la region. A medida que se acercaba

el cierre, el Gobierno nacional apoyaba

un plan para entregar el sitio al servicio
penitenciario de Tanzania, que necesitaba un
emplazamiento para nuevas instalaciones,
y que, ademds, podia proporcionar la
seguridad necesaria para limitar la incursién
de mineros de pequena escala y la tala

del bosque recuperado. Sin embargo, la
preocupacion de las comunidades locales y
de los funcionarios gubernamentales sobre
este uso dio lugar a una modificaciéon para
conservar las instalaciones y permitir que el
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Instituto de Recursos Minerales! las utilice
como centro de formacién en geologia y
mineria —uso que todavia subsiste.

Otro aspecto importante del plan de uso
de la tierra fue el tajo abierto. Algunos
integrantes de la comunidad y funcionarios
gubernamentales inicialmente deseaban
que se rellenara y luego se recuperara. Esta
opcidn constituia un desafio para GPM
(véase la Tabla 1) y a algunos reguladores
gubernamentales les preocupaba que el
relleno impidiera el acceso a los posibles
recursos auriferos remanentes que podrian
extraerse en el futuro. Tras un largo debate
con las comunidades y los reguladores, el
plan final consistid en rellenar parte del
tajo y convertir el resto en un lago que
serviria como embalse de agua para riego
y desalentaria el uso del yacimiento por
parte de pequefios mineros por su propia

seguridad (el lago del tajo se describe en
mds detalle a continuacién).

3.4 Recuperacion progresiva

Uno de los principales destinos de la tierra
tras el cierre de la mina fue restaurar gran
parte del bosque de miombo natural que
se habia deforestado (Figura 5). Esto debia
planificarse desde las primeras etapas de la
explotacion para asegurar que se reogiera
y almacenar la materia orgdnica del suelo
para que asi estuviera disponible para la
recuperacion. La revegetacion de los sitios
explotados comenzd durante el segundo
afo de operaciones. Este trabajo inicial

dio como resultado el crecimiento de un
bosque nativo, algo que los reguladores
consideraron importante, dado que gran
parte del bosque de esa regiéon habia sido
talado. Ademds, ayudd a disefiar el cierre,

FIGURA 5. Aproximadamente dos anos después del cierre, la vegetacién en las zonas
de relaves recuperadas mostraba especies mixtas acordes con un bosque de miombo
y una cubierta herbdacea local.

Fotografia: J. Hartnett.

1 https://www.mri.ac.tz/
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tales como relieves que favorecerian la
descarga de aguas para los depdsitos de
relaves, promoviendo asi el crecimiento del
bosque y desalentando el establecimiento
de arrozales que lo pudiesen perturbar.
Ademds, en algunos de los primeros trabajos
de recuperacion en los botaderos de estéril
se formaron zanjas de erosién, lo que llevd a
reperfilar el disefio para que el agua pase por
canales de roca que concentren el drenagje

y asi mantener la estabilidad fisica de las
instalaciones recuperadas.

También se realizaron estudios sobre

la naturaleza quimica y el potencial de
drenaje dcido de todo el material extraido
para determinar cudl funcionaria mejor
como cubierta en las instalaciones de
almacenamiento de relaves y estériles. Se
determind que la roca estéril oxidada no
era potencialmente generadora de dcido

y fue la elegida para cubrir el suelo por
debajo de la capa superficial. Al programar
actividades de cierre progresivo durante

la operacion, la roca estéril oxidada pudo
volcarse directamente en botaderos y
presas de relaves en recuperacion, y se pudo
ahorrar el costo de almacenar el material y
luego volver a moverlo una vez comenzada
la recuperacién.

La recuperacién progresiva durante toda

la vida dtil de la operacién contribuyd a
comprender qué métodos funcionaban y
cudles no, y permitié que GPM adaptase su
enfoque antes del cierre definitivo. Ademas,
el plan de cierre generd confianza en las
comunidades y las autoridades reguladoras
ya que pudieron ver los resultados del
trabajo antes de que se iniciaran las
actividades para el cierre definitivo.

3.5 Los mineros a pequena
escalay la seguridad

Uno de los desafios a los que puede
enfrentarse una mina cerrada es su
ocupacion por mineros artesanales o
ilegales a pequena escala. La ocupacién

de ese espacio puede degradar o

revertir rdpidamente las actividades de
recuperacién y cierre, hacer que el sitio se
vuelva inseguro —potencialmente inestable
desde el punto de vista fisico o quimico-

e incrementar la vulnerabilidad de las
comunidades a los impactos de la actividad
ilegal. No suele haber soluciones fdciles
para este problema, pero donde la mineria

a pequena escala es habitual, es probable
que estos mineros deseen acceder a la mina
para extraer oro del tajo, de la roca estéril

e incluso de los relaves. En los objetivos

y planes de cierre se debe ponderar esta
realidad tomando en consideraciéon cémo
podrian utilizar legalmente la mina vy, al
mismo tiempo, garantizar la seguridad y
proteger las zonas recuperadas.

En el caso de GPM, el gobierno nacional

en un principio recomendo el uso de la
mina para la producciéon agricola de una
prisién. Esto tenia el beneficio adicional

de proporcionar seguridad y reducir la
ocupacion por parte de mineros ilegales. Si
bien este plan no prosperd, su uso por parte
del Instituto de Recursos Minerales implica
que sigue estando ocupada para fines
oficiales, lo que dificulta la ocupacion por
mineros ilegales. El Instituto de Recursos
Minerales también ofrece capacitacion
sobre prdcticas seguras para mineros
artesanales registrados legalmente, y el
Gobierno ha emitido licencias de mineria a
pequena escala (lamadas Licencias Mineras
Primarias) sobre parte de la mina cerrada

y una licencia de prospeccién al Instituto
de Recursos Minerales para propdsitos de
capacitacién. Sin embargo, desde mediados
de 2022, los mineros ilegales también

estdn operando en la ming, lo que afecta
las instalaciones cerradas y recuperadas
(véase la Seccion S sobre el estado de

la mina en 2022).
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4.0 Cierre del tajo

El plan de cierre constituye un buen
ejemplo de como se integraron los distintos
enfoques —entre otros, la participacion

de la comunidad y de los reguladores, los
estudios sociales y ambientales, y el deseo
de dejar un lugar productivo y estable que
favorezca a las comunidades tras el cierre.
En las primeras etapas de planificacién,
algunos integrantes del Gobierno y de las
comunidades expresaron su interés en que
se rellenara el tajo por completo. Esta opcidén
constituia un desafio por diversas razones,
por ejemplo, debido a la falta de material
suficiente para llenarlo y a la esterilizacién
de los potenciales recursos futuros que

se encuentran al fondo del tajo. Al mismo

tiempo, las comunidades identificaron la
necesidad de una fuente de agua segura
durante todo el afio, particularmente

para el ganado. Esto conllevd a varias
conversaciones con las comunidades y los
reguladores, asi como a la realizaciéon de
distintos estudios por parte de GPM para
evaluar opciones para convertir el tajo en un
lago que satisfaciera los objetivos de cierre
de la mina y ayudara a la comunidad gracias
al acceso a un embalse de agua. El plan

de cierre definitivo aprobado comprendio
rellenar una porcién del tajo y permitir que

la parte restante se transformara en un

lago (Figuras 6,7y 8). La tabla 1 describe
someramente como GPM abordé las
distintas cuestiones relacionadas con el tgjo.

TABLA 1. Enfoques para abordar el cierre del tajo de la mina GPM

Problema del

cierre Problema Acciones de GPM Solucién/beneficio
Relleno + Insuficiente * Interaccion con + Relleno parcial del
completo cantidad de material el Gobierno vy las tajo y creacidén de
del tajo para rellenarlo comunidades a lo un lago.

por completo; se
requeririan nuevas
excavaciones.

» El material de
cobertura necesario
para la recuperacion

tendria que usarse .

como relleno.

» Los botaderos
recuperados
tendrian que
reubicarse en el tajo,
lo que eliminaria
el bosque en
crecimiento.

» Se esterilizarian los
potenciales recursos
minerales futuros
que se encuentran
dentro del tgjo.

» Costo muy elevado.

largo de varios anos
para resolver los
desafios del relleno
completo y para
evaluar soluciones
alternativas.

Evaluacion de
opciones de
relleno parcial
para minimizar la
esterilizacién de
los recursos.

+ Reduccioén de
la huella de los
botaderos al utilizar
parte del material
como relleno.

+ Menores costos
dado que la roca
estéril de los
ultimos afos de
explotacion se
vuelca directamente
en el tajo.

+ El sellado parcial de
posibles recursos
futuros se considera
un costo aceptable.
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Problema del

cierre Problema Acciones de GPM Solucién/beneficio
Fuente de + Volumen anual + Evaluaciéon completa  « Unlago en el tajo
agua para insuficiente de del impacto con afluencia anual

un lago en agua de lluvia y ambiental y social de agua suficiente
el tajo. escorrentia para del desvio de agua para satisfacer las
rellenarlo. de un arroyo local necesidades de
Plazo de tiempo (arroyo Bundomo) la comunidad.
largo previsto para hacia el tajo El aumento de
llenar el tajo con para aumentar la afluencia desde el
agua (42 anos). afluencia. arroyo Bundomo
Rediseno de las mejora la calidad y
instalaciones de la mezcla del agua.
almacenamiento de Reduccidn del
relaves y estériles plazo para llenar el
para evacuar el lago (estimado en
agua hacia el lago 32 afos).
tras el cierre.
Calidad del Preocupacion Amplios estudios Se prevé que la

agua en un
posible lago

de que no sea
aceptable para uso

hidrolégicos y
de modelizacién

calidad cumpla las
normas para riego y

del tajo agricola o humano. (modelos Goldsim) consumo de ganado
para determinar el en poco tiempo
tiempo de llenado (tres estaciones
del tajo y la calidad humedas).
de agua esperada.
Seguridad y Uso del tajo por Evaluacion de Un lago sumergird
proteccion parte de mineros las soluciones las rocas que
del tajo artesanales o en materia de podrian ser de

ilegales de
pequena escala.
Colapso de las
paredes del tajo si
queda abierto.
Posibilidad de
personas ahogadas
en el lago del tajo.

seguridad para las
diversas opciones
para su cierre.

interés para los
mineros ilegales
y sumergird o
estabilizard las
paredes del tajo.
El relleno
estabilizard la
parte restante.

La instalacién de
vallas de seguridad
alrededor del lago
limitard el acceso.

10
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FIGURA B. Vista de la mina hacia el oeste en 2005. Esta fotografia muestra el tajo y
parte de los trabajos iniciales de recuperacién en el botadero norte (a la derecha del
tajo), y las instalaciones de almacenamiento de relaves en el fondo.

Fotografia: Resolute Mining.

FIGURA 7. Vista del tajo parcialmente rellenado y botaderos recuperados hacia el
sudoeste aproximadamente 1 afio después de finalizar la produccién de oro en
diciembre de 2014.

Fotografia: J. Hartnett.
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FIGURA 8. Vista del lago del tajo hacia el este en febrero de 2022. Las partes
rellenadas se encuentran en el fondo de esta foto. El embalse se estd llenando
rapidamente y puede alcanzar su capacidad plena en unos pocos afos. Es bastante
mds rdpido que lo previsto en las proyecciones iniciales, que calculaban que
demoraria 32 anos en alcanzar plena capacidad.

Fotografia: Niza Mwenesi.

El monitoreo inicial del tajo dos anos
después del cierre (2013 y 2014) indica que
se estdn cumpliendo los datos del modelo
sobre la calidad y la cantidad de agug,
aunque el breve lapso no proporciona datos
suficientes para una evaluacion completa
de su calidad. Las observaciones in situ a
mediados de 2022 demuestran que el lago
se estd llenando mds rdpido de lo previsto
(Figura 8) y si la afluencia de agua continua
a las tasas recientes, se llenard en unos
pocos afos (véase mds informacidn sobre el
tajo del lago en la Seccién 5).

5.0 Estado delaminaa
mediados de 2022

Hasta mediados de 2022, los trabajos de
recuperacion y cierre realizados en GPM
han sido, en su mayor parte, un éxito.

La vegetacion estd bien establecida y

madurando, y el lago se estd llenando mads
rapido de lo previsto. Las observaciones in
situ indican que el agua es transparente

y suelen observarse bagres vy tilapias. El
Instituto de Recursos Minerales continta
ofreciendo capacitacion en la mina 'y
recientemente forma parte de la Universidad
de Dar es Salaam, donde puede contribuir
a la formacion en la Escuela de Minas

y Geociencias ademds de apoyar sus
programas de certificados y diplomas.

Los desafios que aun se enfrentan incluyen
la recolecciéon de madera como material
de construccion y para carbén vegetal
(dado que es un recurso relativamente
escaso en la region), y la quema de la
vegetacién recuperada para favorecer el
crecimiento de hierba para pastoreo. Sin
embargo, el principal desafio para los
trabajos de recuperacién y cierre es el uso
y la ocupacién de partes de la mina por
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mineros de pequefia escala. Algunos estan
registrados y tienen Licencias Mineras
Primarias otorgadas por el Gobierno, y son
parte de lo planificado al momento del cierre
que asigna recursos de un pequeno tajo
satélite para su explotacién por parte de los
mineros de la comunidad. Sin embargo, los
mineros ilegales también estdn explotando
la mina —perturbando partes de las
instalaciones de almacenamiento de relaves
y los botaderos recuperados— y estdn
extrayendo rocas recientemente expuestas
por derrumbe de los mdrgenes a medida
que se llena el lago (véase la parte posterior
derecha del tajo en la Figura 8). Esto crea
problemas de seguridad, particularmente

en los trabajos subterrdneos, dado que

la roca recién expuesta es inestable. Hay
algunos indicios de que los mineros ilegales
estdn accediendo al estéril recuperado
porgue creen que puede contener mineral de
pilas de acopio. Algunos creen que la mina
volverd a abrir y, por consiguiente, se estdn
posicionando para exigir compensaciones

si eso sucede. Ademads, hay denuncias de
que lavan el material extraido en el lago
mismo y que usan mercurio para extraer
oro. Esto afectard la calidad de agua del
lago, lo que podria repercutir en el uso para
riego en el futuro.

Los organismos gubernamentales aun

no han planificado la implementacién de

un sistema de riego con el agua del lago,
aunque no estaba previsto que se llenara
tan rdpido (originalmente se estimaba que
tardaria 32 afios en hacerlo). Se deben poner
en marcha los preparativos para aprovechar
este recurso hidrico. Sin embargo, esto
tendrd que venir acompanado de una mejor
gestion de la mineria de pequerfia escala
para asegurar que no se contamine el agua y
resulte inadecuada para el uso agricola.

6.0 Lecciones aprendidas
e implicancias politicas
para los Gobiernos

El cierre de GPM es un excelente ejemplo

de cdmo los operadores de la mina, las
comunidades y el Gobierno pueden
trabajar en conjunto en la transicién

social y ambiental de una mina operativa
hacia un futuro postmineria. Los enfoques
aplicados ofrecen una cantidad de
lecciones e implicancias en politicas
gubernamentales que se deben considerar
cuando se establecen politicas, regulaciones
y procesos de cierre. Algunas de esas
lecciones se relacionan con prdcticas que
el Gobierno debe exigir a los operadores de
la mina —tales como la interaccion desde el
inicio con las comunidades o implementar
una recuperacion progresiva— y otras

son recomendaciones sobre el papel del
Gobierno —tales como participar en comités
de cierre, determinar los usos que tendrd la
tierra tras el cierre que sean coherentes con
los planes de desarrollo locales, regionales
o nacionales, y gestionar la mineria de
pequena escala y los mineros que estardn
interesados en la mina después del cierre.

6.1 Asegurar la participacion
temprana y habitual

Los Gobiernos deben asegurar que las
mineras inicien el proceso de interaccion
sobre el cierre con las comunidades y
reguladores antes de que comience a operar
la mina. La mayor parte de las politicas de
cierre modernas, y las buenas prdcticas,
requieren que se presente un plan de cierre
conceptual o preliminar como parte de la
evaluacién del impacto ambiental y social

y dentro del proceso de obtencion de
permisos. Este plan debe elaborarse con la
participacion de comunidades y reguladores.
Sin embargo, como se muestra en el ejemplo
de GPM, aspectos como el uso final de

la tierra y los intereses de la comunidad
pueden cambiar a lo largo de la vida de la
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mina. Por esta razoén, la participacion debe
continuar y evolucionar mientras opera la
mina y se aproxima el cierre, ponderando
los resultados de la participacion en las
actualizaciones del plan de cierre, segun
sea necesario. En GPM, se necesitaron seis
anos de consultas, estudios, evaluaciones
de alternativas y aprobaciones para llegar a
la decision final para el cierre del tajo. Esto
resalta la importancia de comenzar los
disefios y una planificacién detallada mucho
antes del cierre definitivo. Otro aspecto
eficaz fue el enfoque de la ERP utilizado

en GPM. Aunque en un principio se aplico
para apoyar los planes de desarrollo de la
comunidad durante el funcionamiento de

la mina, sentd las bases para determinar el
uso que se le daria a la tierra tras el cierre, y
cémo GPM podria favorecer la resiliencia de
la comunidad postcierre.

6.2 Permitir un uso adaptable
de la tierra tras el cierre

Determinar cudl serd el uso de la tierra
postmineria es uno de los pasos mds
importantes para la planificacion del cierre
de la mina. Los planes iniciales se suelen
definir al comenzar el proceso, en el plan

de cierre conceptual o preliminar. Sin
embargo, es probable que los intereses y
las necesidades de las comunidades, como
también los objetivos y planes de desarrollo
de los Gobiernos locales, regionales o
nacionales cambien a lo largo de la vida de
una operacién minera. Ademds, a medida
que se acerca el cierre, se comprenden
mejor los riesgos que se deben ponderar

en los planes de uso final de la tierra. Con
cada actualizacién del plan de cierre,

los reguladores deben asegurar que se
reconsidere el uso postmineria para evaluar
si se necesitan cambios. En el caso de GPM,
se produjeron modificaciones en los planes
de uso casi hasta la fecha de cierre —desde
el desmantelamiento de la infraestructura
y la entrega de la mina al servicio
penitenciario hasta la conservacién de
gran parte de la infraestructura al transferir

el sitio y las instalaciones al Instituto de
Recursos Minerales y, en cierta medida, a
mineros de pequefia escala legalmente
registrados. Incluso el éxito de los trabajos
de recuperacion iniciales aumenté el interés
en hacer que el lugar vuelva a ser un bosque
natural y no se destine a otros usos, como
la agricultura.

Ademds, en los planes de uso de la tierra
postcierre es importante considerar el
potencial de desarrollo de futuros recursos.
Como los precios de las materias primas
varian, la extraccién de los minerales que
permanecen debajo del tajo o en zonas
adyacentes puede, en algun momento,
volver a ser rentable. Las consideraciones
econdmicas también dependen de la
escala. Lo que puede no ser rentable para
la mineria a gran escala, puede serlo para
las minas pequenas o medianas. En GPM,
una ventaja de la opcion del lago es que
extraer el agua es una solucién mucho
mds econdmica que retirar la piedra estéril
utilizada como relleno y esto, por lo tanto,
aumenta las posibilidades de que las
futuras generaciones aprovechen el oro que
permanece en del tajo.

6.3 Exigir la recuperacion
progresiva

La recuperacion progresiva es un proceso
importante en el cierre de las minas.
Comenzar la recuperacién en etapas
tempranas reduce los impactos lo antes
posible en el tiempo y permite que la mina
demuestre la eficacia de los métodos de
recuperacion propuestos y que se adapteny
mejoren mucho antes del cierre final. Estos
aspectos se demuestran de manera efectiva
en GPM. Para el momento en que cerrd

la ming, las actividades de recuperacion
tempranas habian permitido el crecimiento
de un bosque sano en varias partes

(véanse las Figuras S5y 7) y se abordaron

los problemas iniciales, como la formacién
de zanjas de erosién en los botaderos, para
asegurar la estabilidad fisica de toda la roca
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estéril recuperada al momento del cierre
definitivo. Antes de que cesara la produccién
de oro, ya se habia recuperado la mayor
parte de la mina.

6.4 Planificacion para la
seguridad y la mineria de
pequena escala tras el cierre
de lamina

Las medidas para recuperar y cerrar una
mina pueden verse comprometidas por las
actividades ilegales o la ocupacién de la
mina después del cierre. Esto puede ser
particularmente dificil si la mina es ocupada
por mineros ilegales, pero la recoleccion de
madera y el desmonte para la agricultura
también pueden ser un problema. Las
soluciones para estos desafios pueden ser
dificiles de lograr, pero el plan de cierre debe
tener en cuenta la seguridad fisica de la
mina. Ademds, el Gobierno debe desempenar
una funcién clave para considerar como
abordar estos problemas de manera que
sea coherente con los planes de desarrollo,
politicas y programas, tales como los de la
mineria a pequefa escala, y la seguridad y
proteccion de las comunidades. Dentro de
las opciones viables para el uso de la tierra
se debe tener en cuenta que los mineros

a pequena escala probablemente deseen
explotar una mina a gran escala después
del cierre. Esto podria implicar el fomento
del desarrollo o formacién de cooperativas
mineras locales, asi como de capacitaciones
sobre métodos de extraccion seguros y
respetuosos del ambiente, como parte del
apoyo prestado a las comunidades en la
transicion al postcierre.

En GPM, la seguridad y la proteccion de la
mina tras el cierre se consideraron desde
el inicio de los procesos de planificacién.
Algunas de las soluciones que han
contribuido a la seguridad y la proteccion
incluyen su ocupacion continua por el
Instituto de Recursos Minerales, el sellado
del tajo con relleno y su conversién en un

lago, y el apoyo a los mineros legales de
pequena escala mediante capacitaciones
en seguridad y el otorgamiento de licencias
para explotar algunos de los recursos en
dreas del sitio.

6.5 Establecer comites
de cierre

El cierre de una mina es un proceso
multidisciplinario que involucra una gama

de perspectivas que se incorporan mediante
la consulta con la comunidad y con grupos
de diversas disciplinas, entre las que se
destacan la geociencia e ingenieriq, el

medio ambiente, las ciencias sociales, la
economia y la planificacién local y regional.
Un aspecto que favorecid la planificaciéon

e implementacion del cierre en GPM fue la
formacion de dos comités, uno comunitario
y otro nacional. A través de estos comités se
asegurd que los integrantes de la comunidad,
del gobierno local y de los distintos
ministerios e intereses a nivel nacional,
estuvieran representados y pudieran

brindar sus aportes. Se recomienda que los
gobiernos consideren exigir la formacion

de comités de cierre que representen

los distintos intereses comunitarios y
gubernamentales, y que dichos comités se
constituyan a comienzos del proceso de
planificaciéon y continden hasta el cierre
definitivo de la mina. La participacion

activa de la comunidad en estos comités es
importante para fortalecer el conocimiento y
el aporte local en las decisiones sobre el uso
de la tierra tras el cierre.

6.6 Aprovechar las buenas
practicas internacionales

El cierre de una mina es una tarea
compleja que requiere distintos
conocimientos y experiencias. Diversas
jurisdicciones han desarrollado politicas
y prdcticas destacadas, y varias
organizaciones internacionales, como

el Foro Intergubernamental sobre
Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo
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Sostenible, han elaborado guias técnicas
y politicas sobre el cierre de minas. Se
recomienda que los Gobiernos aprovechen
estas guias y prdcticas, y exijan su uso
cuando todavia no se hayan elaborado
pautas o politicas locales o nacionales.
GPM aplicé este enfoque de mejores
practicas complementando los requisitos

implementados en en ese momento

en Tanzania con las prdacticas de cierre
exigidas en Australia. Esto es coherente
con la expectativa de que las empresas
mineras internacionales apliquen las
buenas prdcticas internacionales
independientemente de la jurisdiccion
en donde operen.
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El Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible
(IGF) presta apoyo a mds de 75 naciones
comprometidas con el aprovechamiento de

la mineria para el desarrollo sostenible, a fin

de garantizar que se reduzcan al minimo las
consecuencias negativas ocasionadas por
esta actividad y se compartan los beneficios
financieros. El Foro se dedica a optimizar los
beneficios de la mineria con el propdsito de
lograr la reduccidén de la pobreza, el crecimiento
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