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Tir thang 1 nim 2026, cac nha nhap khiu mot s& mit hang cong nghiép ning vao Lién Minh
Chau Au (EU) sé bt dau phai thye hién cAc nghia vy tai chinh ngay cang 1ém theo quy dinh
ctia Co ch& diéu chinh bién gi¢i cdc-bon (CBAM) ctia EU. Tuy nhién, cic yéu ciu ky thuat va
chi phi phat sinh tir CBAM khong chi anh hwéng dén cac nha nhap khau, ma con tac dong
d4ng ké dén cac doanh nghiép xuit khau cac mit hang thudc pham vi diéu chinh cia CBAM
vao thi trwomg EU. Hwéng din ki thuat nay dwoc xay dung danh riéng cho cac doanh nghiép
xu#t khau, nhim giai thich cac quy dinh CBAM hién hanh va phén tich tac d6ng cia co ché
ndy d6i véi kha ndng ti€p cin thi trrdng, yéu ciu tuan thi va cac chi phi lién quan. Hwéng
din nay dworc thiét k€ nhw mot tai liéu tham khao thure tién cho cac nha xuét khau: nguoi
doc c6 thé nghién ctru toan bo ndi dung mot cach tuin ty hoic tra ctru tryee ti€p cac nodi dung
quan tAm. Hwéng dan nay chi mang tinh chat hd tror tham khao, khong thay thé cho cac
thong tin lién quan dén CBAM do Uy ban Chéau Au c6ng bé.

Khi EU CBAM bwée vao giai doan van hanh chinh thire, cor ch€ nay khong con chi dimg &
yéu cau bao co thong tin ma da chuyén sang ap dung cac nghia vy tuin tha mang tinh bt
budc kém theo cac chi phi tai chinh thue t&. D6i véi cac doanh nghiép xuat khau trong linh
vire st thép, nhém, xi ming, phan boén, dién va hydro, day 1a mot thay d6i mang tinh cdu
tric: néu khong cung cdp dit liéu phat thai thye t&€ & dwoe thAm dinh, doanh nghiép c6 thé
phai chiu chi phi CBAM cao hon dang ké va suy giam kha ning canh tranh tai thi trwomg EU.
Pong thoi, cac chinh sach dinh gia cic-bon trong nwére clia cac quéc gia xudt khau ciing mé
ra co hoi dé giam chi phi CBAM trong nhitng nim téi.

Tir thang 1 ndm 2026, EU bit d4u 4p dung ba nghia vy tuin thi c¢6t 16i nhim dadm bao hang
hoéa nhap khau thugc pham vi CBAM sé phai chiu mire chi phi cdc-bon twong dwong véi
hang hoéa san xuit trong EU.

1. Chi c4c “Bén khai b4o CBAM dwore cAp phép” (Authorised CBAM Declarants) méi
dwoce phép nhap khau hang hoa thudc pham vi diéu chinh ctia CBAM vao EU va phai
thire hién nghia vy b4o c4o hing nam.

2. Lwong phat thai ham chira (embedded emissions) trong hang héa nhap khiu phai
dwoc bao cio dyra trén dir liéu thye t€ (actual values) hodc theo céc gia tri cwdng
do phat thai méac dinh (default values) do EU quy dinh. Bén canh do6, cac dir liéu
do doanh nghiép tw khai b4o 1a khong du. TAt ca dir liéu dwoe bao cdo 1a “phat thai
ham chira thye t&€” phai dwore tinh toan theo phwong phap do EU quy dinh, va dworc
x4c minh bé1i t6 chire thAm dinh doc 14p dwoe EU cong nhan. P&i véi hau hét cac
nhoém san pham cho tirng qudc gia, EU da xay dung va cong b cac gia tri mic dinh
twong trng.

3. Cac nha nhap khiu phai mua chirng chi CBAM (CBAM certificates) tir co quan cb
tham quyén dé bu d4p lwrong phat thai ham chita trong hang héa nhap khau. Gia cta
cac chirng chi nay dworc lién két véi gia han ngach trong Hé thong Giao dich Phét thai
cua EU (EU ETS).

IISD.org iii


IISD.org

Co ché& biéu chinh Bién gidi Cac-bon clia Lién minh Chau Au: ('
Hudng dan K§ thuat cho Doanh nghiép Xuat khau

Su dung gia tri phat thai mac dinh so vdi gia tri phat thai
thuc té

Gi4 tri mic dinh 12 cc hé s6 cwong d6 phat thai do fIy ban Chau Au thiét 1ap cho tirng nhém
san pham va qudc gia xudt xtt. Viéc Ira chon st dung gié tri mic dinh do EU quy dinh thay vi
dit liéu phat thai thyre t& do nha san xuat cung cAp co tac dong dang ké dén chi phi ma doanh
nghiép phai chiu. Céc gi4 tri mic dinh nay da dwoc cha ¥ thiét 1ap & mire cao va sé ngay cang
bat 1o d6i véi cac nha xuat khdu khong cung cap dwoc dir liéu da dwoe tham dinh.

Céc gi4 tri mic dinh dwoe x4y dung theo hwémg than trong va ting dan theo thoi gian:

tang 10% vao nam 2026, 20% vao nam 2027 va 30% tir nam 2028 tré di.! Trong trueong
hop khong x4c dinh dwoe qudc gia xuét xtr, EU sé 4p dung mirc gia tri mdc dinh “quéc gia
khéc” cao hon dang ké. Do @6, mot trong nhitng yéu t6 quan trong nhat quyét dinh chi phi
CBAM la viéc nha xudt khiu c6 cung cap dwoe dir liéu phat thai thye t& 3 dwoce xdc minh
hay khong. Viéc phu thudc vao cac gia tri mic dinh dw kién sé 1am chi phi ting dang ké theo
thoi gian.

Vi véy, dau tw vao hé théng do dac — bao céo — tham dinh (MRV) @6 dap tng yéu ciu bao céo
phét thai thye t€ theo CBAM can dwoe xem 14 mot wu tién mang tinh canh tranh. Ngoai ra,
trong nhiéu trromg hop, cdc nha san xuit ciing sé cAn yéu ciu cic nha cung cAp nguyén liéu
d4u vao trién khai hé théng MRV twong tw dé c6 thé theo ddi va bao cao day da lwong phat
thai ham chtra trong toan bo chudi cung tmg.

Vi dy, d8i véi thép can phing (Danh muc két hop [CN] 7210) tir Viét Nam, mic di tong thé
tac dong ciia CBAM la twong ddi han ché, chi khoang 0,7% tong kim ngach xuét khau thudc
pham vi diéu chinh ciia EU CBAM, nhung khoang 20% lwong thép ctia Viét Nam dwore xuat
kh&u sang thi trweomg EU (trung binh giai doan 2022—2024).2 Theo gia tri mac dinh riéng
cho Viét Nam 4p dung nim 2026, chi phi CBAM d6i véi thép can phing nhap khau vao

EU vao khoang 87 EUR/tdn, trong dwong mirc thué nhap khau theo ty 1¢ gia tri hang hoa
(ad-valorem tariff) khodng 12%. Trong hau hét cic trwong hop, viée cung cAp dir liéu phéat
thai thye t&€ dwoc tham dinh sé gitp doanh nghiép xut khau Viét Nam giam dang ké chi
phi CBAM.

Xu hudng gia tang chi phi CBAM

Téac dong tai chinh cia CBAM dwoc dy bao sé gia ting dang ké trong thap ky téi do hai yéu
t6 chinh. Thir nhat, viéc loai bé dan phan b mién phi (free allocation) trong EU ETS, du
kién hoan tit vao nim 2034, sé lam ting ty 1é phat thai ctia hang héa nhap khau phai chiu
chi phi CBAM. Thtt hai, gi4 cac-bon tai EU dw kién sé tang tir khodng 8o EUR/t4n vao ndm
2025 1én 150—200 EUR/t4n vao nim 2034 (theo di b4o ctia BloombergNEF, Independent
Commodity Intelligence Services [ICIS]). Hai xu hwéng nay sé khién CBAM chuyén tir mtre
chi phi twong d6i thap ban d4u sang mirc chi phi dang ké trong nhitng nim téi.

1 Ngoai trir linh vire phan bén dwore 4p dung mire diéu chinh ting 1a 1% cho tat ca cdc nam.

2 Nguon: Tinh to4n ctia nhém tac gid dwa trén BACI (2025); Phu luc I ctia Quy dinh (EU) 2023/956 vé thiét 14ap
Co ch€ d@iéu chinh bién giéi cdc-bon.
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Khau tri chi phi cac-bon da nép trong nudc

Chi phi cac-bon da dwoc thanh toan tai qudc gia xuat xir cia hang hoa c6 thé dwoe khau trir
khéi nghia vu CBAM. Quy dinh nay nhim tranh viéc tinh phi hai Iin cho cting mot lwong
phat thai. Do d6, cic doanh nghiép xuat khiu cin lwu giit iy da ho so, chirg tir vé chi phi
cac-bon da chi tra va sdn sang cung cap cac thong tin niy cho muc dich tuan tha CBAM. Tuy
nhién, tai thoi diém ban hanh tai liéu nay, Uy ban Chau Au vAn chwa cong b6 chi tiét vé cac
loai chi phi cac-bon du diéu kién dwoce khau trir ciing nhw phwong phap tinh mtre khéu trir
cu thé. Thang 5 nim 2026, fIy ban Chau Au di ban hanh di thao Quy dinh thye thi nhim
quy dinh céc loai chi phi cdc-bon @i diéu kién dwoe khiu trir va phwong phéap tinh toan mire
khau trir. Quy dinh nay hién chuwa chinh thtre ¢6 hiéu lye va cac quy dinh chi tiét van c6 thé
thay d6i trong qua trinh hoan thién (xem Hop 1 tai Muc 8).

Tac déng ddi véi nang luc canh tranh

« Tinh minh bach cta chudi cung tng ngay cang quan trong: Dé st dung gia tri phat
thai thyre t& cho cac hang héa phite tap, doanh nghiép xuét khiu phai c6 dwoc dit lidu
phat thai dd dwoc thim dinh tir cdc nha cung cAp thwong ngudn. Trong trudong hop
khong thé cung cap dir liéu nay, cac gia tri mic dinh sé dwoe 4p dung.

« Mirc @ twong thich ctia co ché& dinh gia cic-bon c6 ¥ nghia quan trong: Nghia vu
CBAM cb thé dwore gidm bét néu gia cac-bon da dwge thanh toan hiéu qua tai qudc
gia xudt xtr thong qua cac co ch€ nhw hé thong giao dich phét thai ho#c thu€ cic-bon.

« Doanh nghiép tién phong sé c6 loi thé canh tranh: Cac doanh nghiép sé hiru dir liéu
phat thai dang tin ciy va dwoce tham dinh sé c6 chi phi tuan tha thdp hon va duy tri
loi thé canh tranh tai thi trwomng EU.

Céc hanh ddng uu tién ddi véi doanh nghiép

Céc doanh nghiép xuat khau hang hoéa thudc pham vi diéu chinh ciia CBAM sang thj trirdmg
EU can cha dong trién khai sé'm va dong bo cac bién phap trong ba giai doan nhim giam
thiéu chi phi CBAM. Cac bwérc trién khai chi tiét cho tirng nhém hanh dgng dworc trinh bay
tai Muc 10 ctia tai liéu hwéng dan nay.

Giai doan 1: Chuan bi va danh gié khoang tréong
Doanh nghiép xuét khiu can:

« x4c nhan ring nha nhap khiu tai EU &3 dworc cap hodc di ding ky xin cép tw cach
“Bén khai bAio CBAM dworc cAp phép”;

« thiét 14p hé théng MRV sin sang bing cAch tién hanh phén tich khodng tréng trong
giam sat phat thai hién tai so véi cac yéu ciu ctia EU va phoi hop véi to chire tham
dinh dwoc EU cong nhan dé thye hién thadm dinh trwée cac dit liéu cia nim 2025;

« dam bao dir liéu va hé théng cong nghé théng tin (CNTT) c6 thé tao 1ap, luu trit va
truy xudt day du dit liéu phat thai theo dtng dinh dang va yéu cu kiém tra ctia cac t6
chirc thAm dinh caa EU.
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Giai doan 2: Trién khai van hanh
Doanh nghiép xuét khiu can:
« bao mat dit liéu phat thai thue t& dwoe tham dinh tir cdc nha cung cap nguyén liéu va
d4u vao lién quan;
« lwu trir ¢4y dt ho so vé cac khoan chi phi cidc-bon da thanh toan thanh cong tai qudc
gia xudt xtr dé hd tro cac yéu cau khéu trir vé sau;

« ndp bao cdo CBAM di dwoc thim dinh d6i véi lwong phat thai nim 2026 cho Hé
théng ding ky CBAM trwére thoi han theo luat dinh 1 ngay 30 thang 9 nim 2027.

Giai doan 3: Thuc hién khii cdc-bon theo dinh huéng chién lugc va theo ddi cac
dién bién chinh sach
Trong dai han, doanh nghiép xuat khau nén:

« xay dung k& hoach kinh doanh va tai chinh cho c4c khodn d4u tw vao cac cong nghé
va quy trinh sdn xu4t cac-bon th4p;

« tiép tuc theo ddi cac dién bién chinh sach va quy dinh ctia EU, bao gom kha ning mé
rong pham vi ap dung ctia CBAM sang céc san pham va céc loai phat thai khac.
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Bén khai bdo CBAM
dudc cap phép

Ching chi CBAM

Ma CN (Combined
Nomenclature)

Gia tri mac dinh

Phat thai truc tiép

Phat thai ham chuda

Hé théng Trao doi
Han ngach Phat thai

Phat thai gian ti€p

Co sé

Quy tac Nung chady va
D6 khudn (Melt and Pour)

NAB (Co quan Cong
nhan Quéc gia)

La nha nhap khau dwoc co quan thAm quyén qudc gia tai mot
qudc gia thanh vién EU cap phép dé nhap khiu hang hba thudc
pham vi CBAM vao EU trong giai doan chinh thirc.

Mot loai chirng chi ky thuat s6 twong tmg véi 1 tAn khi CO,
phat thai ham chira.

Hé thong phan loai 8 chitr sd dwoc EU sir dung cho muc dich
hai quan va thwong mai theo Hé théng hai hoa (Harmonized
System) ctia T6 chitre Hai quan Thé giéi.

Gi4 tri do Uy ban Chau Au tinh toan vé cwong do phat thai,
dworc str dung khi khong c6 dir liéu phat thai ham chira.

Phat thai tir cAc qué trinh sdn xu4t hang hoa, bao gdom ca phat
thai tir viéc san xuat nhiét va 1am mat dworc tiéu thu trong qua
trinh san xuAt.

Lwong phat thai khi nha kinh trwe ti€p va gian tiép dwoc giai
phéng trong qué trinh san xuit hang hoa va cac tién chit
cua chung.

Hé thong “giéi han va giao dich” ctia EU, trong @6 dit ra han
mtre cho tdng Irong khi nha kinh ma céc co sé san xuét thude
pham vi diéu chinh trong EU c6 thé phat thai trong mdt nim
cu thé.

Phét thai tir qua trinh san xuit dién dwoc tiéu thu trong qua
trinh sdn xuét hang hoa.

Mot don vi ky thuat ¢6 dinh noi thye hién mot hodc nhiéu hoat
ddng san xuat hang hoa thudc pham vi CBAM.

M6t quy tic xuat xtr d6i véi cac san pham thép, dwoe xac dinh
béi dia diém noi thép tho lan d4u tién dwoe san xudt dwdi
dang long.

Co quan qudc gia tai mot qudc gia thanh vién EU chiu trach
nhiém c4p chtrng nhan céng nhan cho cic don vi tham dinh
(verifiers).
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NCA (Co quan Tham
quyén Quéc gia)

Tién chat

Co quan dwoe mdi quéc gia thanh vién EU chi dinh dé quan Iy
cac bén khai bdo CBAM va gidm sat viéc tuan thu quy dinh.

Mot loai hang hbéa don gian hoac phire tap co6 chira lwong phat
thai ham chira (embedded emissions) va dwoc sir dung lam
nguyén liéu dau vao trong qua trinh san xu4t mot loai hang hoa
phtrc tap khac.
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Cac ndi dung chinh

. Co ché biéu chinh Bién gidi Céc-bon (CBAM) chuyén ti giai doan chi yéu cau béo cdo
sang giai doan ép dung nghia vu tai chinh va tuan thd bat budc ké tii nam 2026.

. Céc Iinh vuc thudc pham vi diéu chinh cia CBAM bao gém: sat thép, nhém, xi mang, phan
bdn, hydro va dién.

. Riéng hai Iinh vuc sat thép va nhém chiém khoang 85% téng gia tri nhap khau hang hda
thu6c pham vi CBAM vao EU.

. CBAM dudc xay dung nham han ché& nguy cd ro ri cdc-bon bang cdch bdo ddm hang hda
nhap kh&u phai chiu muc chi phi cdc-bon tuong duong vdi hang héa dudc san xuét tai EU.

. D&i vdi cac doanh nghiép xuéat khau, dif liéu phat thai va su phéi hdp véi déi tdc nhap khau
tai EU hién trd thanh cédc yé&u t6 mang tinh thucgng mai va chién ludc cét I18i.

EU CBAM c6 hiéu lye vao ndm 2023. Tuy nhién, tir thing 10/2023 dén thang 12/2025, EU
CBAM vAn dang trong “giai doan chuyén tiép”, theo d6 cac nha nhap khau tai EU méi chi
phai thyre hién nghia vu b4o co vé lirgng phat thai ham chira trong hang héa nhap khau.
K& tir ngay 1 thang 1 nim 2026, EU CBAM buwérc sang giai doan van hanh chinh thirc. Trong
giai doan nay, cdc nghia vu tai chinh bat ddu dworc 4p dung d6i v4i hang hoa thudce pham vi
CBAM nhép khiu vao EU.

Tai liéu nay 1a hwéng dan ki thuat cho cac doanh nghiép xuét khau hang hba thudc pham

vi CBAM sang thi trromg EU. Tai liéu trinh bay cac quy dinh 4p dung trong giai doan chinh
thirc cia CBAM va phan tich cac tidc dong lién quan dén kha ning ti€p cn thi trudmg, nghia
vu tuan thi va céc chi phi phat sinh. Myc tiéu 13 cung c&p hwéng dan thye tién cho cac doanh
nghiép xudt khiu hang héa thudc pham vi diéu chinh cia CBAM sang EU dé thich tng véi
cac quy dinh méi. Hwéng dan c6 thé dwoce doc theo trinh ty hodc tra ciru trire tiép theo tirng
no6i dung quan tAm cy thé.

Mac du d& nd luc dam bao tai liéu phan énh chinh xdc cac quy dinh do Uy ban Chau Au cong
b6, trdch nhiém phdp ly trong viéc chiing minh tuan thd quy dinh ctia EU van thudc vé cac bén
chiu diéu chinh. Ngoai ra, tai thdi diém céng b6 tai liéu nay, mot sé van ban hudng dan thuc thi
EU CBAM van chua dudc hoan thién. Do d6, doanh nghiép xuat khau can tiép tuc theo ddi cdc
ngudn thdng tin chinh thiic tit Uy ban Chau Au dé cap nhat cac quy dinh méi.

Tai liéu nay chi nham muc dich cung cdp théng tin tham khado va khéng cau thanh tu van phap

ly, tu vAn quy dinh ho&c tu van tuan thd. Cac doanh nghiép xuat khau, nhap khéu va cac bén tu
van khong nén si dung tai liéu nay thay thé& cho cdc van ban phdp ly chinh thtic, hudng dan hoac
quyét dinh do Uy ban Chau Au ban hanh, ciing nhu khong thay thé cho tu van tif cac chuyén gia
phap ly, k& todn hodc cdn bé thdm dinh di nang luc chuyén mén. Té chiic Quéc té vé Phét trién
Bén viing khéng chiu trdch nhiém déi véi bat ky hanh déng hodc quyét dinh nao dudc thuc hién
dua trén ndi dung tai liéu nay.

Tham khao tai liéu chinh thiic tai céng théng tin CBAM cila Uy ban Chau Au: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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Muc tiéu rd rang cta EU khi trién khai CBAM 14 ngén ngira “ro ri cac-bon” (tire 1 nguy cor
cac doanh nghiép chuyén hoat dong san xuit sang cac qudc gia c6 quy dinh khi hau 16ng 1éo
hon nhim tranh céc chi phi phét thai cic-bon), thong qua viéec ddm bao hang hoa nhap khiu
phai chiu mirc chi phi cac-bon twrong dwong véi hang hoa dwgre san xuit trong EU.

EU CBAM 4p dung ddi véi mot danh muc cu thé cac san pham thudc cac linh vipe sat
thép, nhém, xi miang, phan bén, hydro va dién. Danh myc san pham thudc pham vi
diéu chinh dworc x4c dinh theo ma CN hai quan (Combined Nomenclature — hé thong ma
phan loai hang hoéa ctia Chau Au) dwoce quy dinh trong cic viin ban phép Iy vé CBAM.

Téng giéd tri nhap khdu hang héa thudc pham vi EU CBAM (trung binh hdng nam giai
doan 2022-2024)

S&t thép 723
85.6%
téng
Nhém
Phan bon
bién
Ximang
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Gia tri nhap khau (ty USD)

Ngudn: Tinh todn clia nhdm tac gid dua trén CEPII (2025); Phu luc | cGa Quy dinh (EU) 2023/956 vé thiét |ap Co
ché& diéu chinh bién gidi cdc-bon. Luu y: Khéi lugng hydro nhap khau la khéng dang ké.

Nhw minh hoa tai Hinh 1, sit thép (72,3 ty USD) va nhém (25,5 ty USD) chiém khoédng
85,6% tong gi tri nhap khau tai EU d6i véi cac hang hoa thude pham vi diéu chinh ctia
CBAM (114,3 ty USD, trung binh hang nam 2022-2024). Cac linh virc khac nhw phan bon
(9,5 ty USD), dién (5,8 ty USD) va xi mang (1,2 ty USD), chiém ty trong nhé hon d4ng ké. Vi
vay, phan con lai caa tai liéu nay tip trung vao hai linh vire sdt thép va nhoém, 14 cdc nhém
nganh dwoc xem 14 chiu tic dong 16m nhat d6i véi doanh nghiép xudt khau vao EU trong
khudn khé CBAM.

Tir ngay 1 thang 1 ndm 2026, EU CBAM da bwéc vao giai doan chinh thire, theo d6 cac nha
nhép khiu sé phai thye hién nghia vu bao cio va thanh toan cho lwong phat thai cic-bon
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dwoc thAim dinh ham chtra trong cAc hang hoa nhap khau vao EU.3 D6i véi cac nha xuat

khau hang héa CBAM sang EU, giai doan chinh thirc d6ng nghia vé1i viéc gia ting yéu cau vé

dit liéu va thAm dinh nhim bao cdo lwong phét thai thuye t&, kha ning phat sinh thém chi phi,
nhung cling dong thdi mé ra co hoi chirng minh hiéu suét phat thai thAp tai thi trudmg EU.
Sw khac biét giira giai doan chuyén tiép va giai doan chinh thirc dwoc trinh bay tai Bang 1.

So sdnh nhiing thay déi giia giai doan chuyén ti€p va giai doan chinh thic cla

EU CBAM
NGi dung
Bén khai bao

CBAM dudc cap
phép

Gia tri mac dinh

Tinh todn phat
thai ham chia
thuc t&

Bdo cdo CBAM

Chiing chi CBAM

Giai doan chuyén tiép

Khéng yéu cau cap
phép

Céc doanh nghiép
dugc khuyén khich
chuyén tU st dung gia
tri mac dinh sang dit
liéu phat thai thuc t&
EU d& ban hanh
phuong phdp luan dé
tinh todn phat thai ham
chia thuc t&€

Bdo cdo theo quy

Chua dudc ma bén

Giai doan chinh thc

TU ngay 31thdng 3 ndm 2026, cac nha nhap khau
phai ndp hod so dang ky trd thanh “Bén khai bao
CBAM dugc cép phép”. Cac doanh nghiép da nép
ho so dang ky hop 1& c6 thé ti€p tuc nhap khau tam
thdi cho dén khi c6 quyét dinh chinh thic; trong khi
dd, cdc doanh nghiép chua ndp hd sa dang ky cé
nguy co bi gidn doan hoat déng thudng mai.

Doanh nghiép cd thé Iya chon sl dung gid tri mac
dinh hodc dif liéu phét thai thuc t&. Céc gia tri mac
dinh da dudc EU céng bé theo qudc gia va loai san
pham cu thé.

Yéu cau mdi d6i v3i dit liéu phat thadi ham chia 13
phai dudc thAm dinh bdi t6 chic thAm dinh dudc
EU céng nhéan.

B&o cdo hang nam; déi véi hang héa nhap khau
trong nam 2026, han ndp bdo cdo la 30/09/2027

Tu 01/01/2026, hang héa nhap khéu thudc pham vi
CBAM phat sinh nghfa vu tai chinh; tr 01/02/2027,
céc Bén khai bdo CBAM dudc cap phép cé thé mua
chiing chi CBAM.

3 Danh muc d4y du cac lién két t61 céc tai liéu lién quan dwoc trinh bay trong phin tai liéu tham khdo cta bdo
c40 ndy. Hiéu lyre thi hanh ctia Quy dinh CBAM ctia EU dwoc quy dinh tai Diéu 36 - Hiéu lyre thi hanh ctia Quy
dinh thiét 1ap Co’ ché diéu chinh bién giéi cac-bon (Quy dinh (EU) 2023/956, dwoc stra d6i béi Quy dinh (EU)

2025/2083).
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NGi dung Giai doan chuyén tiép Giai doan chinh thtic

Kh&u trlr chi phi Cac Bén khai bdo Quy dinh cho phép gidm nghia vu CBAM néu
cdc-bon da thanh CBAM dudgc khuyén doanh nghiép d3 tra chi phi cdc-bon tai nudc xuét
todn tai nudc xudt | khich nép tailiéu ching = xu va dap tng céc diéu kién quy dinh.4

xu minh muc gia cac-bon Chi tiét hudng dan thuc hién van dang dudc Uy ban

da thanh toan. Chau Au hoan thién. Du thao phuong phép luan

d& dudc cong bé vao thang 5 nam 2026 (xem Hoép
1, Muc 8); cac quy dinh cudi cling du kién s& dudc
ban hanh trong nam 2026.

Ngudng ép dung CBAM chi dp dung déi Khéng thay déi.
vGi cac nha nhap khau
nhap trén 50 t&n hang
hdéa thudc pham vi
CBAM méi nam.

Ngudn: Téng hgp clia nhdm tac gid dua trén Quy dinh (EU) 2023/956 vé thiét 1ap Co ché& diéu chinh bién gidi
cac-bon.

Phan 1 gi¢i thiéu vé CBAM va bdi canh chinh sach chung, bao gom pham vi, d6i twong va
muc dich st dung. Phan 2 trinh bay béi cdnh thwong mai ctia EU d6i véi cae mit hang thép
va nhom, cung cAp boi canh thi tredmg va chinh sdch ma CBAM 4p dung. Phén 3 phén tich
qua trinh chuyén tir giai doan chuyén tiép sang giai doan chinh thirc, néu bat nhitng thay doi
chinh ma doanh nghiép can chuén bi. Phin 4 giai thich phwong phap tinh chi phi CBAM, bao
gdm cong thirc cot 16i, vai tro cia Chirng chi CBAM va biéu chinh phan b mién phi (FAA)
cling véi cac tiéu chudn 4p dung. Phan 5 trinh bay phwong phép xac dinh phat thai ham
chtra- thong tin dAu vao quan trong cho tinh toan chi phi CBAM - bao gom phwong phap
lu&n, pham vi phat thai, viéc sir dung cac gi4 tri thye t& va gia tri mic dinh, va cic vi du minh
hoa d8i véi 10 cao tich hgp va 10 ho quang dién (EAF). Phan 6 mo ta cic nghia vu bdo cdo ma
Bén khai bdo CBAM dworc cdp phép phai dap tng va Phin 7 trinh bay cac yéu cAu vé thaim
dinh va vai tro cia t6 chtrc tham dinh dwoe EU céng nhan. Phan 8 dé cap dén cac ndi dung
khau trir gia cac-bon, giai thich phwong phép yéu ciu khau trir gi4 cac-bon da dwoce thanh
to4n tai qudc gia xult xtr va tac ddong thire t& clia cac khoan khau trir d6 d6i véi trach nhiém
CBAM. Muc 9 cung c4p cac nguon thong tin va tai liéu ho tror cho cac doanh nghiép, bao gom
hwéng dan ciia Uy ban Chau Au va danh séch cac Co quan c6 thAm quyén quéc gia (NCA)
ctia Qudc gia Thanh vién EU chiu trach nhiém quan 1y CBAM. Phin 10 cung c4p danh muc
kiém tra (checklist) cic birée chinh ma doanh nghiép can thyre hién dé chuén bi va tuan tha
giai doan chinh thirc cia CBAM.

4 Quy dinh (EU) 2023/956 ctia Nghi vién Chau Au va Hoi dong ngay 10 thang 5 nim 2023 vé thiét 1ap Co ch&
diéu chinh bién giéi cac-bon, Diéu 9 (khiu trir chi phi cc-bon da thanh toan tai quéc gia thir ba), trong d6 dinh
nghia “gia cac-bon” 1a mot khoan tién dwoe thanh toan theo co ché thu€ cic-bon hoidc hé théng giao dich phat
thai d8i véi lwong phat thai khi nha kinh ham chira trong hang héa, d6ng thoi quy dinh cac didu kién dé dwoc
cong nhan, bao gom yéu ciu khoan chi phi ndy phai dwge thanh to4n thye t€ va khong dwoc hoan lai hodc bu trir
dwéi bat ky hinh thire nao.
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Cac noi dung chinh

CBAM khéng phai 1a chinh sdch duy nhat ma cac doanh nghiép xuat khdu sang EU can
theo dbi: nganh sat thép va nhém con chiu tdc déng tli cac chinh sach thusng mai va céng
nghiép khdc cla EU.

. Da&i véi nganh thép, cdc bién phép tu vé thuong mai mdi du ki€n dp dung tif ndm 2026 cé
thé dan dén viéc gidm han ngach nhap khéu, tang thué& déi véi ludng nhap khau vugt han
ngach va dp dung quy tac xuét x& “nung chdy va dé khuén” (“melt and pour”).

. Do d6, cic doanh nghiép xuat khau thép cé thé phai déng thdi dép ting céc yéu cau cla
CBAM va céac bién phap phong vé thuong mai nghiém ngat hon.

. Dai v8i nganh nhém, EU dang tang cudng kiém soat nhap khau, gidm sét chat ché hon céc
nguyén liéu lién quan dén Nga va cd thé xem xét &p dung céc han ché& déi véi cac hoat
déng xuét khdu hodc s dung nhém phé liéu.

. Théng diép thuong mai ngay cang rd rang: kha nang ti€p can thi trudng EU d6i véi nganh
thép va nhém dang bi siét chat trén nhiéu phudng dién cung mét Itc.

Ngoai cic nghia vy tuan thu tryre tiép theo CBAM, cic doanh nghiép xuit khiu san phdm
thép va nhom sang EU ciing cin theo ddi c4c dién bién lién quan trong chinh sach thwong
mai ctia EU do céc thay d6i nay c6 thé anh hwéng dang ké dén kha ning tiép can thj trwomg
va chi phi thwong mai.

Ngay 7 thang 10 nim 2025, Uy ban Chau Au di céng b6 dé xuét vé co ché phong vé méi d6i
véi thép nhdm thay thé cac bién phap phong vé hién hanh duy kién sé hét hiéu lyc vao thang
6 nim 2026.5 Theo dé xuit méi, han ngach nhap khau thép hién tai sé giam 47%, xuéng con
18,3 triéu tdn mdi nidm, trong khi mtre thué nhap khiu ap dung véi lwong nhap khau vwrot
han ngach (ad valorem out-of-quota tariff) s& ting tir 25% 1én 50%. Bién phap phong vé déi
v&i nganh thép ban dAu ctia EU da dwoc ban hanh vao nim 2018 nhim d6i pho véi cac bién
phéap thué quan ctia Hoa Ky. Theo quy dinh ctia WTO, thoi han t6i da cho cic bién phap
phong vé 1a 8 nim, do @6 EU khong thé kéo dai co ché hién tai va dang dé xuit thay thé bing
mot co ché méi nhim dwa thi phan thép nhap khiu vé mitrc nim 2013.

Ngoai cac bién ph4p thué€ quan nghiém ngit hon, dé xuit méi con dwa ra quy tic “nung chay
va @6 khudn”. Theo d6, xuit xt ctia mét san pham thép dwoc xac dinh dya trén dia diém noi
thép tho lan dau tién dwoe san xudt & trang thai 16ng, bat ké cac cong doan can hoic hoan

thién sau d6 dwoc thie hién & dau. Theo cac dé xuat hién tai, yéu cAu ddi véi nha nhap khau

5 Theo Pé xuét s§ COM(2025)726 final do Uy ban Chau Au ban hanh. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0726.

IISD.org )


IISD.org
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0726

Co ché& biéu chinh Bién gidi Cac-bon clia Lién minh Chau Au: ('
Hudng dan K§ thuat cho Doanh nghiép Xuat khau

trong viéc cung cAp bing chirg vé quéc gia “nung chay va d6 khudn” sé c6 hiéu lye tir ngay
01 thang 10 ndm 2026.

Quy tic “nung chay va d6 khudn” sé dwoc st dung dé xac dinh diéu kién hwéng han ngach
theo tirng qudc gia trong khuén khé cor ché phong vé méi cia EU. Do d6, cac doanh nghiép
xudt khau san pham thép sang EU sé phai chirng minh xu4t x@ hang héa theo hai phwong
phap khac nhau: mét 1a theo goc do hai quan (dwore st dung cho muc dich CBAM cta EU) va
mot 1a theo quy tic “nung chay va @6 khuon” trong dé xuét bién phap phong vé d6i véi thép.

Dé xuit nay da dat dwoe dong thun chinh tri vao ngay 13 thang 4 nim 2026. Cac bwéc phé
duyét chinh thirc cudi cting tir cic qudc gia thanh vién EU va Nghi vién Chau Au dy kién phai
hoan tat trede ngdy 1 thang 7 nidm 2026. Cac két qua dam phan véi cac d6i tac thwong mai
lién quan vé tirng han ngach cu thé sé dwoc Uy ban Chau Au cy thé héa thong qua cac quy
dinh thuec thi dwoc ban hanh sau do6.

Céac han ché thwong mai mé1i cling dang dan dwoe 4p dung ddi véi ngdnh nhom tai EU, tuy
nhién, thong qua cc cong cu chinh sach khac so véi nganh thép. Trong K& hoach hanh dong
vé thép va kim loai (Steel and Metals Action Plan) ngy 19 thang 3 nim 2025, Uy ban Chau
Au d3 x4c dinh nhom 1a mot linh vire cin dwoe quan tAm khan cip, dong thoi chi ra ring cac
nha san xuit ctia EU @3 mé4t thi phan dang ké trong thap ky qua, khoang 50% cong suit san
xuit nhém nguyén sinh ctia EU da bi cit gidm ké tir ndm 2021, va nguy co chuyén hwéng
thwong mai gia ting sau khi Hoa Ky 4p dung cac mitc thué€ méi d6i véi nhom. Uy ban Chau
Au ciing cho biét da b4t d4u thu thap bing chtrng dé xem xét str dung cac cong cu phong vé
thwong mai, bao gom ca kha ning tién hanh diéu tra phong vé, va sin sang hanh dong ngay
khi nhan dwogce dé nghi c6 cin ctt tir nganh cong nghiép.

Dong thoi, EU ciing siét chit cic han ché& d6i véi nhom c6 nguodn gbe tir Nga. Trwde do, cac
san phAm nhom d3 qua ché bién, c6 ngudn gbe tir Nga dd bi han ché& nhap khau; tiép theo,
gbi trirng phat thir 16 cia EU ban hanh ngdy 24 thang 2 nim 2025 di b6 sung 1énh cAm nhap
khiu nhom nguyén sinh tir Nga, kém theo co ch& han ngach nhim ho tror doanh nghiép
chuyén d6i nguon cung thuin loi hon. Piéu nay dong nghia véi viée cdc doanh nghiép nhap
khiu nhom tai EU c6 thé phai d6i mit véi 4p Ire ngay cang 16m trong viéc da dang héa chubi
cung g, gidm phu thudc vao nguodn nguyén liéu tir Nga va ting cwdmg yéu cau vé truy xuit
va chirmg minh xuét xt.

Mot dién bién quan trong khéc lién quan dén phé&liéu nhém. Uy ban Chau Au di cong khai
nh4n manh ring viéc ddm bao ngudn cung phé liéu nhém trong thi trwedmg EU c6 y nghia
chién lwge ddi véi qua trinh khir cac-bon, va dw dinh xay duyng mot cong cu méi nhim ngin
chiin tinh trang that thoat phé&liéu nhom ra khéi Chau Au. Qu4 trinh tham van c6 muc tiéu
véi cac bén lién quan da x4c nhan ring bién phéap nay dang dwoc chun bi trong khuén khé
Ké& hoach Hanh dong REsourceEU, véi dé xuat dw kién dwge cong b6 vao quy II ndm 2026.
D6i véi cac doanh nghiép xudt khiu va san xuét, diéu nay cho thdy EU ngay cang nhin nhan
nganh nhom khong chi dwéi goe do dinh gia cde-bon ma con xét dén cac muyc tiéu vé ty chi
cong nghiép, kinh t& tuAn hoan va ddm bao an ninh ngu6n cung.
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Khéac véi nganh thép, hién tai EU chwa 4p dung co ché phong vé nao d6i véi nganh nhom.
Trong K& hoach Hanh dong vé thép va kim loai, Uy ban Chau Au cho biét da bit dau thu

thap béng chirmg lién quan dén viéc str dung cac cong cu phong vé thwong mai ddi véi nhom,

va sin sang khé&i dong diéu tra phong vé ngay khi nhan dwoc dé nghi hop 18 va c6 cin cir
tir nganh coéng nghiép. Tai thoi diém soan thao tai liéu nay, chwa c6 cudc ditu tra nao dwoc
chinh thirc khéi dong. Tuy nhién, dinh hwéng chinh sach chung cho thay xu hwéng ting
cwong giam sat dong chay hang nhap khiu, mé rong viéc st dung cic cong cu phong vé
thwong mai va ddy manh cac bién phép giit lai ph&liéu va vat liéu tai ché trong thi treong
EU. Do d6, cac nha xudt khau san ph4m nhém sang EU cén tiép tuc theo ddi sat cac bién
phéap phong vé tiém ning, cac dién bién vé chdng ban pha gia d6i véi nguyén lidu dau vao,
cling nhw cac chinh sdch méi lién quan dén nguén cung nhom phéliéu va chién lwge tim
nguodn cung tng nguyeén liéu.
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Cac noi dung chinh

Viéc EU CBAM chuyén sang giai doan chinh thic (ttf ndm 2026) s& chdm dut phan I6n tinh
linh hoat cla giai doan chi yéu cau bédo cdo trudc day va dua ra cac nghia vu tuan thi mdi
d6i véi nha nhap khau.

« Viéc nhap khéu hang héa thudc pham vi CBAM vao EU chi dugdc phép déi véi cac bén khai
bdo CBAM dudc cap phép. Do dd, viéc nha nhap khdu dudc cap phép trd thanh mét noi
dung thdm dinh thuong mai quan trong, bao gém viéc xdc dinh rd nha nhap khau ding tén
va trdch nhiém tuan thi CBAM.

. Tuan thi CBAM yéu cau khai bdo hang nam va nop lai chiing chi CBAM, qua dé phat sinh
nghfia vu tai chinh truc ti€p gdn véi lugng phat thai ham chida clia hang héa nhap khau.

. Heé théng dang ky CBAM la ha tang tuan thi trung tdm, ho trg cAp phép, bdo céo, xac minh
va quan ly ching chi, ddng thdi ddi hdi doanh nghiép phai cé cac hé théng phiu hop dé tao
1&p, Iuu trif va truyén tai di liéu lién quan.

M6-dun danh cho co s3 sdn xuat ngoai EU cho phép tai 1&n dif liéu phat thai mot [an va
chia sé cho nhiéu Bén khai béo tai EU, gilip gidm trung Iap va ganh nang hanh chinh.

Qua trinh CBAM chuyén ttr giai doan chi yéu cdu bao cdo (2023—2025) sang giai doan chinh
thirc (tir ndm 2026 tré di) kéo theo mot s6 thay ddi quan trong d6i véi cac yéu cau ap dung
cho nha nhap khiu ding tén d6i véi hang héa CBAM vao EU.6 Phin 1én tinh linh hoat ctaa
giai doan chuyén tiép da b loai bé. Nhitng thay ddi nay ciing c¢6 nhitng tac dong dang ké ddi
vé1i cac doanh nghiép xuat khau.

B4t dau tir ngay 1 thang 1 nim 2026, quyén nhap khiu hang hoa thuéc pham vi CBAM vao
EU chi dwoc giéi han ddi véi cac nha nhap khiu da dwore cdp tw cach “Bén khai bao CBAM
dworc cap phép”. Cac nha xuat khau khong nén giao hang cho ddi tac tai EU néu bén mua
hoic dai dién hai quan gian tiép ctia ho chwa dwoc cAp phép nay, béi ditu d6 c6 thé dan dén
nguy co gian doan thwrong mai.”

6 Cac quy dinh vé giai doan chuyén tiép cia CBAM EU dwoc quy dinh tai Quy dinh thye thi cia Uy ban Chéu Au
(EU) 2023/1773 va cac phu luc lién quan.

7 Cac ndi dung chi ti€t vé Bén khai bio CBAM dwoc cAp phép dwoce quy dinh tai Chwong IT — Nghia vu va quyén
ctia Bén khai bao CBAM dugrc cip phép trong Quy dinh thiét 1ap Cor ché& diéu chinh bién giéi cac-bon (Quy dinh
(EU) 2023/956, dwoc stra d6i béi Quy dinh (EU) 2025/2083 va Quy dinh thye thi (EU) 2025/2549 vé stra d6i va
hiéu chinh cAc diéu kién va thii tuc lién quan dén twr cAch Bén khai b4o CBAM dwoc cAp phép).
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Hé thong ding ky CBAM 14 nén tang luwu trir duy nhat cho toan bo dir liéu phuc vy tuan thi
CBAM. Khac véi giai doan chuyén tiép, khi hé théng nay chi phuc vu muc dich thu thap di
liéu, trong giai doan chinh thirc, hé théng ding ky dwoe st dung dé quan 1y va ghi nhan cac
nghia vu tai chinh thong qua viéc phat hanh, hoan tra va hity bé chirng chi CBAM. Dong
tho1i, hé théng ciing dwoe st dung dé truyén tai dir liéu phat thai & dwoc tham dinh.

Cac nha san xuit ngoai EU nén cin nhic viéc stt dung mo-dun danh cho co sé san xuat
ngoai EU8 trong Hé théng dang ky CBAM. Mo-dun nay cho phép tai 1én va chia sé dir liéu vé
co s& san xudt va phat thai cho nhiéu bén khai bao kh4c nhau, thay vi phai giri riéng 1é cho
tirng bén.

Uy ban Chau Au ciing da ban hanh cac quy dinh vé viéc bio mat dit liéu trong mé-dun danh
cho nha van hanh, bao gobm viéc xir Iy dir liéu c4 nhin theo Quy dinh chung vé bao vé dit liéu
cua EU (General Data Protection Regulation — GDPR).9

8 Cac mo-dun dao tao c6 thé dwoc tim thay tai fly ban Chau Au, (2026€).
9 Tuyén b8 vé bo vé dir liéu d6i voi Hé théng ding ky CBAM c6 thé dwore truy cp tai -Uy ban Chéu Au, (2026f).
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Cac ndi dung chinh

. Nghia vu CBAM clia nha nhap khau phu thudc vao lugng phat thai dudc phan bé cho hang
héa nhap khau sau khi &p dung co ché& diéu chinh phan bé mién phi (FAA).

. Nghia vu nay sau dé dudc quy ddi thanh chi phi tai chinh théng qua gia cta chiing chi
CBAM, c6 tinh dén kha nang khau tris chi phi cdc-bon da thuc tra tai qudc gia xuat xi (néu
da didu kién).

«  Yéu t8 mang tinh thucng mai quan trong nhat thudng Ia muc phat thai ham chda riéng cla
san phdm, vi day |13 diém ma cdc nha san xuat phat thai thap cé thé tao Igi thé canh tranh.

. Da6i véi doanh nghiép xuat khau, théng diép rat ré rang: dif liéu phat thai t6t hon va cudng
dé phat thai thdp hon thudng sé gitip gidm muc dé chiu chi phi CBAM clia bén mua tai EU.

Phan nay gidi thich cach tinh chi phi CBAM. Céc gia tri phét thai lam co sé cho viée tinh
toan, bao gom dit liéu thuye t&€ da dwoe thAm dinh hoic gia tri mic dinh, sé dwoc trinh bay tai
Phin 5.

Khong phai toan bd lirgng phat thai ham chira d&u chiu chi phi CBAM ngay tir nim 2026. bé
phit hop véi 19 trinh cit gidm dan phan bé mién phi cho cac doanh nghiép EU trong khuén
kh§ Hé thong giao dich phat thai (ETS), nghia vu CBAM ciing dwoc ap dung theo 1 trinh
twong tu.

41 Cong thuc tinh co ban

Dé tinh toan s6 lwrong chirmg chi CBAM cian mua cho mdt 16 hang nhat dinh, can 14y tong
lwong phat thai ham chira (tinh bing tdn CO,td), sau khi da diéu chinh theo mtrc phan b6
mién phi & EU, nhan véi gia han ngach trong EU ETS, dong thoi tinh dén bat ky khoan chi
phi cac-bon nao da dwge thanh toan tai qudc gia xuat xi.10

Trong thye t€, mot trong nhirng yéu t6 quan trong dnh hwéng dén chi phi 14 viéc lwgng phat
thai ham chtra dwoc tinh da trén dit liéu thye t€ da dwoe thAm dinh hay st dung theo gié tri
cwong do phat thai méac dinh. Cac gia tri mac dinh dwoc woéc tinh theo hwéng than trong va
viéc st dung ching c6 thé lam ting dang ké nghia vu CBAM (xem Phin 5.2).

10 N6i dung nay dwge quy dinh tai Diéu 6 ctia Quy dinh thiét 14p Cor ché diéu chinh bién gidi cac-bon (Quy dinh
(EU) 2023/956, dwoc stra d6i béi Quy dinh (EU) 2025/2083) va dwoe hwéng dan chi tiét hon théng qua cac Quy
dinh thye thi ciia Uy ban Chau Au: (EU) 2025/2547 vé phwong phap tinh toan phat thai ham chtra trong hang
héa; (EU) 2025/2548 vé tinh toan va cong b gi4 chirng chi CBAM; va (EU) 2025/2620 vé tinh to4n diéu chinh
phan b6 mién phi d6i véi s6 lgng chirng chi CBAM phai nop lai.
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Han ngach phan bé mién phi

Phat théi ham Cfll:l’a Dinh mic CBAM hé sé Hé s6 diéu chinh
thuc 1€ tCOx/tan  — | 4co tan hanghoa) X CBAM (%) X lién nganh -
hang hda)

Khoan khau trif nghia vu ndp cho chi phi cac-bon da dudc thanh toan

Gid cac-bon da thanh Phat thai ham chia . Gia ching Khéi lugng
< ( todn cho phét thai X thuc t& (tCO./tan hang ) — chi CBAM >> h?/"‘g hoa
(ENCO,) héa) (ENCO,) (tan hang

hoda)

—— Lugng chiing chi CBAM

Cong thirc c6t 161 trong Hinh 2 (dwoc xay dung tir Quy dinh (EU) 2023/956 va cac vin ban
thyre thi lién quan) giai thich cach tinh s6 lwong chirng chi CBAM (NCBAM) can thiét cho
mdt 16 hang nhap khau. Vé co ban, s6 lwong chirng chi CBAM cin thiét twong dwong véi s6
tan phat thai ham chira trong 16 hang, sau khi diéu chinh theo mtc phan bd mién phi con
lai trong EU va chi phi cac-bon di thanh toan tai qudc gia xuét xtr. Sau khi xac dinh dwoc s6
lwong chirng chi cin thiét, nha nhap khiu sé mua chtirng chi CBAM véi mire gia xap xi gia
han ngach phét thai trong EU ETS tinh trén mdi tAn CO,td (Phan 4.2 s& trinh bay chi tiét
hon vé chtrng chi CBAM). C4c thanh phan chinh trong cong thirc dwoe dinh nghia nhw sau:

Phat thai ham chia riéng (SEE) 14 chi s& thé hién cwrdomg do phat thai ctia hang hba CBAM,
dwoc do biing tdn CO, twong dwong (CO,td) trén moi tAn san pham. Chi tiét phirong phap
tinh dwore trinh bay tai Phén 5.

FAA thé hién phan phat thai ham chtra khong phai chiu chi phi CBAM. Chi s& nay phan anh
mitc phan b6 mién phi ma mot co sé san xudt twong dwong tai EU sé nhan dwoc. FAA dwoc
x4c dinh dya trén Hé s6 CBAM (CBAM Factor), Pinh mttc CBAM (CBAM Benchmark) va Hé
s6 diéu chinh lién nganh (Cross-sectoral Correction Factor - CSCF). Chi tiét dworc trinh bay
tai Phan 4.3.

Theo Diéu 9 ctia Quy dinh CBAM, cAc nha nhap khau c6 thé dwoce gidm nghia va CBAM
twong tng v&i phan chi phi cde-bon da thanh to4n thanh cong tai quéc gia xuat xir. Co’ ché
nay nhim tranh viéc 4p dung dinh gia c4c-bon hai Ian cho ciing mot lwong phét thai (chi tiét
tai Phén 8).
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4.2 Chung chi CBAM

Cac ndi dung chinh

«  Ching chi CBAM la céng cu tai chinh ma nha nhap khau phai mua tir ¢ quan cd thdm
quyén qudc gia dé bl dap lugng phat thai ham chia trong hang héa nhap khau; gia ching
chi CBAM dugc lién két véi gia trong EU ETS.

. Nam 2026, gid ching chi CBAM dudc tinh dua trén gid dau gid EU ETS trung binh theo
quy ; t ndm 2027 trd di, gia s& dudc tinh theo muic trung binh hdng tuan, khién muc chi phi
CBAM nhay cdm han véi bién déng thi trudng.

- Nha nhap khau phai nép lai s6 lugng chiing chi CBAM tuong tng truéc ngay 30 thang 9
hdng nam, bat dau tif ndm 2027 déi véi hang hda nhap khau trong nam 2026.

« Ching chi CBAM khéng dudc giao dich trén thi trudng thi cdp, do dé viéc du bédo khoi
lugng nhap khau va phat thai trd nén quan trong déi véi quan ly dong tién clia nha
nhap khau.

Gi4 cta chirng chi CBAM dwgrc lién két linh hoat véi EU ETS nhim dadm béo tinh twong
dwong vé dinh gi4 cic-bon va ngin chin sy bién dang thi tredmg nodi khéi EU. Quy dinh thye
thi caa ny ban Chau Au 2025/2548 dwa ra cac quy dinh tinh toan nhw sau:

« 2026 (Nam dau tién): Trong nim 2026, ny ban s€ tinh gia chirng chi dyra trén
mire gid diu gia han ngach phat thai EU ETS trung binh theo quy. Cach ti€p cin nay
gitp tao mirc @6 On dinh gia trong nim d4u tién 4p dung nghia vu tai chinh.

+ Tir nam 2027 tré di: Gia chirng chi CBAM sé dwore tinh theo mire gia trung binh
hing tuin ctia han ngach EU ETS, khién chi phi nhap khau gén chit hon véi bién
dong cua thi trwomg cac-bon EU.

Gi4 chirng chi sé dwoc cong bd trén trang web ctia Uy ban Chau Au va trong hé théng ding
ky CBAM (CBAM Registry) vao ngay lam viéc dau tién caa ky ti€p theo. C4c bén khai béo
CBAM sé mua chtrng chi nay tir Co quan c6 thAm quyén ctia qudc gia thanh vién EU twong
rng. Chirng chi CBAM khéc véi han ngach phat thai ETS; chiing khong dwoe giao dich trén
thi trromg thir ¢4Ap va chi ¢ hiéu lye trong thoi han nhit dinh.

Mirc gi4 cac-bon ctia EU dwoc xac dinh béi cung va ciu trén thi trwedmng ddi voi han ngach
phat thai EU (EUAs, mdi don vi twong dwong mot tAn CO,). Mirc gi4 nay da bién dong dang
ké ké tir khi dwore trién khai vao nim 2005. N3m 2018, EU dwa vao vin hanh Co ché dy triv
6n dinh thi trirong (Market Stability Reserve), cho phép tir dong diéu chinh ngudn cung han
ngach phat thai dira trén tong s6 lwong han ngach dang lwu hanh trén thi trwong.!t

11 Pay 1a mot phan ctia [an stra d6i EU ETS nim 2018, dwoc quy dinh tai Chi thi (EU) 2018/410 stra d6i Chi thi
(2003/87/EC) nhim ting cwrdong giam phat thai hiéu qua vé chi phi va thic ddy dau tw cac-bon thip, cling véi
Quyét dinh (EU) 2015/1814.
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Dén cudi ndm 2021 va trong sudt ndm 2022, gia EUA ting 1én trén 50 EUR/t4n va tién gin
moc 100 EUR/t4n. Sau do, gia gidm xudéng khoang 65 EUR/t4n vao nim 2024. Trong nim
2025, gid phuc hoi va dao dong khoang 70—80 EUR/t4n vao cudi nim, va duy tri & mire
twong tw trong dAu nim 2026, véi gia chirng chi CBAM do Uy ban Chau Au cong b8 cho quy
I nim 2026 14 75,36 EUR/t4n.

Trong thoi gian t61, gid cic-bon ciia EU nhiéu kha ning sé chiu tic dong tir nhiéu yéu t6 khac
nhau. C4c yéu t6 c6 xu hwdng lam ting gia han ngach bao gom viéc cit gidm nhanh ngudn
cung phan b mién phi va 16 trinh siét chit mirc phat thai tran tng thé. Ngworc lai, cac yéu
t6 c6 thé gay ap lwe 1am giam gia bao gom stte ép chinh tri nhdm néi1éng EU ETS, trong d6
c6 cac dé xuat tir mot s& qudc gia thanh vién vé viéc tri hoan 19 trinh chAm ditt phan b6 mién
phi d6i vé1i cac nganh phat thai cao hoidc 1am cham tién d6 thye hién chinh sach khi hdu do lo
ngai vé gia ning lwong cao va niang lye canh tranh. Két qua caa cic xu hwong tréi chiéu nay
sé quyét dinh liéu gia cac-bon cia EU c6 tiép tuc ting theo 16 trinh di kién theo khung phap
1y hién hanh hay 6n dinh & mitc thap hon. Cac du bao cho thay gi4 cac-bon ciia EU vio nim
2034 c6 thé dao ddng trong khoang tir 150 dén 200 EUR mdi tan cac-bon.12

4.3 FAA va cac dinh muc phat thai

Cac noi dung chinh

. Cd ch& FAA l1am gidm ty |& phét thai ham chida phai chiu chi phi CBAM trong giai doan
budc dau trién khai.

«  FAA chi yé&u dudc xac dinh dua trén cdc dinh muc dudc xay dung ti EU ETS va hé
s6 CBAM.

. Heé s& CBAM tang dan theo thdi gian, dan dén nghia vu CBAM gia tang mdt cadch co hoc
qua tling nam.

« Cac dinh muc phét thai khdc nhau theo tiing san pham va, déi véi nhiéu san pham thép
va nhém, su khdc nhau con thé hién qua céng nghé san xuét.

Nhw dwoc dinh nghia trong Muc 4.1, FAA dai dién cho phan phét thai ham chira khéng phai
chiu chi phi CBAM, phén 4nh lirong phan bé mién phi ma mot co sé twong dwong trong EU
s& nhan dwoe. FAA dwoc xac dinh dya trén hé s6 CBAM, dinh mtc CBAM va CSCF. Phan b6
mién phi phat thai ham chira riéng (Specific Embedded Free Allocation - SEFA) dai dién cho
dinh mirc han ngach céc-bon trén mot don vi ctia mot loai hang héa cu thé.

FAA dwoc thiét ké nhim phan anh lwong phét thai vin dwoc hwéng phan b han ngach
mién phi trong EU ETS. FAA dwoc khau trir khéi nghia vy CBAM nhiim bao ddm hang hoa

12 Vi dy: ABN AMRO (2025) wdc tinh mire gid khoang 145 EUR/tCO, vao ndm 2030 va 200 EUR/tCO, vao nim
2035, xem tai: https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-scenarios-shaping-eu-ets-
prices
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nhap khau dwoce ddi xtr twong dwong véi hang hoa san xuét trong EU. FAA dwoc xac dinh
dwa trén cac dinh mrc CBAM dwoc x4y dung tir cac dinh mirc san pham cing loai st dung
trong EU ETS cho giai doan 2026-2030.13 Mirc diéu chinh d6i véi mot loai hang héa cu
thé dwoc tinh nhw sau:

FAA, = SEFA ) x My

Trong d6, FAA ddi véi mot hang héa CBAM cu thé g dwoc xac dinh bing cich nhan SEFA,
dai dién cho dinh mtrc han ngach cac-bon trén moét don vi hang héa cu thé, véi tong khéi
lwong (M_g) ciia hang héa dé dwoe nhap khau trong nim bao céo (y). Gia tri SEFA dworc st
dung trong tinh todn FAA c6 thé khac nhau tily thudc vao viéc phat thai ham chira dwoe xac
dinh dua trén dit liéu thue t€ dd dwoe thAm dinh hay cac gia tri mic dinh.14

Can phan biét gitra hang héa don gian va hang hoa phire tap:

« hang héa don gian: hang hoa khong bao gom bat ky tién chit nao dworc liét ké
trong Phu luc I ciia Quy dinh CBAM. Vi du: Nhém nguyén sinh dwore san xut true
tiép tlr bauxite/alumina tho.

« hang hoéa phirc tap: hang hoa dwgc san xuit sir dung it nhat mot “tién chat lién
quan”, nghia la c6 tich hop cac hang hoa thudéc danh muc CBAM khac trong qua trinh
> A,
san xuat.

D6i voi hang hoa don gian, Phan bé mién phi phat thai ham chira cy thé (SEFA) dai dién cho
lwong phat thai ham chira trén mdi tAn san pham dwoe mién trir khéi nghia vu CBAM nhim
dam bao hang nhap khiu dwoce d6i xtr cong bing véi cac san phdm EU van dang nhan phan
b6 mién phi trong hé théng EU ETS. Gia tri nay dwoc xac dinh bing cach nhan Hé s6 CBAM
(CBAM,), dai dién cho ty 1¢ phan b6 mién phi dang dwoc ap dung, véi CSCF (CSCF,) va dinh
mirc phat thai diic thu theo san phadm (BM ;). Hé s6 CBAM, dinh mtrc phat thai va CSCF sé
dwoe mo ta chi tiét hon trong Cong thire 2.

SEFAg, = SFAp ., = CBAM, x CSCF, x BM;

D6i voi hang hoa phite tap, SEFA dworc tinh bing cach két hop phin phan b mién phi theo
cong doan san xudt cudi ciing véi téng co trong s6 ctia cac khoan phan bé mién phi da dwoc
ham chira trong cac tién chit dau vao. Piéu nay nhim dam bao ring tong mtre khiu trir phan
anh day du cwong dd cac-bon cta chudi cung ing san pham.

13 Thong tin chi tiét vé Nha khai bdo CBAM dwgrc cAp phép dwge quy dinh tai Chwong IV vé Chirg chi

CBAM trong Quy dinh thiét 1ap Co ché diéu chinh bién giéi cic-bon (2023/956), dwoc stra ddi béi Quy dinh
(2025/2083).

14 N6i dung nay dwoe quy dinh trong Quy dinh thwe thi ctia Uy ban Chau Au (EU) 2025/2620 lién quan dén
viéc tinh toén diéu chinh phén b8 mién phi d6i véi s8 lwong chirng chi CBAM phéi ndp. Can dic biét leu § Phy
luc ctia Quy dinh nay, trong d6 bao gdbm cic phép tinh dwge trinh bay trong muc ndy cling nhw céc gié tri dinh
mirc CBAM.
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SEFAg,y = SFAPFOCg,y + Z mivy x SEFAi'yi’
n

.....

Cac thanh phan cia coéng thirc nay bao gom:

« phan b6 mién phi cu thé theo cong doan (SFAPmcg,y): Dai dién cho khoan gidm trir d6i
véi giai doan san xuat cudi cing ctiia hang héa CBAM va dworc tinh bing cach nhan hé
s6 CBAM cua nam béo c4o véi CSCF va dinh mirc lién quan dén cong doan san xuit
(BM) ctia hang hoéa cu thé d6.

» khdi lwong tién chat (m;,): Lwong nguyén liéu cta tirng tién chét (i) dworc tiéu thy dé
san xudt mot tdn thanh pham cudi ciing (g). Gié tri nay dwoce xac dinh bing cach chia
tong khoi lwong tién chat dwoc st dung cho mire hoat ddng (tong san lwong) cla co
s& trong ky bao céo.

« phan b6 mién phi phat thai ham chtra cia tién chat (SEFA, ): Pay 1a gi4 tri phan b6
mién phi trén mot don vi d6i voi tirng tién chit (i) trong ky bao cdo (y) cua tién chat
d6. Néu mot tién chat ban than no ciing 1a hang hoa phire tap, thi SEFA cta tién chat
do6 phai dworc x4c dinh thong qua cing quy trinh cho dén khi t4t ca cic tién chat lién
quan da dwoc tinh dén.

Trong trirdmg hop khong cb dir liéu thire t&€ da dwoc thAm dinh ddi véi cac tién chat, cac bén
khai bao CBAM phadi st dung céc gia tri mac dinh. Trong triwong hop dé, SEFA cta hang
hoéa phirc tap dwoe don gidn hoa thanh phép nhan duy nhat gitra hé s6 CBAM, CSCF va dinh
mitrc CBAM miic dinh dwoe gan cho ma CN va cong nghé san xuét twong tmg ctia san pham
CBAM. Dbiéu nay c6 y nghia quan trong vi viéc xac dinh dinh mirc CBAM phu hop phu thudc
vao viéc nhan dién ding cong nghé san xuit 4p dung, dic tinh san pham va cic théng s6
khéc phi hop véi dinh mite ctia EU ETS. Trong truedong hop c6 dir lidu thue t& 3 dwoe tham
dinh, cac y&u t8 nay c6 thé dwoe xac dinh chinh xac hon & cAp co sé. Ngwore lai, khi st dung
cac gia tri mic dinh, viéc 4p dung dinh mirc dya trén céc gia dinh chuin hoa, bao gom mot
quy trinh san xuat dwoc xac dinh trude theo qudc gia xuit xir. Do d6, mic du hé thong dinh
mirc ap dung khong thay d6i, mirc 0 chi tiét trong viéc 4p dung dinh mirc, va vi vy ca gia tri
SEFA két qua, c6 thé khac nhau giita hai cach tiép can.

Hé s& CBAM (CBAM._y trong cong thirc trén) 1a hé s6 giam dwoce 4p dung ddi véi phan bo
mién phi theo EU ETS va d6i véi FAA trong qua trinh CBAM dworc trién khai theo 16 trinh.15
Nhw minh hoa tai Hinh 3, d6i véi ndm 2026, Hé s6 CBAM 14 97,5%, nghia 1a cAc nha nhép
khiu dwoc hwéng FAA bao phti 97,5% cwdong d6 phat thai dinh mirc. Hé s6 nay sé giam

dan hing nam, xuéng con 51,5% vao nim 2030 va 0% vao nim 2034, thoi diém ma FAA sé
khéng con dwge 4p dung va toan bo phat thai ham chira s€ phai chiu chi phi CBAM.

15 Giai thich day du vé sy khac biét gifra hang hoa don gian va hang hoa phtre tap dwoc trinh bay tai Muyc 4.2 clia
Tai liéu nay.
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Hé s6 CBAM

100 975 95

80 /

Khi hé s6 CBAM giam, nhiéu phét
thai ham chuia hon sé thudc pham
vi diéu chinh clia CBAM

9 Hé s6 CBAM gidm cham
- trong nhiing nam dau va o
<E[ 60 gidm nhanh haon trong céc 51.5 D?n nam 2(,)34'
m nam tiép theo toan I?Q phaF
o thai ham chua
‘@ 40 s& thudc pham
«@- . R ”
2 26.5 vi diéu chinh
20 j
0
0 \ 4
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Nguén: Hinh v& do Nhém téc gia thuc hién, dua trén Diéu 10a(1a), Chi thj 2003/87/EC (dudc bb sung bdi Diéu 1(16)
cla Chi thj (EU) 2023/959); xem thém Diéu 31(1) clia Quy dinh (EU) 2023/956.

Cac dinh mtrc nay (BM, g* Cong thirc 2) dwoc xay dung tir EU ETS va dworc tinh toan dya trén
hiéu suét phat thai khi nha kinh (KNK) trung binh ctia 10% co s& ¢ cwdmg do phat thai KNK
thap nhat trong EU d6i véi mét san pham nhét dinh. Trong giai doan 2026-2033, cac gia tri
nay dong vai tro nhw mirc “han ngach phan b6 mién phi” twong dwong; cac nha nhap khau
chi phai thanh toan d6i v&i phan phéat thai virot qua dinh mire nay, sau khi da diéu chinh
theo hé s6 CBAM.16

Céc gia tri dinh mtrc c6 thé dwoe tim thay trong Phu luc ctia Quy dinh thue thi 2025/2620.
D4i véi mbdi ma CN, Quy dinh thire thi quy dinh thém cic y&u t6 cAn xem xét tity thude vio
cong nghé san xuat cta san pham cu thé.

CSCF 1a hé s8 giam dwoce ap dung ddi véi cac han ngach phan b6 mién phi trong EU. Theo
EU ETS, c6 mdt mire tran d6i véi tong s& han ngach phan bé mién phi danh cho nganh coéng
nghiép. Néu téng lwong phan b6 mién phi dwore tinh toan cho tat ca cac co sé tai EU — dua
trén dinh mire san pham va cong sudt 14p diit — virot qua mie trn phap 1y, Uy ban Chau Au
sé 4p dung CSCF dé giam phan b cua tit ca cic co sé theo ciing mot ty 1& phan trim nhim
duy tri dwdi mire giéi han nay. CSCF khong phai 14 mot gié tri ¢6 dinh dwge cong b6 trwdre;
hé s6 nay chi dwoc st dung néu téng lirong phan b mién phi dwoc tinh toan cho tat ca cac
co s¢ tai EU virgt qué mire tran han ngach hién c6. CSCF da khong dwoc kich hoat trong giai
doan 2021—-2025. Déi véi giai doan 2026—2030, Uy ban Chau Au d3 thiét k&€ mot viing dém

16 Cac gia tri hé s6 CBAM dwoc quy dinh tai Piu 10a(1a) ctia Chi thi 2003/87/EC, dwoc bd sung béi bidu 1(13)
ctia Chi thi (EU) 2023/959. Lo trinh nay bit dau tir mtrc 97,5% vio nim 2026 va giam dan xudng 0% ké tir ndm
2034. Nghia vy 4p dung phan diéu chinh phan b mién phi twong trmg d6i véi chirng chi CBAM dwoc quy dinh tai
biéu 31(1) ctia Quy dinh (EU) 2023/956.
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3% nhim han ché kha ning phai kich hoat hé s§ diéu chinh nay, nghia 1a CSCF c6 thé duy tri
¢ mirc 1,0 (khong phai giam hon).

Vi du: Ap dung ma CN 7210 cho mét nha xuat khau Viét Nam

Viét Nam 12 mét vi du dién hinh d6i véi cac san pham thép: khoang 20% lwong thép xuat
khiu cia nwrée nay dwoce xuit sang EU (2022-2024).17 Vi du dwéi ddy minh hoa cach tinh
nghia vu CBAM d6i véi mot nha xuat khau Viét Nam van chuyén 1.000 tin san pham thép
can phiang (CN 7210: cac san pham sit hoidc thép khong hop kim can phing, c6 chiéu rong

> 600 mm, dwgce ph, ma hodc trang) sang EU. Vi du gid dinh ring dit liéu phat thai thye t&
& cap cor sé khong cb sin, do @6 nha nhap khiu phai st dung cac gia tri cwong d6 phat thai
mac dinh.

Cdac tham sé co sé

Hang héa: CN 7210

S6 lwong (Q): 1.000 tan.

Xuat xtr: Viét Nam

Cworng @6 phat thai mac dinh, gia tri cia Viét Nam cho nam 2026 = 2,607
tCO, td

Pinh mérc CBAM (BM): 1.491 tCO,td/t (quy trinh san xuét (C) — Lo cao/Ld thoi
oxy co' ban (BF/BOF) — ap dung cho c4c san pham thép khong hop kim ctia Viét
Nam, bao gobm CN 7210, theo Phu luc I ctia Quy dinh Thye hién (EU) 2025/2621 khi
st dung gia tri mac dinh).

Hé s6 CBAM (2026): 97,5% (0,975).

Gia chirng chi trung binh theo quy (pCBAM): €75,36 (mirc trung binh quy I
niam 2026, dwgc cong b6 ngdy 7 thang 4 nim 2026).

Chi phi cac-bon @i thanh toan tai qudc gia xuét xir: EUR o (Viét Nam chwa
c6 co ch€ dinh gia cac-bon dwoc cong nhan cho muc dich kh4u trir CBAM, tinh dén
thang 3 nam 2026).

CSCF: 1,0 (gia dinh).

Cac budc tinh toan

SEFA =1.491x 0.975 x 1=1.454 tCO,td/t
FAA =1.454 x 1,000 tan = 1,454 tCO,td

Phat thai rong chiu CBAM = Phat thai mac dinh - FAA = 2,607 — 1,454 = 1,153 tCO,td >
Can 1153 chiing chi CBAM (1 chiing chi cho mdi tCO,td)

17 Nguon: Tinh to4n ctia nhém tic gid dwa trén BACI (2025); Phu luc I ctia Quy dinh (EU) 2023/956 thiét 1ap Co
ché& diéu chinh bién giéi cac-bon.
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Téng chi phi cho 1000 tan = 1,153 x EUR 75.36 = EUR 86,890

Trong kich ban nay, chi phi CBAM trén mdi tdn san pham nhap khiu x4p xi 87 EUR.

Theo 16 trinh gi4 tri mic dinh, quy trinh sin xuét dwoc st dung dé xac dinh dinh miéc CBAM
dwoec x4c dinh theo qudc gia xuét xtt, chir khong theo quy trinh san xuit thye t€ clia co sé.
Theo Phu luc I cia Quy dinh Thue hién (EU) 2025/2621, cac san pham thép khong hop kim
ctia Viét Nam — bao gobm CN 7210 — dwge phin vao quy trinh san xuét (C) (BF/BOF). Diéu
nay cb nghia 13, bat ké nha san xuét thép Viét Nam trén thyre t& str dung BF/BOF hay DRI/
EAF, cting mot gia tri phat thai mic dinh va cing mot dinh mtre CBAM van dwoc 4p dung. Vi
vay, cac gia tri mic dinh néu trong Bang 2 ap dung cho t4t ca nha xu4t khau thép Viét Nam
theo 16 trinh gia tri mic dinh, bat ké quy trinh san xut thue t& cia ho.

So sdnh tdc déng chi phi clia chiing chi CBAM déi véi 1tdn CN 7210 tur Viét Nam.

Vidu1 Vidu 2
(Mac dinh — &p dung cho (Gia tri thuc té,
Chi sé moi quy trinh san xuat) Phé& liéu/EAF)
Cudng do phat thai
SEE (tCO,td/t) 2.607 0.62
SEFA (tCO,td/t)! 1.454 0.109
fyoepa . ) 5
Phat thai thudc pham vi CBAM? (tCO,td/) 1153 0.5M
Chi phi CBAM
Chi phi CBA:M tre\vn moi tan 87 39
(Q1, 2026, tinh bang EUR)
Chi phi trén mdi tan vao nam 2034, gia dinh gia 391 93
céc-bon €150/t (muc thap cla khoang du béo
€150-200/t cho nam 2034, tinh bang EUR)3
Muic thué tuong ducng
MUc tuong duong thué€ quan CBAM ad valorem s s
. ~12% ~5%
(Quy 1, 2026)
A A 4
Thué tu vé (vugt han ngach) 25% 25%

Chd thich:

Cao | Trungbinh  Thép
1Phan bé mi&n phi tiéu chudn clia Chau Au.
2 SEE tru SEFA.
3 Chi la du bdo minh hoa.
4 MUc thué tu vé thép ngoai han ngach clia EU.
Luu y vé Vi du 1: Theo Phu luc | cGia Quy dinh Thuc hién (EU) 2025/2621, thép khong hgp kim cla Viét Nam (bao gém
CN 7210) dudc phan loai theo quy trinh sdn xuét (C) (BF/BOF) cho muc dich xéc dinh gia tri chudn CBAM. Do dé, cac
gia tri mac dinh trén dp dung cho tat ca cdc nha xuét khiu Viét Nam theo 16 trinh gid tri mac dinh, bat ké quy trinh san
xudt thuic t& cla ho.
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D6i véi nha xuat khau st dung cac gia tri phat thai mic dinh, riéng chi phi CBAM d4 c6 thé
& mirc dang ké. Trong quy I nim 2026, theo 16 trinh gia tri mic dinh, chi phi CBAM ddi véi
mot nha xuit khiu thép can phing ctia Viét Nam (CN 7210) vao khoang EUR 87 cho mbi tin
san pham, twong dwong khoang 12% theo gia tri. Pé so sanh, chinh sach phong vé d6i véi
thép hién hanh cta EU 4p dung mtre thué ddi véi lwong nhap khau virot han ngach 1 25%
trong tredmg hop han ngach thué€ quan lién quan da bi sir dung hét; trong triromg hop mire
thué nay dwoc 4p dung, chi phi d6 sé phat sinh bé sung bén canh nghia vu CBAM.

Pén nim 2034, mire chi phi CBAM nay ting 1én khoang EUR 400-500 cho mdi tin sin
pham, phan 4nh tic dong két hop cta viée loai bé dan phan bd mién phi (hé s6 CBAM dat
0%) va xu hwémg ting dy kién cta gia cdc-bon trong EU 1én khoang EUR 150—200/t nhw da
néu & trén.

Ngwore lai, khi str dung cac gia tri thue t&€, mot s6 cong nghé sin xuét c6 mirc phat thai thap
nhat c6 thé chi phai chiu chi phi CBAM khoang ~EUR 40/t4n trong quy I nim 2026 va
~EUR 90/t4n vao nim 2034.
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Cac ndi dung chinh

- Phat thai ham chuda la dai lugng cét 16i lam nén tdng cho CBAM, do dé phan nay cé y nghia
quan trong déi véi muc chi phi CBAM ma doanh nghiép phai chiu.

. Phuong phéap luan cta EU tuan theo cdc quy tac riéng ctia EU vé gidm sat va phan bd
phét thai va do dd, khong thé dudc xem la tuong duong hoan toan vdi cac tiéu chudn bdo
cdo khac.

«+  Viéc tinh todn phat thai ham chda yéu cau phai thuc hién gidm sat & cap cd s&, phan bé
cho cdc quy trinh san xuét va sau dé phan bé cho hang hda.

. Cac doanh nghiép xuat khAu thép va nhém thudng phai d6i mat véi mic dé phuc tap cao
han do nhiéu san phdm dudc coi la hang hdéa phic tap, ddi hoi phai thu thap dit liéu vé
cudng dé phat thai clia cdc nguyén liéu dau vao.

Phén nay trinh bay cach x4c dinh phat thai ham chtra. Céc gi4 tri phat thai nay dwoc sir dung
tryre ti€p trong tinh toan chi phi tai Phan 4.

Trong tam cua nghia vu CBAM la viéc dinh lwong “phéat thai ham cha”, tirc lwong phat thai
KNK dwoe phan bé cho qué trinh sin xuat cac hang hoa thude pham vi CBAM.'8 Theo thoi
gian, ty trong phat thai ham chira phai chiu chi phi CBAM sé€ ngay cang tang. Do do, cac nha
san xuat c6 cwdng dd phat thai thap sé ngdy cang c6 loi th€ quan trong so véi cace ddi thi co
mitc phat thai cao hon.

Uy ban Chau Au di thiét 14p cac quy dinh cu thé cho viée tinh toan phat thai ham chira, bao
gom xac dinh ranh gi¢i hé thong, téng hop dit liéu va phwong phap phan bo. Nhw da thao
luan & trén, Uy ban ciing da xay dung bd gia tri cwomg d6 phat thai mic dinh dé st dung trong
trwong hop khong co dit liéu phat thai thye t& dwoce tham dinh. Cac gia tri mic dinh sé dworc
trinh bay chi tiét hon & phan sau clia myc nay.

Viéc tinh to4n phat thai ham chira thye t€ theo phwong phap luAn CBAM quy dinh khac véi
nhiéu tiéu chuén tinh toan phat thai qudc t& khic ma cac doanh nghiép tai cic nwée xuat khau
c6 thé dang str dung. Mic dit mot s6 dir liéu c6 thé dworc tai st dung cho muc dich tuan tha
CBAM, khong nén gia dinh ring cac s6 liéu 6 c6 thé dwoe str dung hoan toan twong dwong
trong moi trweomg hop.

18 Phy lyc ctia Quy dinh thue thi ciia Uy ban Chau Au (EU) 2025/2620 lién quan dén viéc tinh toén diéu chinh
phan b mién phi d6i véi s6 lwong chirng chi CBAM phai ndp quy dinh céc gia tri dinh mirc CBAM tai Myc 5, bao
gom ca cac quy tic Iya chon gi4 tri dinh mirc CBAM phu hop va chinh céc gia tri dinh mtrc d6.
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Céc budc xac dinh phat thai ham chiia theo EU CBAM

Ranh giéi hé théng change into
EU CBAM déi véi phat thai ham chiia

oo Phat thai tu tién chat

\

Phat thai truc tiép
clia sdn phdm dang ——» &Q San pham
B~3 Nhién liéu dugc xem xét CBAM

;

1L Phdt thai gian tiép (chi
v dp dung doi vGi mot s6
hang héa dugce lua chon)

Khong c6 phat thai ham chia

% Nguyén liéu tho

Ngudn: Minh hoa clia nhém téc gia dua trén Quy dinh (EU) 2023/956 thiét 1ap Ca ché diéu chinh bién gidi cdc-bon
va Quy dinh thuc thi (EU) 2025/2547.

5.1 Phuong phap xac dinh phat thai ham chua

Cac noi dung chinh

CBAM khéng dudc ap dung giéng nhau déi v3i phat thai truc tiép va phat thai gian tiép
trong tat ca cac nganh.
. Trong nam 2026, phat thai truc ti€p dudc tinh cho tat ca cdc nganh cét 16i dudc dé cap
trong tai liéu nay, nhung phét thai gidn tiép chi dugc tinh dén déi véi xi mang va phan bén.
+  Kha ndng mé réng pham vi dp dung CBAM déi véi phat thai gian ti€p clia nganh thép va
nhém trong tuong lai van con hién hiiu va can dudc ti€p tuc theo dbi.

Phét thai trye ti€p va phat thai gian ti€p dwoc d6i xtr khac nhau gitra cac nganh thudc CBAM.
“Phat thai trye ti€p” 14 phét thai sinh ra trye tiép tir qua trinh san xuét (vi du: d6t than trong
10 cao). “Phat thai gian tiép” 12 phat thai lién quan dén viéc san xuat dién dwoce mua va tiéu
thy trong qué trinh san xuét.
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Nghia vu tai chinh d&i véi phat thai truc ti€p va gian ti€p trong nam 20261

Nganh Nghia vu déi véi phat thai truc ti€p | Nghia vu déi véi phat thai gian ti€p
Sat & thép Cé Khéng

Nhoém Co Khéng

Xi mang Co Co

Phan bén Co Co

Hydro Cé Khéng

Ngudn: Tac gid, dua trén Quy dinh (EU) 2023/956 thiét 1ap Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon.

Ham y chién lugc clia kha nang dua phat thai Pham vi 2 vao déi véi thép va nhém

Viéc loai trir phat thai gian ti€p d6i voi sit, thép va nhom theo EU CBAM hién nay gitip gidm
chi phi CBAM ma céc nha xudt khiu tai cac quéc gia c6 lwdi dién cwong do cac-bon cao. Tai
cac qudc gia phu thude nhiéu vao dién than, néu phat thai gian ti€p bi dinh gié, thép san
xuat bing EAF va nhom nguyén sinh (déu 1a cAc quy trinh sir dung nhiéu dién ning) s& phai
chiu chi phi CBAM cao hon, c6 kha nang lam giam kha nang canh tranh trén thi trwomg EU.
Ngworc lai, d6i voi cdc hang héa ma phat thai gian ti€p chwa bi tinh phi, cic nha sin xuit tai
cac qudc gia c6 lwdi dién céc-bon thap sé khong dwoe hwong 1o1 tir mire chi phi CBAM th4p
hon twong ng d6i véi san pham cta ho.

Tuy nhién, viéc loai trir phat thai gian ti€p d6i voi sdt, thép va nhom hién dang dwoc xem xét
tich cyre. Vao thang 4 ndm 2026, b4o c4o vién ctia Nghj vién Chau Au vé cai caich CBAM da dé
xuit mé rong dan pham vi bao phu sang phat thai gian tiép ddi véi cac nganh b sung trong
l4n stra d6i CBAM tiép theo (Chahim, 2026). C4c doanh nghiép tai cic qudc gia xuat khiu

c6 thé dur bao trirde kha ning nay trong twong lai va ddy nhanh dau tw vao mua sdm ning
lwong téi tao (vi du: hop dong mua ban dién trye ti€p) nham gidm dau chan phat thai gian
tiép trwére khi co ch& mién trir hét hiéu lwe. Ngwoc lai, cdc nganh xi ming va phan bén phai
d6i mit ngay voi viée phai chiu day da chi phi ddi voi phat thai gian tiép.

19 Sy phéan biét gitra phé&liéu tién tiéu dung (pre-consumer scrap) va phé liéu hau tiéu dung (post-consumer
scrap) dwoc quy dinh trong Quy dinh thire thi 2025/2547 lién quan dén cic phwong phéap tinh toan phat thai ham
chira trong hang hoéa.
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Cac noi dung chinh
Dé bdo cdo phat thai thuc t&, doanh nghiép s& can:

. Xac dinh ranh gidi co s va cac quy trinh san xuat phlu hdp véi phuong phép ludn ctia EU
CBAM. Phét thai phai dudc phan bé & cap quy trinh san xuat cu thé, khéng phai 3 cap toan
b6 co sG.

. Thiét I1ap hé théng gidm sét c6 thé phan bé phat thai cho cdc quy trinh san xuat va hang
héa cudi cung, sif dung phuong phap dua trén tinh todn hodc dua trén do ludng.

- DAam bado moi dii liéu phat thai déu cé thé truy xuadt ngudc dén céc tai liéu nguon, vi cac gia
tri thuc t& s& yéu cau xdc minh bdi bén thd ba.

- Phan biét r3 gilta hang héa don gian va hang hda phtic tap: hang hda phuc tap yéu cau két
hdp phat thai tir quy tiinh san xuat v3i phat thai ham chia trong céc tién chat thuéc CBAM.

- LAp ban db tat ca cac tién chat lién quan trong quy trinh san xuat va hiéu cdch phat thai
ham chia clia céc tién chat nay dudc chuyén vao san phdm cudi clng.

« Thu thap dii liéu phét thai d8 dudc thdm dinh ti cdc nha cung cap thuong ngudn bat cu khi
nao cd thé; thiéu dif liéu s& dan dén viéc phai st dung céc gid tri méac dinh.

. Thiét 1ap sém céac co ché& chia sé dif liéu chat ché trong toan bd chudi cung ting, vi thi€u di
liéu vé tién chat c6 thé 1am tang déng ké chi phi CBAM.

Viéc tinh toan phat thai ham chira khong dya trén toan b co’ sé ma dwra trén cac quy trinh
san xuat cu thé tao ra hang héa CBAM. Cac don vi van hanh tai cic qudc gia xuit khau phai
x4c dinh ranh giéi ctia “co sé” @6 bao gom tat ca cac don vi ky thuat noi dién ra hoat dong
san xuat hang héa CBAM.

Nhuw d3 giai thich tai Phan 4, sy khac biét gitra hang hoa don gidn va hang hoa phire tap
quyét dinh liéu phat thai ham chtra chi dwa trén quy trinh sin xu4t cu6i cting hay con phai
bao gdbm ca cac tién chit lién quan.

Diéu nay c6 nghia 1a t6ng phat thai ham chira cia mdt hang hba phitc tap bing tong phat
thai tryre tiép tir quy trinh san xu4t cudi cung cong véi phat thai ham chira da c6 sin trong
céc tién chit dwore st dung. Vi du: diy thép (mot hang hoéa CBAM) dwoc san xuit tir phoi
thép (cling 1a mot hang h6a CBAM). Viéc tinh to4n phét thai d6i véi day thép phai tinh d@én
dAu chén céc-bon clia phoi thép.
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So sanh gilta hang héa CBAM don gian va phdc tap

Hang héa don gian Hang héa phtic tap
Nguyén liéu daduvao = Khéng st dung tién chéat thudc Bao gbm mét hodc nhiéu tién chat
pham vi CBAM thudc pham vi CBAM
Ngudn phét thai Phét thai tif quy trinh sdn xuét cu Phét thai tif quy trinh sdn xuét cu
thé thé + phat thai ham chua clia cac
tién chat
Yéu cau dii liéu Chi can dii liéu & cap cG sé Can dif liéu chudi cung Ung d6i Vi

tat ca céac tién chdt CBAM lién quan

Ngudn: Téng hgp clia nhdm téc gid dua trén Quy dinh (EU) 2023/956 thiét 1ap Ca ché& diéu chinh bién gidi cdc-bon
(Phu luc IV), va Quy dinh thuc thi (EU) 2025/2547.

SEE 1a thanh phén bién dong 16m nh4t trong viéc tinh todn phat thai ham chira thye t€ va

c6 thé dwoe xac dinh thong qua hai phwong phap khéc nhau: “phwong phap can bing khoi
lwong” (theo doi toan by dau vao va dau ra cac-bon trong qua trinh san xuat dé xac dinh phat
thai bang phwong phap chénh léch) va “phwong phéap dwa trén tinh toan” (str dung dir liéu
hoat dong nhw tiéu thy nhién liéu, mirc dd van hanh quy trinh nhan véi cic hé s6 phat thai).
Viéc lwa chon gifta cac phwong phap nay phu thudc vao mire do sin cb va chat lwong cia

dit liéu so cAp tir nha sin xuit. Phwrong phap luin d6i véi phat thai thye t€ yéu cau giam sat
& cap co s&, phan bd cac phat thai d6 cho cac quy trinh san xuét cy thé va cudi cing 1a cho
chinh cac hang hoa.

D6i véi mot hang hoa don gian, cong thire tinh phat thai phan b dwoe quy dinh trong
Phu luc IV cia Quy dinh (EU) 2023/956 va dwoc lam r6 thém trong Quy dinh thwe thi
2025/2547, nhw trinh bay trong Phwong trinh dwéi ddy. Trong ngir canh nay, g dé cAp dén
hang h6a CBAM duwoc x4c dinh bing ma CN.

AttrEm,
SEE,= ——2
AL,
- AttrEm, = phat thai trye ti€p hogc gidn ti€p dwoe phan b6 cho quy trinh san xut cy
thé tao ra hang héa trong ky bao céo.

+ AL, = mirc hoat dong dai dién cho khoi lwong hang hoa dwoce sén xuat trong cung ky.

Pinh lugng phat thai san xuat

Phwong phép luan tinh toan phéat thai ham chira thire t€ theo CBAM duwgre thiét ké nhim phan
4nh céc tiéu chuin gidm sat va bao c4o ctia EU ETS. D& tinh toan phat thai thyre t&, doanh
nghiép van hanh co sé san xuat (“don vi van hanh co sé”) trwede tién phai xac dinh ranh giéi
hé théng ctia quy trinh sin xuat va nhin dién tt ca cic cong nghé san xuit va tién chat lién
quan (nguyén liéu dAu vao ma ban than ching ciing 14 hang héa thudc pham vi CBAM).
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Phwong phéap lu4n tinh todn phat thai ham chtra thye t€ quy dinh cach cac don vi vAn hanh
co s& phai x4c dinh ranh giéi hé théng va cong nghé sin xuit ddi véi cde hang hoa thude
pham vi diéu chinh. Viéc tinh to4n cho phép hai phwong 4n khi thu thap dit liéu vé phéat thai
ham chtra thye té:

« “phwong phap dira trén tinh toan” (str dung dir liéu hoat dong va hé s6 phat thai),
hodc

+ “phwong phap dira trén do lwong” (str dung hé thong gidm sat phat thai lién tuc). Sau
d6, cac phat thai nay dwgc phan bd cho cac hang hba cu thé bing phwrong phap can
bing khdi lwong ho#ic phwrong phap dong ning lwong.

Hinh 4 trinh bay céic lwa chon phwong phap luan khac nhau.

Phuong phdp luén tinh toan phat thai ham chua thuc t&

Phuong phép luan ctia EU

Chon mét trong hai phuong an

|

Phuong phap dua trén tinh toan Phuong phap dua trén do luong

Chon mét trong hai phuong an

Phuadng phap tiéu chuan Phuong phap can bang khéi lugng

Yéu cau ca hai — dp dung song song

|
|

Phat thai tu qua trinh

Ngudn: Nhém téc gid xay dung dua trén Quy dinh (EU) 2023/956 thiét 1ap Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon.

Phat thai ti d6t nhién liéu

Phat thai phai dwoc giam sét tai timg dia diém (hay “co s6”), dwoe phan tach theo cac quy
trinh san xudt cu thé cho tirng san pham. Vi dy, néu mot co’ sé& san xuat nhiéu loai hang hoa
(vi du: m6t nha may thép san xuét ca phoi thép va thép cudn thanh phdm), phét thai phai
dwoc phan b6 dya trén dau vao va ning lwong tiéu thu cta tirng quy trinh.20 Pon vi van
hanh co sé c6 thé st dung két hop ca hai phwong phéap (dwa trén tinh toan hodc dya trén do
lwong) cho cac phian khac nhau ctia cing mot dia diém san xuat.

20 C4c dinh nghia vé hang héa don gidn va hang héa phirc tap dwoc quy dinh tai Phu lyc IV vé cAc phwong phéap
tinh toan phat thai ham chira phuc vu myc dich ctia Diéu 7 trong Quy dinh thiét 14p Co ché diéu chinh bién gisi
céc-bon (2023/956), dwoe stra 351 béi Quy dinh (2025/2083).

IISD.org 25


IISD.org

Co ché& biéu chinh Bién gidi Cac-bon clia Lién minh Chau Au: ('
Hudng dan K§ thuat cho Doanh nghiép Xuat khau

Quy dinh yéu cau ring trong trwdmg hop ciing mot loai hang héa (dworc xac dinh bing cling
mot ma CN) dwoce sdn xuat bing cic cong nghé khac nhau trong ciing mot co sé (vi du: vira
str dung cong nghé Lo cao vira st dung cong nghé EAF trong cung mot nha may), cac cong
nghé nay sé dwoc coi 1a mot quy trinh san xuit duy nhat. Phat thai ham chira dwoc phan

b6 cho hang héa sé tré thanh gia tri trung binh gia quyén cta t4t ca cac cong nghé dwoc st
dung. Quy dinh nay dworc thiét ké nhim ngin chin hién twong “diéu chuyén ngudn lye mang
tinh Ira chon” (“resource shuffling”), trong d6 nha san xuat c6 thé ¢6 ging, trong trwong hop
san xuat thép, phan b6 toan bo san lwong tir EAF cho hang xuat khau trong khi st dung 16
cao dé phuc vu san xuat cho thi trweomg noi dia.

Phan 16n hang hda CBAM xuat kh4u thudc nhém thép va nhom dwoe phan loai 1a “hang hba
phic tap”. Viéc tinh toan phét thai ham chira cia cac hang héa nay phirc tap hon: d6 14 téng
phat thai tir chinh quy trinh sdn xuét cong v&i phat thai ham chira cta cac nguyén liéu dau
vao (tién chat). Piéu nay lam thay d6i phép tinh triede d6 bing cach diéu chinh cong thire
tinh, nhw dworc trinh bay trong Céng thitc 6.

A’[trEmg + EmbEm
SEEg =
AL

precursors

9

* EMBEM,,,p0r50rs = Phét thdi da dwoc ham chira trong cdc nguyén liéu dau vao ma ban

than cac nguyén liéu nay cting thugc pham vi CBAM.
Trong trwedmg hop sit & thép va nhém, céc tién chat lién quan bao gom:

. sit & thép: Quing sit thidu két, hop kim ferro (ferro-mangan, ferro-chrome, ferro-
niken) va gang.

« nhoém: Alumina (oxit nh6m), nhém chwa gia cong va cwe dwong nung.

« phé&liéu: Dadi vdi ca sit & thép va nhéom, phéliéu tién tiéu dung phai dwoc coi 1a tién
ch4t. Phé&liéu hau tiéu dung hién dwoc xem 13 c6 cwdmg dd phat thai bing o va do do6
khong dwoc dwa vao tinh toan. 21

Vi dy, mdt nha méy can thép san xuit thép cudn can ngudi phai thu thap dir liéu phat thai

da dwoc thaAm dinh tir nha cung cap thép cudn can néng ctia minh. Néu nha cung cip & cliing
qudc gia, ho phai cung c4p dir liéu da dwoe tham dinh. Néu nha cung cip & qudc gia thir ba
(vi du: Trung Qudc hodc An D9), dit liéu phai dwoe chuyén giao kém san pham trong chudi
cung tng. Néu khong c6 dir liéu thye t& 3 dwoce tham dinh ddi véi mot tién chat, Bén khai
bao CBAM s€ budc phai str dung cac gia tri mac dinh. Nhw dwoce thao luan dwdi day, cac gia
tri mic dinh nay & mitc cao, va do d6 viéc st dung céc gia tri mic dinh c6 thé tré thanh mot
b4t loi canh tranh. Tinh minh bach cta chudi cung rng s& ngay cang tré nén c6 gia trj vé mit
thwong mai.

21 Nguyén tic nay dwoe quy dinh tai Khoan 5 va Khoan 6 ctia Quy dinh thye thi ctia Uy ban Chau Au (EU)
2025/2547 lién quan dén cAc phwrong phap tinh toan phat thai ham chira trong hang hoa.
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Cac nha san xuét ngoai EU nén xem xét trién khai c4c quy trinh trao do6i dir liéu véi cde nha
cung cip thwong nguon nhim dam bao c6 sin dit liéu “thire t&” cho viée tinh to4n cudi cling.

Trong trwong hop khong co dir liéu phat thai thye t& da dwoe thAm dinh d6i véi mot co sé
hodc tién chit, EU CBAM yéu cau str dung cac gi tri mdc dinh, nhw dwoc trinh bay trong
phén tiép theo. Nhw d4 thao ludn, cac gia tri mic dinh 1 cac gi tri cwdng d0 phét thai chuin
héa do Uy ban Chau Au cung c4p nhw mét gidi phap thay thé cho dir liéu thye t& da dwoc

x4c minh. Céc gi4 tri nay dworc thiét k€ nhim wée tinh phat thai ham chira bing mot phwong
phap luan nhét quén giita cac qudc gia va san pham. Tuy nhién, ching di kém véi nhitng han
ché&, nhw sé dwoce thao luin dudi day.

Cac ndi dung chinh

. Céc gid tri mac dinh 1a phuong an phuong phap ludn thay thé khi khéng cé dii liéu phat
thai thuc t&€ da dudc thAm dinh — khéng phai la mét gia tri trung tinh mang tinh tam thai.
Cac gia tri nay bao gébm céc muc cong thém hang nam lam tang chi phi CBAM theo thai
gian: +10% (2026), +20% (2027), +30% (ti 2028 trd di).

« Viéc cung c8p dii liéu phat thai thuc t&€ d3 dudc thdm dinh thudng 1a cdch hiéu qua nhat dé
gidm nghia vu CBAM.

Trong trirdmg hop khong cb dir liéu phat thai thye t& d@a dwoe tham dinh, Quy dinh CBAM
yéu cau phai st dung cac gia tri mic dinh. Quy dinh thye thi ctia EU 2025/2621 thiét 14p cac
gi4 tri mic dinh nay; céc gia tri nay & mirc cao va dworc thiét k€ nhim khuyén khich sir dung
dit liéu phat thai ham chtra thye t&€ bat cir khi nao c6 thé.

C6 hai loai gia tri mic dinh ma doanh nghiép c6 thé st dung trong trwong hop khong co dir
liéu phét thai ham chira thye té.

1. Trwong hop thir nhat 1a khi hang h6a CBAM va céc tién chat c6 xuét xtr qudc gia
dwoc xac minh, khi @6 c6 thé st dung cac gia tri mic dinh dic thu theo qudc gia.

2. Trwong hop thir hai 1a khi khong thé xac minh xuat xt ctia hang hoa, khi &6 phai st
dung cac gia tri mac dinh chung.

Céc gi4 tri mic dinh chung (tirc khong dic thu theo quéc gia) dwore tinh toan dyra trén cudng
d9 phat thai trung binh ctia 10 qudc gia xuat khau c6 mire phat thai cao nhét d6i véi loai
hang hoéa cu thé @6 va cao hon dang ké so véi cac gi tri mic dinh dic thu theo qudc gia. biéu
nay nhidm dam bdo ring gia tri mic dinh c6 kha ning cao hon mtrc phat thai thyec t€ clia
phian 16m c4c nha san xuét.

Ngoai ra, mot mirc cong thém (mark-up) dwoe ap dung d6i véi ca cac gia tri mic dinh chung
va ddc thu theo qudc gia. Mirc cong thém ndy tdng dan theo thoi gian: xem Hinh 5.

Vi dy, véi san pham thép can phing (CN 7210), gi4 tri mic dinh dic thi theo qudc gia cia
Viét Nam cho nim 2026 (bao gdbm mitc cong thém 10%) 1a 2,607 tCO,td trén mdi tan, trong
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Z 9

c

khi gi4 tri mic dinh “qudc gia khac” 1a 4,511 tCO,td. Trung binh, d6i véi quéc gia xuat xi va
san pham nay, cwong do phat thai mic dinh ting hon gip d6i néu nha san xuét hoic nha
nhap kh4u khong thé chirng minh xut x& qudc gia cho muc dich bao cdo CBAM. Mirc “phat”
ndy sé tiép tuc ting theo tirng ndm néu cic gia tri mic dinh tiép tuc dwoe str dung.

Cac muc céng thém ap dung déi véi gid tri mac dinh theo thai gian

1.50

1.25 +20%
+10%

Gia tri tong tuong doi

1.00

075

0.50

0.25

0.00
2026 2027

Ngudn: Nhém tac gid xay dung dua trén Quy dinh thuc thi (EU) 2025/2621.

+30%

TU 2028 tro di

Mdc cong
thém

M Gié tri
mac dinh
cO sG

Bang dwdi ddy so sanh céc gia tri mic dinh d6i véi mot s6 qudc gia xudt khau chi chét.

So sanh céc gid tri mac dinh CBAM déi véi cac sdn pham sat hodc thép khéng hop
kim can phang, cé chiéu réng > 600 mm, dudc pht, ma hodc trdng (CN 7210), d&i véi mot s&

quéc gia lya chon

Phat thai

Quéc gia truc tiép 2026 2027 T 2028 tré di
Indonesia 8.25 9.075 9.9 10.725
An Do 428 4708 5136 5.564
Céc quéc gia khac 4101 451 4,921 5.331
(Khéng biét diém

bat dau)

Trung Quéc 3.205 3.526 3.846 4167
Thé Nhi Ky 2.51 2.761 3.012 3.263
Viét Nam 2.37 2.607 2.844 3.081
Nhat Ban 213 2.343 2.556 2769

Ngudn: Nhém tac gid xay dung dua trén Quy dinh thuc thi (EU) 2025/2621.
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5.2 Cac vi du minh hoa

Cac ndi dung chinh

. Céc vidu cho thdy céng nghé san xuat c6 anh hudng rat I6n dén viéc tinh todn phat thai.

. Dé&i v3i hang hda phic tap, phat thai tif cdc tién chat cé thé chi€m ty trong 16n trong tong
phét thai ham chiia ciia sdn phdm cudi cung.

. Céc vi du nay chi mang tinh minh hoa, nhung cho thay vi sao cdc nha xuat khau can dit liéu
dac thu theo cong nghé san xuat thay Vi cdc giad dinh chung chung.

Vi du nay mo ta mot co sé san xudt thép tich hop, san xuét phéi thép ban thanh pham (CN
7207) thong qua 16 trinh BF-BOF.

Budc 1: Xac dinh ranh gidi hé théng va cac qua trinh san xuét

Bwée dau tién 1a x4c dinh ranh gi¢i hé théng cho cic qua trinh san xuét “gang” va “thép tho”.
Ranh gi¢i d6i véi tuyén cong nghé 16 cao bao gom coéng doan chuin bi nguyén liéu (thiéu
két), xtr Iy nhién liéu (san xuat coke néu thyre hién tai chd), ban than 16 cao, va cac hoat ddng
phu tro' nhw lam sach khi thai.

« Nha may thiéu két: quing min, chit tr¢ dung (d4 voi) va bui coke dwoe xir 1y. Giai
doan nay tao ra “quing thiéu két” (CN 2601 12 00).

« Lo cao: quing thiéu két dwoc hoan nguyén bing coke luyén kim va than phun (PCI)
dé tao ra gang 16ng.

« Lo théi oxy co’ ban (BOF): gang 16ng dworc tinh luyén thanh thép tho bing cach
th6i oxy dé giam ham lwong cac-bon.

« Pic: thép tho dwoe dic thanh phéi ban thanh pham (billet).

Budc 2: Thu thap dii liéu hoat déng va cac hé sé tinh toan

Phwong phap cin bing khdi lwong (Mass Balance Method) cho giam st 16 cao dwore trinh
bay dwéi day, trong @6 cac vi du cu thé vé dong vao va dong ra chira cac-bon dwore gidi thich
trong Bang 6. Lwu ¥ ring, cac don vi van hanh ciing c6 thé st dung phwong phap dua trén
tinh toén (calculation-based methodology).
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Vi du vé muc dé trong y&u cla phat thai tif san xuét 15 cao

Nguyén liéu dau vao/dau ra Muc dé quan trong d6i véi phat thai

Céc luyén kim Chét khit chinh va nhién liéu

Than phun Nhién liéu bé sung

Quang thiéu két Ngudn cung cap sat (bao gébm céc-bon
con sot lai)

Pa voi trg dung Vat liéu qua trinh phat thai CO,

Gang léng (d4u ra) San phdm dau ra va tién chat (cho 15 thép)

Xi 1o cao Chét thai

Ngudn: Téng hop clia céc téc gid dua trén Quy dinh Thuc thi (EU) 2025/2547.

Trong 10 cao, cac nguyén liéu dau vao chira cdc-bon (chl yéu 1a than c6c¢ luyén kim va than
phun) dong thoi dong vai tro 1a ngudn cung cap ning lwong nhiét va chat khir hoa hoc.
Phwong phép tiéu chudn gia dinh ring tit ca nguyén liéu nhién liéu du vao bj oxy hoa hoan
toan thanh CO,; trong 10 cao, gid dinh nay khéng dang, va néu khong c6 cic bwde hiéu chinh
b6 sung, n6 sé din dén viéc bao cao phat thai cao hon thyre t&€ mot cach c6 hé thong.

Cén béng khoi lwong tranh dwoc vaAn dé nay nho ba loi thé vé mit phwong phép luan. Thir
nhat, n6 khau trir lwong cac-bon con lai trong san pham gang 16ng dau ra (gang 16ng thwong
chtra 4%—4,5% céc-bon theo khoi lwgng), ty ddng ghi nhin d6 1a dong d4u ra thay vi 1a phat
thai. Thir hai, n6 ghi nhan c4c-bon trong khi 16 cao (BFG) mdt Ian, tai ranh giéi 10, thay vi
yéu cAu ngurdi van hanh phai theo déi va bao cdo no tai moi diém d6t ha ngudn, do d6 vira
gidm ganh ning hanh chinh vira gidm nguy co tinh tring; néu BFG dwoc xuit sang co sé&
khéc, lwong cic-bon xudt d6 phai dwoe bén nhan hach toan riéng. Thir ba, né thu nhan CO,
giai phong tir cic nguyén liéu quy trinh nhw da voi (chit nay giai phong CO, qua qua trinh
nung, khong phai d6t nhién liéu) nhw mot phian cta téng dong dau vao, ma khéng yéu cau
giadm sat riéng tirng ngudén khong phai dét chay. Pon vi van hanh can lvu ¥ ring cin bing
khdi lwgng hoan chinh ciing phaéi tinh dén cic dong d4u ra chira cic-bon khéc (bui 10 cao,
bun thai va than chwa chay hét) dé tranh béo céo sai léch.

Phwrong phap can bing khdi lwong doi héi cao trong thyre t& trién khai. Do chinh xac cia viée
can do 1a y&u t0 then chét: nhitng sai s6 hiéu chuan nhé khi do Iwong than cdc hodc than dau
vao sé tryre tiép lan truyén vao két qua tinh phat thai. Ngoai ra, cn thire hién phén tich thanh
phan khi qué trinh trong phong thi nghiém vi tAn suét cao. Pon vi vin hanh nén xac nhan
cac yéu cau cu thé vé tan sudt nay véi to chire thAm dinh (verifier) dwoc cong nhan. Hé thong
do d&m d4ng tin ciy va cic quy trinh kiém soét chat lirgng cin dworc thiét 1ap day du truede khi
tién hanh ky tham dinh d4u tién.
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Budc 3: Tinh todn tong phat thai truc ti€p dudc phan bo

Téng phét thai trire tiép ctia qua trinh san xudt gang dwore tinh dya trén can bing khoi lirong
cac-bon. Theo phwong phap nay, bat ky lwong cac-bon nao di vao qua trinh nhung khong
nim trong san pham cudi cing hoic chat thai rin déu dwoc gia dinh 1a da phat thai dwéi
dang CO.,.

Budc 4: Hiéu chinh déi véi dong khi thai va nhiét

Trong cac nha may tich hop, BFG thwdong dwoe chuyén sang cic bé phan khac trong ciing co
s& hodc sang mot nha méy dién bén ngoai. Trong trwromg hop nay, co sé can 4p dung hé s6
hiéu chinh. Theo céc quy dinh thye thi, lwong phat thai lién quan dén khi thai xudt khau sé
dwoce khau trir khéi phat thai dwoe phan b6 cho qua trinh san xuit va chuyén sang cho don
vi tiéu thu khi. Viéc kh&u trir nay chi dwoe 4p dung khi bén thAm dinh c6 thé xac nhan ring
lwong khi @6 da dwore st dung theo cach thay thé cho cic nhién liéu khéc.

Budc 5: SEE cua gang

SEE dworc tinh bing cach 14y tong phat thai da phan bé (tCO,e) chia cho téng mtrc hoat dong
(ALg), tirc 1a tdng s6 tAn gang san xuat, tir &6 cho ra két qua 1a s& tAn CO, trén mdi tin gang.

Budc 6: Tinh toan cho san pham phuc tap

Qua4 trinh san xuat thép tho theo cong nghé BOF str dung gang lam nguyén liéu dau vao. Néu
co sé& st dung gang do chinh minh san xuét, lwong phat thai sé dwoc “chuyén tiép” sang
cong doan sau. Néu co' s mua thém gang tir nha cung cip c6 SEE da dwoc thadm dinh, thi
phép tinh cho phéi thép cudi cung (ma CN 7207) phai bao gom ca phan nay. Viéc theo doi
nhiéu cong doan nhw vy 1a phan phirc tap nhat cta chudi cong nghé BF-BOF, doi héi phai
c6 mot “s6 theo di cac-bon” cho tirng Ian chuyén giao noi bo.

Budc 1: Xac dinh ranh gidi hé théng va céc qua trinh san xuat
Tuyén cong nghé 160 ho quang dién (EAF) str dung dién dé niu chay thép phé. Ranh gi¢i hé
théng bao gom: lwru trit va chuén bi phé liéu, 16 luyén, luyén kim thit cap (tinh luyén trong
thung rét) va nha may can. Cac dau vao chinh ctia EAF:

 phé&liéu sit (néu 1a phé€liéu trwwde tiéu dung, sé can dwoc coi la tién chit).

« sit hoan nguyén tryre ti€p (DRI) — dwore st dung nhw mdt dau vao ¢ dd tinh khiét
cao dé can bing thanh phan hoéa hoc.

+ dién nang: Nguon ning lwong chinh dwoc st dung cho qua trinh nung chay.

« dién cyec graphite bi tiéu hao trong qué trinh tao ho quang.
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Budc 2: Giam sat phat thai truc tiép
D061 véi cac nguodn phét thai trye tiép, phwong phap tinh toan dya trén dir liéu hoat ddng va
cac hé s6 phat thai. Cac dong nguon lién quan bao gom:

Hé s& phét thai trén mdi t&n san phdm

Céc dong ngudn phat thai Hé s6 phat thai (trén moi tan san pham)
Dién cuc graphite 3.00 tCO,/t
Khi tu nhién 2.02tCO,/t
Than antraxit 2.85tCO,/t
V6i/doélomit 0.44 tCO,/t

Nguén: Uy ban Chau Au.

Budc 3: Phat thai tu tién chat
Néu co sé st dung sit hoan nguyén trye ti€p (DRI), thi cin st dung gia tri phat thai ham
chira da dwoe thAm dinh ctia dau vao nay hodc stt dung cac gia tri mic dinh.

Budc 4: Tinh toan cudi cung cho SEE
Cong thirc tinh SEE la:

EDirect

S
SEE s 1CO,/t =

So sanh chi tiét cta cé hai vi du dwoc trinh bay trong Phu luc 1.

EAF tiéu thy dién rit 16m, khoang 550 kWh cho m®i tin thép thé (day la gia tri dién hinh
ctia nganh, khong phu thudc vao tirng qudc gia cu thé). Lién minh Chau Au d3 coéng bd céc
hé s6 phat thai ctia lwéi dién theo timng qudc gia (don vi tCO,/MWh) dé st dung trong tinh
todn phat thai gian ti€p (Phu luc II ctia IR 2025/2621).22 Mic di hién tai chwa dwoe tinh vao
cwong do phat thai ctia san phadm thép trong khudén khé CBAM, nhwng trong twong lai cac
phat thai nay c6 thé dwoc dwa vao néu EU quyét dinh mé rong pham vi CBAM d€ bao gom
phat thai Pham vi 2 d6i véi nganh sit thép.

22 Noi dung nay dwoc quy dinh tai Phu luc II ctia Quy dinh thiét 14p Co  ché& Diéu chinh Bién gi¢i Cac-bon
(CBAM) (2023/956), da dworc stra d6i bdi Quy dinh (EU) 2025/2083.
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Nhiing néi dung chinh

«  D&i véi muc dich bdo cdo CBAM, can thu thap céc théng tin chinh vé& hang hda dudc san
xudt, nhién liéu va vat liéu sl dung, dién nang, cdc dau vao tién chét, va phat thai truc tiép.

Cac yéu cAu ma mot co sé van hanh phai dwa vao bao cdo phét thai CBAM dworc chia thanh
ndm nhoém chinh: (1) Théng tin dinh danh & ké& hoach gidm sat, (2) Ning lwong, khi va cac
dong chuyén giao, (3) Dit liéu phat thai c6t 161, (4) Kiém ké phat thai chi tiét, va (5) Théng tin
d#c tha theo tuyén cong nghé & nganh, nhw dworc trinh bay trong Bang 7.

Céc yéu t6 chinh trong bdo cdo phat thai clia co s3 van hanh

Danh muc Noi dung can bédo cdo
Théng tin dinh danh va k& . Tén don vi van hanh, dia chi, cd s8 san xuat. Phan loai quy tfinh
hoach giam sat CBAM va khéng thuéc CBAM;

. Céc san phdm chinh (ma CN), nhién liéu, nguyén liéu;
. Ddnh dau cac dong cé do ludng lién tuc, nhién liéu dudc mién tinh,
va cdc dong nhiét cé thé do dudc.

Nang lugng, khi, va céc « Nguén dién st dung (kh8i lugng, nha cung cép, qudc gia; bao gém
dong chuyén giao phat dién tai chd).
- Khi thai phat sinh hoac dudc sr dung lai. Chuyén giao CO, théng
qua CCS hoac CCUS.

D{f liéu phat thai c6t I8i . Téng phat thai truc tiép va ky gidm sat.
. San lugng hang héa theo tling quy trinh (bao gébm ca ngoai CBAM
néu lién quan).
. D6i véi hang héa thudc Phu luc | nhung khéng thudc Phu luc Il
téng dién nang tiéu thu va cd s3 cung cap dién.

Kiém ké phat thai chi tiét - Phét thai ham chua riéng truc tiép (SEE) theo tling san phdm va
thanh phan, kém chét lugng dif liéu, phuong phdp tinh, va ty 1& di
liéu do thuc t& so véi mac dinh.

. Téng sé liéu cap cd sé (dif liéu hoat ddng, ngudn phat thai, phan
thu gili, khodng tréng dit liéu).

« Can bang khéi lugng/nang lugng clia nhiét, khi thai va dién theo
tng quy trinh.

Chi tiét theo tuyén céng . Cdc dau vao tién chat theo loai, quy trinh, m3 CN, va quéc gia xuét
nghé, va nganh xU (bao gébm quy tac cho hang hda phuc tap va ky trudc).

. Chi tiét dién nang (gié tri thuc t& hodc PPA).

. San lugng theo tiing tuy&n san xuat va ma CN.

. Cdc yéu cau bd sung theo nganh cu thé.

Ngudn: Téng hop clia téc giad dua trén Quy dinh thuc thi (EU) 2025/2547.
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Nhiing diém chinh

. Céc nha xuat khdu nén can nhac thuc hién mét dot kiém tra tién thadm dinh trudc chu ky
khai bdo day du dau tién, dac biét d6i vdi dif liéu ndm 2026.

. Trong ndm dau tién ctia qué trinh thAm dinh, s& bat budc phai cé chuyé&n kiém tra thuc dia
tai co s8. O cac nam ti€p theo, yéu cau kiém tra thuc dia cé thé dudc mién trong mot s6
diéu kién nhat dinh, nhung van phai dudc thuc hién it nhat 2 nd&m mot an.

. Doanh nghiép can duy tri hé théng luén & trang thdi s8n sang kiém toan trong sudt nam, vi
néu viéc thdm dinh khéng dat yéu cau, bén nhap khiu cé thé phai sti dung cédc gid tri mac
dinh thay thé.

«  Ngudng trong yé&u 5% dudc ap dung; tuy nhién, thdm dinh vién van cé thé xem céc sai léch
nho hon 1a trong yéu tly theo ban chéat clia van dé.

Trong giai doan chinh thirc (definitive period), tit ca dir liéu phat thai ham chira dwoc bao
cio trong Tor khai CBAM héng nam phai dwoc tham dinh béi mot bén thtr ba dwoe cong
nhan. Viéc ty ké khai dir liéu phét thai sé khong con dwgc chidp nhén.23

Céc don vi tham dinh phai dwoe céng nhan béi mot Co quan Cong nhan Quéc gia (NAB) cta
mot qudc gia thanh vién EU. Hién tai chwa c6 théa thuin c6ng nhan 1an nhau cho phép cac
co quan cdng nhan ngoai EU chirng nhan don vi thAim dinh cho CBAM, mic di cac co quan
cong nhan cta EU van c6 thé cong nhan cic don vi tham dinh ngoai EU.

Céc don vi tham dinh dwoe cong nhan phai dwoc ding ky trong hé théng ding ky CBAM. Do
d6, cAc doanh nghiép mudn st dung dit liéu phat thai ham chira thyre t&€ dd dwoce thim dinh
can dam bao ring don vi thim dinh ctia minh vira dwoc cong nhan vira da ding ky trong hé
thong CBAM.

Céac tuyén b6 cong khai gan @4y cia Co' quan Giao dich Phét thai Pirc (Deutsche
Emissionshandelsstelle, 2026) d4 chi ra ring cic doanh nghiép sé c6 thé thAm dinh phat thai
cho ndm 2026 tir ngdy 1 thiang 1 ndm 2027 cho dén thoi han ndp Tér khai CBAM dau tién 1a
ngay 30 thang 9 nam 2027.24

D& chuén bi cho qua trinh tham dinh, cic don vi van hanh co sé tai cAc quéc gia xudt khiu
¢6 thé cAn nhic thye hién mét quy trinh “tién tham dinh” véi mét don vi thAm dinh phat
thai dang tin cdy, nhim chuan bi dir liéu bdo cdo cin thiét va hé thong ha ting dir liéu.

23 N6i dung nay dwgce trinh bay chi tiét hon tai Phu luc IV ctia Quy dinh thye thi (2025/2547) lién quan dén cic
phwong phép tinh toan phat thai ham chira trong hang hoa.

24 Cac quy dinh vé thdm dinh dwoc néu tai Quy dinh thyec thi (EU) 2025/2546 cia fIy ban Chau Au vé viéc ap
dung cac nguyén tic thAm dinh ddi véi lirgng phat thai ham chira &3 dworce khai bao, va Quy dinh ty quyén (EU)
2025/2551 ctia Uy ban Chéu Au, trong d6 quy dinh cu thé cic diéu kién c4p céng nhan cho cic t§ chire thAm dinh,
viée kifm soét va giam sat cac t6 chirc thAm dinh d3 dwoc céng nhén, viée thu hbi cong nhn, ciing nhw co ché
cong nhan 13n nhau va danh gia dong cip gitta cac t6 chirc cong nhan.
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Quy trinh tham dinh

Viéc thAm dinh phat thai ham chira thwomg dwoc thire hién hing nim trong hiu hét cac
trromng hop.

Trong nam d4u tién co sé dwoe tham dinh, don vi thAm dinh phai tién hanh kiém tra thuc
dia tai co s& san xuat. Viéc kiém tra thue dja c6 thé dwoc thay thé bing kiém tra true tuyén
(virtual visit) chi trong mét s trwong hop han ché, thwong 1a khi nim trueéde d6 da c6 kiém
tra thyee dia va co sé khong c6 thay d6i dang ké. Viéc mién hoan toan kiém tra thue dija chi
dworc ap dung khi d4p tmg cac diéu kién nghiém ngit hon.25 Quyét dinh thay thé hodic mién
kiém tra thue dia do don vi thAm dinh dwa ra khong can sy phé duyét cta co quan c6 thAm
quyén. Tuy nhién, viéc kiém tra thire dia van phai dwoc thyee hién it nhét hai ndm mot Ian.

Quy trinh thdm dinh bao gom:

« phan tich chién lwg'c (Strategic Analysis): Danh gia rui ro sai sot ho#c sai léch
trong dir liéu do don vi vAn hanh cung cAp.

« phan tich quy trinh (Process Analysis): Kiém tra ranh gi¢i ctia co sé san xuét
va c4c quy trinh sdn xuét lién quan.

« tham dinh dit liéu: D&i chiéu dir liéu hoat déng (hdéa don nhién liéy, s6 lidu tir
thiét bi do d€m) v&i lwgng phat thai da béo céo.

« phat hanh bao cio tham dinh: Pon vi thAim dinh ban hanh B4o c4o Tham dinh,
va b4o c4o nay phai dworc tai 1én Hé thdng didng ky CBAM.

Pon vi thim dinh phai 4p dung phwong phap tiép cin dwa trén rai ro (risk-based approach)
trong qua trinh d4nh gi4. Piéu nay c6 nghia 1a ho sé phan tich xem dir liéu da bao céo co
chira sai sot hoic sai léch dang ké hay khong. Ty 1é sai s6 khong dwoe virot qua 5% téng SEE
va 5% tong phan b6 mién phi cho mdi tin hang hoéa lién quan, dwoc xac dinh theo ma CN.
Tuy nhién, don vi thdm dinh vAn c6 quyén st dung danh gia chuyén gia dé xem xét cic sai
léch ho#ic khong tuan thi ndim dwéi ngudng 5%, hodc cac sai 1éch lién quan dén nhitng tham
s6 khong thudce pham vi ap dung ctia ngudng 5%, va co thé coi chiing 1a trong yéu dua trén
quy m6 va ban chat ctia ching.

Néu don vi thdm dinh khong thé xac nhén tinh chinh x4c caa dir liéu véi mire 6 dam bao
hop Iy, nha nhap khéu sé khong dwore st dung dit liéu phat thai ham chira va phai ap dung
céc gi4 tri mic dinh. Diéu ndy nh4n manh tAm quan trong cia viéc cac co sé tai qudc gia xuat
khau duy tri hé thong dir liéu “sin sang kiém toan” (audit-ready) trong sudt ca nim.

Céac can nhac vé van hanh khi Iva chon don vi thdm dinh dudc cong nhan

Céc t6 chtre tham dinh ngoai EU sé khong thé ti minh thadm dinh béo cdo CBAM trir khi
ho hoan tit quy trinh c6ng nhin v4i mot Co quan Céng nhan Qudc gia (NAB) cta EU, vi
du nhw DAKKS (Deutsche Akkreditierungsstelle) tai Dirc hoac COFRAC (Comité francais
d’accréditation) tai Phap. Viéc thAm dinh do céc chi nhanh dia phwong ctia cac tap doan
Kiém dijnh — Giam dinh — Chiérng nhén (TIC) toan ciu thye hién, von di c6 sin cac chimg
nhan EU can thiét (vi du: SGS, TUV Rheinland, Bureau Veritas, DNV), nhiéu kha ning sé
dwoc chdp thuin nhanh chéng theo cac quy dinh thdm dinh CBAM méi.

25 Cac tuyén b6 cong khai duge cung cAp béi Argusm Media (Wlk & Senerdem, 2026).
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Nhiing néi dung chinh

Viéc chi trd dinh gid cdc-bon tai qudc gia hodc cac quéc gia xuét xi clia hang héa xuét
kh&u c6 thé gilp gidm nghia vu CBAM, mac du phuong phép ludn cd tinh rang budc dé
tinh todn muic gidm nay van chua cé hiéu Iuc tinh dén gilta nam 2026; Uy ban Chau Au d3
cong bé mét ban du thdo vao thang 5 nam 2026 (xem Hop 1)

. Trudng hop céc hé thdng dinh gid cdc-bon nay bao gém phan bé mién phi hodc céc hinh
thic bu dap khdc, khodn dugc gidm trir s& thap hon gid cdc-bon danh nghta.

. Céc nha xuat kh&u can 18p hé sc chiing minh rd rang céch thiic gid cdc-bon lién quan dén
lugng phat thai ham chua thuc t& (embedded emissions) trong hang hda xuat khau cla ho.

. Uy ban Chau Au d3 ban hanh du thdo phuong phép luan vao thdng 5 nam 2026 (xem Hop
1), nhung hién van chua céng bé 16 trinh/bang gid cdc-bon mac dinh da chi tra tai cac khu
vuc phép ly nudc ngoai. Cdc muc gid mac dinh nay cd thé déng vai tro 1 giadi phdp thay thé
cho céc bang ching 3 cap dé co s3 san xuét.

D& tranh viéc phai chiu chi phi cic-bon hai Iin, EU CBAM cho phép cic nha nhap khau khiu
trir phan gia cic-bon da dwore thanh toan tai qudc gia hodc cac qudc gia xuit x.

Theo Piéu 9 ctia Quy dinh (EU) 2023/956, dwoc thay thé béi Diéu 9 cia Quy dinh (EU)
2025/2083, mot Bén khai bao dwoe cap phép (Authorised Declarant) c6 thé yéu cAu giam s6
lwong chirmg chi CBAM phai np, dya trén mire gi4 cdc-bon da dwoe thanh toén tai qudc gia
hoic cac qudc gia xuat xir ciia hang héa. Khoan khiu trir nay chi 4p dung d6i véi cac cong cu
dinh gia cic-bon minh bach, nhw dwge dinh nghia tai Diéu 3(29), tirc 1a mot khoan tién dwoc
thanh to4n theo mot co ché gidm phat thai khi nha kinh (vi du: thu€ cic-bon hoic hé thdng
trao d6i han ngach phat thai), dwoe tinh toan dwa trén lwong phat thai ham chira trong qua
trinh san xu4t hang hoa.

8.1 Phuong phap luan

Mic du vé nguyén tic, viéc giam trir da c6 thé dwoc ap dung ké tir nim 2026, nhung phwong
phap luén c6 tinh rang budc dé tinh toan khoan giam trir nay hién van chwa c6 hiéu lyre. Vao
thang 5 nim 2026, Uy ban Chau Au d céng b6 du thao Quy dinh thye thi theo Pidu 9(5)
(xem Hop 1), trong d6 quy dinh cac quy tic ky thuat vé cach tinh “gia cac-bon thye trd” &
nwée ngodi, bao gom cach xtr 1y han ngach mién phi, cic khoan hoan tra va cac trwong hop
mién trir, cling v&i cac tiéu chudn 4p dung vé biing chtrng, thAm tra va ho sor tai liéu. Do dy
thao nay hién chwa c6 hiéu lye phap 1y va cac ndi dung chi tiét van c6 thé thay ddi, phan mo
ta dwdi day phan anh khudn khé nhw dang dwoc dé xuat tai thoi diém hién tai. Cac nha xuat
kh4u nén tiép tuc theo d6i cac quyét dinh phap 1y lién quan dén nodi dung nay trong sudt
nam 2026.
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Khoan gidm trir nay dwoc thiét k& @6 chi gi¢i han nghiém ngit d6i véi cac khoan “thue t& da
dwoec thanh toan”. Trén thye t€, diéu nay doi héi phai trir di moi hinh thirc bu dip khoi mire
gia cac-bon dworc ké khai, vi du nhu:

« phan b6 mién phi han ngach phat thai trong khuén khé hé théng ETS;
« hoan gi4, hoan thué hoic mién thué cac-bon;

« cAc tiéu chuin cwong do phat thai theo nganh, dwdi ngudong @6 thi khong phai tra gia
cac-bon trong c4c cor ch€ dinh gi4 dyra trén san lwong; va

« c4c co ch&’khac lam gidm chi phi cac-bon thyre t€ ma nha sin xuét phai chiu.

SU dung ho sa gia cac-bon so véi muic gia cdc-bon mac dinh

Déi véi cac bén khai bao st dung gia tri cwong d6 phat thai ham chira, khoan khéu trir c6 thé
dwoe x4c dinh dwa trén hd so vé mire gia cic-bon @4 thanh toan hoic, trong truwrdmg hop Uy
ban Chau Au d3 céng b6 mire gia cac-bon miic dinh cho qudc gia lién quan, dyra trén mitc gia
mic dinh d@6. Ngworc lai, cAc bén khai bdo str dung gi tri cwdmg @ phét thai mic dinh bt
budc phai str dung mirc gia cac-bon mic dinh néu ho mudn yéu cau khau trir.

D6i voi cace tredmg hop lwa chon st dung ho sor vé mire gia da thanh to4n, nghia vu chirng
minh thudc vé bén khai bao. Theo quy dinh hién hanh, b tai liéu can thiét bao gom: bing
chirng cho thdy lwong phét thai ham chiva da ké khai thye sy phai chiu mot mire gia cac-bon
da dwoc thanh toan; bing chirg vé bat ky khoan hoan tra, mién trir hodc hinh thirc bu dip
nao theo quy dinh ctia nwére thir ba, kém theo vién din dén cac vin ban phap 1y lién quan;
bing chirng vé viéc thanh toan thuyre t&; va xac nhan béi mot bén doc 1ap véi ca Bén khai bao
va co quan c6 thim quyén ctia nwére thir ba, trong d6 néu ré tén va thong tin lién hé ctia bén
x4c nhan trong tai liéu. Dy thao Quy dinh thye thi thang 5 nim 2026 theo Diéu 9(5) (xem
Hop 1) quy dinh cé4c yéu ciu vé nang lyre chuyén mon va diéu kién doc 1ap déi véi nguwdi xac
nhén/chtrmg nhin d6: nguwdi xac nhan phai dwoe cong nhan theo tiéu chuan EN ISO/IEC
17029:2019 va cb thé 1a ciing mot t6 chire thyre hién tham dinh phat thai KNK cta don vi van
hanh; dong thoi, bao cdo gia cac-bon phai dwoe nop bing tiéng Anh, theo mau chuin, thong
qua Hé thdng didng ky CBAM. Cac quy dinh nay hién chwa c6 hiéu lye.

Quy dinh nay ciing cung cdp mot 1o trinh dy phong dwa trén gia cdc-bon mic dinh hang ndm
da chi tra. Pieu 9(4) quy dinh ring gi4 cAc-bon mic dinh hang nim sé& dworc x4ac dinh cho
nhitng qudc gia da thiét 14p hé théng dinh gi4 cic-bon. Lo trinh nay sé kha thi khi Uy ban
Chau Au (EC) cong b6 mire gia cac-bon mic dinh cho qudc gia thir ba lién quan. Mic du EC
van chwa xac dinh cac gia tri mic dinh cu thé cho tirng quéc gia, quy dinh néu r6 ring EC cb
thé bt dau cong bé cac gia tri nay tir nim 2027 va phwong phap tinh toan cic mire gia nay
cling s€ dwgc ban hanh.

Twong tmg véi nguyén tic chung vé viée “thyee t&€ da chi tra” (effectively paid), bat ky khoan
hoan thué cic-bon nao ho#c cac hinh thirc bu ddp khac lién quan dén gia cic-bon tai qudc gia
thir ba ciling s€ dwogc xem xét khi xac dinh gia cac-bon mac dinh.

Cudi ciing, Diéu 2(12) dwa ra kha nang EU sé ky két c4c thoa thuén gitra cac chinh phi (G2G)
véi cac d6i tac thwong mai @6 xac dinh cu thé két qua 4p dung dinh nghia nay trong ting
trwong hop. Piéu nay sé gitp cic khai bdo vién tranh dwore viée phai ty khai b4o va xdc minh
mitc gia cac-bon da nop. Hién van chwa r6 cic cude dam phan nay sé lién quan nhw thé nao
dén viéc thiét 1ap gia cidc-bon mic dinh theo Diéu 9(4).
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Hop 1. Du thao hién dang dudc dua ra thdo luan: cach EU du ki€n ghi nhan céc
khoan gia cac-bon da nop 6 nudc ngoai (thang 5 nam 2026)

Cho dén nay, cdc quy dinh vé viéc khau trir gid cdc-bon da nép tai quéc gia xuat xi mdi chi tén
tai vé nguyén tdc — phan huéng dan chi tiét vé “céch thic thuc hién” van con thiéu. Vao thang 5
nam 2026, Uy ban Chau Au d3 Iuu hanh du thao Quy dinh thuc thi (Uy ban Chau Au) nham I1&p
day khoang tréng nay. Van ban nay hién van chi 1a du thao: chua c6 hiéu luc phdp ly va cac ndi
dung chi tiét van c6 thé thay déi. Tuy nhién, day Ia tin hiéu rd rang nhat cho dén nay vé cach thiic
hé théng nay sé& van hanh, va sau khi dudc hoan thién, van ban nay du ki€n s& dugc dp dung héi
6 ké tif ngay 01 thang 01 nam 2026. C4c diém chinh déi vSi cac don vi van hanh dudc trinh bay
dusi day.

Chi cac don vi van hanh bédo cdo phat thai thuc t& mdéi da diéu kién bao cdo gia thuc t& da
nop; tat ca cac trudng hap con lai phai st dung gid tri mac dinh déi véi gid cdc-bon d& ndp trong
nudc. Pé yéu cau khau trir dua trén gid thuc t&€ do doanh nghiép da ndp cé chiing nhan déc lap
ho trg, phét thai ham chia phai dudc bdo cdo bang gié tri thuc t&. Céc don vi van hanh sl dung
phat thai mac dinh van cé thé dudc khau trit bang céch st dung “gid cdc-bon méac dinh” tiéu
chudn ma Uy ban sé& cong bé cho qudc gia lién quan. Gid cdc-bon mac dinh nay nham phan dnh
gid cac-bon trung binh, sau khi trif di cdc khodn khau trii tai quéc gia xuat xd. Gia cdc-bon mac
dinh nay ciing dugc dp dung cho cdc nha san xuét bdo cdo gid tri phét thai thuc t& néu ho Iua
chon sl dung gid nay thay cho gid thuc t& da nop.

Chi gia thuc tra, sau khi da trii moi khoan hoan tra hoac han ngach mién phi, méi dugc tinh
vao phan giam trii nghia vu CBAM. Han ngach mién phi, cac trudng hgp mién trl, muic gid uu
dai, khodn hoan tra, va khoan bdi hoan cho chi phi cdc-bon dudc chuyén qua hda don dién déu
phai dudc trif khdi gid cdc-bon d& nodp tai quéc gia xuat xi clia hang héa nhap khau. Ngoai lé
duy nhat |a khoan tai trd ma mot cd ché dinh gia cdc-bon trong nudc hoan trd cho mét co sd
céng nghiép nham hd trg bu dap chi phi cho chinh céc du dn khii cdc-bon clia don vi van hanh —
khodn nay khéng bi trir, vSi diéu kién ddp (ng bén yéu cau: moi cd sé déu da diéu kién dudc
nhan ho trg bat ké muc da ndp; khoadn ho tré phai la khodn ma don vi van hanh chi déng nop ho
sd xin hudng, khéng phai khoan chi tra tu dong; quyét dinh cap hd trg phai dudc cong khai; va
muc tiéu dugc néu clia khodn hé trg |a cat gidm phat thai clia co sé dd.

Tin chi bu trif cdc-bon — trong nuéc va quéc té. Nhiéu co ché dinh gia cdc-bon bat budc cho
phép don vi van hanh dap ng mét phan nghiia vu clia minh bang cach mua tin chi cac-bon bu
tri. Du thdo quy dinh clia EU sé& cong nhan chi phi mua céc tin chi bu tri nay la gid cdc-bon da
nop, nhung phan dinh r& rang dua trén noi dién ra hoat déng gidm phét thai:

. Tin chi bu trif cho hoat ddng giam nhe phat thai trong chinh quéc gia cia don vi van
hanh, dugc phét hanh theo céc tiéu chun clia quéc gia dé, dudc chap nhan la gid cac-bon
d& ndp — ma khéng phai ddp Ung thém diéu kién bé sung nao.

. Tin chi bu trii cho hoat déng gidm nhe phat thai bén ngoai qudc gia tuc tin chi bu trif
qudc té€ sé phai tuan thia cac han ché& b sung. Cac khodn mua nay chi dudc tinh 1a gia
cdc-bon da ndp néu dd la cac don vij theo Piéu 6 chia Thoéa thuan Paris dudc cho phép
va phét hanh theo Diéu 6.2 hodc Diéu 6.4 dudi dang “két qud gidm nhe dudc chuyén giao

quéc té&” (internationally transferred mitigation outcomes — ITMOs), va chi c6 thé dudc
dung dé bao ph t6i da 10% lugng phat thai ma co ché dé diéu chinh.
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. Tuong tu cdc hinh thic gia cac-bon khac, gia tri cta tin chi bu trii dudc xac dinh theo gia
trén moi don vi phat thai. Khoan khau trii dudc tinh dua trén muc gid ma don vi van hanh
thuc t€ da trd dé mua tin chi bu tri. NEu mét tin chi bu trlf cho mét tAn phat thai dudc mua
vGi gid 5 EUR, muic yéu cau khau trir 13 5 EUR/tan. Téng luong phat thai khéng dudc gidm
xuéng do viéc mua tin chi bu trir.

Ngudi xac minh tham dinh. Ngudi chiing nhan yéu cau ghi nhan gid cac-bon cla don vi van
hanh phai dudc cong nhan chinh thic theo tiéu chudn EN ISO/IEC 17029:2019 va cé thé la cung
t6 chuc thuc hién thAm dinh phat thai cla don vi van hanh. Ban than bdo cdo gia cdc-bon phai
dugc 1ap bang ti€éng Anh theo mau chuén va nép théng qua Hé théng dang ky CBAM.

Cach thic phan bé gia da ndp cho hang héa dudc giao dich. Du thdo quy dinh dua ra mot
phuong phédp théng nhat dé phan bé khoan thanh toan céc-bon & cdp co s cho cdc san pham
clia cd sd dé. Téng gid cdc-bon da ndp trong ndm bédo cdo dudc chia cho lugng phat thai d&
bdo cdo va dudc xac nhan theo cd ché& dinh gid cdc-bon, tif d6 xac dinh gid binh quan trén mdi
tan CO,td. Céc phat thai thudc pham vi diéu chinh nay sau dé dugc phan bé cho tiing hang héa
riéng 18 bang cédch s dung cling ranh gidi hé théng va quy tdc vé quy trinh san xuét da dugc si
dung dé tinh phat thai ham chuiia, nhd dé mdi san phdm dudc gén mdt muc phat thai riéng trén
mdi tan san luong.

8.2 Muc d6 anh hudng

Viéc dinh gia cac-bon trong nwée dnh hwéng dén nghia vu tai chinh CBAM theo hai cich:
« tryre ti€p: Thong qua céc khodn khiu trir theo Diéu 9; va
« gian ti€p: Bang cach khuyén khich gidm phat thai trong qué trinh san xuat.

Tuy nhién, tic dong tryre ti€p thwdng sé bi han ché. Tai nhitng noi ma hé thdng noi dia ap
dung co ché phan bé mién phi dang ké hoic cac hinh thirc bu dip khac, mitc gia cac-bon
“thyre t€ da chi trd” — va do d6 14 s6 tién dwge khau trir — gan nhw chic chién sé thap hon
dang ké so v&i mire gia cAc-bon danh nghia.

Mién 1a mirc gi4 cac-bon trong nwée van thap hon nhiéu so véi mire gid cia EU — va/hodc bi

bu d4p dang ké béi cac cor ch& bdi thwdmng — thi nghia vu tai chinh CBAM sé chi dwoc giam
trir mot phan. Tuy nhién, viéc do lwdmg chinh x4c va 14p ho so chirng minh chit ché vé viée
chi tra gi4 cac-bon sé& d6éng vai tro quan trong trong viéc giam thiéu chi phi.
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Nhiing néi dung chinh

. Tailiéu huéng dan nay nén dudc st dung két hop véi cdc hudng dan va cong cu CBAM clia
Uy ban Chau Au, vén cung cap thém nhiéu théng tin chi tiét quan trong.

. Céc yéu cau dudc du kién sé tiép tuc dudc cap nhat tir cdc NCAs lién quan ciing nhu tir Uy
ban Chau Au.

- Doanh nghiép cé thé can st dung phan mém chuyén dung hodc dich vu tu van dé phuc
vu cho viéc kiém ké phat thai, thu thap dif liéu ti nha cung cap hodc xay dung quy trinh
bdo cdo.

Uy ban Chau Au 14 co quan chu dao trong viéc xay dung va dién giai cic quy dinh CBAM. Céc
tai liéu do co’ quan nay ban hanh nén dworc coi 1a ngudn tham khéo chinh cho moi chién Iwgc
tuan tha. Uy ban di céng bé nhiéu tai liéu hwéng dan chi tiét danh cho ca nha nhap khiu va
cac don vi van hanh co sé ngoai EU. Nhirng tai liéu ndy cung cip cac cong thirc toan hoc cu
thé dé tinh toan lwong phat thai ham chtra cho tirng nganh thudc pham vi diéu chinh.

Trang chtt CBAM ctia EU cung c4p quyén truy cip vao toan b khung phép 1y (cac quy dinh,
van ban thye thi, vin ban ty quyén), hwéng dan van hanh cho giai doan chinh thire (bao
gom cap phép, bao cao va thAm dinh), hé théng ding ky CBAM (CBAM Registry), cac hoi
thao trye tuyén theo tirng nganh, danh muc NCAs tai c4c qudc gia thanh vién EU, thong

tin cong bo vé gia chirng chi, cling nhw cac tai liéu hd tror ki thuat danh cho cic nwée dang
phat trién.

Uy ban Chau Au d3 phat trién cong cu tw danh gia CBAM (CBAM Self-Assessment Tool), 1a

mot cong cu dang Excel cho phép cac bd phan thu mua nhip ma CN, qudc gia xuat xtr va gia
tri thwong mai dé nhanh chéng xc dinh liéu mét giao dich c6 thudc pham vi diéu chinh ctia
CBAM hay khong. Hwémg dan chinh thite ctia EU ciing dwoe b6 sung béi cac tai liéu hd tro

khéc, bao gom:

13

e “Cécndi dung tuan thi CBAM thiét yéu danh cho nha nhap khiu va dai dién hai quan
gian tiép ké tir ngay 1 thiang 1 nim 2026” (fIy ban Chau Au, 2026a):
o Cung cip tong quan nhanh vé cic yéu ciu tuan thi trong giai doan chinh thtre
o Bao gdm cic bwde xin cAp phép, thoi han ndp hd so ngay 31 thang 3 ndm 2026,
cac ngwong veé khéi lwong, quy trinh thye thi va thong tin lién hé ctia NCA
« Trang “Cac nganh CBAM” (ny ban Chau Au, 2026b):
o Cung cAp thong tin chi tiét theo tirng nganh, bao gom ca d6i véi cae nha san
xuat ngoai EU

o Bao gom céic hoi thio trye tuyén theo tirng nganh
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 “Héi & Dap vé Co ché& didu chinh bién giéi ce-bon (CBAM)”, Uy ban Chau Au (2025)

o deé cap dén goi lap phap thang 12 nim 2025

o Bao gom dé xuit mé rong sang khoang 180 san pham thép va nhém ha nguon
o Tém tit cac quy dinh chéng 14n tranh va qui khit cac-bon tam thoi
o Cung cip tong quan vé cic van ban thire thi cho giai doan chinh thtre
« Cécbang Excel vé Gia tri mic dinh va Chuin tham chiéu CBAM (ny ban Chau Au,
2026¢):
o Cung c4p cac tham s6 quan trong dwéi dinh dang dé st dung
o Phan anh céc gia tri dwoe quy dinh trong cac Quy dinh thye thi (EU) 2025/2621
va 2025/2620
« Trang “Hé thong ding ky CBAM va Béo c4o” (fIy ban Chau Au, 2026d):
o Giai thich cich st dung Hé thong ddng ky CBAM cho muc dich cip phép va
béo céo
o Cung cap hwéng din vé truy cap va chia sé dit liéu phat thai

o Bao gom tai liéu hwéng din st dung va hwéng dan ki thuat phuyc vy tuan tha

Cac NCA ctia cac qudc gia thanh vién EU chiu trach nhiém quan 1y va thye thi EU CBAM
(danh sach day du c6 thé dwore truy cap tai day).
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Danh muc kiém tra dwéi ddy chuyén hoa cac linh vire hanh dong wu tién dwoe xac dinh trong
tai liéu hwéng dan nay thanh cic yéu cAu van hanh tirng bwée nhim dam bao tuan thi trong
giai doan chinh thtrc.

Céc nha xuat khau hang héa thudc pham vi CBAM sang EU nén thye hién cac hanh déng sau
theo ba giai doan:

Giai doan 1: Chuan bj va phan tich khoang tréng (2026)

« x4c nhan tw cAch Bén khai b4o dwgce cip phép

o Xuat khiu sang EU: Phéi hop véi nha nhap khiu tai EU (importer of record)
dé x4c nhan ring ho da dwoc cap — hodc dd nop ho so xin cdp — tw cach Bén
khai bAo CBAM dwgrc cAp phép. K& tir ngay 31 thang 3 nim 2026, cic nha nhap
khau bt budc phai nop ho so ddng ky; nhitng bén da c6 ho so hop 18 ¢ thé tiép
tuc nhap khiu tam thoi cho dén khi ¢6 quyét dinh chinh thite, trong khi nhiing
bén chwa nop ho so sé d6i mit véi nguy co gidn doan thwong mai.

+ tinh toan phat thai ham chira: Thyec hién phan tich khoang tréng gitra hé thong
gidm sat phat thai hién tai va cac ranh gi¢i dwoc quy dinh trong cac quy dinh thye thi
cia EU.

. tién tham dinh: Ky hop dong véi mot don vi thAm dinh dwoe EU cong nhan dé
thire hién d@anh gia “tién thaAm dinh” d6i véi di liéu ndm 2025, nhim xac dinh cac
khoang thiéu dit liéu hodc cac diém cin cai thién trong viéc thu thap dit liéu phat thai
trwde khi tién hanh thAm dinh chinh thie.

+ nang cAp hé théng dir liéu va CNTT: Dam bao cic hé thong ndi bd c6 kha ning
truy vét dit liéu c6 thé kiém toan va xuit bao cdo phat thai theo dting dinh dang ma
cac don vi thdm dinh cta EU yéu cau.

Giai doan 2: Trién khai van hanh (2026-2027)

+ chia sé dir liéu trong chudi cung ng: Thiét 14p cic quy trinh chia sé dit liéu
chit ché v6i cac nha cung cAp thwong ngudn ciia nguyén liéu dau vao (vi du: phoi
thép, clinker, alumin) @& dam bao nhan dworc dit lidu thuye t& @3 dwoe tham dinh.

« giam thiéu chi phi: Panh gi4 va trién khai cac bién phap nhim giam phat thai ham
chira trong cac san pham thudc pham vi CBAM, wu tién cic cai tién quy trinh san xuat
khi c6 tinh kha thi vé mit thwrong mai.

« hach toan gia cac-bon da thanh toan: Néu tham gia ETS trong nwéc hodc chiu
thué c4c-bon, can lwu trir ho so chinh x4c vé tit ca cdc khoan thanh toan gia cac-bon
dé phuc vu cho viéc yéu cau khau trir.
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« nop tor khai CBAM da dwoec tham dinh: Pam bao ring lwong phat thai ham
chira thyee t& d6i véi hang nhap khau nim 2026 dwoe thAm dinh béi mot bén thix ba
dwoc EU cong nhén va dwoce bao cdo trén Hé théng dang ky CBAM trwéde thoi han
phap 1y 1a ngay 30 thang 9 nim 2027. Dy la nghia vu tuan thu c¢6t 16i trong giai doan
chinh thtre.

Giai doan 3: Chién lugc giam phat thai va cap nhat quy dinh

« dau tw cong nghé cac-bon thap: Str dung dir liéu phat thai da dwoc thim dinh dé
x4y dung co s& dau tw (business case) cho cac di 4n cong nghé va quy trinh san xuit
it phat thai.

« theo déi thay d@6i chinh sach: Theo dbi cac dién bién vé quy dinh, bao gom kha
ning mé rong sang cac san pham ha nguon, viéc dwa phat thai gian tiép vao pham vi
ddi véi nganh sit, thép va nhom, ciing nhw cac thay d6i trong 16 trinh phan bd mién
phi theo EU ETS — nhiing yéu t sé 1am chi phi tong thé ting 1én theo tho1i gian.
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Khung phap ly cia EU CBAM

Consolidated Regulation 2023/956 Establishing a Carbon Border Adjustment Mechanism
amended by 2025/2083 (CBAM Simplification). (Quy dinh hop nhat (EU) 2023/956

thiét 14p Co ché& biéu chinh Bién gi¢i Cac-bon (Pon gidm héa CBAM)

Quy dinh thuc thi va quy dinh Gy quyén

Delegated Regulation by specifying the conditions for granting accreditation to verifiers,

for the control and oversight of accredited verifiers, for the withdrawal of accreditation

and for mutual recognition and peer evaluation of accreditation bodies (2025/2551).
(Quy dinh &y quyén quy dinh cac diéu kién c&p céng nhan cho t6 chirc tham dinh,
co ché& kiém soat va giam sat cac t6 chire thAm dinh dwoc cong nhan, viéc thu hdi
cong nhan, cling nhw co ché cong nhan 1an nhau va danh gia dong cip d6i véi cac
co quan cong nhan (2025/2551)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32025R2551.

Implementing Regulation as regards goods and processed products brought to the
continental shelf or the exclusive economic zone of Member States (2025/2210)
((Quy dinh thyre thi quy dinh viéc ap dung CBAM ddi véi hang héa va san pham
da qua ché bién dwgc dwa dén thém luc dia ho#c viing dic quyén kinh t& clia cac
qudc gia thanh vién (2025/2210)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32025R2210

Implementing Regulation as regards the calculation and publication of the price of
CBAM certificates (2025/2548). (Quy dinh thuc thi quy dinh viéc tinh toan va cong

b gia chirng chi CBAM (2025/2548)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX:32025R2548

Implementing Regulation as regards the methods for the calculation of emissions embedded

in goods (2025/2547). (Quy dinh thye thi vé phwong phap tinh todn lwong phat thai

ham chira trong hang hoa (2025/2547)) : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX:32025R2547

Implementing Regulation amending and correcting Implementing Regulation 2025/486

as regards the conditions and procedures relating to the status of authorised CBAM
declarant (2025/2549). (Quy dinh thue thi stra d6i va dinh chinh Quy dinh thye
thi 2025/486 lién quan dén céc diéu kién va thu tuc vé tw cAch Pon vi khai bdo

CBAM dworc cAp phép (2025/2549)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32025R2

Implementing Regulation amending and correcting Implementing Regulation (2024/3210)

as regards the CBAM Registry (2025/2550). (Quy dinh thue thi stra d6i va dinh chinh
Quy dinh thye thi 2024/3210 lién quan dén Hé théng ding ky CBAM (2025/2550)) :

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32025R2550
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Implementing Regulation on the application of the principles of verification of declared
embedded emissions (2025/2546). (Quy dinh thyc thi vé viéc 4p dung cac nguyén tic
tham dinh phat thai ham chtra dwoc khai bao (2025/2546)): https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32025R2546

Implementing Regulation as regards the information to be communicated by customs
authorities (2025/2619) (Quy dinh thire thi vé thong tin do co quan hai quan cung c4p

(2025/2619)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A3202

5R2619&qid=1767657480953

Implementing Regulation as regards the calculation of the free allocation adjustment to
the number of CBAM certificates to be surrendered (2025/2620). (Quy dinh thyc
thi vé phwong phép tinh toan diéu chinh phan b mién phi ddi véi s6 lwong chirng
chi CBAM phai nop (2025/2620)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32025R2620

Implementing Regulation as regards the establishment of default values (2025/2621). (Quy
dinh thye thi vé viéc thiét 14p céc gia tri mic dinh (2025/2621)) : https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2621&qid=17#67657480953

Panh gia viéc van hanh cua EU CBAM

Report from the Commission on the application of the Regulation on the Carbon
Border Adjustment Mechanism (COM/2025/783) (Bao cao cta ny ban Chau
Au vé viéc thyre hién Quy dinh (EU) 2023/956 thiét 1ap Cor ché Biéu chinh Bién
gi¢i Cac-bon (COM/2025/783)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52025DC0783

Cac phat trién CBAM trong tuong lai
M3 réng sang san pham ha ngudn va cdc bién phap chéng lach luat

Accompanying Document on the Proposal for a Regulation as regards the extension of its
scope to downstream goods and anti-circumvention (SWD/2025/987) (Tai liéu lam viéc
di kém Dé xuit Quy dinh vé viéc mé rong pham vi 4p dung d6i véi hang hoa ha ngudn
va c4c bién phap chdng lach luat (SWD/2025/987)): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520255C0987&qid=1767657480953

Impact Assessment Report on the Proposal for a Regulation as regards the extension of its
scope to downstream goods and anti-circumvention (SWD/2025/988). (B4o cao danh
gia tac dong vé Dé xuat Quy dinh vé viéc mé rong pham vi 4p dung ddi véi hang hoa ha
nguon va cac bién phap chéng lach luat (SWD/2025/988)): https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520255C0988&qid=1767657480

Proposal for a Regulation as regards the extension of its scope to downstream goods and
anti-circumvention (SWD/ 2025 /989). (Pé xuit Quy dinh vé viéc mé rong pham vi ap
dung d6i véi hang hoa ha nguon va cac bién phap chéng lach luat (SWD/2025/ 988))
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Proposal for a Regulation establishing the Temporary Decarbonisation Fund
(COM/2025/990). (Pé xuat Quy dinh vé viéc thanh 14p Quy Khir cAc-bon Tam thoi

(COM/2025/990)): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A
52025PC0990&qid=1767657480953

Cac tai liéu tham khao khac

ABN AMRO. (2025). ESG economist — Scenarios shaping EU ETS prices. ABN AMRO Group
Economics. (Chuyén gia kinh t&€ ESG — C4c kich ban dinh hinh gi4 EU ETS) https://www.
abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-scenarios-shaping-eu-ets-prices

BloombergNEF. (2025). EU ETS carbon price forecasts [Referenced as industry forecaster].
(Dy béo giad EU ETS) [dwoc tham chi€u nhw mdt don vi dy bao thi trrdmg]

Chahim, M. (2026). Draft report on the proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council amending Regulation (EU) 2023/956 as regards the extension of
its scope to downstream goods and anti-circumvention measures (PE786.835v01-00;
2025/0419(COD)). Committee on the Environment, Climate and Food Safety, European
Parliament. (Dy thao bao cdo vé Pé xuit Quy dinh cta Nghi vién Chau Au va Hoi dong
Chau Au stra 61 Quy dinh (EU) 2023/956 lién quan dén viéc mé rong pham vi ap
dung d6i véi hang hoa ha ngudn va cac bién phap chong lach lut (PE786.835v01-00;
2025/0419(COD). fIy ban vé Méi treeomg, Khi hau va An toan Thire phdm, Nghi vién
Chau Au). https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ENVI-PR-786835
EN.html

CEPILI. (2025). BACI: International trade database at the product level [Data set]. Centre
d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales. (Co sé dit liéu thwrong mai qudc
t& & cap @6 san pham. Trung tAm Nghién ctru Trién vong va Thong tin Qudc t& cia Phap)
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd modele_item.asp?id=37

European Commission. (2025). Questions and answers on the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM). (Uy ban Chau Au. (2025). Tai liéu héi d4p vé Co ché€ Biéu chinh
Bién gi¢i Cac-bon (CBAM)). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files
document/print/en/qanda 25 3089/QANDA 25 3089 EN.pdf

European Commission. (2026a). CBAM compliance essentials for importers and indirect
customs representatives as from 1 January 2026 [Guideline document for external
stakeholders]. Directorate-General for Taxation and Customs Union. (ny ban Chau Au.
(2026a). Nhitng n6i dung cdt 16i vé tuan tha CBAM danh cho nha nhéap khiu va dai dién
hai quan gian tiép ké tir ngay o1 thang 01 nim 2026 [Tai liéu hwéng din danh cho cac
bén lién quan bén ngoai). https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/
f1876575-56ae-44d9-b530-2a93a41eeb29 en?filename=Guideline-Document-for-
External-Stakeholders.pdf

European Commission. (2026b). CBAM sectors [Web page]. Directorate-General for
Taxation and Customs Union. (Uy ban Chau Au. (2026b). Cac nganh thuoc CBAM)

sectors_en
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European Commission. (2026c). CBAM default values and benchmarks — Definitive period
[Excel spreadsheets]. Directorate-General for Taxation and Customs Union. (ij ban
Chau Au. (2026¢). Gi4 tri mic dinh va gia tri dinh méc CBAM cho giai doan chinh thirc)
[Tép bang tinh Excel]). Téng Cuc Thué va Lién minh Hai quan) https://taxation-

customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism/cbam-legislation-and-

guidance en#default-values-and-benchmarks-definitive-period

European Commission. (2026d). CBAM Registry and reporting [Web page, including
Authorization Management Module (AMM) training, O3CI module, sectoral webinars,
and updated list of National Competent Authorities]. Directorate-General for Taxation
and Customs Union. (ny ban Chau Au. (2026d). Hé thong ding ky va bio cdo CBAM
[Trang thong tin dién t, bao gom tai liéu dao tao vé Mo-dun Quan ly C4p phép (AMM),
mo-dun O3CI, cc hoi thao tryre tuyén theo nganh va danh sach cip nhat cic Co quan
c¢6 thdm quyén quéc gia]. Téng Cuc Thué va Lién minh Hai quan). https://taxation-
customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism/cbam-registry-and-
reporting_en

European Commission. (2026e). CBAM Registry — Data privacy statement. Directorate-
General for Taxation and Customs Union. (ny ban Chau Au. (2026e). Tuyén bd bao vé
dit liéu c4 nhan caa Hé thong ding ky CBAM. Téng Cuc Thué va Lién minh Hai quan).
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/do47cgeb-2acd-4d88-

a561-6dda809d7b24 en

European Commission. (2026f). CBAM O3C installation training module [E-learning
module]. Directorate-General for Taxation and Customs Union. (ny ban Chau Au.
(2026f). Md-dun dio tao trire tuyén vé cai it 03C cho CBAM. Tong Cuc Thué va Lién
minh Hai quan). https://cbam.ec.europa.eu/o3cinstallation/

European Commission. (2026g). Draft Commission Implementing Regulation laying
down rules for the application of Regulation (EU) 2023/956 as regards the conversion
of the carbon price paid in a third country into a corresponding reduction in the
number of CBAM certificates to be surrendered [Draft implementing regulation; Ref.
Ares(2026)4841230]. Directorate-General for Taxation and Customs Union. (I>Jy ban
Chau Au. (2026g). Dy thdo Quy dinh thye thi ctia f]y ban Chau Au quy dinh chi tiét viéc
ap dung Quy dinh (EU) 2023/956 lién quan dén viéc quy ddi chi phi cic-bon da thanh
to4n tai nwére thir ba thanh mire gidm twong Gng trong sé lwong chirmg chi CBAM phai
nop) [Dw thao quy dinh thye thi; Ma tham chiéu Ares(2026)4841230]. Téng Cuc Thué va
Lién minh Hai quan). https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/carbon-price-paid-
third-countries-2026-05-13_en

ICIS. (2025). EU ETS carbon price forecasts. (Dw bao gia cac-bon trong EU ETS) ICIS.
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Co ché& biéu chinh Bién gidi Cac-bon clia Lién minh Chau Au:
Hudng dan K§ thuat cho Doanh nghiép Xuat khau

Vi du tinh todn cu thé vé lugng phat thai ham chia thuc t& cho mét tan thép CN
7207 tu Viét Nam: L6 trinh 10 cao — 10 théi 6-xy (BF-BOF) so vdi 16 trinh 16 hd quang dién (EAF)

Céc gia dinh vé
tién chéat

Thép tho (Trung
gian)

San pham cuéi

Vi du 1: BF-BOF

SU dung gid tri mac dinh cla Viét
Nam (IR 2025/2621):
« Quang thiéu k&t (HS 2601 12):
1,040 t CO,/t
+ Gang tho (HS 7201): 2,190 t CO./t

« Phét thai truc tiép tir qua trinh:
~0,220 t CO,/t
. Tiéu thu gang thé: 0,95 t mbi tan
thép thé
Phat thai ham chua riéng (SEE)_th6 =
0,220 + (0,95 x 2,190) = 2,3005 t
co,/t

. Phat thai tl cong doan can/hoan

Vi du 2: EAF

Quy tAnh EAF chi y&u sl dung thép
phé liéu (muc phat thai ham chua
dudc tinh bdng O theo quy dinh clia
Ca ché& Diéu chinh Bién gidi Céc-bon
(CBAM).
- Thép phé& liéu sau tiéu dung (HS
7204): 0 t CO,/t
(Luu y: Thép phé& liéu tién tiéu
dung — phat sinh trong qua trinh
san xuét — phai dugdc x{ ly nhu mét
loai tién chéat v3i muc phat thai
ham chiia hoac mac dinh, theo
Quy dinh thuc thi IR 2025/2547).
. Gang thé (HS 7201, ty 1& b6 sung
5%): 2,190 t CO,/t

- Phét thai truc tiép tir qud trinh EAF
(dién cuc/phu gia): ~0,080 t CO./t
+ Tiéu thu thép ph& liéu: 1,05 t
(1,05 x 0 = 0)
. B& sung gang thé: 0,05 t (0,05 x
2,190 = 0,1095)
SEE_th6 = 0,080 + 0 + 0,1095 =
0,1895 t CO.,/t

- Phat thai tli cbng doan can/hoan

(CN 7207) thién truc tiép: ~0,050 t CO,/t thién truc ti€p: ~0,050 t CO,/t
. Tiéu thu thép tho: 1,05 t trén moi . Tiéu thu thép thé: 1,05 t trén mai
tan san pham cudi tAn san phdm cudi
Téng lugng phat thai ham chia = Téng lugng phéat thai ham chia =
0,050 + (1,05 x 2,3005) = 2,4655 t 0,050 + (1,05 x 0,1895) = 0,2490 t
CO,/t co,/t
Két qua Lugng phét thai truc ti€p ham chua Lugng phat thai truc ti€p ham chuda

cho 1t&n thép san xuét bang quy trinh
6 cao - 15 théi (BF-BOF) (HS 7207):

2.466 t CO,

cho 1t4n thép san xuét bang 16 hd
quang dién (EAF) (HS 7207):

0.249t CO,

Ngudn: Tinh todn minh hoa dua trén céc Quy dinh thuc thi CBAM clia EU (IR) 2025/2621 (gid tri mac dinh cho Viét
Nam) va 2025/2547 (x{1 ly thép phé liéu). Cac hé sé phét thai truc ti€p tir qud trinh chi mang tinh tham khao.
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