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Esta guia para el lector brinda una descripcion general del Acuerdo sobre Subvenciones
a la Pesca celebrado por los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio

(OMC) en su Duodécima Conferencia Ministerial, celebrada el 17 de junio de 2022.

En ella, se describen las normas y disposiciones juridicas que se han acordado y se
explica resumidamente lo que estas exigen. La guia también describe las principales
disposiciones sobre las que no se llegé a un acuerdo y que son objeto de nuevas
negociaciones, actualmente en curso. Esta guia se basa en actualizaciones y andlisis
anteriores elaborados por el IISD.1

La sobrepesca es un reto urgente a nivel mundial. Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el 35 % de las poblaciones de

peces marinos evaluadas se explotan por encima de niveles sostenibles, un porcentaje

que ha ido en constante aumento desde la década de 1970 (FAO, 2022). La importante
sobrecapitalizacion de la flota pesquera mundial ha provocado un descenso continuo de la
productividad del sector, lo que amenaza no solo la sostenibilidad de los recursos marinos,
sino también las oportunidades de empleo, los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria (Rousseau et al., 2019; Banco Mundial, 2017; Banco Mundial y FAO, 2009).
Existe un amplio reconocimiento de que ciertos tipos de subvenciones pueden conducir

a una sobrecapacidad pesquera, incentivar niveles insostenibles de pesca y contribuir al
agotamiento de poblaciones de peces debido a la reduccidn del costo de las operaciones
pesqueras o al aumento de los ingresos (Martini e Innes, 2018). Segun estimaciones
mundiales recientes, las subvenciones al sector pesquero alcanzaron alrededor de USD
35.400 millones en 2018, de los cuales aproximadamente 22.200 millones se concedieron
de modo que se ha aumentado la capacidad pesquera (Sumaila et al., 2019).

Los miembros de la OMC decidieron incluir la cuestidén de las subvenciones a la pesca

en su programa de trabajo en el marco de la Conferencia Ministerial de Doha de 2001.
Este mandato original luego fue complementado con otro mas detallado, acordado en la
Conferencia Ministerial de Hong Kong de 2005. Ambos mandatos instaban a los miembros
de la OMC a “fortalecer las normas relativas a las subvenciones en el sector de la pesca,
incluso mediante la prohibicion de determinadas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyan al exceso de capacidad y la sobrepesca” (OMC, 2005, p. D-2). Los miembros
también acordaron que “un trato especial y diferenciado (TED) apropiado y efectivo debera
formar parte integrante de las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca para los
miembros en desarrollo y menos adelantados, teniendo en cuenta la importancia de dicho
sector para las prioridades de desarrollo, la reduccidon de la pobreza y las preocupaciones
concernientes a la seguridad de los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria”
(OMC, 2005, p. D-2)

1 Véase Tipping y Irschlinger, 2020, 2021; Irschlinger y Tipping, 2022; y IISD, 2022.
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Sin embargo, concluir nuevas normas multilaterales sobre las subvenciones a la pesca ha
resultado dificil durante mucho tiempo. Tras muchos afios de negociaciones intermitentes, el
proceso de la OMC recibié un nuevo impulso con la adopcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas (ONU) en 2015. El objetivo 14.6 de los ODS
insta especificamente a prohibir, de aqui a 2020, ciertas formas de subvenciones a la pesca
que contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva, y a eliminar las subvenciones que
contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), reconociendo que
la negociacidn sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la OMC debe incluir un trato
especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015).

Tras un intento fallido de alcanzar un acuerdo en la 11.a Conferencia Ministerial de la
OMC celebrada en 2017 y el aplazamiento de la 12.a Conferencia Ministerial debido a

la pandemia de COVID-19, el presidente de las negociaciones publico, en mayo de 2021,
un proyecto de texto completo del acuerdo (OMC, 2021b), basado en las propuestas y los
debates de los miembros. LLuego, se publicaron proyectos de texto actualizados (OMC,
2021c, 2021d) en visperas de la 12.a Conferencia Ministerial (CM12), prevista para
noviembre de 2021. El 24 de noviembre de 2021 (OMC, 2021a), una semana antes de
que los ministros arribaran a Ginebra, se presentd un proyecto del acuerdo que incluia
algunos pocos corchetes en torno a cuestiones pendientes que debian decidir los ministros.
Sin embargo, cuatro dias antes de la fecha prevista para la CM12, las restricciones de viaje
relacionadas con el brote de la variante 6micron de la COVID-19 obligaron a posponerla
nuevamente hasta junio de 2022.

En febrero de 2022, el trabajo en la OMC se vio interrumpido como consecuencia de

la invasion rusa en Ucrania, y las conversaciones sobre las subvenciones a la pesca no

se reanudaron realmente hasta mayo de 2022, un mes y medio antes de la CM12. En

el periodo previo a la conferencia, los debates se intensificaron, ya que los negociadores
intentaron resolver algunos de los puntos conflictivos que quedaban pendientes en el
proyecto de texto del acuerdo distribuido en noviembre de 2021. Este proceso dio lugar a
avances sobre varias cuestiones y el 6 de junio de 2022 se publicd una nueva version del
proyecto de texto del acuerdo (OMC, 2022b), en la que se reflejaba tanto una disminucién
de las discrepancias como la persistencia de divergencias en torno a algunas de las
disposiciones clave. Aunque no todas estas cuestiones pudieron resolverse en la CM12, los
miembros lograron concluir un acuerdo que contiene varias normas fundamentales. Tras
mas de dos décadas de negociaciones, el acuerdo establece un conjunto de prohibiciones y
normas vinculantes sobre las subvenciones a la pesca, con el compromiso de los miembros
de proseguir las negociaciones para concluir un acuerdo mas completo en el futuro (OMC,
2022a).

Siguiendo la estructura del Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones a la Pesca (el
Acuerdo), esta guia del lector comienza analizando el alcance de las normas (abordando
brevemente las definiciones), antes de tratar las tres areas sustantivas clave sobre las que

se han acordado nuevas normas y prohibiciones: (1) las subvenciones que contribuyen a la
pesca INDNR; (2) las subvenciones a la pesca y las actividades relacionadas con la pesca de
poblaciones sobreexplotadas; y (3) otras subvenciones, incluidas las concedidas a la pesca
no reglamentada en alta mar, a los buques que han cambiado de pabelldén y a la pesca de
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poblaciones no evaluadas. LLuego, se aborda una serie de cuestiones transversales, incluidas
las disposiciones horizontales sobre TED, la transparencia y la notificacion, las cuestiones
institucionales y la solucidén de controversias. En cada seccion se incluye un cuadro de
resumen en el que se engloban los elementos clave del Acuerdo. Las disposiciones juridicas
fundamentales del tratado también se reproducen en sus secciones correspondientes.

Este documento informativo concluye con una breve descripcidén y explicacion de las
disposiciones que los miembros no pudieron acordar en la CM12, en particular las relativas
a las subvenciones que contribuyen a la sobrecapacidad y a la sobrepesca, que seran objeto
de nuevas negociaciones en el marco de la OMC.
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ARTICULO 1: ALCANCE

El presente Acuerdo se aplica a las subvenciones, en el sentido del articulo 1.1 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) que sean
especificas en el sentido del articulo 2 de dicho Acuerdo, a la pesca de captura marina
salvaje y a las actividades relacionadas con la pesca en el mart 23

ARTICULO 2: DEFINICIONES
A los efectos del presente Acuerdo:

(a) por “peces” o “pescado” se entienden todas las especies de recursos marinos
vivos, ya sea que estén procesados o no;

(b) por “pesca” se entiende la busqueda, captura, recogida o recoleccién de peces
o cualquier actividad que pueda dar lugar, previsible y razonablemente, a la
atraccion, localizacidn, captura, extraccion o recoleccion de peces;

(c) por “actividades relacionadas con la pesca” se entiende cualquier operacién de
apoyo o preparacion de la pesca, con inclusién del desembarque, el empaquetado,
la elaboracion, el transbordo o el transporte de pescado que no haya sido
previamente desembarcado en un puerto, asi como la provisiéon de personal,
combustible, artes de pesca y otros suministros en el mar;

(d) por “buque” se entiende cualquier navio, barco de otro tipo o embarcacién
utilizado, equipado para ser utilizado o destinado a ser utilizado para la pesca o
actividades relacionadas con la pescaq;

(e) por “operador” se entiende el propietario de un buque, o cualquier persona, que
tenga a su cargo o dirija o controle el buque.

1Para mayor certeza, la acuicultura y la pesca continental estdn excluidas del alcance del
presente Acuerdo.

2Para mayor certeza, los pagos entre Gobiernos en el marco de acuerdos de acceso a
pesquerias no serdn considerados subvenciones en el sentido del presente Acuerdo.

3Para mayor certeza, a los efectos del presente Acuerdo, una subvencién serd atribuible al
Miembro que la conceda, con independencia del pabellén o del registro de cualquier buque de
que se trate o de la nacionalidad del receptor.

El articulo 1 del Acuerdo establece el tipo de subvenciones cubiertas por las normas y el
alcance general de estas. Segun este articulo, el Acuerdo se aplica a las subvenciones definidas
en el articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC)
de la OMC que sean especificas en el sentido del articulo 2 de dicho acuerdo. El articulo 1
también especifica que las normas solo deben aplicarse a la pesca marina de captura salvaje y a
las actividades relacionadas con la pesca en el mar. Esto significa que las normas se aplicarian
a las subvenciones concedidas a actividades tales como el procesamiento a bordo y el
transbordo de pescado, pero excluirian, por ejemplo, las subvenciones a actividades previas y
posteriores a la captura, como el empaquetado o el procesamiento, si se realizan en tierra. Las
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notas al pie de pagina también aclaran explicitamente que las subvenciones a la acuicultura y

la pesca continental quedan excluidas del alcance del Acuerdo, que los pagos entre Gobiernos

en el marco de acuerdos de acceso a pesquerias no seran considerados subvenciones y que las
subvenciones seran atribuibles al miembro que las conceda, independientemente del pabellén
o del registro de cualquier buque de que se trate o de la nacionalidad del receptor.

En el articulo 2, el Acuerdo define una serie de términos clave. Incluye las definiciones de
peces o pescado, pesca, actividades relacionadas con la pesca, buque y operador, la mayoria
de las cuales se basan en el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto de la FAO.
Es importante destacar que la definicién de peces utilizada en el Acuerdo es amplia e incluye
“todas las especies de recursos marinos vivos”. Por lo tanto, las nuevas normas se aplicaran a
todos los organismos marinos vivos, incluidos los invertebrados, los mamiferos, las plantas y
los reptiles.

Cuadro resumen: Alcance

Este Acuerdo se aplica a las “subvenciones”, tal como se definen en el articulo 1 del
Acuerdo SMC, que sean especificas en el sentido del articulo 2 de dicho acuerdo,
concedidas a la pesca marina de captura salvaje y a las actividades relacionadas con la
pesca en el mar.

Este Acuerdo no cubre las subvenciones a la acuicultura o a las actividades realizadas
en tierra, pero si cubre las subvenciones a actividades tales como el procesamiento si
estas se realizan en el mar.

IISD.org
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ARTICULO 3: SUBVENCIONES QUE CONTRIBUYEN A LA PESCA ILEGAL, NO
DECLARADAY NO REGLAMENTADA#

3.1 Ningun Miembro concederd ni mantendrd ninguna subvencién a un buque o aun
operadorS que practique la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca
INDNR) o actividades relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR.

3.2 Alos efectos del articulo 3.1, se considerard que un buque o un operador
practica la pesca INDNR si cualquiera de las siguientes entidades formula una
determinacién positiva en ese sentido:47

(a) un Miembro riberefo, respecto de actividades en zonas bajo su jurisdicciéon; o

(b) un Estado Miembro del pabellén, respecto de actividades realizadas por
buques que enarbolen su pabellén; o

(c) una organizacién o arreglo regional de ordenacién pesquera (OROP/AROP)
pertinente, de conformidad con las normas y procedimientos de la OROP/
AROP y con el derecho internacional pertinente, en particular mediante la
presentacion de notificacidén oportuna e informacidn pertinente, en zonas y
respecto de especies bajo su competencia.

33

(a) A los efectos del articulo 3.2, por determinacién positiva® se entiende la
constatacién definitiva formulada por un Miembro de que un buque o un
operador ha practicado la pesca INDNR y/o la inclusién de un buque o un
operador que ha practicado la pesca INDNR en una lista definitiva por una
OROP/AROP.

(b) A los efectos del articulo 3.2 a), la prohibicién establecida en el articulo 3.1
serd aplicable cuando la determinacién del Miembro ribereno se base en
informacidn fdctica pertinente y el Miembro riberefio haya proporcionado

4 Por “pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR)” se entiende las actividades
descritas en el pdrrafo 3 del Plan de Accidn Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada adoptado por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en 2001

5 A los efectos del articulo 3, el término “operador” se refiere al operador en el sentido del
articulo 2 e) en el momento de cometerse la infraccién de pesca INDNR. Para mayor certeza,
la prohibiciéon de conceder o mantener subvenciones a los operadores que practiquen la pesca
INDNR es aplicable a las subvenciones otorgadas a la pesca y a las actividades relacionadas
con la pesca en el mar.

¢ Nada de lo establecido en el presente articulo se interpretard en el sentido de que obliga

a los Miembros a iniciar investigaciones sobre la pesca INDNR o a formular determinaciones
de pesca.

7Nada de lo establecido en el presente articulo se interpretard en el sentido de que afecte a
la competencia de las entidades enumeradas en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes u otorgue nuevos derechos a las entidades enumeradas para formular
determinaciones de pesca.

8 Nada de lo establecido en el presente articulo se interpretard en el sentido de que retrasa una
determinacion de pesca INDNR, o afecta a la validez o exigibilidad de esta.
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al Estado Miembro del pabellén y, de conocerse, al Miembro otorgante de la
subvencion, lo siguiente:

(i) notificacién oportuna, por los canales apropiados, de que un buque
o un operador ha sido detenido temporalmente en espera de una
investigacidn ulterior por practicar la pesca INDNR, o de que el Miembro
riberefio ha iniciado una investigacion sobre la pesca INDNR, con
inclusién de referencias a cualquier informacién fdctica pertinente, las
leyes, los reglamentos, los procedimientos administrativos aplicables u
otras medidas pertinentes;

(ii) la oportunidad de intercambiar informacidn pertinente® antes de una
determinacién, a fin de permitir que esa informacion se tenga en cuenta
en la determinacién definitiva. El Miembro riberefio podrd especificar la
manera y el plazo en que ese intercambio de informacién deberd llevarse
a cabo; y

(iii) notificaciéon de la determinacién definitiva, y de cualesquiera sanciones
aplicadas, incluidaq, si procede, su duracién.

El Miembro riberefio notificard la determinacién positiva al Comité previsto en el
articulo 9.1 (denominado en el presente Acuerdo el “Comité”).

3.4 El Miembro otorgante de la subvencién tendrd en cuenta la naturaleza, la
gravedad y la repeticidn de la pesca INDNR practicada por un buque o un
operador al fijar la duracién de la aplicaciéon de la prohibicién establecida en
el articulo 3.1. La prohibicién establecida en el articulo 3.1 serd aplicable por lo
menos mientras siga vigente la sanciénlO resultante de la determinacién que
haya activado dicha prohibicién, o por lo menos mientras el buque o el operador
figure en una lista de una OROP/AROP, cualquiera que sea el periodo mds largo.

3.5 El Miembro otorgante de la subvencién notificard las medidas adoptadas en
virtud del articulo 3.1 al Comité de conformidad con el articulo 8.3.

3.6 Cuando un Estado Miembro rector del puerto notifique a un Miembro otorgante
de una subvencién que tiene motivos fundados para considerar que un buque
que se encuentra en uno de sus puertos ha incurrido en actividades de pesca
INDNR, el Miembro otorgante de la subvencién tendrd debidamente en cuenta la
informacidn recibida y tomard las medidas que estime apropiadas con respecto a
sus subvenciones.

3.7 Cada Miembro tendrd en vigor leyes, reglamentos y/o procedimientos
administrativos a fin de asegurarse de que no se concedan ni mantengan las
subvenciones a que se refiere el articulo 3.1, incluidas las subvenciones de ese
tipo existentes en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo.

3.8 Durante un periodo de 2 afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo, las subvenciones concedidas o mantenidas por los paises
en desarrollo Miembros, incluidos los paises menos adelantados (PMA) Miembros,
hasta y dentro de la zona econémica exclusiva (ZEE), estardn exentas de medidas
basadas en los articulos 3.1 y 10 del presente Acuerdo.

9 Por ejemplo, esto podrd incluir la oportunidad de dialogar o de intercambiar informacién por
escrito si lo solicita el Estado del pabellén o el Miembro otorgante de la subvencion.

10 Se pondrd fin a las sanciones segun lo previsto en las leyes o procedimientos de la autoridad
que haya formulado la determinacién a que se refiere el articulo 3.2.
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El articulo 3 del Acuerdo establece normas sobre las subvenciones relacionadas con la
pesca INDNR. La pesca INDNR sigue siendo un problema generalizado en la pesca
mundial. Socava los regimenes de ordenacion pesquera y afecta la capacidad de la pesca
para proporcionar beneficios socioecondmicos clave de manera sostenible. Las estimaciones
sugieren que las pérdidas economicas asociadas a la pesca INDNR podrian ascender a USD
50.000 millones al afnio (Sumaila et al., 2020). En el articulo 3, los miembros de la OMC
acordaron que los buques u operadores que hayan sido encontrados realizando actividades
de pesca INDNR, o cualquier buque que preste apoyo en el mar a un buque INDNR (por
ejemplo, con reabastecimiento de combustible, reposicion de provisiones u otras actividades
de apoyo), no deberan beneficiarse de ningun tipo de subvencion (articulo 3.1).2 Esta
prohibicion bastante estricta se compensa con disposiciones especificas que establecen los
requisitos que debe cumplir una determinacién de pesca INDNR para activar la prohibicion
(articulos 3.2 y 3.3) y que proporcionan al miembro otorgante de la subvencién cierto
control sobre la forma en que se aplica la prohibicidn, en particular a la hora de determinar
la duracién de esta (articulo 3.4). Reconociendo que los paises en desarrollo necesitan
cierto tiempo para implementar esta norma, sus subvenciones concedidas a los buques u
operadores que pescan en sus propias aguas nacionales estan protegidas de impugnaciones
juridicas en virtud de la prohibicion de las subvenciones a la pesca INDNR durante un
periodo de 2 afios (articulo 3.8). La prohibicién también va acompainada de normas
complementarias mas flexibles, incluida una disposicion que permite al Estado rector del
puerto presentar pruebas de posibles actividades de pesca INDNR al miembro otorgante de
la subvencion concedida al buque en cuestion (articulos 3.6 y 3.7).

3.1 Cémo se activa la prohibicion

El articulo 3.2 del Acuerdo aborda la cuestion de quién puede activar esta prohibicion de
subvenciones. Establece que la prohibicion puede activarse mediante una determinacion
positiva de pesca INDNR realizada por un miembro de la OMC que actie ya sea en calidad
de Estado riberefio respecto de actividades en zonas bajo su jurisdiccidén (es decir, en su mar
territorial y su zona economica exclusiva [ZEE]), o como Estado miembro del pabellon,
respecto de actividades realizadas por buques que enarbolen su pabelldon, que pueden tener
lugar en alta mar o en la ZEE de otro miembro. En ambos casos, la determinacion de la pesca
INDNR puede dirigirse tanto a un buque nacional como a un buque de propiedad de otro
miembro, operado y/o subvencionado por él. Segun el articulo 3.2, la prohibicion de estas
subvenciones también puede activarse por una determinacion realizada por una organizacion
o arreglo regional de ordenacion pesquera (OROP/AROP) si la actividad de pesca INDNR se
practico en zonas y respecto de especies bajo su competencia.3

2 El Acuerdo utiliza la descripcion de pesca INDNR contenida en el Plan de Accion para Prevenir, Desalentar y
Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada 2001 de la FAO para definir la pesca INDNR.

3 La informacion publica sobre los buques objeto de determinaciones INDNR por parte de los Estados riberefios
o de pabelldn es irregular, pero una version consolidada de todas las listas de las OROP respecto de los buques que
practican la pesca INDNR, hasta el 14 de febrero de 2023, solo incluia alrededor de 335 buques (véase la lista de
buques INDNR de Tryg Mat Tracking en www.tm-tracking.org).
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Es importante destacar que el Acuerdo establece explicitamente, en una nota al pie, que los
miembros no tienen la obligacion de formular determinaciones de pesca INDNR. Pero, si

una de las autoridades competentes realizara una determinacion positiva de pesca INDNR,
los miembros tendrian la obligacién de no subvencionar al buque u operador objeto de la
determinacion ni a ningin buque de apoyo. El Acuerdo también incluye la obligacidén explicita
de los miembros de tener en vigor leyes, reglamentos y/o procedimientos administrativos a fin
de asegurarse de que no se concedan las subvenciones prohibidas (articulo 3.7).

3.2 Requisitos para que las determinaciones activen la
prohibicion

Una cuestion clave a lo largo del proceso de negociacion de esta norma fue cuanta
deferencia debia otorgarse a una determinacion de pesca INDNR realizada por otro
miembro de la OMC u OROP/AROP y, mas especificamente, qué requisitos de

debido proceso u otros requisitos, si correspondiera, debian cumplirse para que una
determinacién activara la obligacion del miembro otorgante de no conceder subvenciones.
La consideracion clave en este caso era garantizar que las determinaciones que activan la
prohibicion de subvenciones fueran justas, pero sin sacrificar la eficacia de la norma. Sobre
esta cuestidon, los miembros han convergido progresivamente en el enfoque que se incluye
en los articulos 3.2 y 3.3 del Acuerdo. El objetivo de estas disposiciones es garantizar que
se cumplan los requisitos minimos, tanto probatorios como procedimentales, para que

una determinacion de pesca INDNR active una prohibicion de subvenciones en virtud
del Acuerdo.

El articulo 3.3(b) establece que, para que la prohibicion sea aplicable, la determinacion

del Estado miembro riberefio debera basarse en informacion factica pertinente y seguir
una serie de pasos procesales fundamentales.* El Estado miembro del pabellén y, de
conocerse, el miembro otorgante de la subvencion deben (1) ser notificados al inicio del
proceso de determinacion; (2) tener la oportunidad de proporcionar informacidon que se
tendra en cuenta en el proceso de determinacién; y (3) ser notificados de la determinacion
definitiva y de cualquier sancion aplicada. En términos generales, el Estado riberefio
también tiene la obligacién de notificar al Comité que administra el acuerdo —y, por lo
tanto, a todos los demas miembros de la OMC— sobre cualquier determinacion positiva de
pesca INDNR que haya formulado. El articulo 3.2(c) especifica que las determinaciones
de pesca INDNR realizadas por las OROP/AROP deben formularse siguiendo las propias
normas y procedimientos de las OROP/AROP, de conformidad con el derecho internacional
pertinente, y deben incluir también la presentacion de notificacién oportuna e informacion
pertinente, presumiblemente al Estado del pabellon del buque implicado, si se pretende
activar la prohibicion de las subvenciones.

4 El Acuerdo no incluye ningtn requisito especifico para que las determinaciones de pesca INDNR formuladas
por el Estado miembro del pabellon activen la prohibicion de las subvenciones. Por consiguiente, en caso de que
el miembro riberefio que realice una determinacién de pesca INDNR sea también el Estado miembro del pabellon
pertinente, dicha determinacion no debera cumplir con ningun requisito especifico para activar la prohibicion de
las subvenciones.
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Es importante destacar que el Acuerdo aclara, en una nota al pie, que nada de lo establecido
en las nuevas normas se interpretara en el sentido de que retrasa una determinacion

de pesca INDNR, o afecta a la validez o exigibilidad de esta. La intencion es garantizar

que, incluso si se concluye que una determinacion INDNR no cumple con los requisitos
procedimentales necesarios para activar la prohibicidén de las subvenciones en virtud del
tratado, la determinacidn y sus consecuencias en virtud de la legislacién nacional no se vean
afectadas. El lenguaje utilizado (véase el articulo 3.1 b) ii)) también sugiere que, si bien

se debe dar a los Estados del pabellon la oportunidad de proporcionar informacién para
que una determinacion de pesca INDNR active la prohibicion de las subvenciones, esto

no significa que el Estado riberefio deba esperar indefinidamente a recibir la informaciéon

y, por lo tanto, retrasar el procedimiento de determinacidon en general. Otra nota al pie
también especifica que las nuevas normas no afectaran de modo alguno la competencia de
los miembros riberenos, de los Estados miembros del pabellon ni de las OROP/AROP en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes, ni les otorgara nuevos derechos para
formular determinaciones de pesca INDNR. Esta disposicion de salvaguardia se incluyd
para garantizar que el tratado no alterara inadvertidamente las facultades delegadas a
diferentes entidades en virtud del derecho maritimo internacional.

3.3 Flexibilidad del miembro otorgante de la subvencién al
aplicar la prohibicién

Otro elemento clave del articulo 3, que también forma parte integrante del equilibrio
alcanzado por los miembros, se refiere al nivel de control que el miembro otorgante de la
subvencidn tiene sobre la aplicacidén de la prohibicion de las subvenciones una vez que se ha
formulado una determinacion. De conformidad con el articulo 3.4 del Acuerdo, corresponde
al miembro otorgante de una subvencion concedida a un buque u operador decidir durante
cuanto tiempo se prohibira a dicho buque u operador recibir subvenciones, teniendo en
cuenta “la naturaleza, la gravedad y la repeticidon de la pesca INDNR practicada”. De esta
manera, la activacion relativamente automatica de la prohibicion se equilibra aun mas al
proporcionar al miembro otorgante de la subvencion cierto control sobre el impacto de la
prohibicion en sus buques u operadores. Sin embargo, la discrecionalidad del miembro que
concede la subvencion no es absoluta. Para limitar dicha discrecionalidad, el Acuerdo también
incluye una forma de salvaguardia que exige que la prohibicion de las subvenciones sea
aplicable por lo menos mientras siga vigente la sancion original impuesta al buque u operador
INDNR, o mientras el buque u operador figure en la lista de buques u operadores que
practican la pesca INDNR, cualquiera que sea el periodo mas largo.

3.4 TED

En términos generales, las demandas relativas al TED por parte de los paises miembros

en desarrollo con respecto a las normas sobre las subvenciones a la pesca INDNR han
sido relativamente limitadas a lo largo del proceso de negociacion. Esto refleja un amplio
reconocimiento entre los miembros de que la pesca INDNR es un problema especialmente
grave y que no se justificarian exenciones generales a estas normas. Sin embargo,
reconociendo que los paises en desarrollo podrian necesitar algiin tiempo para aplicar la
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nueva norma, el articulo 3.8 establece un periodo de gracia de dos afios respecto al proceso
de solucion de diferencias de la OMC (también denominado “clausula de paz”) para decidir
el incumplimiento de la prohibicion de subvenciones a la pesca INDNR cuando los paises
miembros en desarrollo concedan subvenciones a actividades que se realizan en su mar
territorial y ZEE. En otras palabras, aunque la prohibicion seguiria aplicandose a todas

las flotas a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, los miembros de la OMC no podrian
hacer cumplir esta norma mediante la solucion de diferencias en el caso de las subvenciones
otorgadas por los paises en desarrollo a la pesca dentro de su mar territorial y ZEE durante
ese periodo.

3.5 Obligacién de tener debidamente en cuenta y adoptar
las medidas apropiadas con respecto a las notificaciones
del Estado rector del puerto

Ademas de la prohibicion de las subvenciones y las disposiciones conexas, el articulo 3.6 del
Acuerdo también introduce una obligacidén independiente. Esta norma exige que el miembro
otorgante de la subvencion tenga debidamente en cuenta la informacion recibida de un
Estado miembro rector del puerto sobre la participacion de un buque en actividades de pesca
INDNR y tome las medidas apropiadas con respecto a las subvenciones que conceden a ese
buque o a los buques que puedan prestarle apoyo en el mar. A diferencia de las situaciones

en las que la determinacion de pesca INDNR Ila realiza un miembro riberefio, un Estado
miembro del pabellon o una OROP/AROP, en este caso no existe una prohibicion absoluta de
las subvenciones. Segtin esta norma, el miembro otorgante de la subvencion solo tendria que
tomar las medidas que considere apropiadas. Esto puede incluir la supresion o la denegacion
de subvenciones en el caso de que el miembro otorgante de la subvencidén concluya, mediante
sus propios procedimientos internos, que el buque efectivamente ha incurrido en actividades
de pesca INDNR, pero también otras medidas menos estrictas en situaciones diferentes.

Cuadro resumen: Pesca INDNR

Prohibicion principal: Los miembros acuerdan no conceder ni mantener ninguna
subvencién a un buque o a un operador que practique la pesca INDNR, o a actividades
relacionadas con la pesca en apoyo de la pesca INDNR.

Coémo se activa la prohibicion

Se activa cuando un miembro riberefio, un Estado miembro del pabellén o una OROP/
AROP pertinente formulan una determinacién positiva de que un buque u operador
ha incurrido en una actividad de pesca INDNR.

Requisitos para que las determinaciones activen la prohibicion

Las determinaciones formuladas por los miembros riberefios deben basarse en
informacién fdctica pertinente y seguir una serie de normas y procedimientos clave,
entre los que se incluyen la notificacién al Estado del pabellén y (si se conoce)

al miembro otorgante de la subvencién, asi como la capacidad de ambos de
proporcionar informacién en el proceso de la formulacién de determinaciones.
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Las determinaciones de las OROP/AROP deben realizarse de conformidad con los
procedimientos de las OROP/AROP y con el derecho internacional pertinente, y
mediante la presentacién de informacién y notificacién oportunas.

Flexibilidad del miembro otorgante de la subvencién al aplicar la prohibicién

El miembro otorgante de la subvencién fija la duracién de la prohibicién teniendo
en cuenta la gravedad de la infraccién. Por lo menos, la prohibicién serd aplicable
mientras siga vigente la sancién por la pesca INDNR o mientras el buque o el
operador figure en una lista de pesca INDNR, cualquiera que sea el periodo

mds largo.

TED (clausula de paz)

Las subvenciones concedidas por los paises miembros en desarrollo a las
actividades realizadas dentro de su mar territorial y ZEE no podrdn ser impugnadas
en el marco de la OMC durante los 2 primeros afios a partir de la entrada en vigor del
Acuerdo.

Nota: Los miembros no tienen la obligacién de formular determinaciones de pesca
INDNR, pero deben abstenerse de conceder subvenciones a los buques u operadores
que practiquen la pesca INDNR (o apoyen la pesca INDNR) cuando se haya realizado
una determinacion.

Obligacion relativa a la legislacion y a la adopcion de medidas: Todos los miembros
deben tener en vigor leyes, reglamentos y/o procedimientos administrativos a fin
de asegurarse de que no se concedan ni mantengan las subvenciones a buques u
operadores que incurren en la pesca INDNR.

Obligacion de tener debidamente en cuenta y adoptar medidas apropiadas: El miembro
otorgante de la subvencidn tiene la obligacién de tener debidamente en cuenta la
notificacién de un Estado miembro rector del puerto de que un buque que se encuentra
en uno de sus puertos ha incurrido en actividades de pesca INDNR y de tomar las
medidas que estime apropiadas con respecto a sus subvenciones.
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ARTICULO 4: SUBVENCIONES RESPECTO DE LAS POBLACIONES
SOBREEXPLOTADAS

41 Ningun Miembro concederd ni mantendrd subvenciones a la pesca o las
actividades relacionadas con la pesca respecto de una poblacién sobreexplotada.

4.2 A los efectos del presente articulo, una poblacién de peces estd sobreexplotada
si ha sido reconocida como tal por el Miembro riberefio en cuya jurisdiccién
tenga lugar la pesca o por una OROP/AROP pertinente en zonas y respecto de
especies bajo su competencia, sobre la base de los mejores datos cientificos de
que dispongan.

4.3 No obstante, lo dispuesto en el articulo 4.1, un Miembro podrd conceder o
mantener las subvenciones a que se refiere el articulo 4.1 si tales subvenciones u
otras medidas se aplican para restablecer la poblacién a un nivel bioldgicamente
sostenible.!

4.4 Durante un periodo de 2 afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo, las subvenciones concedidas o mantenidas por los paises en
desarrollo Miembros, incluidos los PMA Miembros, hasta y dentro de la ZEE, estardn
exentas de medidas basadas en los articulos 4.1 y 10 del presente Acuerdo.

11 A los efectos del presente pdrrafo, un nivel biolégicamente sostenible es el nivel determinado
por un Miembro riberefo con jurisdiccidn en la zona en la que tiene lugar la pesca o la

actividad relacionada con la pesca, utilizando puntos de referencia tales como el mdaximo
rendimiento sostenible (MRS) u otros puntos de referencia, en funcién de los datos disponibles
para la pesqueria; o por una OROP/AROP pertinente en zonas y respecto de especies bajo

su competencia.

El articulo 4 del Acuerdo aborda las situaciones en las que las poblaciones estan
sobreexplotadas, es decir, cuando su abundancia se considera demasiado baja para garantizar
una reproduccion segura.> Segtun la FAO, mas de un tercio de las poblaciones de peces
marinos evaluadas a nivel mundial estan sobreexplotadas, y esta proporcion ha aumentado de
forma constante en las tltimas décadas (FAO, 2022). El articulo 4 prohibe a los miembros

de la OMC conceder subvenciones a la pesca y a las actividades relacionadas con la pesca
respecto de poblaciones sobreexplotadas (articulo 4.1). Esta prohibicidn relativamente estricta
se compensa con una exencion que permite la concesion de subvenciones en el contexto de
programas especificos y en situaciones particulares (articulo 4.3), asi como con un periodo de
gracia para los paises miembros en desarrollo que realizan actividades pesqueras en sus aguas
nacionales (articulo 4.4).

5 Portal Terminologico de la FAO, disponible en: https://www.fao.org/faoterm/es/
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4.1 Como se activa la prohibicion

Un punto clave del debate en este ambito fue como las normas deberian establecer, a los
efectos de la prohibicion de las subvenciones, que una poblacidn esta sobreexplotada. El
enfoque adoptado en el articulo 4.2 del Acuerdo es que la prohibicidn se aplicaria cuando un
miembro riberefio (en cuya jurisdiccion tenga lugar la pesca) o una OROP/AROP pertinente
(en pesquerias bajo su competencia) haya reconocido que una poblacion esta sobreexplotada.
Sin embargo, la deferencia hacia las decisiones de las OROP/AROP y las decisiones nacionales
no es total. Para limitar el riesgo de arbitrariedad, el texto exige que las decisiones sobre el
estado de las poblaciones se tomen “sobre la base de los mejores datos cientificos de que
dispongan” los miembros o la OROP/AROP pertinente, lo que refleja una redaccion similar

a la del articulo 61 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Los
Estados riberenos, en particular, procuran asegurarse de tener cierto control sobre cuando

se activara la prohibicion en sus propias ZEE. Si bien el equilibrio aqui se inclina hacia una
deferencia a las decisiones nacionales y de las OROP/ARODP, el texto le exigiria a la entidad a
cargo de tomar las decisiones sobre el estado de las poblaciones que considere todos los datos
cientificos disponibles para determinar si una poblacion esta sobreexplotada.

4.2 Exencion relativa a la sostenibilidad para el miembro
otorgante de la subvencion

Otra cuestion clave a lo largo de la negociacion fue si debia haber alguna exencién a esta
prohibicion en situaciones en las que se realizaran esfuerzos de politicas para restablecer

las poblaciones sobreexplotadas a un nivel sostenible. En el articulo 4.3, el Acuerdo incluye
una doble exencion, que suaviza la rigurosidad de la prohibicidon basica. En primer lugar,
siguen estando permitidas las subvenciones que se aplican para ayudar a que una poblacion
sobreexplotada se restablezca hasta alcanzar “un nivel biolégicamente sostenible”. Dichas
subvenciones pueden incluir, por ejemplo, apoyo para la adquisicion de artes de pesca mas
selectivas o para mejorar la capacidad de los pescadores para controlar las capturas. En
segundo lugar, todas las subvenciones estan exentas de la prohibicion en situaciones en las
que se aplican medidas de ordenacion pesquera para restablecer las poblaciones a un nivel
biologicamente sostenible. Cabe destacar que el Acuerdo no exige explicitamente pruebas de
que las subvenciones o las medidas de ordenacion sean eficaces para restablecer una poblacion
a los fines de que un miembro pueda invocar esta exencidon, aunque este parece ser el objetivo.

El concepto de un nivel bioldgicamente sostenible, que fue objeto de amplio debate, se explica
en la nota al pie 11. Dicho nivel puede ser determinado por un Estado riberefio, utilizando
puntos de referencia basados en el concepto ampliamente reconocido de maximo rendimiento
sostenible (MRS) u otros puntos de referencia en funcion de los datos disponibles para una
pesqueria determinada, o por una OROP/AROP. El lenguaje utilizado en la nota al pie es
importante ya que, mientras que en algunos casos los miembros definen la nocion de nivel
bioldgicamente sostenible basandose en el concepto de MRS, otros utilizan criterios diferentes
(véase Headley, 2020). En la practica, el método suele depender de los datos disponibles. La
nota al pie permite explicitamente el uso del MRS, o de otros puntos de referencia, y requiere
que los datos utilizados para restablecer la poblacién a un nivel bioldégicamente sostenible
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se correspondan con los datos disponibles para la pesqueria, lo que significa que se pueden
utilizar sistemas de monitoreo de las pesquerias que presenten niveles de sofisticacion muy
diferentes para demostrar que el nivel es biolégicamente sostenible.

4.3 TED

Las demandas relativas al TED con respecto a esta prohibicién también han sido
relativamente limitadas, lo que refleja el reconocimiento por parte de los miembros de que
las poblaciones sobreexplotadas se encuentran en una situacion especialmente vulnerable
y que no se justificarian exenciones amplias. Al igual que en el caso de la prohibicion de
las subvenciones a la pesca INDNR, el Acuerdo incluye un periodo de gracia de dos afios
frente al sistema de solucidén de diferencias de la OMC (también denominado “clausula de
paz”) para los paises miembros en desarrollo respecto de las subvenciones a la pesca o a
las actividades relacionadas con la pesca de poblaciones sobreexplotadas dentro de su mar
territorial y ZEE. Es decir, la prohibicion sigue aplicandose a las actividades que retinen
estas caracteristicas, pero la norma no puede hacerse cumplir mediante la solucion de
diferencias durante ese periodo.

Un punto importante para tener en cuenta aqui es que nada en esta norma obliga a los

miembros a evaluar formalmente todas las poblaciones de peces de su jurisdiccion (aunque,

evidentemente, seria util disponer de mas informacion). Solo cuando un miembro, o una
OROP, determine que una poblacidn esta sobreexplotada, se activara la prohibicién.

Cuadro resumen: Poblaciones sobreexplotadas

Prohibicion: Los miembros acuerdan no conceder subvenciones a la pesca o las
actividades relacionadas con la pesca respecto de una poblacién sobreexplotada.

Coémo se activa la prohibicion

Se activa cuando una poblacién es reconocida como sobreexplotada por un miembro
riberefio o una OROP/AROP pertinente, sobre la base de los mejores datos cientificos
de que dispongan.

Exencion relativa a la sostenibilidad para el miembro otorgante de la subvencion

La prohibicién no es aplicable si las subvenciones en si mismas, u otras medidas
de ordenacidén pesquera, se aplican para restablecer la(s) poblacion(es) a un nivel
biolégicamente sostenible.

TED (clausula de paz)

Las subvenciones concedidas por los paises miembros en desarrollo a la pesca o las
actividades relacionadas con la pesca de poblaciones sobreexplotadas dentro de su
mar territorial y ZEE no podran ser impugnadas en el marco de la OMC durante los
2 primeros anos a partir de la entrada en vigor.

Nota: Los miembros no tienen la obligacién de evaluar las poblaciones, pero deben
abstenerse de conceder subvenciones cuando una poblacidon haya sido reconocida
como sobreexplotada por un miembro riberefio o una OROP/AROP pertinente.
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ARTICULO 5: OTRAS SUBVENCIONES

5.1 Ningun Miembro concederd ni mantendrd subvenciones otorgadas a la pesca o
a actividades relacionadas con la pesca fuera de la jurisdiccion de un Miembro
riberefio o un no Miembro riberefio y fuera de la competencia de una OROP/AROP
pertinente.

5.2 Un Miembro tendrd especial cuidado y ejercerd la debida moderacion al conceder
subvenciones a buques que no enarbolen el pabelléon de ese Miembro.

5.3 Un Miembro tendrd especial cuidado y ejercerd la debida moderacién al conceder
subvenciones a la pesca o a actividades relacionadas con la pesca respecto de
poblaciones el estado de las cuales se desconozca.

ARTICULO 11: DISPOSICIONES FINALES

111 A reserva de lo dispuesto en los articulos 3 y 4, nada de lo establecido en el
presente Acuerdo impedird que un Miembro conceda una subvencién destinada al
socorro en casos de desastres,19 a condicién de que la subvencién:

(a) se limite al socorro de un desastre determinado;
(b) se limite a la zona geogrdfica afectada;
(c) tenga una duracién limitada; y

(d) en el caso de las subvenciones para la reconstruccion, se limite a restablecer
la pesqueria afectada y/o la flota afectada al estado en el que se encontrara
antes del desastre.

[.]

19 Para mayor certeza, esta disposicion no es aplicable a las crisis econémicas o financieras.

Ademas de las prohibiciones de subvenciones que se aplican en situaciones especificas
(cuando se realiza una determinacion de pesca INDNR o cuando se reconoce que una
poblacion de peces esta sobreexplotada), el Acuerdo incluye también tres normas adicionales
en el articulo 5, bajo el titulo de “otras subvenciones”. Estas normas comprenden la
prohibicion de subvenciones a la pesca y a las actividades relacionadas con la pesca que se
lleven a cabo en alta mar no reglamentada (articulo 5.1), asi como dos normas de caracter
mas flexible que exigen a los Miembros actuar con especial cautela al conceder subvenciones
en dos tipos de situaciones: (a) cuando los buques subvencionados no enarbolan el pabellon
del miembro que concede la subvencién (articulo 5.2), y (b) cuando se desconoce el estado
de las poblaciones de peces (articulo 5.3).Todas estas normas abordan situaciones en las que
la concesidon de subvenciones se considera riesgosa desde una perspectiva de sostenibilidad,
en particular porque los gobiernos pueden tener un control menor sobre el impacto final

de las subvenciones en la salud de las poblaciones de peces. No obstante, las subvenciones
destinadas a la ayuda en casos de desastre quedan excluidas de su aplicacidn (articulo 11.1).
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5.1 Prohibicion de subvenciones en alta mar no
reglamentada

La tercera prohibicién de subvenciones del Acuerdo figura en el articulo 5.1. Esta norma
prohibe a los miembros conceder subvenciones a la pesca o a actividades relacionadas con la
pesca que se realicen en alta mar fuera de la competencia de una OROP/AROP pertinente. La
competencia de las OROP/AROP se define generalmente mediante mandatos que establecen
tanto la zona geografica como las especies que se encuentran bajo su competencia. Algunas
OROP/AROP se centran, por ejemplo, en especies concretas (como el atun y especies afines)
en una zona maritima determinada, mientras que otras tienen competencia sobre todas las
especies de una zona maritima. L.a norma se redacté originalmente haciendo referencia a las
“zonas” de las OROP/AROP. Posteriormente, este término fue sustituido por “competencia”
de las OROP/AROP; lo que significa que solo se permiten subvenciones a la pescay a

las actividades relacionadas con la pesca que entran dentro del mandato geografico y de
especies de una OROP/AROP. Por lo tanto, se prohiben las subvenciones a la pesca y a las
actividades relacionadas con la pesca fuera del mandato geografico de cualquier OROP, asi
como las subvenciones a actividades dentro del mandato geografico de una OROP/AROP,
pero relativas a especies que no estan incluidas en su mandato de especies. La razén de la
prohibicion es que, en alta mar, ningun Estado puede regular la pesca por su cuenta, y la
ordenacion pesquera debe realizarse mediante la cooperacion internacional. Esto significa
que, cuando no existe un régimen de ordenacidén cooperativo, no hay ninguin actor que tenga
competencia para ordenar la pesca y garantizar su explotacion sostenible. Por lo tanto, esta
prohibicion de las subvenciones esta dirigida a situaciones en las que no se puede aplicar una
ordenacion eficaz.

A diferencia de las prohibiciones de las subvenciones respecto de la pesca INDNR y de

las poblaciones sobreexplotadas, esta prohibicién no se deriva de una decision o una
determinacion en particular formulada por las instituciones a cargo de la investigacion, la
ordenacion o la aplicacion de la normativa pesquera. Mas bien, se deriva de la ausencia de
un régimen de ordenacion para algunas actividades que se realizan en alta mar. Por lo tanto,
su aplicacion requerira informacion tanto sobre la zona geografica en la que se realizan las
actividades subvencionadas como sobre si dichas actividades entran dentro de la competencia
de una OROP/AROP pertinente, tal y como se define en el mandato de dicha OROP/AROP
en términos de zona geografica y especies de peces.

5.2 Obligaciones de cuidado respecto de buques que han
cambiado de pabellén y de poblaciones no evaluadas

Ademas de la prohibicion de subvenciones a la pesca y a las actividades relacionadas con la
pesca no reglamentada en alta mar, el articulo 5 también incluye otras dos disciplinas mas
flexibles. Estas dos normas exigen a los miembros de la OMC que “actiien con especial
cuidado y moderacion” al conceder subvenciones en dos tipos diferentes de situaciones que se
consideran riesgosas.
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La primera de estas normas se encuentra en el articulo 5.2 del Acuerdo y se refiere a las
situaciones en las que el miembro otorgante de la subvencion concede subvenciones a buques
que no enarbolan su pabellon. Las normas que se aplican al registro de buques pueden variar
considerablemente de un pais a otro. Mientras que algunos paises solo permiten el registro

de buques que tienen vinculos con el pais (por ejemplo, propiedad o tripulacién), otros
permiten que los buques enarbolen su pabelldn incluso si dichos buques estan controlados o
son propiedad de empresas extranjeras (lo que a menudo se denomina “registros abiertos”).
En algunas situaciones, puede ocurrir que un miembro conceda subvenciones a un buque que
enarbole el pabellon de otro pais. Cuando esto ocurre, el miembro otorgante de la subvencion
no tiene ningun vinculo jurisdiccional ni control sobre las actividades del buque —incluso en
lo que respecta al cumplimiento de la normativa pesquera— si dichas actividades se llevan

a cabo fuera de sus aguas. Reconociendo que esta falta de jurisdiccion o control puede ser
riesgosa desde una perspectiva de sostenibilidad, los miembros se comprometieron a actuar
con especial cuidado a la hora de subvencionar buques que no enarbolan su pabellon.

La segunda norma que figura en el articulo 5.3 introduce una obligacion de la misma
naturaleza, pero aplicable a situaciones en las que se desconoce el estado de las poblaciones

de peces. La informacion sobre el estado de una poblacidén es importante para gestionar su
explotacion de manera sostenible. Cuando se carece de dicha informacidn, a las autoridades y
organizaciones encargadas de la ordenacion pesquera les resulta dificil determinar qué cantidad
de esa poblacion puede capturarse de manera sostenible y aplicar un plan de ordenacion
adecuado, lo cual torna particularmente riesgoso incentivar un mayor esfuerzo de pesca a través
de las subvenciones. Por lo tanto, el articulo 5.3 requiere que los miembros tengan especial
cuidado y ejerzan la debida moderacion al conceder subvenciones a la pesca o a actividades
relacionadas con la pesca respecto de poblaciones de las cuales se desconozca el estado.

Si bien estas dos normas son menos estrictas que una prohibicion total de las subvenciones,
establecen la obligacion de que los miembros otorgantes tengan especial cuidado a la hora de
conceder subvenciones a buques que han cambiado de pabellon y a actividades relacionadas
con poblaciones no evaluadas. Sin embargo, el Acuerdo no es prescriptivo a este respecto y
no especifica qué medidas deberian adoptarse para actuar con “especial cuidado” y ejercer la
“debida moderacion™.

5.3 Exencion de las subvenciones destinadas al socorro en
casos de desastres

Es importante destacar que una disposicion incluida en el articulo 11.1 del Acuerdo exime la
concesion de subvenciones destinadas al socorro en casos de desastres de la aplicacion de las
normas establecidas en el articulo 5. Estas normas incluyen la prohibicion de subvenciones

a la pesca y a las actividades relacionadas con la pesca no reglamentada en alta mar, asi

como las obligaciones de especial cuidado y debida moderacion en lo que respecta a las
subvenciones a buques que hayan cambiado de pabellon y a las subvenciones respecto de
poblaciones no evaluadas. Para que esta exencion sea aplicable, la subvencion en cuestion
debe cumplir con una serie de criterios establecidos en el articulo 11.1, a saber: a) que se
limite al socorro de un desastre determinado; b) que se limite a la zona geografica afectada; c)
que tenga una duracion limitada; y d) en el caso de las subvenciones para la reconstruccion,
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que se limite a restablecer la pesqueria afectada y/o la flota afectada al estado en el que se
encontrara antes del desastre. Por lo tanto, las subvenciones que cumplan con estos criterios
no se veran afectadas por las normas del articulo 5. Una nota a pie de pagina también aclara
que esta exencion no es aplicable a las crisis econdémicas o financieras.

Cuadro resumen: Otras subvenciones

Prohibicion de la pesca no reglamentada en alta mar: Los miembros acuerdan no
conceder subvenciones a la pesca y a las actividades relacionadas con la pesca que se
realicen en alta mar y fuera de la competencia de una OROP/AROP pertinente.

Obligaciones de especial cuidado

Los miembros deben tener especial cuidado y ejercer la debida moderacién al conceder
subvenciones:

« abuques que no enarbolen su pabellén;

+ ala pescay alas actividades relacionadas con la pesca respecto de poblaciones
de las cuales se desconozca el estado.

Nota: No existen disposiciones sobre TED relativas a las obligaciones del articulo 5.
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ARTICULO 6: DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LOS PMA MIEMBROS

Un Miembro ejercerd la debida moderacién al plantear casos en que intervenga
un PMA Miembro y las soluciones que se estudien tendrdn en cuenta la situacion
especifica del PMA Miembro de que se trate, en su caso.

ARTICULO 7: ASISTENCIA TECNICA Y CREACION DE CAPACIDAD

Se prestard a los paises en desarrollo Miembros, incluidos los PMA Miembros,
asistencia técnica y asistencia para la creacién de capacidad especificas a los
efectos de la aplicacién de las disciplinas establecidas en el presente Acuerdo. En
apoyo de esa asistencia, se establecerd un mecanismo de financiacién voluntario
de la OMC en cooperacién con organizaciones internacionales pertinentes como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Las contribuciones de los Miembros
de la OMC al mecanismo serdn exclusivamente de cardcter voluntario y no utilizardn
recursos del presupuesto ordinario.

Mas alla del periodo de gracia otorgado a los miembros en desarrollo en lo que respecta a la
prohibicion de conceder subvenciones relacionadas con la pesca INDNR y de poblaciones
sobreexplotadas, el Acuerdo también incluye algunas disposiciones transversales y horizontales
sobre TED. Estas consisten en una clausula de moderacion especifica para los PMA 'y
disposiciones relativas a la asistencia técnica y la creacion de capacidad (TACB, por sus siglas
en inglés). El articulo 6 del Acuerdo introduce la obligacion de los miembros de actuar con

la debida moderacion al plantear asuntos relacionados con un PMA en virtud del Acuerdo,

y requiere explicitamente que se tenga en cuenta la situacion especifica del PMA en cuestion
al explorar posibles soluciones. El articulo 7 del Acuerdo se refiere a la TACB. Incluye la
obligacion de proporcionar TACB a los efectos de la implementacion del instrumento® y prevé
la creacidon de un mecanismo especifico de financiacion voluntario en el marco de la OMC,
en cooperaciéon con la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, para apoyar

la implementacion de las normas. Este mecanismo de financiacion, que se hizo operativo a
finales de 2022, se financia con contribuciones voluntarias de los miembros.

6 E1 IISD ha desarrollado una herramienta de autoevaluacion que permite a los miembros determinar las medidas
que deben tomar para implementar el Acuerdo e identificar sus necesidades de TACB a los efectos de dicha
implementacion (IISD, 2022). Sobre la cuestidon del papel que desempefia la asistencia técnica y la creacion

de capacidad a los efectos de la aplicacion del Acuerdo, véase también International Institute for Sustainable
Development. Global Subsidies Initiative (2020).
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Cuadro resumen: Disposiciones horizontales sobre TED

Los miembros deben ejercer la debida moderacién al plantear asuntos relacionados con
un PMA miembro.

Se prestard a los paises en desarrollo asistencia técnica a los efectos de la
implementacién de las normas establecidas en el Acuerdo, y se ha establecido un
mecanismo de financiacién voluntario de la OMC para hacerlo.

IISD.org 21


IISD.org

El Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca de la OMC: guia para el lector (.

ARTICULO 8: NOTIFICACION Y TRANSPARENCIA

8.1 Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25 del Acuerdo SMC y a fin de
fortalecer y mejorar las notificaciones de las subvenciones a la pesca, y permitir
una vigilancia mds eficaz de la aplicacién de los compromisos en materia de
subvenciones a la pesca, cada Miembro:

(a) proporcionard la siguiente informacién como parte de su notificacién
periddica de subvenciones a la pesca de conformidad con el articulo 25 del
Acuerdo SMC:1213 tipo o clase de actividad de pesca para la que se otorga
la subvencioén;

(b) proporcionard, en la medida de lo posible, la siguiente informacién
como parte de su notificacién periédica de subvenciones a la pesca de
conformidad con el articulo 25 del Acuerdo SMC:1213

(i) estado de las poblaciones de peces en la pesqueria para la que se
otorga la subvencién (por ejemplo, si estdn sobreexplotadas, explotadas
en niveles mdximos sostenibles o infraexplotadas) y los puntos de
referencia utilizados, y si esas poblaciones se comparten!* con otro
Miembro o si estdn ordenadas por una OROP/AROP;

(ii) medidas de conservacion y ordenacion en vigor para la poblacién de
peces pertinente;

(iii) capacidad de la flota en la pesqueria para la que se otorga la
subvencioén;

(iv) nombre y nimero de identificacién del buque o los buques de pesca que
se beneficien de la subvencioén; y

(v) datos sobre las capturas por especies o grupo de especies en la
pesqueria para la que se otorga la subvencion.1s

8.2 Cada Miembro notificard anualmente por escrito al Comité una lista de buques
y operadores que haya determinado positivamente que han practicado la pesca
INDNR.

12 A |os efectos del articulo 8.1, los Miembros suministrardn esta informacién ademds de toda la
informacién exigida en el articulo 25 del Acuerdo SMC y con arreglo a lo estipulado en cualquier
cuestionario utilizado por el Comité SMC, por ejemplo, el documento G/SCM/6/Rev.1.

13En el caso de los PMA Miembros, y de los paises en desarrollo Miembros con una participacion
anual en el volumen mundial de la produccién de la pesca de captura marina que no supere

el 0,8 por ciento segun los datos mds recientes publicados por la FAO y distribuidos por la
Secretaria de la OMC, la notificacién de la informacién adicional prevista en este apartado
podrd presentarse cada cuatro anos.

14 E] término “poblaciones compartidas” se refiere a las poblaciones que se encuentran dentro
de las ZEE de dos o mds Miembros riberefos, o tanto dentro de las ZEE como en un drea mds
alld de esta y adyacente a ella.

15En el caso de las pesquerias de especies multiples, los Miembros podrdn en su lugar presentar
otros datos pertinentes de que dispongan sobre las capturas.
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8.8

Cada Miembro informard al Comité, en el plazo de un afio contado a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, de las medidas que ya existan

o que se adopten para la aplicaciéon y administraciéon del presente Acuerdo,
incluidas las medidas adoptadas para aplicar las prohibiciones establecidas en
los articulos 3, 4 y 5. Cada Miembro informard igualmente con prontitud al Comité
de cualquier modificacion ulterior de tales medidas, y de las nuevas medidas
adoptadas para aplicar las prohibiciones establecidas en el articulo 3.

Cada Miembro proporcionard al Comité, en el plazo de un ano contado a partir

de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, una descripcion de su
régimen pesquero con referencias a sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos pertinentes para este Acuerdo, e informard con prontitud al
Comité de cualesquiera modificaciones ulteriores. Un Miembro podrd cumplir esta
obligacién facilitando al Comité un enlace electrénico actualizado a su pdgina
web oficial o a otra pdgina web oficial apropiada en la que figure esa informacién.

Un Miembro podrd solicitar informacién adicional del Miembro notificante en
relaciéon con las notificaciones y la informacién presentadas de conformidad

con el presente articulo. El Miembro notificante responderd a esa solicitud

con la mayor rapidez posible y por escrito en forma completa. Si un Miembro
considera que la notificacién o informacion prevista en el presente Articulo no
ha sido suministrada, podrd someter la cuestién a la atencién del otro Miembro o
del Comité.

Los Miembros notificardn por escrito al Comité, tras la entrada en vigor

del presente Acuerdo, cualquier OROP/AROP en la que sean partes. Esta
notificacidn consistird, por lo menos, en el texto del instrumento juridico por el
que se establezca la OROP/AROP, la zona y las especies bajo su competencia,
la informacién sobre el estado de las poblaciones de peces ordenadas, una
descripcién de sus medidas de conservacién y ordenacién, las normas y los
procedimientos que rijan sus determinaciones de pesca INDNR, y las listas
actualizadas de buques y/u operadores que haya determinado que han
practicado la pesca INDNR. Esta notificacion podrd ser presentada a titulo
individual o por un grupo de Miembros.16 De haber cambios en relacién con
esta informaciodn, estos se notificardn prontamente al Comité. La Secretaria del
Comité mantendrd una lista de las OROP/AROP notificadas de conformidad con
el presente Articulo.

Los Miembros reconocen que la notificacién de una medida no prejuzga a) su
condicién juridica en el marco del GATT de 1994, del Acuerdo SMC o del presente
Acuerdo; b) los efectos de la medida en el sentido del Acuerdo SMC; ni c) la
naturaleza de la propia medida.

Nada de lo establecido en este articulo obliga a facilitar informacién confidencial.

16 Esta obligacién se puede cumplir facilitando un enlace electrénico actualizado a la pdgina
web oficial del Miembro notificante o a otra pdgina web oficial apropiada en la que figure

esa informacién.
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Ademas de las normas sustantivas descriptas anteriormente, el Acuerdo también incluye
disposiciones relativas a la notificacion y la transparencia, que se encuentran en el articulo 8.

El articulo 25 del Acuerdo SMC ya exige a los miembros que notifiquen toda subvencion
(tal como se define en el parrafo 1 del articulo 1) que sea especifica en el sentido del

articulo 2 del Acuerdo SMC. Las notificaciones deben incluir la forma de la subvencion, la
cuantia otorgada, los objetivos de politica, la duracidén del programa y datos estadisticos que
permitan una evaluacidn de los efectos de la subvencion en el comercio. Los debates sobre
la transparencia y la notificacion en el contexto del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca
se centraron en la informacidn adicional que deberia exigirse a los miembros, ademas de los
requisitos existentes del Acuerdo SMC, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar que se
disponga de informacion para supervisar la aplicacion del Acuerdo y que lo que se exige sea
viable para todos.

El articulo 8 del Acuerdo establece una combinacion de requisitos de notificacion obligatorios
y menos estrictos. Para cada programa de subvenciones a la pesca, los miembros acuerdan
notificar el tipo o clase de actividad de pesca para la que se otorga la subvencion (Articulo
8.1(a)). Otra informacion se debera proporcionar “en la medida de lo posible” (Articulo
8.1(b)), incluida la relativa a: (i) el estado de las poblaciones de peces en la pesqueria para

la que se otorga la subvencidn, los puntos de referencia utilizados y si estas poblaciones se
comparten con otros miembros o si estan ordenadas por una OROP/AROP; (ii) las medidas de
conservacion y ordenacion en vigor para la poblacion de peces pertinente; (iii) nombre y nimero
de identificacion del buque o los buques de pesca que se beneficien de la subvencion; (iv)
capacidad de la flota en la pesqueria para la que se otorga la subvencion, y (v) datos sobre las
capturas en dicha pesqueria. En una nota al pie, a los PMA miembros y a los paises miembros
en desarrollo con una participacion anual en el volumen mundial de la produccion de la pesca
de captura marina que no supere el 0,8 por ciento se les permite que presenten la informaciéon
adicional cada cuatro anos en lugar de cada dos anos.

Independientemente de las subvenciones, el articulo 8 incluye una serie de requisitos de
transparencia adicionales. En lo que respecta a la pesca INDNR, los miembros tienen la
obligacion de notificar anualmente al Comité una lista de buques y operadores que las
autoridades nacionales hayan determinado positivamente que han practicado la pesca INDNR
(articulo 8.2). Por otra parte, en virtud del articulo 3.3, cada determinacion positiva de pesca
INDNR debera notificarse al Comité en el momento en que se realice. Otras obligaciones de
transparencia se refieren a las medidas adoptadas por los miembros para aplicar y administrar
el Acuerdo (articulos 8.3 y 3.5), al régimen pesquero de los miembros (articulo 8.4) y a las
OROP/AROP en las que sean parte (articulo 8.6). Estas obligaciones son de caracter menos
regular, ya que exigen a los miembros que faciliten la informacion pertinente una sola vez

y, posteriormente, solo si se producen cambios en dicha informacién —por ejemplo, nuevas
medidas de aplicacion, un cambio en el régimen pesquero o una nueva OROP/AROP de la que
un miembro pase a ser parte—. Es importante sefialar que también hay un parrafo especifico
que aclara que nada de lo dispuesto en este articulo obliga a facilitar informacion confidencial.
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Cuadro resumen: Notificacion y transparencia

Obligacién de proporcionar informacién relacionada con las pesquerias en las
notificaciones sobre las subvenciones

Como parte de su notificacién periédica de subvenciones a la pesca ante la OMC, los
miembros deberdn proporcionar informacién, de cada subvencién, sobre el tipo o la clase
de actividad de pesca para la que se otorga la subvencién.

En la medida de lo posible, también deberdn proporcionar informacién sobre (1) el
estado de las poblaciones de peces, (2) las medidas de conservacion y ordenacion,
(3) la identificacion de los buques de pesca que se beneficien de la subvencién, (4) la
capacidad de la flota, y (5) las capturas.

TED: Los PMA miembros y los paises miembros en desarrollo con una participacién anual
en el volumen mundial de la produccion de la pesca de captura marina que no supere el
0,8 por ciento podrdn presentar esta informacién adicional cada cuatro afios en lugar de
cada dos afos.

Otras obligaciones de transparencia

Los miembros también deberdn cumplir con requisitos de transparencia proporcionando
informacioén sobre:

+ una lista de buques que practican la pesca INDNR (anualmente) y
determinaciones positivas de pesca INDNR (cuando se produzcan);

* las medidas de aplicaciéon adoptadas por sus autoridades;
e surégimen pesquero a nivel nacional; y

« las OROP/AROP en las que sean parte.
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ARTICULO 9: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

91 Envirtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Subvenciones ala
Pesca compuesto de representantes de cada uno de los Miembros. El| Comité
elegird a su Presidente y se reunird por lo menos dos veces al aio y siempre
que lo solicite un Miembro segun lo previsto en las disposiciones pertinentes del
presente Acuerdo. El Comité desempefiard las funciones que le sean atribuidas en
virtud del presente Acuerdo o por los Miembros, y dard a estos la oportunidad de
celebrar consultas sobre cualquier cuestion relacionada con el funcionamiento del
Acuerdo o la consecucion de sus objetivos. Los servicios de secretaria del Comité
serdn prestados por la Secretaria de la OMC.

9.2 El Comité examinard toda la informacién proporcionada de conformidad con los
articulos 3 y 8 y con el presente articulo por lo menos cada dos afios.

9.3 El Comité examinard anualmente la aplicaciéon y funcionamiento del presente
Acuerdo habida cuenta de sus objetivos. El Comité informard anualmente al
Consejo del Comercio de Mercancias sobre las novedades registradas durante los
periodos que abarquen los exdmenes.

94 A mds tardar cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo, y cada tres anos a partir de entonces, el Comité examinard el
funcionamiento del presente Acuerdo con el fin de identificar todas las
modificaciones necesarias para mejorarlo habida cuenta de sus objetivos.
Cuando procedaq, el Comité podrd someter al Consejo del Comercio de
Mercancias propuestas de modificacién del texto del presente Acuerdo teniendo
en cuenta, entre otras cosas, la experiencia adquirida con su aplicacion.

95 El Comité se mantendrd en estrecho contacto con la FAO y con las demds
organizaciones internacionales competentes en materia de ordenacion pesquerq,
incluidas las OROP/AROP pertinentes.

El Acuerdo también incluye disposiciones institucionales, en particular en lo que respecta

a la importante tarea de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los miembros

de la OMC. El articulo 9 establece un Comité para supervisar las nuevas normas y define
cuales seran sus funciones. El Comité de Subvenciones a la Pesca se reunira dos veces al afo.
Se encargara de examinar anualmente el funcionamiento del Acuerdo (articulo 9.3) y de
examinar toda la informacién proporcionada por los miembros en sus notificaciones por lo
menos cada dos afnos (articulo 9.2). Con el fin de mejorar el funcionamiento del Acuerdo, el
articulo 9.4 también prevé que se lleve a cabo un examen mas profundo cinco afos después
de la fecha de entrada en vigor y, posteriormente, cada tres anos. Este ejercicio podria dar
lugar a propuestas para modificar el Acuerdo sobre la base de la experiencia adquirida en la
aplicacion de sus disposiciones.
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Cuadro resumen: Disposiciones institucionales

El Comité de Subvenciones a la Pesca se reunird por lo menos dos veces al ano. Su tarea
consiste en revisar anualmente el funcionamiento del Acuerdo y examinar todas las
notificaciones por lo menos cada 2 afios. Pasados los 5 afios y, posteriormente, cada

3 afios, analizard en mayor detalle el funcionamiento del Acuerdo y recomendard las
modificaciones necesarias para mejorarlo.
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ARTICULO 10: SOLUCION DE DIFERENCIAS

10.1 Salvo disposiciéon expresa en contrario en el presente Acuerdo, para las consultas
y la solucién de las diferencias en el dmbito del mismo serdn de aplicacién las
disposiciones de los articulos XXII y XXIll del GATT de 1994, desarrolladas y
aplicadas por el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD).17

10.2 Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, para las consultas y la solucién de las
diferencias en el dmbito de los articulos 3, 4 y 5 del presente Acuerdo serdn de
aplicacién las disposiciones del articulo 4 del Acuerdo SMC.18

ARTICULO 11: DISPOSICIONES FINALES

[.]
112

(a) El presente Acuerdo, con inclusién de cualesquiera constataciones,
recomendaciones y laudos referentes al mismo, no tendrd consecuencias
juridicas en lo que respecta a las reivindicaciones territoriales o la
delimitacion de las fronteras maritimas.

(b) Un grupo especial establecido de conformidad con el articulo 10 del
presente Acuerdo no formulard ninguna constatacién con respecto a
ninguna alegacién que le exija basar sus constataciones en cualesquiera
reivindicaciones territoriales o delimitacién de las fronteras maritimas que se
hagan valer.20

11.3 Ninguna disposicion del presente Acuerdo se interpretard o aplicarda de manera
que perjudique la jurisdiccion, los derechos y las obligaciones de los Miembros
derivados del derecho internacional, incluido el derecho del mar.2t

11.4 Salvo disposicién en contrario, nada de lo establecido en el presente Acuerdo
implicard que un Miembro estd sujeto a las medidas o decisiones de, ni reconoce,
una OROP/AROP de la que no sea parte o no parte cooperante.

115 El presente Acuerdo no modifica ni anula cualesquiera derechos y obligaciones
establecidos en el Acuerdo SMC.

17Para la solucién de las diferencias en el dmbito del presente Acuerdo no serdn de aplicacién
los apartados 1 b) y 1 ¢) del articulo XXIll del GATT de 1994 ni el articulo 26 del ESD.

18 A |os efectos del presente articulo, la expresién "subvencién prohibida" empleada en el
articulo 4 del Acuerdo SMC se refiere a las subvenciones sujetas a la prohibicién establecida
en el articulo 3, el articulo 4 o el articulo 5 del presente Acuerdo.

20 Esta limitacién se aplicard también a un arbitro establecido de conformidad con el articulo
25 del Entendimiento sobre Soluciéon de Diferencias.

2l|ncluidas las normas y los procedimientos de las OROP/AROP.
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El articulo 10 del Acuerdo establece, en términos generales, que las normas vigentes en

el marco del mecanismo de solucidén de diferencias de la OMC se aplicaran a este nuevo
instrumento (articulo 10.1). Una variacidon con respecto a las normas vigentes sobre solucion
de diferencias es que, en virtud del presente Acuerdo, los miembros no podran presentar
reclamaciones por “no infraccion”, es decir, reclamaciones por la anulacidén o impedimento de
un beneficio esperado en virtud del Acuerdo, aunque ello no se deba a una violacion efectiva
de las disposiciones del Acuerdo. El Acuerdo también establece que los procedimientos
especificos aplicables a las diferencias en materia de subvenciones en virtud del articulo 4 del
Acuerdo SMC se aplican a las diferencias en virtud de los principales articulos sustantivos del
Acuerdo (articulo 10.2).

Los miembros no podran utilizar acciones unilaterales de politica comercial (como derechos
compensatorios) con respecto a las obligaciones contraidas en virtud del nuevo acuerdo sobre
subvenciones a la pesca. Por el contrario, deberan recurrir al proceso multilateral de solucion
de diferencias y estar autorizados para tomar medidas en respuesta a las subvenciones que

se consideren contrarias a las normas del Acuerdo. Si un grupo especial de solucién de
diferencias constatara que un miembro no ha adaptado sus medidas al nuevo acuerdo, otro
miembro podria tomar medidas de represalia bajo la forma de “contramedidas apropiadas”,
un término relativamente impreciso que probablemente deba ser definido en un contexto
especifico por un grupo especial a cargo de monitorear el cumplimiento en la solucion de
diferencias, en caso de que fuera necesario.

Una tultima cuestidon, aunque muy importante, se refiere a las situaciones en las que se
disputa la jurisdiccion sobre las zonas maritimas: por ejemplo, si existe una determinacion

de pesca INDNR o una determinacion de que una poblacién esta sobreexplotada en aguas
que se encuentran en disputa. El articulo 11.2(a) aclara que el Acuerdo, y los procedimientos
juridicos relacionados con su aplicacidon, no tendran consecuencias juridicas en lo que
respecta a las reivindicaciones territoriales o la delimitacion de las fronteras maritimas. Mas
especificamente, el articulo 11.2(b) también aclara que el grupo especial de solucion de
diferencias “no formulara ninguna constatacién” que le obligue a basar dichas constataciones
“en cualesquiera reivindicaciones territoriales o delimitacidén de las fronteras maritimas que
se hagan valer”. En otras palabras, los grupos especiales deberan abstenerse de formular
cualquier constatacidén que implique que una determinada reivindicacidn territorial
prevalezca sobre otra. Sin embargo, si un grupo especial determina que se pueden formular
constataciones concretas sin basarse en tales reivindicaciones, podra hacerlo. Curiosamente, la
redaccion sugiere que cualquier miembro de la OMC podria afirmar que una reclamacion en
litigio esta relacionada con aguas que se encuentran en disputa.

Por ultimo, el articulo 11.3 establece en términos mas generales que ninguna disposicion del
Acuerdo se interpretara o aplicara de manera que perjudique los derechos y las obligaciones de
los miembros derivados del derecho internacional. El articulo 11.4 también aclara que nada de
lo establecido en el Acuerdo implicara que un miembro esta sujeto o reconozca a las medidas o
decisiones de una OROP/AROP de la que no sea parte o parte no contratante cooperante.

IISD.org 29


IISD.org

El Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca de la OMC: guia para el lector (.

Cuadro resumen: Solucion de diferencias y disposiciones finales

Las normas vigentes en el marco del mecanismo de solucién de diferencias de la
OMC, salvo las relativas a las reclamaciones por no infraccién, serdn de aplicacién del
presente Acuerdo, al igual que los procedimientos especificos para las diferencias en
materia de subvenciones establecidos en el articulo 4 del Acuerdo SMC.

Las disposiciones del Acuerdo no se aplicardn de manera que perjudiquen la jurisdiccion,
los derechos y las obligaciones de los miembros derivados del derecho internacional.

El Acuerdo, con inclusién de las constataciones referentes al él, no tendrd consecuencias
juridicas en lo que respecta a las reivindicaciones territoriales o la delimitacion de las
fronteras maritimas.

Los grupos especiales de la OMC establecidos para resolver diferencias en virtud del
presente Acuerdo no formulardn ninguna constatacién cuando dichas constataciones
deban basarse en reivindicaciones territoriales o en la delimitacién de las fronteras
maritimas.
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ARTICULO 12: TERMINACION DEL ACUERDO EN CASO DE QUE NO SE ADOPTEN
DISCIPLINAS COMPLETAS

Si no se adoptan disciplinas completas en el plazo de cuatro afios desde la entrada
en vigor del presente Acuerdo, y a menos que el Consejo General decida otra cosaq, el
presente Acuerdo se dard por terminado de forma inmediata.

El Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca de la OMC establece nuevas normas multilaterales
importantes sobre dichas subvenciones, pero solo es un acuerdo parcial. En la CM12,
celebrada en junio de 2022, los Miembros de la OMC no lograron ponerse de acuerdo sobre
todas las normas previstas.

El mandato de la negociacion de 2005 y el ODS 14.6 se refieren explicitamente a la
prohibicion de ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad
y la pesca excesiva. Sin embargo, los miembros no pudieron llegar a un acuerdo sobre una
norma mas amplia y algo mas directa que prohibiera las subvenciones que contribuyen a la
sobrecapacidad y la sobrepesca. Esta norma formaba parte integrante del paquete de normas
negociado en el periodo previo a la CM12. Habria establecido una prohibicidon general de

las subvenciones “que contribuyen a la sobrecapacidad y la sobrepesca”, especificando que
dichas subvenciones incluyen una lista ilustrativa de tipos de subvenciones especificos, que

generalmente se consideran los mas propensos a incentivar la sobrepesca y la sobrecapacidad
(OMGC, 2022D).

La lista incluia subvenciones relacionadas con la construccion, adquisicion y modernizacion
de buques; la compra de maquinas y equipos pesqueros; la compra de combustible, hielo

y cebos; los costos del personal, cargas sociales o seguros; el sostenimiento de los ingresos;

el sostenimiento de los precios del pescado capturado; la asistencia en el mar; y apoyo

para cubrir pérdidas operativas. Por lo tanto, se consider6 que los tipos de subvenciones
enumerados contribuian a la sobrepesca y la sobrecapacidad, pero la lista no era exhaustiva, lo
que significaba que otras subvenciones también podrian prohibirse en virtud de esa norma si
se demostraba que contribuian a un esfuerzo pesquero o una capacidad pesquera excesivos.

Es importante destacar que se contemplaban dos tipos de flexibilidades en virtud de esa
prohibicion. En primer lugar, cualquier miembro podia seguir concediendo las subvenciones
cubiertas por la prohibicidn si pudiera demostrar que “se aplican medidas para mantener

la poblacion o poblaciones de la pesqueria o pesquerias de que se trate en un nivel
biologicamente sostenible”. El texto no exigia explicitamente que el miembro otorgante

de la subvencion demostrara que las medidas de ordenacion pesquera fueran eficaces para
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mantener una poblacién en un nivel sostenible a fin de poder invocar esta exencion, aunque se
supone que ese era el objetivo de las medidas y de la flexibilidad.

En segundo lugar, también se previo una serie de exenciones temporales y permanentes a la
norma para los paises miembros en desarrollo. Estas flexibilidades incluian: a) una exencién
temporal para las subvenciones concedidas por los paises miembros en desarrollo a la pesca
dentro de su ZEE y de la zona de competencia de una OROP/AROP pertinente, b) una
exencidn permanente para las subvenciones concedidas por los paises miembros en desarrollo
a la pesca artesanal, c) una exencion permanente para las subvenciones otorgadas por los
miembros en desarrollo que representen menos de un cierto porcentaje de la captura mundial;
y d) una exencion permanente para las subvenciones otorgadas por los miembros PMA. Es
importante sefialar que los parametros exactos de estas exenciones aun se estaban debatiendo
cuando comenzo la CM12.

Ademas de esa amplia prohibicidn, otro proyecto de norma habria prohibido la concesidén de
subvenciones a —el texto exacto era “supeditadas a, o vinculadas a”— la pesca o a actividades
relacionadas con la pesca mas alla de la ZEE del miembro otorgante de la subvencion. Esta
norma habria abarcado los programas de subvenciones disefiados especificamente para la
pesca en aguas distantes o que, en la practica, proporcionan la mayor parte de sus beneficios
a la pesca en aguas distantes. Se establecié una exencidn para las subvenciones destinadas al
acceso de las flotas pesqueras a las aguas de un tercer pais, siempre que existieran medidas de
ordenacion pesquera.

La incapacidad de los miembros para llegar a un acuerdo sobre estas normas, y en particular
sobre la prohibicidon mas amplia de las subvenciones que contribuyen a la sobrecapacidad

y la sobrepesca, fue una verdadera decepcidon para muchas delegaciones. El trato alcanzado
para permitir la conclusion del Acuerdo, aunque no incluia todas las normas que se habian
debatido, fue que los Miembros se comprometieran a proseguir las negociaciones para
acordar disciplinas completas “con miras a formular recomendaciones [sobre disposiciones
adicionales] a la Decimotercera Conferencia Ministerial de la OMC” (OMC, 2022a, p. 1).

Para reforzar la credibilidad de este compromiso, se incluyd una clausula de terminacién
innovadora en el articulo 12 del Acuerdo. Esta disposicidn establece que, si no se adoptan
disciplinas completas en el plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor del Acuerdo, y
a menos que los miembros decidan otra cosa, el Acuerdo se dara por terminado de forma
inmediata. El Acuerdo ya esta en vigor, y este periodo comenzo6 a correr a partir del 15 de
septiembre de 2025.

Cuadro resumen: Cldusula de terminacion

Si los miembros de la OMC no adoptan normas completas en el plazo de 4 afios desde la
entrada en vigor de las nuevas normas, y a menos que los miembros decidan otra cosaq,
el Acuerdo se dard por terminado de forma inmediata.
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En general, el Acuerdo alcanzado en junio de 2022 representa un importante paso hacia

la coherencia entre las politicas fiscales, medioambientales y de desarrollo. Aunque no

se han acordado todas las normas propuestas y las negociaciones siguen adelante, las
normas establecidas abordan varias situaciones en las que las subvenciones conllevan un
riesgo muy elevado de socavar la pesca sostenible y legal. El acuerdo también establece un
importante marco para el debate y el analisis de las subvenciones y sus implicaciones para la
pesca sostenible.
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