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A.5.6 Descripcion de subsidios energéticos (incluidos los combustibles fésiles)

En Espafia el consumo de productos energéticos de origen fdsil esta gravado por el Impuesto
sobre Hidrocarburos y el Impuesto Especial sobre el Carbdn, que estdn regulados en la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (BOE de 29 de diciembre), LIE, en
adelante, y en el Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio (BOE de 28 de julio). En ambos casos son impuestos armonizados en el
dmbito de la Unidn Europea en virtud de la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre
de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de los productos
energéticos y de la electricidad (DOUE L 283 de 31 de octubre), en la cual se integran ya
exigencias en materia de proteccidn del medio ambiente.

En ambos tributos, ademas de la natural finalidad recaudatoria, se persigue una finalidad
medioambiental al incorporar en el precio de estos productos los costes sociales derivados de
su consumo que no quedan reflejados en el precio de mercado. De esta forma, son un ejemplo
prototipico del uso de los tributos como instrumento de politica econdmica, segun lo dispuesto
en el segundo pérrafo del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (BOE de 18 de diciembre): “Los tributos, ademas de ser medios para obtener
los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podrdn servir como
instrumentos de la politica econdmica general y atender a la realizacién de los principios y fines
contenidos en la Constitucién.”

Subsidios fiscales

Espafia aplica determinados subsidios a los usos como combustibles o carburantes de los
productos energéticos. El Impuesto sobre Hidrocarburos satisfecho por la utilizacién del gaséleo
en la agricultura y ganaderia es parcialmente devuelto, lo mismo para uso profesional como el
transporte de mercancias, pasajeros y taxis con ciertos limites. Las exenciones de dicho
impuesto estdn reguladas en los articulos 9 y 51 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales. Asimismo, se aplican los tipos impositivos reducidos recogidos en el
articulo 50 de dicha Ley, diferenciando en funcién del uso. En concreto, se contemplan los
siguientes tipos reducidos por usos de hidrocarburos:

e Gasdleos utilizados como carburantes en los vehiculos del articulo 54.2 de la Ley
38/1992 (motores estacionarios, vehiculos especiales, vehiculos agricolas) y, en general,
como combustible (calefaccién).

e GLP destinados a usos distintos a los de carburante.

e Gas natural destinado a usos distintos a los de carburante, asi como el gas natural
destinado al uso como carburante en motores estacionarios.

e Gas natural destinado a usos con fines profesionales siempre y cuando no se utilicen en
procesos de cogeneracidn y generacion directa o indirecta de energia eléctrica.

e Queroseno destinado a usos distintos de los de carburante.

En estos momentos los Estados Miembros estan trabajando en una revisién profunda de la
Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicidn de los productos energéticos y de la electricidad, al objeto
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de garantizar su viabilidad y proporcionar una mayor certeza y claridad en su aplicacién,
teniendo especialmente en cuenta la revision de la fiscalidad de todos los productos energéticos,
asi como el tratamiento fiscal de los nuevos productos, y la fiscalidad de sectores relevantes.

Sobre la importancia de la Directiva sobre Fiscalidad de la Energia, el Annual Report on Taxation
2022 indica lo siguiente: Como parte del paquete Fit for 55, la propuesta de la Comision de julio
de 2021 para la refundicion de la Directiva sobre fiscalidad de la energia tiene como objetivo
modificar la forma en que se gravan los productos energéticos y la electricidad en la UE y
fomentar la transicion verde para todos. Las nuevas normas propuestas también pretenden
abordar las posibles distorsiones en el mercado interior y garantizar ingresos para los Estados
miembros a partir de estos impuestos. Ademds, actualizardn el dmbito de aplicacion de la
Directiva, asi como las tarifas minimas, eliminardn exenciones y reducciones obsoletas, que estdn
incentivando el uso de combustibles fésiles, por ejemplo, en los sectores de la aviacion y el
transporte maritimo de la UE, al tiempo que promoverdn tecnologias limpias. Ademds, las
normas actualizadas facilitardn la transicion de los combustibles fésiles a los combustibles
limpios y respaldardn el cumplimiento de los ambiciosos objetivos de la UE sobre la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y el ahorro de energia.

Espafia continta en la senda de la coordinacion internacional en el ambito tributario, teniendo
en cuenta las propuestas y recomendaciones de reforma planteadas por parte de la Comision
Europea. Una medida que si ha sido adoptada de entre el conjunto de medidas legislativas
propuestas en el paquete Fit for 55 es el nuevo mecanismo por ajuste en frontera de carbono
(CBAM) se establece en el Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
10 de mayo de 2023 y se aplicara inicialmente a las importaciones de bienes cuya produccion
sea especialmente intensiva en carbono y presente mayor riesgo de fuga de carbono (Anexos |
y Il del Reglamento) y podra ir ampliando su dmbito de aplicacién gradualmente.

Medidas para eliminar la dependencia de los combustibles fésiles y sus subsidios

En el marco establecido por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién
energética, se esta abordando la sustitucion de los combustibles fdsiles para cumplir los
objetivos de reduccion de emisiones establecidos en los Tratado internacionales y en la
normativa de la Unién Europea en el horizonte del 2030 y alcanzar la neutralidad climatica antes
del 2050, en el plazo mas corto posible.

Esta ley dedica su titulo 11l aborda las medidas relacionadas con la transicion energética y los
combustibles. En primer lugar, no se otorgardn nuevas autorizaciones de exploracion, permisos
de investigacién y concesiones de explotacion de hidrocarburos en todo el territorio nacional,
incluyendo el mar territorial, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental. En
segundo lugar, es necesario iniciar un proceso que de manera paulatina garantice la coherencia
entre las ayudas o incentivos publicos y los objetivos de mitigacidon de cambio climatico. Como
regla general en la ley se establece que la aplicacidn de nuevos beneficios fiscales a productos
energéticos de origen fésil deberd estar debidamente justificada por motivos de interés social,
econdmico o atendiendo a la inexistencia de alternativas tecnoldgicas.

Finalmente, se introducen disposiciones que fomentan los gases renovables, incluyendo el
biogas, el biometano, el hidrégeno y otros combustibles alternativos. Asi, se introduce en la ley,
por un lado, que el Gobierno promovera, mediante la aprobacién de planes especificos, la
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penetracion de estos combustibles y por otro lado, una disposicidén para reducir las emisiones
especificas en el sector del transporte aéreo, maritimo y transporte pesado por carretera a
través de la integracion de energias renovables y del establecimiento de objetivos de suministro
de biocarburantes y otros combustibles renovables de origen no bioldgico. A efectos de evitar
el uso de biocombustibles que tengan impacto negativo sobre el medio ambiente, se exige el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y de proteccidn de la calidad del aire recogidos
en la normativa comunitaria.

Otra de las vias para eliminar los subsidios a los combustibles fésiles son las ayudas para el
impulso de las renovables. Entre otras:

e Existencia de un régimen retributivo especifico que garantiza una rentabilidad razonable
de las tecnologias de energia renovable, cogeneracién y residuos.

e Diversos programas de ayudas para la promocion de las fuentes de energias renovables.
e Ayudas al autoconsumo

e Apoyo a los usos finales: movilidad sostenible, actuaciones de eficiencia energética en
los usos industriales y en el sector residencial, en particular en materia de rehabilitacién
energética

Actualmente parte de estas lineas de ayudas se integran en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprobado para Espafia y en sus proyectos estratégicos, en
particular en el PERTE ERHA de apoyo a las Energias renovables, el hidrégeno verde vy el
almacenamiento y son concedidas por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico y son articuladas a través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE).
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ANEXO A. SITUACION ACTUAL Y PROYECCIONES: ESCENARIO PNIEC 2023-2030

Tabla A.46. Subvenciones a la energia 2020-21

Descripcién

Base legal
en 2019

Tipo no
reducido
asimilable

Tipo

Cuantificacién ayuda*

Planes extincién

Subvenciones a la Energia 2019 - Fiscales

ley 381992 de

Tipo impositivo reducido del Impuesto sobre Hidrocarburos para el gaséleo utiizado como carburantes en 0,09671
po imp , puesto P 8 impuestos especiales| 0,379 €/litro ¢ 0,28229 €/litro
vehiculos mencionados en art.54.2 (agricultura) €/itro
Art50
Ley 38/1992, de 28 de
Tipos Gas natural destinado a usos con fines profesionales siempre y cuando no se utilicen en procesos de |diciembre de! 1,15 1 €/eigajuli
igajulio
it y i6n directa o indirecta de energia eléctrica impuest i €/gigajulio | €/gigajuli 863l
i Art50
Ley 38/1992, de 28 de
Biodiesel para uso como enlos usos previstos en art. 54 (agri en general como | diciembre de 0,09671 )
P v vene ) 0,379 €/litro ° 0,28229 €/litro
combustible t €/litro
Art50
ley 38/1992 de
Exencién del Impuesto sobre Hicrocarburos para 0s productos energéticos suministrados para su uizacion |/ /1992 | Todo el importe del IEH
impuestos especiales
como carburante en la navegacién aérea distinta de la navegacion aérea de recreo privada An"g P (queroseno: 0,378 €/litro))
Exencion del Impuesto sobre Hidrocarburos para su utilizacion como carburante en el transporte por
' . o ) ° P iey  38/1992  de ) -
ferrocaril, construccién, pruebasy de v , o st cani Todo el importe del IEH (funcion
de dragado de vias navegables y puertos, inyeccidn en altos honos con fines de reduccién quirica, afadidos | :’51 del carburante)
.
al carbon que se utilice como combustible principal
i ley 38/1992 de
Exencionesy | o cign del Impuesto sobre Hidrocarburos satisfecho por los productos energéticos utilizados en proyectos |- / i Todo el importe del IEH (funcion
devoluciones | . N impuestos especiales|
piloto para el desarrollo de productos menos o n ot e del carburante)
.
ley 38/1992 de
Devolucién parcial del Impuesto sobre Hidracarburos satisfecho por el gaséleo de usa profesional (aplica a |-/ 38/1992 )
c ] ! ! ¢ impuestos especiales 0,049 €/litro
determinados vehiculos para su uso en transporte de mercancias, pasajeros y taxis) ¢
Art52 bis 6.2
ley 38/1992 de
Devolucién parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos satisfecho por el gassleo empleado en agricultura 0,033
ton P P! por el &: P! & Y |impuestos especiales| 0,379 /litro ¢ 0,346 €/litro
ganaderia €/litro

Art.52 ter

68

561



ANEXOS

did

ANEXO A. SITUACION ACTUAL Y PROYECCIONES: ESCENARIO PNIEC 2023-2030

tibles fosiles

Tabla A.47.

de edificios

grama de ayudas para
existentes (PAREER-II)

Viviendas

Conversion-
Produccién
Eléctrica

Pago por capacidad: Incentivoa la inversion & Incentivo a la disponibilidad -
hidraulica

ifico a Energias

Real Decreto 1124/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba la concesién
directa a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas
para la ejecucién de los deincentivos para lai i6n de
instalaciones de energfas renovables térmicas en diferentes sectores de la
economia, en el marco del Plan de 6n, Transformaciény

Viviendas,
Industria,

Sector Publico

para inar la dependencia de k

01/01/2018 01/01/2025

Apoyoa la
eficiencia
energética

Apoyoala
produccién

Electricidad 01/01/2008 -
Produccién Apoyoa la
c 60y Residuos - flect 2d 01/11/2014 _
ca produc

6.927.320.524 7.887.722.273 €

Apoyoa la
produccién

23/12/2021 31/12/2023
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