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A medida que una mayor cantidad de paises aumentan sus ambiciones en materia
climatica, algunos podrian contemplar la aplicacion del Mecanismo de Ajuste

en Frontera por Carbono (MAFC) para evitar las fugas de carbono. Se trata de un
fenomeno en el que las politicas de mitigacidén y la consiguiente reduccion de las emisiones
en un pais se compensan, en parte, con el aumento de las emisiones en paises con politicas
menos ambiciosas. Esta compensacion se debe a una disminucidén de la competitividad

de las empresas del primer pais en relaciéon con sus competidores internacionales. Antes

se pensaba que se trataba de un riesgo tedrico, pero una investigacion de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (Teusch et al., 2024) concluyé que la
fuga, en realidad, si ocurre: en ese estudio, se determiné que el 13% de las reducciones

de las emisiones logradas a través de la fijacion del precio del carbono en un pais se

vieron compensadas por un aumento de las emisiones en otros lados debido a las fugas de
carbono. El estudio analiz6 los niveles de precios del carbono observados en 140 paises

y sus efectos en las emisiones y el comercio del acero y el cemento entre 2015y 2021.

Sin embargo, existen diferencias significativas entre estos productos, ya que se estima

que la produccidén de cemento representa una “tasa de fuga” del 23% mientras que la

del acero es de un 3%. Una investigacion del Fondo Monetario Internacional (Misch &
Wingender, 2021) utiliza los datos de 21 sectores de amplio alcance (incluia la energia, la
industria pesada, la fabricacion y la mineria) en 38 paises entre 2005 y 2015. Contempla
las diferencias en los precios de la energia impulsadas por la fiscalidad. Calcula una tasa
media de fuga del 25% en todos los sectores analizados. Es posible que estos estudios ni
siquiera capturen toda la cantidad potencial de fugas que podria ocurrir debido a que,
durante el periodo analizado, los Gobiernos también utilizaban herramientas tales como la
asignacion gratuita para mitigar las fugas. Como se analiza mas adelante, el riesgo de fuga
del carbono podria aumentar si los Gobiernos redujeran o eliminaran gradualmente el uso
de estas herramientas.

La Union Europea (UE) y el Reino Unido pronto contaran con MAFC plenamente
operativos: El Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono de la UE (MAFC de la
UE) entrara plenamente en vigor en 2026; el MAFC del Reino Unido (MAFC del RU)
sera aplicado en 2027. Varias otras economias han estado debatiendo la implementacion

de sus propios mecanismos. En 2024, el debate en torno a un MAFC australiano cobroé
fuerza a través de la Revision independiente de las Fugas de Carbono (en inglés, Carbon Leakage
Review), la cual apoya este mecanismo. En Canada también se estan conduciendo debates a
este respecto, y en Estados Unidos, se han estado presentando propuestas al Congreso para
imponer impuestos al carbono importado.

El disefio de los MAFC puede variar mucho, lo cual influye en sus repercusiones en
las jurisdicciones que lo apliquen, asi como en sus socios comerciales. En el Cuadro
1 se resumen las principales caracteristicas de disefio.

Los MAFC han sido una caracteristica definitoria de los debates recientes en
materia de comercio y medio ambiente. Han suscitado multiples discusiones sobre su
papel a la hora de apoyar el nivel de ambicidn de las politicas climaticas, asi como sobre
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c

su compatibilidad con las normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los

principios del Acuerdo de Paris. Esta publicacion resume los principales acontecimientos en

este espacio, tanto a nivel nacional como multilateral.

Asimismo, presenta informacion a partir de hasta enero de 2025, excepto en el caso del
MAFC de la UE, sobre el que también se incluye la propuesta de reforma de febrero de 2025.

Principales caracteristicas del MAFC de la UE, el MAFC del RU y el MAFC
descripto en la Revisidn de las Fugas de Carbono de Australia

Caracteristica
de diseno

Cobertura por
sectores

Alcance de
las emisiones
cubiertas

Valores por
defecto para
las emisiones
informadas

MAFC de la UE

Aluminio, cemento,
fertilizantes, hidrégeno,
hierro y acero y electricidad.

MAFC de Australia de 2025:
posible ampliacién futura
del alcance a otros sectores
en el Régimen de Comercio
de Derechos de Emision
(RCDE), precursores y
productos transformados.

Emisiones de alcance 1
s6lo en la mayoria de los
casos; alcance 2 para el
cemento vy los fertilizantes.
Emisiones de alcance 3
para los precursores—
productos transformados
seleccionados.

La presentacion de
informacién basada

en valores por defecto

es posible como una
alternativa a la informacién
basada en las emisiones
reales. La informacién
basada en valores por
defecto es la norma para
las emisiones informadas en
electricidad y las emisiones
indirectas.

MAFC del RU

Aluminio, cemento,
fertilizantes,
hidrégeno y

hierro y acero
comenzando en
2027, con la posible
inclusion del vidrio
y la ceramica.

Tanto las
emisiones de
alcance 1 como
de alcance 2
para todos los
sectores cubiertos.
Alcance 3 para
los precursores—
productos
transformados
seleccionados.

Los valores

por defecto se
mantienen como
enfoque de
presentacién de
informacién hasta
al menos 2030.

Posible MAFC
australiano *

Escenario central:
cemento y clinker.

Cobertura
ampliada: ademds,
acero, vidrio
fertilizantes de
amoniaco, cal.

Sélo emisiones de
alcance 1.

Los valores

por defecto se
mantienen como
un enfoque de
presentacién de
informacién.
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Caracteristica
de diseno

Tasa del MAFC

Ajuste por

el precio del
carbono en
terceros paises

Umbral
minimo para
importadores
responsables

Utilizacién de
los ingresos

MAFC de la UE

Precio certificado MAFC;
universal en todos los
sectores del MAFC; refleja
el precio RCDE UE, que se
ajustard semanalmente.

Solo se reconocerdn los
precios explicitos del
carbono.

50 toneladas de productos
importados al afio**

Presupuesto general de
la UE y de los Estados
miembros.

MAFC del RU

Fijado por
separado para
cada sector del
MAFC; refleja

el precio RCDE

RU y el apoyo dl
precio del carbono,
que se ajustard
trimestralmente.

Solo se
reconocerdn los
precios explicitos
del carbono.

50.000 GBP
durante un periodo
continuo de 12
meses.

Presupuesto
general.

Posible MAFC
australiano *

La tasa del
Mecanismo de
Salvaguarda se
aplica sélo a las
emisiones que
superen la linea
de base de la
intensidad de
las emisiones del
mecanismo.

Se reconoceria el
precio explicito del
carbono.

No especificado.

Se canaliza

para apoyar la
aplicacién y los
objetivos de
descarbonizacién
industrial de los
socios comerciales
en paises en
desarrollo.

Nota: * Tal como se describe en las conclusiones preliminares a efectos de consulta en el
segundo documento de consulta de la Revisién de las Fugas de Carbono australiana (en inglés,
Carbon Leakage Review).

** Este umbral de minimis forma parte de los cambios propuestos presentados como parte del paquete

Omnibus de la Comisién Europea en febrero de 2025.

Fuentes: Departamento de Cambio Climdtico, Energia, Medio Ambiente y Agua, 2024; Comisién Europeaq,
2024; Comision Europea, 2025b; Agencia Tributaria y de Aduanas de Su Majestad y Tesoreria de Su
Majestad, 2024, Internacional Carbon Action Partnership (ICAP), 2024.
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2.1 Contexto

En el marco del Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE UE), en

la actualidad, el riesgo de fuga del carbono se aborda concediendo una asignacion
gratuita adicional a los sectores en riesgo, pero este enfoque esta siendo eliminado
gradualmente para ser reemplazado por el MAFC. Los operadores de los sectores
regulados por el RCDE! deben canjear los derechos de emision correspondientes a

sus emisiones de gases de efecto invernadero. Los derechos se subastan o se otorgan
gratuitamente a dichos operadores. Posteriormente, pueden utilizar los mismos para cubrir
sus propias emisiones o revenderlos en un mercado secundario. Desde 2013, los sectores
considerados en riesgo de fuga han recibido mas asignaciones gratuitas que otros. El problema
con estas asignaciones es que el incentivo para descarbonizar podria ser mas débil que en
un régimen totalmente subastado (Bonnet & Cosbey, 2024). Por lo tanto, la UE decidio
formalmente eliminar progresivamente la asignacion gratuita entre 2026 y 2034 como parte
de su paquete Objetivo 55 (Consejo de la UE, 2023).

Para hacer frente a la fuga del carbono mientras se elimina progresivamente la asignacion
gratuita, la UE introdujo su MAFC en 2023 (Comision Europea, 2025a), la primera politica
de este tipo. Bajo la eliminacion transitoria, que rige desde el 1 de octubre de 2023 hasta el
31 de diciembre de 2025, los importadores deben informar sobre las emisiones incorporadas
de los bienes importados que cubre la politica. A partir de 2026, los importadores deberan
presentar certificados MAFC, cuyo costo se reflejara en el RCDE UE, menos un factor de
ajuste que tendra en cuenta la asignacidn gratuita disponible en el marco de este régimen
hasta su total eliminacion.

Los costos relacionados con el carbono bajo el MAFC de la UE convergiran progresivamente
hacia el precio del RCDE UE, mientras que las asignaciones gratuitas se eliminaran de forma
gradual. Segtn los planes de la UE hasta enero de 2025, la plena convergencia entre los
precios del MAFC y del RCDE UE tendra lugar en 2034 (véase Figura 1).

1 El RCDE UE cubre las emisiones de diéxido de carbono (CO,) procedentes de la generacion de electricidad
y calor, las industrias intensivas en el uso de energia, la aviacion y el transporte maritimo. También cubre las
emisiones de oxido nitroso (N,O) de la produccién de determinados productos quimicos. Ademas, incluye las
emisiones de perfluorocarburos (PFC) procedentes de la producciéon de aluminio.
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Introduccion progresiva del precio del MAFC y eliminacidn progresiva de la
asignacion gratuita del RCDE UE

100
X
_og 80 Introduccion
b progresiva del
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S = Eliminaciéon
= 40 progresiva de
£ la asignacién
3 gratuita del
5 20 RCDE UE
a

0 —

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Fuente: llustracion basada en la Comisién Europea, como se cita en ICAP, 2023.

En febrero de 2025, la Comisién Europea anuncié una propuesta de simplificacion del
MAFC, que incluye principalmente una clausula de minimis mas laxa.

En los proximos 12 meses se dardan a conocer otros detalles sobre como se espera que
funcione el MAFC después de la fase transitoria. Los actos de ejecucion y actos delegados,
cuya adopcion esta prevista para 2025, cubriran normas con respecto a los siguientes aspectos:

* Autorizacion de los declarantes del MAFC (importadores en la UE);
» El calculo de emisiones y el formato de las declaraciones del MAFC;

» Los principios de verificacidén y las condiciones para la acreditacion de
los verificadores;

* La deducciodn del precio del carbono pagado en un tercer pais y el precio de
los certificados;

* Ajuste de la asignacion gratuita; y

* Laventay recompra de los certificados del MAFC.

Ademas, este mecanismo se aplica al comercio de mercancias bajo el MAFC en la zona
economica especial/plataforma continental de los Estados miembros de la UE. Un acto de
ejecucidon proporcionara mayores detalles sobre esta situacion en particular.

La UE también esta analizando como ha funcionado la fase transitoria de su mecanismo.
Antes del final de 2025, la Comision Europea informara a los colegisladores (Consejo
Europeo y Parlamento Europeo) sobre las lecciones aprendidas en dicha fase y sobre las
repercusiones internacionales del MAFC. Se centrara en su impacto en los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo, la asistencia proporcionada a terceros paises y el
progreso realizado en foros internacionales sobre cambio climatico. Dicho informe incluira un
analisis sobre la posible ampliacién de su ambito de aplicacion a otros sectores en el marco del
RCDE, asi como a los precursores y productos transformados. El analisis también abordara la
posible cobertura de las emisiones indirectas derivadas de la produccion de electricidad para
todos los sectores del MAFC.
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Figura 2. Importaciones de mercancias del MAFC de la UE como un porcentaje de las
importaciones totales de la UE (%)
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en la nomenclatura de productos establecida en el reglamento
del MAFC (EU, 2023) y los datos comerciales de BACI (CEPII, 2024).

2.2 Principales Caracteristicas y Repercusiones

El MAFC de 1la UE afectara un porcentaje moderado de las importaciones de la UE.
Si el MAFC de la UE se hubiera aplicado en 2022, habria cubierto aproximadamente el 5%
de las importaciones del bloque (Figura 2). Como se describe en el Cuadro 1, el MAFC se
centra en los principales productos transformados: en 2022, el hierro y el acero representaron
el 55% de las importaciones de las mercancias cubiertas por el MAFC, seguido por el
aluminio y la electricidad, con un 19% cada uno (Figura 3).

En 2022, China era el mayor exportador de las mercancias cubiertas por el MAFC de la UE
(15% del total), seguido por Turquia (10%) y el Reino Unido (9%) (Figura 4). Su MAFC
habria afectado considerablemente a algunos de los socios comerciales de la UE: en 2022,

el porcentaje de exportaciones cubiertas por el MAFC a la UE represento6 el 47% de las
exportaciones totales de Montenegro, el 18% de Albania, el 17% de Bosnia y Herzegovina y el
14% de Mozambique.
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Figura 3. Origen de las mercancias cubiertas por el MAFC de la UE a la UE, 2022
ASIA EUROPA

Gran Bretana (9.6%)

China (15.0%) Turquia (10.2%)

Federacién Rusa (8.7%)
Vietnam

Malasia
Serbia

India (6.6%) Corea Japén | Indonesia Ucrania EZ?:;GQ(ZV]”G

AMERICA
DEL NORTE

Estados Egipto Suddfrica
Unidos

. Mozam-
Algeria “:l-  Restodel mundo

AFRICA

Nota: EAU=Emiratos Arabes Unidos; Todos los paises con flujos comerciales que representan menos del
1% del total estdn reflejados en la parte “Resto del mundo”.

Fuente: Los cdlculos del autor se basan en la nomenclatura de mercancias establecida en el reglamento
del MAFC (EU, 2023) y en los datos comerciales del BACI (CEPII, 2024).
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Figura 4. Socios comerciales de la UE mds afectados por su MAFC, en términos de
porcentajes de sus exportaciones cubiertas por el mecanismo, 2022
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en la nomenclatura de mercancias establecida en el reglamento
del MAFC (EU, 2023) y los datos comerciales de BACI (CEPII, 2024).
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3.1 Contexto

Tras retirarse de la UE, y por lo tanto, del RCDE de la UE, en 2020, el Reino Unido adopté
el RCDE del RU (Departamento de Seguridad Energética y Cero Emisiones Netas & el
Departamento de Negocios, Energia y Estrategia Industrial, 2025). Al igual que el RCDE UE,
hasta el momento, los riesgos de fuga se han abordado a través de la asignacion gratuita. El
Reino Unido no ha anunciado planes de eliminar plenamente la asignacion gratuita a medida
que adopte su MAFC. Sin embargo, el Gobierno reducira los permisos subastados en un

45% entre 2023 y 2027 mientras que también reducira las asignaciones gratuitas (Agencia
Tributaria y de Aduanas de Su Majestad y Tesoreria de Su Majestad, 2024).

La consulta del Gobierno britanico para hacer frente al carbono, lanzada en marzo de 2023,
reveld un amplio apoyo a un MAFC del RU (Departamento de Seguridad Energética y Cero
Emisiones Netas y Tesoreria de Su Majestad, 2023). Posteriormente, en marzo de 2024, se
realizo una consulta especifica sobre el posible disefio del MAFC. En respuesta a la consulta,
en octubre de 2024, el Gobierno confirmo su intencidén de poner en marcha un mecanismo de
este tipo a partir del 1 de enero de 2027, sin una fase transitoria: los impuestos relacionados
con el carbono se comenzaran a recaudar a partir de dicha fecha (Agencia Tributaria y de
Aduanas de Su Majestad y Tesoreria de Su Majestad, 2024).

Ademas de la intencidn del Reino Unido de reducir la asignacion gratuita, la introduccion
del MAFC de la UE puede haber sido un gran incentivo para implementar un mecanismo
similar: las partes interesadas del sector industrial han expresado su preocupacioén por que
el mecanismo de la UE pueda desplazar los flujos comerciales intensivos en emisiones hacia
el Reino Unido (Aylett et al., 2024). Las conversaciones en curso entre el Reino Unido

y la UE sobre la posible vinculacidén de sus RCDE (Financial Times, 2025), tal como lo
dispone el Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre el RU y la UE, puede repercutir en el
funcionamiento de los respectivos regimenes a su debido tiempo.

El Gobierno britanico atin no ha presentado las propuestas de legislacidon primaria y
secundaria respecto de su plan MAFC. Se ha comprometido a realizar consultas detalladas
con las partes interesadas del sector industrial y de otros sectores antes de presentarla al
Parlamento britanico. En el futuro, se creara un grupo industrial y un grupo internacional del
MAFC para mantener el contacto con las principales partes interesadas y otros gobiernos.
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3.2 Principales Caracteristicas y Repercusiones

Segtn una respuesta del Gobierno a la consulta sobre la politica de disefio, es posible que el
MAFC del RU presente diferencias con el de 1a UE (Agencia Tributaria y de Aduanas de
Su Majestad y Tesoreria de Su Majestad, 2024). Como se describe en el Cuadro 1, el MAFC
del RU incluye una cobertura de mercancias similar al de la UE, excepto en el caso de la
electricidad: la cobertura de las emisiones del MAFC del RU incluiria sistematicamente el
alcance 2.

Tal como en el caso de la UE, basado en datos de 2012 a 2021, el MAFC del RU deberia
afectar a un porcentaje moderado del total de las importaciones (alrededor de un 3%; véase
Figura 5), principalmente de hierro y acero.

Figura 5. Importaciones de mercancias del MAFC del RU como un porcentaje del total
de las importaciones britdnicas (%), 2012-2022
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en los datos de BACI (CEPII, 2024) y en la nomenclatura de
mercancias descripta en la respuesta del Gobierno a la consulta sobre la politica de disefio de un MAFC
del RU (HM Revenue & Customs & HM Treasury, 2024).

En 2022, estas mercancias provenian principalmente de Alemania (14%), seguido por China
(10%) y Espania (7%). La actual cobertura del MAFC del RU tiene un impacto muy reducido
en sus socios comerciales en comparacion con el MAFC de la UE: como maximo, el MAFC
del RU cubre el 2% de las exportaciones totales de los socios comerciales del Reino Unido
(Figura 6).
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Figura 6. Origen de las mercancias del MAFC del RU al Reino Unido, 2022
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la parte “Resto del mundo”.
Fuente: Los cdlculos del autor se basan en los datos de BACI (CEPII, 2024) y en la nomenclatura de
mercancias descripta en la respuesta del Gobierno a la consulta sobre la politica de disefio de un MAFC

del RU (HM Revenue & Customs & HM Treasury, 2024).
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Figura 7. Los socios comerciales del Reino Unido mds afectados por su MAFC, en
términos del porcentaje de sus exportaciones cubiertas por el mecanismo, 2022
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Nota: Esta figura no deberia llevar a la conclusién de que estos paises se encuentran particularmente
afectados por el MAFC del RU, ya que el porcentaje de todas las exportaciones cubiertas es muy
pequenio. Por ejemplo, el Reino Unido fue el segundo destino de las exportaciones de las Islas Cocos
(Keeling) en 2022, que representa el 12% de sus exportaciones totales. De ese 12%, una pequeia
fraccién consiste en acero (1,8%).

Fuente: Los cdlculos del autor se basan en los datos de BACI (CEPII, 2024) y en la nomenclatura de
mercancias descripta en la respuesta del Gobierno a la consulta sobre la politica de disefio de un MAFC
del RU (HM Revenue & Customs & HM Treasury, 2024).
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4.1 Contexto

La principal herramienta de fijacion del precio del carbono de Australia, el
Mecanismo de Salvaguardia, fija un precio del carbono derivado de instalaciones

con emisiones que superan las 100.000 toneladas equivalentes de CO, anuales. Cubre las
instalaciones industriales y de residuos, asi como el transporte y la aviacion nacional (ICAP,
2025). El Mecanismo de Salvaguardia puede describirse como un RCDE basado en la
intensidad: los operadores incurren en gastos si emiten por encima de una determinada linea
de base de intensidad de emisiones. Si emiten por debajo de dicha linea de base, pueden
vender sus créditos de emisiones a otros operadores. Esta linea se reduce a un indice anual de
4,9%. Las instalaciones que se enfrentan a un elevado riesgo de fuga de carbono, conocidas
como instalaciones expuestas al comercio y ajustadas a la linea de base (en inglés, trade-exposed
baseline-adjusted facilities), pueden recibir una reduccién mas lenta de dicha linea.

En 2023, el Gobierno australiano anunci6 una Revision de las Fugas de Carbono elaborada de
forma independiente (Departamento de Cambio Climatico, Energia, Medio Ambiente y Agua,
2024) como parte de su reforma del Mecanismo de Salvaguardia.

Una conclusion preliminar del documento de la segunda y tltima consulta de noviembre de
2024 fue que un MAFC australiano sobre las importaciones podria ser una medida adecuada
para abordar la fuga del carbono (Departamento de Cambio Climatico, Energia, Medio
Ambiente y Agua, 2024). Un mecanismo de este tipo es considerado un “respaldo so6lido”
del Mecanismo de Salvaguardia, que podria abordar eficazmente el riesgo de fugas y apoyar,
al mismo tiempo, una descarbonizacién ambiciosa. LLa revision destaca que un menor indice
de reduccion de la linea de base para las instalaciones expuestas al comercio ajustadas a la
linea de base restringe la capacidad de los sectores del Mecanismo de Salvaguardia para
contribuir significativamente a los objetivos generales de reduccion de las emisiones. También
sefiala que el apoyo a los sectores en riesgo, bajo la forma de inversidon publica, no seria una
solucidn fiscalmente sostenible. En cuanto a la opcidén de hacer frente a la fuga mediante
normas relativas a las emisiones de las mercancias, concluye que posiblemente no sea una
politica eficaz para abordar los riesgos especificos de las fugas de carbono. El documento de
consulta también determind que las iniciativas multilaterales y plurilaterales podrian apoyar
la aplicacion del MAFC a través del desarrollo de normas y enfoques interoperables. El
documento expresa explicitamente que todas estas conclusiones preliminares persiguen un
fin consultivo.

Se espera que la Revision de las Fugas de Carbono brinde asesoramiento al Gobierno australiano
para su consideracion a principios de 2025, y este aun ha tomado ninguna decision sobre la
adopcién de medidas adicionales de politica.
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4.2 Principales Caracteristicas y Repercusiones

Todas las caracteristicas de disefio de un posible MAFC australiano que se describen
en el Cuadro 1 se basan en el segundo documento de consulta de la Revision de las
Fugas de Carbono. AGn no han recibido respuesta del Gobierno de Australia y no deben
interpretarse como una politica gubernamental.

La Revision de las Fugas de Carbono prevé que, conforme al MAFC de Australia, sélo se
aplicarian responsabilidades si la intensidad de las emisiones de una mercancia superara

la linea de base equivalente a la que se aplica bajo el Mecanismo de Salvaguardia. El

mismo refleja el enfoque de este pais a la fijacidon de precios: como las responsabilidades

del Mecanismo de Salvaguardia se aplican inicamente a las emisiones que superan una
determinada linea de base, lo mismo ocurriria bajo el MAFC australiano. Ademas, también se
deduciria cualquier precio explicito del carbono pagado en el pais de origen.

El segundo documento de consulta de 1a Revision de las Fugas de Carbono prevé

una cobertura limitada de mercancias que podria escalonarse en el tiempo. Como
parte de las conclusiones preliminares, concluye que el cemento seria adecuado para una
cobertura inicial. El amoniaco y sus derivados, el hierro y el acero, la cal y el vidrio podrian ser
candidatos para su posterior inclusion en el MAFC. La cobertura reflejaria el Mecanismo de
Salvaguardia de Australia, que solo cubre las emisiones de alcance 1.

Dependiendo de las opciones de cobertura de las mercancias presentadas en la Revision

de las Fugas de Carbono, el MAFC sugerido podria representar entre un 0,1% un 2%
aproximadamente de las importaciones de Australia (véase Figura 8 y Figura 9), destacando
que las mercancias con una intensidad de emisiones por debajo de la linea de base
correspondiente a la Salvaguardia, o cuyos costos del carbono en el pais de origen superen
las previstas en la Salvaguardia, no enfrentarian ningtin costo. Con esta limitada cobertura de
mercancias, la mayoria de las importaciones del MAFC de Australia estarian dominadas por
el cemento —y con una ampliacion del ambito de aplicacion, alrededor del 70% de dichas
importaciones consistiria en hierro y acero.
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Figura 8. Importaciones de mercancias del MAFC hipotético de Australia, como un
porcentaje de las importaciones totales de Australia (%) — cobertura limitada de
mercancias, 2012-2022
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en los datos de BACI (CEPII, 2024) y en la Revisién de las Fugas
de Carbono de Australia (Departamento de Cambio Climdtico, Energia, Medio Ambiente y Agua, 2024)
clasificaciones de cédigo HS.

Si los flujos comerciales se mantienen iguales a los de 2022, las importaciones de Australia
sujetas al MAFC provendrian principalmente de Japon y Tailandia, en el caso de una
cobertura limitada; y de China, de una cobertura ampliada (véase Figura 10 y Figura 11). El
impacto del mecanismo en las economias de los socios comerciales seria limitado: en el pais
mas afectado, Marruecos, el MAFC hipotético de Australia solo cubriria aproximadamente un
0,4% de las exportaciones (Figura 15).
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Importaciones de mercancias del MAFC hipotético de Australia, como un
porcentaje de las importaciones totales de Australia (%) — cobertura ampliada de
mercancias, 2012-2022
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en los datos de BACI (CEPII, 2024) y en la Revisién de las Fugas
de Carbono de Australia (Departamento de Cambio Climdtico, Energia, Medio Ambiente y Agua, 2024)
clasificaciones de cédigo HS.

Origen de las mercancias del MAFC hipotético australiano a Australia,
2022 —cobertura limitada de mercancias
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Nota: Todos los paises con flujos comerciales que representan menos del 1% del total estdn reflejados en
la parte “Resto del mundo”.

Fuente: Los cdlculos del autor se basan en los datos de BACI (CEPII, 2024) y en la Revisién de las Fugas
de Carbono de Australia (Departamento de Cambio Climdtico, Energia, Medio Ambiente y Agua, 2024)
clasificaciones de cédigo HS.
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Origen de las mercancias del MAFC hipotético australiano a Australia,
2022 —-cobertura ampliada de mercancias

ASIA

Republica de Corea
Malasia (7.2%) (7.1%)

China (17.4%)
Qatar (5.9%) Vietnam
Indonesia (6.9%)

Arabia Saudita (11.6%) EAU (6.2%)

Federacion
Rusa

Estados P
Resto del Mundo Unidos AMERICA
DEL NORTE

EUROPA

Nota: Todos los paises con flujos comerciales que representan menos del 1% del total estdn reflejados en
la parte “Resto del mundo”.

Fuente: Los cdlculos del autor se basan en los datos de BACI (CEPII, 2024) y en la Revisién de las Fugas
de Carbono de Australia (Departamento de Cambio Climatico, Energia, Medio Ambiente y Agua, 2024)
clasificaciones de cédigo HS.
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Figura 12. Socios comerciales de Australia mds afectados por su MAFC hipotético, en
términos del porcentaje de sus exportaciones cubiertas por el mecanismo, asumiendo
una cobertura ampliada, 2022
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en los datos de BACI (CEPII, 2024) y en la Revisién de las Fugas

de Carbono de Australia (Departamento de Cambio Climdtico, Energia, Medio Ambiente y Agua, 2024)
clasificaciones de cédigo HS.
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En Estados Unidos, antes del 118° periodo de sesiones del Congreso, que finalizo
en 2024, cuatro proyectos de ley introdujeron impuestos relativos al contenido de

carbono en las importaciones: la Ley de Competencia Limpia (Whitehouse, 2023), la Ley

de Eleccidon de Mercado (Fitzpatrick, 2023), la Ley de Innovacién Energética y Dividendos

de Carbono (Carbajal, 2023) y la Ley sobre la Tarifa por Contaminacion Extranjera (Cassidy,
2023).2 Tres de estas propuestas pretendian introducir un programa de fijacion del precio del

carbono a nivel nacional que se aplicaria de forma simétrica a las importaciones. Uno de los
proyectos, la Ley sobre la Tarifa por Contaminacién Extranjera, introduce un impuesto a las

importaciones pero no a la produccidén nacional. Algunos de estos proyectos de ley podrian se

introducidos nuevamente en el 119° periodo de sesiones. LLos Senadores Cassidy y Graham,
promotores de la Ley sobre la Tarifa por Contaminacion Extranjera, lanzaron una consulta
sobre la version revisada del proyecto en enero de 2025 (Cassidy, 2025).

En Canada, en 2021 se inicié una consulta sobre la posibilidad de introducir un
MAFC (Government of Canada, 2025). La consulta esta cerrada, pero ningunas de sus
conclusiones se han hecho publicas, y el Gobierno aun debe dar una respuesta formal.

La Ley de Respuesta al Cambio Climatico de 2023 de Taipéi Chino contiene
disposiciones para imponer tarifas relacionadas con el carbono a las mercancias
importadas (Gao et al., 2024). Sin embargo, el proyecto del reglamento de aplicacion de
2024 parece abordar las preocupaciones sobre la competitividad a través del “mecanismo de
ajuste del riesgo de fuga de carbono” (Ministerio de Medio Ambiente, 2024), que impone a
las industrias en riesgo tarifas mas bajas sobre el carbono.

2 Véase Cosbey (2023) para consultar un analisis de la Ley sobre la Tarifa por Contaminaciéon Extranjera.
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La OMC ha sido un foro fundamental para debatir el MAFC y otras medidas
climaticas relacionadas con el comercio (MCCQC). El IISD ha identificado 519
comunicaciones oficiales o propuestas concernientes al MAFC en la OMC entre 2020 y 2024,
basadas en las minutas de las reuniones y las comunicaciones de los miembros. Esas reuniones
y comunicaciones estaban relacionadas, en su mayoria, con el Comité de Comercio y Medio
Ambiente de la OMC (43%), seguido por el Comité de Acceso a los Mercados (16%). China,
la Federacion Rusa, India, Turquia y Brasil han sido algunos de los paises que mas se han
manifestado (Figura 13).

El tono de estas comunicaciones ilustra la naturaleza cambiante del debate sobre el
MAFC. Inicialmente predominaban los paises que expresaban sus preocupaciones, solicitaban
informacion y seguian la evolucion de los acontecimientos; sin embargo, resulta bastante
evidente que en 2024 el interés de los miembros de la OMC por cooperar en este asunto
aumento considerablemente (Figura 14).

Los miembros de la OMC que expresaban preocupaciones a menudo planteaban cuestiones
sobre el cumplimiento en la OMGC, sus repercusiones sobre el comercio e inquietudes sobre el
proteccionismo encubierto, asi como la forma en que se relacionan los instrumentos existentes
con las disposiciones del Acuerdo de Paris (Figura 15). Una parte importante del debate se ha
referido a la situacion especifica de los paises en desarrollo.
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Figura 13. Numero de comunicaciones/propuestas sobre el MAFC en la OMC,

expresadas por los miembros, 2020-2024
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en la base de datos de documentos de la OMC3

3 La base de datos de documentos en linea de la OMC esta disponible en: https:/docs.wto.org/dol2fe/Pages/
FE Search/FE S S005.aspx
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Distribucion en el tiempo del tono de las comunicaciones relacionadas con
el MAFC, 2020-2024 datos trimestrales
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en la base de datos de documentos de la OMC.

En los ultimos aiios, las principales comunicaciones han ido acotando
progresivamente los asuntos tratados, ilustrando la utilidad de la OMC como un
foro para abordar los retos que plantea el MAFC. En su comunicacion de febrero de
2023, 1a UE solicit6 al Comité de Comercio y Medio Ambiente que se convirtiera en el foro
fundamental para debatir las MCC, como el MAFC (OMC, 2023b). En la comunicacién
del Grupo Africano de julio de 2023 se expresaron inquietudes relativas a las medidas
unilaterales, como el MAFC; en particular, se insistié en su posible incompatibilidad con los
principios del derecho ambiental internacional, como las Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas (OMC, 2023a). En 2024, la naturaleza del debate parece haber evolucionado
a medida que las comunicaciones de inquietudes mas amplias dieron paso a comunicaciones
sobre cuestiones de diseno mas especificas y llamados a la cooperacion. En la propuesta de
Estados Unidos de abril de 2024 se insistié en la necesidad de garantizar la interoperabilidad
de las MCC (OMC, 2024d). Este llamado se replicé en la comunicaciéon de China en junio
de 2024 (OMC, 2024b). En la comunicacion del Japon de septiembre de 2024 se sugirieron
principios clave para las MCC, que son directamente pertinentes al debate sobre el MAFC,
desde el establecimiento de umbrales de minimis para exonerar las transacciones de pequeno
volumen y permitir el uso de valores por defecto cuando la medicion directa de las emisiones
resulte dificil (WTO, 2024a).
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Figura 15. Tipos de inquietudes expresadas en comunicaciones oficiales
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Fuente: Los cdlculos del autor se basan en la base de datos de documentos de la OMC.

Los debates sobre el MAFC también han tenido lugar en foros mas informales de la OMC.
Un importante documento relacionado con el MAFC elaborado por un grupo de miembros
de la OMC que trabajan en los Debates Estructurados sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental (DECSA) contiene un resumen de Practicas de los Miembros en la Elaboracion de
MCUQC, incluido el MAFC, presentado por el grupo de trabajo informal de los DECSA sobre
MCC en febrero de 2024 (OMC, 2024c).
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