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El agua es esencial para la mineria. Al

mismo tiempo, el acceso al agua limpia es
un derecho humano y un valioso recurso
cultural, econémico y ambiental. Esta
interdependencia hace que la seguridad y el
desarrollo sostenible de los recursos hidricos
sea de igual interés para diversos usuarios,
un tema que se gestiona con mayor eficacia
a escala de cuenca hidrografica.

Como importante usuario de recursos
hidricos —para el procesamiento de
minerales, limpieza, mantenimiento y usos
del personal-, y como fuente de posibles
contaminantes, la mineria necesita una
gobernanza efectiva a nivel de cuenca. Por
lo general, las compafias necesitan dedicar
una cantidad considerable de tiempo,
energia y recursos para gestionar el agua
que ingresa y la que fluye hacia afuera de
sus operaciones. Esto incluye el control y
manejo constante de cualquier excedente
(por precipitaciones, escurrimiento y

aguas subterrdneas) que pudiera entrar en
contacto con la operacion de la mina. Los
gobiernos que colaboran con las mineras
para asegurar la adecuada y eficaz gestién
de los recursos hidricos ayudardan a equilibrar
las necesidades de las empresas con las de
otros usuarios, incluidos los mds vulnerables,
al mismo tiempo que minimizardn los riesgos
de tensiones y conflictos entre los diversos
usuarios del mismo recurso.

La existencia de importantes riesgos en

la seguridad del agua continta siendo
una realidad en muchas jurisdicciones
mineras y, si no se abordan, no hardn mds
que aumentar dentro del contexto del
cambio climdtico. Los efectos de este en
la calidad y disponibilidad del agua dentro
de una cuenca (en funcién de una mayor
variabilidad de precipitaciones, aumento de
temperatura e intensificacién de eventos
extremos) tendrdn un impacto directo en
todos los usuarios.

Los gobiernos se encuentran en una
posicion Unica para gestionar los recursos
hidricos a escala de cuenca. Por el contrario,
los usuarios individuales solo pueden
administrarlos dentro de su dmbito de
control. El objetivo clave de la gobernanza
minera, dentro de la gestién a nivel de
cuenca, es asegurar que las prdcticas de
manejo del agua se encuadren dentro de
una gestion mds amplia que abarca la
hidrologia, la hidrogeologia, los ecosistemas,
los usuarios, los valores culturales y los
riesgos para la sostenibilidad de cada uno
de ellos. A través de un enfoque holistico y a
largo plazo, los gobiernos pueden promover
el desarrollo sostenible del sector minero
dentro del contexto global de la cuenca.

Se pueden consultar mds detalles en la
publicaciéon del Foro Intergubernamental
sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo
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Sostenible (IGF, por sus siglas en inglés)
Guia para Gobiernos: Gestion Ambiental y
Gobernanza Minera (2021).

La buena gobernanza se sustenta en
marcos legales robustos. Los gobiernos
deben esforzarse por construir marcos
legales que apunten a incorporar las normas
internacionales y las mejores prdcticas de
gestion que se han ido construyendo a partir
de la experiencia en otras jurisdicciones.

Sin lugar a dudaq, este camino no estd libre
de obstdculos. Uno de los desafios legales
mds persistentes para el manejo del agua
es que se trata de un recurso compartido,
muchas veces sin que se conozcan los
derechos sobre este recurso y sus titulares.
El otorgamiento de derechos a la naturaleza
es una tendencia emergente en los marcos
legales internos de diferentes paises, que

se origina en la concepcidén indigena de

que la naturaleza tiene derechos. Bolivia ha
concedido derechos a la naturaleza en su
legislacion sobre Los Derechos de la Madre
Naturaleza, y Ecuador ha otorgado derechos

a la Madre Tierra en su constitucion de 2008.

También se han reconocido derechos legales
al rio Atrato en Colombia, a los rios Ganges
y Yamuna en Indiq, y al rio Whanganui en
Nueva Zelandia. Estos derechos permiten

al rio litigar por dafios ocasionados por la
polucién o el uso. Representantes como
individuos o comunidades pueden trabajar
para hacer cumplir los derechos del rio.

Mongolia y Antofagasta, Chile, son dos de
las jurisdicciones donde los gobiernos han
desarrollado marcos legales para la gestion
de los recursos hidricos a nivel de cuenca. En
Mongolia, el marco comenzé a nivel nacional
y dividié la administracion en cuencas de
gestioén. Por su parte, en Chile, el marco de
gestion del agua estd bajo la administracion
de los estados a nivel regional. La mineria

es un componente crucial de estos marcos:
desempena un papel importante en las
economias de ambas jurisdicciones, impone
una alta demanda de agua en ambientes
aridos, puede generar conflictos con

otros usuarios del recurso y es una fuente
potencial de contaminantes.

A partir de una revisiéon de los componentes
mds importantes de la gestion de

las cuencas, el estudio de estos dos

casos muestra cémo ha evolucionado

cada jurisdiccion.

CONOCIMIENTO
Y PLANIFICACION
BASADA EN RIESGOS

Para gestionar de manera efectiva los
recursos es necesario que los gobiernos
comprendan su meteorologia, hidrologia e
hidrogeologia y la calidad del agua a nivel de
cuenca, junto con los usos y valores que la
comunidad le asigna y los usos industriales
tanto para los flujos de aguas superficiales
como subterrdneas. Un paso importante
para los gobiernos es comenzar a generar
o adquirir una base de datos integral de

los recursos hidricos. A medida que se
recaba esta informacion, los gobiernos
pueden adaptar los objetivos de gestidn,
las politicas y los requisitos legales en
respuesta a esta mayor comprension de las
dindmicas de la cuenca.

Algunas de las estrategias para recopilacién
de datos que aplican los gobiernos incluyen
encuestas, mesas redondas y comités,
captura y andlisis de datos fisicos (por

ej. muestreo de aguas) y evaluaciones
ambientales estratégicas. Una vez que se
han reunido los datos que permiten entender
las exigencias para gestionar los recursos a
nivel de cuenca vy los riesgos asociados, se
pueden desarrollar e implementar politicas
y planes de gestion adecuados al contexto
unico de cada cuenca.

Aplicar un enfoque basado en riesgos es

un componente decisivo en la etapa de
transicién entre la recopilacién de datos y el
desarrollo de politicas y planes de gestion.
Entender los riesgos especificos, incluidos
los riesgos biofisicos, socioecondémicos y
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de regulacién de cada cuenca es un paso
clave para su gestién. El manejo de los
riesgos debe basarse en las perspectivas
de los actores sociales afectados y debe
considerar los impactos del cambio
climdatico. Esto ayudard a asegurar que
cualquier prdactica de gestion y mitigacién
que se desarrolle sea sostenible. Se deben
incorporar escenarios de cambio climdtico
y andlisis de sensibilidad en todos los
aspectos de la gestion del agua, tanto a
nivel de cuenca como de usuario. Se deben
considerar no solo los riesgos directos
resultantes de cambios en la hidrologia y la
meteorologia, sino también de qué modo los
cambios climdticos pueden exacerbar los
riesgos socioeconomicos.

La resiliencia y la flexibilidad son
caracteristicas esenciales de un sistema
robusto de gestidn de la cuenca basado en
riesgos. Es debido a esto que las estrategias
de gestién adaptativa son un componente
integral para manejar los riesgos y generar
respuestas ante ellos. La gestién adaptativa
puede adoptar muchos formatos, como ser
planes detallados y especificos para cada
sitio, o pautas mds generales a nivel de
cuenca que, ante umbrales predefinidos o
ante la ocurrencia de los riesgos, dardn lugar
a cambios en las estrategias.

RELACIONAMIENTOY
COLABORACION CON
ACTORES SOCIALES

La gestion a nivel de cuenca se vuelve
mds efectiva cuando los actores

sociales comparten una misma visién

y estdn informados. Esto se logra con
transparencia y una comunicacion robusta.
El relacionamiento con los actores sociales
y su participacion en discusiones abiertas
que consideren las prioridades, los planes
y los riesgos de cada uno sirven para
promover mecanismos holisticos para
planificar y mitigar riesgos. Es debido a
esto que la politica a nivel de cuenca debe

incorporar herramientas y plataformas para
facilitar la comunicacién, la participacién

y la colaboracién de los actores sociales.
La politica deberd especificar cudndo

se requieren determinadas prdcticas
colaborativas y cudles son los actores que
deben participar en ellas.

El relacionamiento debe ocurrir durante todo
el ciclo de vida de la mina, especialmente

en etapas tempranas, y debe generar una
participacion inclusiva de los actores
sociales. Algunas de las herramientas y
plataformas que en general se utilizan en la
gestién a nivel de cuenca son:

« Grupos de trabajo y comisiones
por cuenca

« Requisitos transparentes y coherentes
para la presentacién de informes

« Participacion de la comunidad
y las partes interesadas en las
evaluaciones de impacto ambiental y
social, en los procesos de obtenciéon
de permisos y en el desarrollo de los
planes de gestion

+ Herramientas en linea para compartir
datos y comunicaciones

+  Mecanismos de reclamacién

+  Programas de monitoreo participativo.

Algunas de las guias para el relacionamiento
con los actores sociales son la publicacion
de la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos, Getting in Step: Engaging
Stakeholders in Your Watershed (2013), y la
guia elaborada en forma colaborativa por

la Corporacion Financiera Internacional y el
Consejo Internacional de Mineria y Metales,
Shared Water, Shared Responsibility, Shared
Approach: Water in the Mining Sector (2017).
Si bien la mayoria de estos recursos estdn
dirigidos a las companias mineras, muchos
de sus principios son transferibles a los
gobiernos y a sus politicas de gestion a
nivel de cuenca.
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POLITICAS Y PLANES
DE MANEJO CLAROS

Las politicas y planes de gestién eficaces
son simples, claros, coherentes y fdciles de
implementar, ademds de ser apropiados
para el contexto hidrolégico y social de la
cuenca. Es importante que se coordinen los
distintos ministerios para actuar en forma
eficiente, eficaz y coherente. Con este fin
pueden contemplar una descentralizacion
de las responsabilidades en las regiones

y en las autoridades de la cuenca, roles y
responsabilidades claros, asignacién de
fondos suficientes para todos los niveles de
gobernanza y capacitaciones y educacion.

Las politicas y los planes para la gestion
de la cuenca deben abarcar un conjunto
integral de contenidos. Del mismo modo, se
debe contar con una legislacién que asegure
que los requerimientos de los planes estén
integrados dentro de los marcos legales

y contar con recursos adecuados para

su implementacion efectiva. La politica,

la legislacién y los planes de gestion
deben considerar el siguiente contenido,
segun corresponda:

+ Roles yresponsabilidades enla
gestion de la cuenca

+ Objetivos a nivel de cuencay
metas globales

+ Riesgos y desafios de la cuenca
(con consideraciones sobre
cambio climdtico)

+ Ofertay demanda actuales y futuras

« Zonas de conservacién o
proteccién del agua

+ Cuestiones transfronterizas

* Relacionamiento, comunicaciény
consulta con actores sociales

+  Programas de monitoreo y evaluacion

+ Redes de monitoreo y sus
métricas o indicadores

+ Programas para compartir los datos

« Estrategias de gestion adaptativa

+ Requisitos para los planes de gestion
a nivel de usuario

+ Usos permitidos del agua, tasas
de extraccién y descargaq,
calidad de efluentes y metas
del ambiente receptor a nivel de
cuenca y de usuario

- Distancia a aguas abiertas,
infiltraciones importantes de aguas
subterrdneas y acuiferos sensibles.

La gestion a nivel de cuenca también se
traduce en las acciones necesarias para

el manejo del agua para cada uno de los
proyectos mineros. A continuacién, se
tratan las acciones clave, que se discuten
en mayor detalle en la publicacién del IGF,
Guidance for governments: Environmental
management and mining governance (2021):

1. Considerar la gestion del agua a nivel
de cuenca al establecer los objetivos
de usos y descarga

2. Establecer pautas de calidad y
cantidad de efluentes sobre la
base de los objetivos de las aguas
receptoras y las condiciones
especificas de la operacién

3. Controlar el uso y las descargas
mediante la concesion
de permisos para aguas
superficiales y subterrdneas

4. Revisary aprobar los planes
de manejo de agua previo al
otorgamiento de los permisos, y
monitorear los resultados de su
implementacién durante todas las
etapas de la mina

5. Asignar recursos financieros y
humanos para la revisién efectiva y
oportuna de los datos de monitoreo

6. Hacer cumplir los permisos de agua.

SUPERVISION Y EVALUACION

Supervisar y evaluar la implementacion del
marco gubernamental para la gestion a
nivel de cuenca es clave para comprender
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y comunicar la eficacia de las politicas,

los planes y las estrategias. Para una
gestion efectiva, el gobierno debe asegurar
que la supervisidn y los informes se
realicen de manera continua y eficaz. La
red de monitoreo, por lo general, es una
combinaciéon de datos recabados por las
estaciones de monitoreo del gobierno y de
datos que recogen y comparten los usuarios
industriales. Habitualmente, la recopilacion
y andlisis de lo referente a las actividades
industriales (por ej. la gestion de agua de
mina) es responsabilidad de las compadias,
tal como lo estipulan los permisos para la
explotacion. Sin embargo, es obligacion del
gobierno establecer pautas de modo tal que
el monitoreo y los informes sea continuos,
efectivos y compatibles, y se compartan.
Estos requisitos deben estar explicitos

en los permisos y en las regulaciones,
politicas y guias.

Los miembros de la comunidad pueden
ayudar a los gobiernos a hacer un
seguimiento de los resultados y a identificar
inconvenientes con la gestién del agua

a través de los programas de monitoreo
participativo (PMP) y de los programas de
monitoreo comunitario del agua (PMCA).
Estos programas aumentan los recursos

y agregan una instancia adicional para

la supervision del desempefio, al mismo
tiempo que construyen la confianza de la
comunidad en el gobierno y en la mina a
través de una participacion activa. Deberian
fomentarse en la gestién a nivel de cuenca y
contar con el apoyo tanto del gobierno como
de la industria.

Por ultimo, existe la posibilidad de aplicar
tecnologias que optimizan la supervision
del desempefio, como por ejemplo las de
deteccién remota automatizada. Estas
tecnologias pueden mejorar los tiempos

de respuesta ante eventos inesperados y
evitar que se liberen contaminantes en el
ambiente. También se debe promover el uso
de herramientas en linea para compartir los
datos sobre el agua, hacer un seguimiento
de las tendencias regionales, mejorar la

planificacién de la region y lograr una
participacion mds plena de las comunidades.

La gestion de la cuenca puede ser una tarea
compleja. Implica un modelado técnico
detallado para comprender las variaciones
diarias y estacionales de las aguas
superficiales y los acuiferos subterrdneos,
como asi también las necesidades de los
grandes usuarios del recurso y los impactos
de un clima cambiante. Se han logrado
innovaciones en los métodos para medir,
analizar, modelar y equilibrar la oferta

y la demanda de agua. Los gobiernos
deben seguir buscando asistencia técnica
y estudiar innovaciones para mejorar
continuamente y alcanzar sus objetivos

de sostenibilidad.

GESTION DE CUENCAS
EN MONGOLIAYEN
ANTOFAGASTA, CHILE

Dos de las jurisdicciones que se destacan
por sus buenas prdcticas en gestion de
cuencas son Mongolia y Antofagasta, Chile.
A continuacion, se presentan los estudios
de casos correspondientes. Los gobiernos
pueden aprender de la experiencia de estas
dos jurisdicciones, teniendo en cuenta que
existen elementos comunes en la gestion del
agua y que hay una diversidad de factores
que se deben considerar al desarrollar y
mejorar el marco legal minero y de gestion
del agua en sus paises. Ambos estudios de
casos remarcan la importancia de:

- Unliderazgo centralizado para una
visiéon y unos objetivos nacionales de
gestién sostenible del agua.

« Planes y administracion
descentralizados para adaptar
esa visién de modo que los planes
consideren las diferentes situaciones
hidrolégicas y sociales de cada region.

« Recopilary compartir los datos.

« Andlizar y mejorar las estrategias
de gestidn sobre la base de las
lecciones aprendidas.




CASO DE ESTUDIO 1: MONGOLIA

ANTECEDENTES DEL MARCO
PARA LA GESTION DE CUENCAS

Mongolia ha implementado una legislacion
de proteccién ambiental desde los inicios de
la década de los noventa y ha comenzado

a trabajar para planificar la gestién a nivel
de cuencas desde 2012. Algunas de las
legislaciones mds importantes en la gestién
del agua en este pais incluyen:

« 1992 (Ultima enmienda en 2019):
La Constitucion de Mongolia
protege los derechos humanos y el
ambiente en el pais

+ 1995: Ley de Protecciéon Ambiental

+ 2009: Ley sobre la Prohibicién
de Exploracién de Minerales y
Actividades de Mineria en Areas
de Cabeceras de Rios, Zonas de
Reservorios de Agua Protegidos y
Areas Forestales

+ 2011: Decreto ejecutivo (302/2011)
sobre el valor ecolédgico y
econdémico bdsico de la aguay
coeficientes de uso

+ 2012: Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental

+ 2012: Ley del Agua

« 2012 (Ultima revisién en 2019): Ley
sobre el Canon por Poluciéon del Agua

« 2012: Ley sobre el Canon para el Uso
de Recursos Naturales

+ 2013: Decreto ejecutivo (326/2013)
sobre el canon por uso del
agua y reintegros

+ 2013: Decreto ejecutivo (327/2013)
sobre actualizacién de los
coeficientes de uso de agua.

En 2013 se publicé un amplio Plan de
Gestidén de Cuencas Integrado (IWMP,

por sus siglas en inglés) en respuesta a

las exigencias de la Ley del Agua (2004,
actualizado en 2012) y del Programa
Nacional del Agua (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Verde, 2013). La Ley del Agua
también establece cuerpos administrativos
para las cuencas hidricas. El programa de
gestidn descentralizé la administracion

en las organizaciones de cuencas hidricas
regionales, que estdn constituidas por un
consejo y una autoridad hidrica. La ley

de Mongolia que prohibe la explotacion

de minerales y el desarrollo minero en

las cabeceras de cuencas y zonas de
proteccion es también un importante
componente legislativo que guia la
implementacion del IWMP.
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El IWMP (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Verde de Mongolia, 2013) estd organizado en
las siguientes secciones:

+ Antecedentesy
objetivos estratégicos.

+ Fuentes de agua, donde se describe el
clima, la geografia, y los regimenes de
agua superficiales y subterrdneos.

«  Demanda de agua relacionada
con el contexto socio econdmico,
y para los sectores doméstico,
agricola e industrial.

+ El contexto de politicas y de
desarrollo, con la legislaciéon y las
prioridades pertinentes.

+ Problemas y métodos para
su abordaje, con las metas y
medidas para la evaluacién, los

0

recursos financieros y humanos
disponibles, y los riesgos.

« Implementacion del plan, con
los costos, la organizacién y un
plan de accion.

Un aspecto interesante del IWMP de 2013 es
que divide el territorio de Mongolia en tres
tipos de zonas de gestidn, que se definen
segun sean de aguas superficiales, de aguas
superficiales y subterrdneas, o de dreas
dominadas por agua subterrdnea. Cada una
de estas dreas se subdivide en zonas de
cuencas de drenaje (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Verde de Mongolia, 2013). En

la Figura 1 se muestran los limites para la
administracion de las cuencas (lineas en
rojo) y la ubicacién de las principales minas
(icono de mina).

LIMITES PARA LA ADMINISTRACION DE LAS CUENCAS EN MONGOLIA
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IMPLEMENTACION,
EVALUACION Y MEJORAS

Con anterioridad al programa nacional
IWMP de 2013, en 2006, se inicid el Plan

de Gestion de Cuencas Integradas, Regidn
Piloto Mongolia (IWMP-MoMo) con el fin

de desarrollar y estudiar las estrategias

de gestidn en la cuenca del Kharaa en

el norte de Mongolia. Esta cuenca estd
dominada por aguas superficiales y en ella
se emplazan una variedad de comunidades
e industrias, incluida la mineria de cobre

y oro. El programa piloto se financié a
través del Ministerio de Educacién e
Investigacion de Alemania (BMBF), como
parte de la iniciativa de Investigacion

para el Desarrollo Sostenible (FONA) y
contdé con el respaldo del gobierno de
Mongolia (Karthe & Borchardt, 2012). Al
concluir el proyecto, en 2018, los informes
sobre politicas resumieron los hallazgos y
recomendaciones sobre la base de 12 afos
de implementacion. A continuacién, se
presenta una resefna (basada en el Ministerio
de Ambiente y Turismo de Mongolia, 2018)
de las politicas recomendadas a partir de
este proyecto que se pueden aplicar en otras
jurisdicciones para elaborar los programas
de gestidn de cuentas:

Para la gestién de agua urbana:

+ Se debenrealizar modelamientos
y simulaciones de las aguas
subterrdneas en todas las regiones,
como herramienta importante para la
gestion del agua

+ Se necesitan mejoras en la
infraestructura del agua potable,
y se recomienda que en los
centros urbanos se instalen
medidores y controles

+ Se necesitan mejoras en el
tratamiento de los efluentes

+ Las tarifas y tasas del agua necesitan
una estructuracién justa

« Es necesario estandarizar
las tecnologias

0

+ Serequiere capacitacion para los
técnicos de tratamiento de aguas.

Para el monitoreo ambiental y el
acceso a los datos:

« Se deben estandarizary
fusionar los datos del monitoreo
para su comparacion

+ Los programas de monitoreo se deben
concentrar en las dreas de alto riesgo,
como ser las presas de relaves

» Los datos deben estar centralizados y
disponibles para todos

« Los programas de monitoreo deben
ser sostenibles y considerar métodos
innovadores para la toma de muestras.

Para la gestion de geodatos gratuitos y de
dominio publico:

+ Todos los datos y programas para
informacién georreferenciada deben
ser de gratuitos y de dominio publico
para permitir el acceso a todos
los usuarios y reducir los costos
gubernamentales.

Para la educacién sobre el agua:

+ Los gobiernos deben facilitar la
educaciéon en gestion del agua
para los actores sociales y deben
promover la investigaciény el
intercambio de datos

+ Los programas deben estar incluidos
en todo el ciclo educativo desde el
jardin de infantes hasta la universidad,
en la capacitacién de profesionales y
en la educacion publica.

Aspectos administrativos y financieros para
la implementacion a nivel de cuenta:

+ Se deben definir con claridad las
funciones y responsabilidades entre
los distintos ministerios y en todos
los niveles de gobierno para la
implementacion de las leyes sobre
gestidn del agua a fin de evitar
duplicaciones y vacios
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« Elfinanciamiento de los
programas debe estar aclarado y
formalizado, y debe ser adecuado
para la implementacion de las
tareas de gestion en todos los
niveles de gobierno.

Un andlisis mds detallado a cargo de
Surenkhorloo et al. (2021) identificé los
desafios que presenta implementar los
marcos de gestion para las cuencas en vista
del rapido desarrollo, las limitaciones en la
capacidad técnica y la disponibilidad de
datos de monitoreo.

La recopilacién, administracion y modelado
de los datos son de importancia suprema
para una gestion efectiva de la cuenca.

El Ministerio de Ambiente y Turismo de
Mongolia ha desarrollado programas
amplios de monitoreo para recopilar datos

y comparte un resumen en su sitio web de
base de datos medioambiental (https://eic.
mn/). Una parte de la recopilacién incluye los
datos obtenidos por monitoreo participativo,
que se promovio a través de capacitaciones
en 2017 con el respaldo de la IFC, el Gobierno
de Canadd, EXIM y Water Resources

Group (WRG) (a través de las consultoras
Sustainability East Asia LLC & Groundwater
Solutions LLC, 2017).

Los sistemas hidrolégicos dominados por
aguas subterrdneas, que se encuentran en
gran parte de Mongolia, son mds dificiles
de controlar, comprender y gestionar

que las aguas superficiales debido a la
complejidad de las formaciones geoldgicas
subsuperficiales en los acuiferos bajo su
control. La mina Oyu Tolgoi en la provincia
de Omnogovi se emplaza sobre la cuenca
Galba- Uush—-Doloodin Govi en el desierto
de Gobi. El agua subterrdnea predomina en
esta cuenca y, ademds de la mineria, debe
satisfacer las necesidades de agua de los
pastores y las comunidades de la zona. Este
tipo de cuencas aportan aproximadamente
el 82% del agua que se utiliza en Mongoliq,
a pesar de que las aguas subterrdneas

0

volumen hidrico del pais. Los usos mineros

constituyen solo el 1.9% del total del

de estas aguas se consideran como un
recurso fésil no renovable, y se proyecta

que para 2021 la demanda por parte de la
mineria en el desierto de Gobi excederd su
suministro (2030 WRG, 2021). Los usos que
compiten por un recurso escaso constituyen
una fuente potencial de conflictos.

Para comprender los recursos disponibles,
una red de monitoreo de 273 pozos
subterrdneos proporciona los datos para
las autoridades gubernamentales (2030
WRG, 2021). Ademds, el gobierno también
estd trabajando para desarrollar un portal
en linea sobre datos de aguas subterrdneas
para la toma de decisiones, el control

del cumplimiento y usos varios por parte

de otros actores sociales. Esta nueva
herramienta en linea integrard los datos

de monitoreo, el aprendizaje automdtico

y la inteligencia artificial para generar el
modelamiento predictivo que se necesita
para asignar y gestionar el agua de manera
efectiva (2030 WRG, 2021).

CONCLUSIONES PARA
MONGOLIA

El gobierno de Mongolia asumié una gran
iniciativa para desarrollar el abordaje de
la gestion de aguas a nivel de cuencas.
Dividir las cuencas en base a aportes de
agua superficiales y subterrdneos permite
que cada programa se concentre en las
cuestiones que son mds importantes para
el régimen hidrolégico en cuestidn. El
abordaje para gestionar una cuenca con
aguas superficiales en exceso es distinto
del que se aplica para una cuenca con
déficit hidrico y que depende de aguas
subterrdneas antiguas.

Los programas para modelar las cuencas
regionales brindan una visiéon del mundo real
para determinar problemas y soluciones que
se pueden utilizar para la gestion en otras
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cuencas de Mongolia y del mundo. Algunas
de las iniciativas de mejora surgidas a partir
del programa incluyen:

« Desarrollo de una red de monitoreo

+  Modelado de aguas superficiales
y subterrdneas para comprendery
predecir los sistemas hidricos

« Creacion de un portal en linea sobre
aguas subterrdneas.

La actividad minera en el desierto de Gobi
continuard siendo un desafio en vista de
la escasez de agua en el drea y de las
demandas que compiten por el recurso;
sin embargo, el abordaje de gestién que
ha desarrollado el gobierno y los actores

sociales afectados brinda una buena base
a través de la cual encarar los problemas.
Todas las demandas de uso se toman

en cuenta y se debaten para encontrar
soluciones a través del abordaje de gestidn
a nivel de cuenca.

Una leccion general que se puede extraer
de Mongolia es que cada cuenca tiene sus
propios problemas y que existen desafios
en la implementacién de los marcos

para su gestion. Es importante crear las
capacidades, monitorear los impactos,
analizar de manera continua los resultados
y hacer participes a los actores sociales
para continuar mejorando la eficacia de la
gestion de cada cuenca.
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ANTECEDENTES DEL MARCO
PARA LA GESTION DE CUENCAS

La gestién del agua en Chile comenzé con
una legislacién federal, el planeamiento

a nivel de cuenca y con la delegacién de

la administracion a cada estado. El drea

de gestién de aguas de Antofagasta, en

el norte del pais, abarca 127221 km? y

estd dividida en 10 cuencas. El gobierno
asume la tarea de proteger sus aguas
superficiales y los acuiferos subterrdaneos.
Existe una diversidad de demandas de

uso dentro de la regién, para agricultura,
mineria, generacion hidroeléctrica, consumo
municipal y diferentes sectores industriales
(Arcadis, 2016).

Los principales textos legislativos que
regulan la gestion del agua en este
pais incluyen:

- El Cdédigo de Aguas de Chile (DFL
1122) que protege los recursos
hidricos, regula los usos y exige que
se establezca una red de monitoreo
del flujo y calidad de las aguas
superficiales y subterrdneas a
disposicién del publico

+ LalLey sobre Bases Generales del
Medio Ambiente (Ley 19.300), que

brinda una base para la proteccién
ambiental e incluye los requisitos
para las evaluaciones ambientales
estratégicas y para las evaluaciones
de impacto de los proyectos,
incluida la evaluacion de los
impactos sobre el agua

+  Laley (19.253) que Establece Normas
de Proteccién, Fomento y Desarrollo
Indigena y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, que
incluye la provisiéon de un Fondo para
Tierras y Aguas Indigenas. Esta ley
reconoce los derechos indigenas sobre
el agua y brinda un financiamiento
como compensacion por la pérdida
de derechos del agua después de
que ha sido asignada. No obstante,
para obtener mejores resultados, los
derechos indigenas sobre el agua
deben estar incluidos en el plan de
gestion de la cuenca antes de que se
asigne el recurso (Macpherson, 2017).

El planeamiento para la gestién del

agua en Antofagasta estd a cargo del
Ministerio de Obras Publicas de Chile, estd
bien desarrollado vy, durante las Ultimas
décadas, ha evolucionado para adquirir un
cardcter mds amplio e integrado. En 2012

se desarrollé un plan estratégico para los
recursos hidricos de la regién de Antofagasta

12
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(Arrau Ingenieros Consultores, 2012) que

se actualizé en 2016 (Arcadis, 2016). Este
incluye todos los componentes clave de

un plan integrado y global de gestion del
agua. Los primeros capitulos establecen

los objetivos de gestion y brindan los
antecedentes y una actualizaciéon del plan
estratégico de 2012. Este plan fija sus
bases mediante la caracterizacién de los
antecedentes del régimen de aguas, la
capacidad y los riesgos de la infraestructura
existente, las dreas que exigen proteccion,
las restricciones institucionales y
econdmicas, las herramientas de gestion
potenciales y los requisitos de conservacion.
La versién del plan de 2016 mejord la de
2012 determinando de qué manera los
objetivos responden a la estrategia hidrica
nacional (como ser, gestion eficiente y
sostenible, mejora institucional, solucién

de escasez de suministro, igualdad social

y ciudadanos informados) y ejecutando

un andlisis de brechas. Para ello, se
desarrollaron prioridades, un presupuesto y
detalles sobre evaluacion y monitoreo. Un
aspecto importante del plan de 2016 es que
este incorpord la consulta a los ciudadanos,
que incluye tres series de talleres

en 6 comunidades.

El programa de gestién del agua incluye un
marco amplio para la obtencién de permisos
y para las evaluaciones ambientales, y

se actualiza de manera constante a

través de un monitoreo continuo y de la
adaptacion al cambio climdtico. Téngase

en cuenta que la regién de Antofagasta
cuenta con una administracién a nivel de
estado y abarca varias cuencas. La figura

2 muestra los limites de las cuencas en la
region de Antofagasta, la ubicacién de las
principales minas, los derechos sobre las
aguas subterrdneas (puntos amarillos) y

los derechos sobre las aguas superficiales
(puntos rosados). Esto ejemplifica los
desafios de administrar multiples usuarios
en todas las cuencas. Téngase en cuenta que
una importante restriccién (y desafio) para
la gobernanza de la gestién del recurso es

0

que el agua fue asignada como derechos sin
fecha de caducidad, en lugar de hacerse a
través de licencias.

Dentro de este marco, las minas, como es
el caso de Lomas Bayas (anteriormente
propiedad de Xstrata Copper y ahora de
Glencore plc.) necesitan desarrollar planes
de gestién de agua que respondan a los
requisitos gubernamentales de proteccién
del agua limpia. Xstrata Copper desarrolld
el plan de gestion de aguas de mina con
aportes de la comunidad y ayudd a mejorar
la gestion local del recurso y las actividades
agricolas (Consejo Internacional de

Mineria y Metales, 2012). De este modo, el
planeamiento de la gestion del agua a nivel
de mina refleja, y debe complementar, el
planeamiento a nivel de estado.

IMPLEMEN:I'ACIIZ'IN,
EVALUACION Y MEJORAS

Las iniciativas locales y a nivel federal
continuardn evaluando y mejorando la
gestién del agua en Chile en general y en

el estado de Antofagasta en particular. A
nivel federal, en respuesta a los objetivos de
sostenibilidad, igualdad y cambio climdtico,
Chile desarrollé la iniciativa Plan Chile 30/30,
Obras Publicas y Agua para el Desarrollo
(Direccién de Planeamiento de Chile, 2018).
Plan Chile 30/30 se basd en consultas donde
participaron mds de 10.000 encuestados de
todas las dreas del pais, asi como también
de todos los niveles de gobierno, la industria,
la academia, los pueblos indigenas y la
sociedad civil. Se elabord un andlisis de
brechas y se desarrollaron planes para cada
estado en respuesta a los comentarios
obtenidos en el proceso de consulta. Las
prioridades que se identificaron para
Antofagasta incluyen mejorar la calidad y
continuidad del agua potable, especialmente
en comunidades pequenas, brindar apoyo a
la infraestructura en comunidades aisladas y
crear los cuerpos administrativos necesarios
para gestionar el desarrollo (Direccién de
Planeamiento de Chile, 2018).
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FIGURA 2. LIMITES DE LAS CUENCAS DE ANTOFAGASTA, PRINCIPALES MINAS,
DERECHOS SOBRE AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS
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La nueva visién general hacia 2030
incorpora algunas mejoras clave:

+ Descentralizacién y mejor
coordinacion entre todos los niveles
de gobierno, lo que incluye generar
capacidades e inversiones

» Recopilacién de datos estdandares,
mejor acceso a la informacién
y respaldo adicional para el
andlisis de los datos

« Financiamiento robusto para el
Coddigo del Agua y su aplicacién

« Desarrollo de infraestructura
e instituciones para mejorar la
seguridad hidrica de todos los
ciudadanos y para minimizar los
riesgos derivados del cambio
climdtico y los desastres naturales.

La implementacion detallada de los
aspectos de la gestion del agua se produce
a nivel de cada estado. El Gobierno Regional
de Antofagasta encargd un estudio técnico
sobre la cuenca del rio Loa que abarca un
drea de 33.081 km? Este rio es el principal
curso de agua del desierto de Atacama 'y
es una cuenca importante en la zona de
gestion del agua de Antofagasta. La mineria
constituye el 60% de la demanda de la
cuenca del rio Loa, y el recurso se debe
equilibrar también con otras necesidades
hidricas y derechos de las comunidades
indigenas, y asi como también con las
demandas de uso de las municipalidades

y del sector agricola (Centro de Ecologia
Aplicada Ltda, 2020). Los objetivos del
estudio del Centro de Ecologia Aplicada

de 2020 eran evaluar las necesidades

del flujo ambiental y de los servicios del
ecosistema, completar un andlisis de costo-
beneficios y desarrollar un sistema de
gestion que contribuya a la sostenibilidad

y a la proteccion de los recursos acudticos.
Calcular los flujos ambientales y realizar la
valuacion de los servicios del ecosistema
resultd ser una tarea compleja; no obstante,
el andlisis de costo-beneficios resultante
brinda una herramienta robusta para que

quienes administran la cuenca evallen la
eficiencia de escenarios alternativos para

la asignacion de los recursos (por ej. planta
de desaladora vs. agua de rio) e imponer
tasas a los usuarios industriales. Como parte
del proyecto de estudio, se desarrollardn

y brindardn programas de formacién y
capacitacion para que el gobierno estatal
pueda continuar implementando la
herramienta de gestidn.

Puede que a futuro ocurran otros cambios en
la gestion de este recurso, ya que la actual
reforma constitucional tratard los derechos
sobre el agua (MacPherson & Salazar,

2020). Pasar a un sistema de licencias de
uso con fecha de caducidad y proteger los
derechos indigenas y comunitarios al agua
limpia mejoraria la capacidad del gobierno
para administrar de manera efectiva sus
recursos hidricos.

CONCLUSIONES PARA
ANTOFAGASTA, CHILE

Antofagasta ha ejecutado un planeamiento
de cuencas integral para gestionar el uso
del agua en dreas con un alto potencial

de conflicto: en un clima drido con una
gran cantidad de recursos minerales, con
comunidades remotas, y con actividades
agricolas e industriales. A continuacion, se
presentan las lecciones aprendidas en esta
regién y que se podrian considerar en otras
jurisdicciones que estdan desarrollando o
mejorando su gestién del agua:

« Escrucial establecer una visién e
iniciativas de alcance nacional para
la gestion sostenible el agua, con
el respaldo de una administracion
descentralizada y coordinada a nivel
de cuenca o de cada estado. La
vision y las consultas periddicas a
nivel federal para el Plan Chile 30/30
brindaron un fuerte impulso para
continuar introduciendo mejoras
a nivel estatal.
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Hay desafios en comun que se

deben superar para la gestiéon de las
cuencas, entre otros, la disponibilidad
y el andlisis de los datos técnicos, la
coordinacion gubernamental y

el financiamiento.

Las cuencas tienen distintas
necesidades y diferentes metas.
Las consultas amplias con los
actores sociales, similares a las
que se realizaron para desarrollar
el Plan Chile 30/30, ayudan

a abordar esta diversidad de
necesidades y prioridades.

Gestién del agua de mina: Estudio de casos de Mongolia y Chile J

Las cuencas complejas con muchos
usuarios exigen un elevado nivel

de conocimientos especializados
para su planeamiento. Los andlisis
detallados sobre costo-beneficios
considerando los flujos ambientales
y los servicios del ecosistema a
cargo de expertos son una de las
herramientas empleadas para ayudar
a construir las capacidades técnicas
que se necesitan para una gestion de
cuencas complejas.

El marco legal sobre los derechos del
agua y las licencias de uso y descarga
es fundamental para una gestién
eficiente del recurso.
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El Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible
(IGF) presta apoyo a mads de 79 naciones comprometidas con el aprovechamiento de la
mineria para el desarrollo sostenible, a fin de garantizar que se reduzcan al minimo las
consecuencias negativas ocasionadas por esta actividad y se compartan los beneficios
financieros. El IGF se dedica a optimizar los beneficios de la mineria con el propdsito

de lograr la reduccion de la pobreza, el crecimiento inclusivo, el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente.

El Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible desempenria la funcion de Secretaria
del IGF desde octubre de 2015. Su financiamiento procede del Gobierno de Canadd y el
GobiernDesarrolloaises Bajos.
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