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AFC: momento de la implementacion

La entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC) nos invita a la reflexién.
Desde el fracaso de la Conferencia Ministerial de Seattle, en 1999, los miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) buscan renovar el vigor del sistema multilateral.
Tras los multiples desencuentros surgidos en el seno de la Ronda de Doha, la mayoria de los
participantes de la OMC han encontrado una causa comun: facilitar el comercio.

La implementacion del AFC conlleva ventajas obvias para las economias de paises en
desarrollo. Décadas de experiencia practica e investigacion académica nos demuestran
los dafios provocados por las exacerbaciones burocraticas y el poder desmesurado que
eventualmente generan. Hablar de la ineficiencia de un sistema aduanero implica reconocer
tanto el desperdicio de recursos como los incentivos a la adopcion de estrategias rentistas. En
este sentido, la facilitacién del comercio fortalece la capacidad de un Estado de determinar
sus objetivos de politica comercial.

El primer nimero de la revista Puentes del afio 2017 presenta textos que nos permiten
reflexionar sobre los desafios para laimplementacion del AFC en América Latina. En las paginas
que siguen, le ofrecemos a usted, estimado(a) lector(a), la posibilidad de conocer mejor no
sélo las oportunidades traidas por el AFC sino también los desafios para su implementacion.
De hecho, investigadores y funcionarios también nos han revelado la compleja naturaleza de
la organizacion del Estado en nuestro continente. Detras de la ineficiencia del aparato estatal
conviven coaliciones con diversos intereses. De esta manera, la discusion de reformas exige
una mirada atenta a las particularidades culturales e institucionales de América Latina.

Asimismo, el presente numero de la revista Puentes marca el comienzo de una nueva fase. De
ahora en adelante, estardn integradas las ediciones de Puentes y de Pontes, las publicaciones
en esparfiol y portugués del International Centre for Trade and Sustainable Development
(ICTSD). Con este cambio, buscamos ofrecerle a usted, estimado(a) lector(a), una cobertura
aun mas amplia de las cuestiones relativas al comercio y al desarrollo sostenible que inciden
en América Latina.

Para llevar adelante semejante desafio, una base sélida es necesaria. Por ello, les agradecemos
a Perla Buenrostro Rodriguez y a Patricio Rosas Opazo por el trabajo desarrollado con
enorme pasion y responsabilidad a lo largo de los ultimos afios en Puentes. Con su ejemplo,
seguiremos adelante.

ElEquipo Puentes
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PAISES EN DESARROLLO

Los retos de la aplicacion del AFC para paises en
desarrollo y paises menos adelantados

Los retos para los paises
en desarrollo y paises
menos adelantados

en la implementacion
del AFC dependen de
la categoria A, Bo C
que los paises hayan
notificado a la OMC. En
este articulo, el autor
destaca el rol de la
WCO en ese proceso a
través del "Programa
Mercator” y sus guias y
convenios informativos.

Changsheng Li

febrero de 2017 constituye un hito mayor en la historia del sistema multilateral del

comercio desde la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Llevo
casi dos decenios a la comunidad internacional poner en vigor un conjunto de disposiciones
juridicamente vinculantes que obligaran por igual a todos los Miembros de la OMC,
incluyendo a los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, hacia un comercio
internacional mas agil y basado en reglas, una vez que la reduccion arancelaria ya ha
alcanzado su valor minimo. Ello ha quedado de manifiesto en un estudio realizado por el
Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC, por su sigla en inglés), segiin
el cual el beneficio para la actividad comercial se triplicaria si suprimiesen las Medidas
No Arancelarias (MNA) o las onerosas medidas en frontera a través de reducciones
arancelarias.

|_ a entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) el dia 22 de

De otro estudio elaborado por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), se desprende que si se aplicase plenamente el Acuerdo, los paises en desarrollo
y los paises menos adelantados obtendrian mayor provecho que los paises desarrollados,
pues se lograria abaratar entre el 12,5% al 17,5% los costos comerciales.

EL AFC consta de tres partes: la Seccion | trata de las medidas de facilitacion del comercio;
en la Seccidn Il se recogen las disposiciones en materia de trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados; y en la Seccion IlI figuran
las disposiciones institucionales y las disposiciones finales. Las 36 medidas de la Seccion
| 'y el establecimiento de un Comité Nacional de Facilitacion del Comercio (CNFC), que
se dispone en la Seccion lll, son sin excepcién cumplimiento obligatorio para todos los
miembros de la OMC.

Sin embargo, los paises en desarrollo y paises menos adelantados que son la mayoria
de los miembros de la OMC, no tienen los mismos medios que los paises desarrollados
para implementar las obligaciones que son de naturaleza vinculante. Por ende, tras
arduas negociaciones, los miembros de la OMC acordaron finalmente que la capacidad de
aplicacion quede ligada a las disposiciones de trato especial y diferenciado (S&DT, por su
sigla en inglés) que se establecen en la Seccion Il del AFC. Las obligaciones de los donantes
son también fijadas en esta seccion de S&DT del Acuerdo.

Flexibilidad en la aplicacion

Categorias de las medidas de facilitacion del comercio

Los miembros de la OMC que son paises en desarrollo y paises menos adelantados pueden
decidir por si mismos y notificar a la OMC el plan que trazaran para aplicar, segln su
capacidad, las medidas de facilitacion del comercio correspondientes a las tres categorias
que se fijan en el Acuerdo: A, B y C. En la Categoria A figuran las disposiciones que el
miembro se compromete a aplicar en la fecha en la que entre en vigor el Acuerdo; en la
Categoria B se recogen aquellas disposiciones que seran aplicadas en una fecha posterior
a un determinado periodo de transicién que comenzara una vez en vigor el Acuerdo; y la
Categoria C corresponde a las disposiciones que se aplicaran también en fecha posterior
a un periodo de transicién, con la salvedad de que el miembro en cuestién debera recibir
asistencia y apoyo para la creacion de capacidades a fin de implementarlas.
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Figura 1: Periodos de
gracia
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para la Categoria B*
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PMAs
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para la Categoria C
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Proporcionar requerimientos
de TABC para la Categoria C
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para la Categoria B
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Proporcionar fechas definitivas
para la Categoria C
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DONANTES

Proporcionar arreglos de TABC
para la Categoria C
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Informar el progreso en TABC
para la Categoria C

l

TABC = Asistencia Técnica y Capacitacion EN DESARROLLO = paises miembros en desarrollo * Segun el articulo 16.2(a): un afio después de entrar en vigencia,
PMAs — paises miembros menos adelantados el pais miembro menos adelantado debe informar al Comité sus

DONANTES = miembros donantes disposiciones de la Categoria B, y puede notificar las fechas
indicativas correspondientes.

Fuente: sitio de Internet de la OMC

En el Acuerdo se recogen mas disposiciones en materia de S&DT, pues, por ejemplo, los
paises en desarrollo y los paises menos adelantados que son miembros pueden solicitar a
la OMC que se prorrogue el periodo de transicion de las Categorias By C, que disposiciones
de la Categoria B reciban el trato correspondiente a las de la Categoria C, y que se brinde
asistencia técnica y apoyo para la creacion de capacidades para la plena aplicacion de
todas las disposiciones del Acuerdo.

Periodo de gracia

La cuestion mas apremiante y urgente para los paises miembros en desarrollo y menos
adelantados es dar aplicacion inmediata a las disposiciones de la Categoria A notificadas a
la OMC. En el AFC se establecen dos plazos para aplicar las disposiciones de la Categoria
A: dos afios para los paises en desarrollo y seis afios para los paises menos adelantados
sin aplicacién de las normas y procedimientos del Organo de Solucién de Diferencias de
la OMC. Se fija en ocho afios el periodo de gracia para la plena aplicacion de todas las
disposiciones tras la entrada en vigor del AFC.

Retos para la aplicacion del AFC

No cabe duda que la aplicaciéon del Acuerdo sera provechosa para todas las partes que
intervienen en el comercio internacional, incluyendo las agencias gubernamentales.
La facilitacion del comercio no es una cuestion novedosa y ya hay en curso, en distintas
etapas de aplicacion, medidas concebidas con dicho fin en paises que atraviesan
diferentes estadios de desarrollo. Sin embargo, no es facil dar plena aplicacion a todas las
disposiciones del Acuerdo, especialmente para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados de la OMC por la falta de suficiente infraestructura y por las prioridades
nacionales.

Ante la reciente entrada en vigor del AFC, algunos paises todavia estan abocados a
acordar las disposiciones de las Categorias B y C que se comprometeran a aplicar, mientras
que otros paises que ya notificaron a la OMC sus compromisos se encuentran urgidos
por la obligacion de darles pleno cumplimiento debido a la complejidad de determinadas
disposiciones y a la comprension paulatina de ciertas medidas de facilitacion.

Ejemplo de dicha situaciéon es la publicacion y la puesta a disposicion por medio de
Internet de informaciones relacionadas con el comercio. Reviste particular importancia
que dicha documentacion se publique y ponga al alcance de los comerciantes y demas
partes interesadas. Ademas, también se debera difundir por la via de Internet informacion
general y medidas practicas o directrices correspondientes a todas las leyes y reglamentos
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La WCO en nimeros

181

miembros

98%

del comercio internacional

Fuente: WCO (2017)

de la materia comercial, las cuales se revisaran y pondran al dia dentro de lo posible y
seguin proceda.

Otro ejemplo es la obligacion de establecer o mantener el uso de la denominada
“ventanilla tnica", cuyo fin radica en racionalizar el tramite de despacho de las mercancias
y en simplificar la presentacion de documentos. Sin embargo, no hay forma de ventanilla
Unica que convenga a todos; los usos en esa materia varian notablemente segutn el pais.
Por consiguiente, seria mas practico prestar atencion a los fines que se fijan en el AFC con
respecto a la ventanilla unica que a la forma que ésta deba revestir. Cabe sefialar que,
seguin un analisis realizado por la OMC, de los compromisos de aplicacion que se obligan a
notificar a la OMC, la ventanilla Gnica es una de las medidas menos notificadas.

La funcién de la aduana en la aplicacion del AFC

La facilitacion del comercio es definida como cualquier medida que contribuye a rebajar
el costo de la transaccion comercial y a sentar una norma de eficiencia. La aduana es un
organismo publico en frontera al cual incumbe el cobro de aranceles y fiscalizar el flujo
de mercancias que entran y salen del pais. Actualmente, la aduana se encarga mas de
facilitar el comercio que de cumplir su cometido clasico - o sea, velar por que el transito
de mercancias por la frontera se haga sin inconvenientes, pues el comercio internacional
cobra mayor importancia desde el punto de vista del bienestar social y del desarrollo
econémico.

Por su condicion de principal organismo de frontera, la aduana goza de una posicién
Unica para administrar todo lo concerniente a la frontera y tiene el cometido de agilizar
el transito de mercancias, que es precisamente lo que se espera de dicha institucion. Las
medidas de facilitacion del comercio incumben mayormente a la aduana, pues segun
acredita el indice de Facilitacion del Comercio del Foro Econdmico Mundial, el tramite de
despacho y aprobacion de mercancias es el indicador que presenta mayores avances, si se
lo compara con los demas indicadores de medidas de facilitacion.

La Organizacién Mundial de Aduanas (WCO, por su sigla en inglés) es un organismo
intergubernamental de caracter independiente cuya mision radica en mejorar el servicio
que presta la administracion de aduana. Representa a 181 administraciones de aduana
del mundo, las cuales se encargan de tramitar el 98% del comercio internacional. Presta
asistencia técnica y apoyo para la creacion de capacidades a los miembros de la OMC y,
ademas, se encarga de elaborar normas aduaneras y coordinar su ejecucién de comun
acuerdo con otros organismos internacionales y el sector privado.

Cuando se concluyé el AFC en la Conferencia Ministerial de la OMC, reunida en Bali
(Indonesia) en 2013, la WCO puso en marcha de inmediato el “Programa Mercator",
que recibié la aprobacion del Consejo General de la OMC en la reunién de junio de
2014. Dicho programa apunta a estimular la aplicacion uniforme del AFC y con ese fin
se ponen a disposicion de los interesados las guias informativas redactadas por la WCO.
Dicho programa se cumple a través de las siguientes dos vias: por un lado, se fomentan las
actividades de difusion del acuerdo en las esferas internacional y regional y, por el otro,
se presta la asistencia técnica y el apoyo para la creacion de capacidades que soliciten los
miembros de la WCO.

A partir de la puesta en marcha del “Programa Mercator” se han cumplido diversas
actividades tanto por iniciativa propia de la WCO como de comun acuerdo con otros
organismos internacionales. En el ambito regional, la aplicacion del Acuerdo se coordina
mediante las seis regiones que agrupan a los Estados miembros de la institucion.

Guias informativas de la WCO concernientes a la facilitacion del comercio

Una de las grandes fortalezas de la WCO radica en las numerosas guias informativas
redactadas expresamente para racionalizar y simplificar los tramites de frontera, como las
que se indican seguidamente.
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Changsheng Li

Experto en facilitacion del
comercio de la WCO. Entre los
afios 2006 y 2013, representd

a China en las negociaciones

de facilitacion del comercio en
Ginebray ocupé la Presidencia
del Comité de Normas de Origen
de la OMC.

Guia de Implementacion de la WCO: guia de caracter interactivo en la que se explica el modo
de aplicar armonicamente el AFC. Fue concebida expresamente para las administraciones
de aduana y demas organismos oficiales. Esta publicada en el sitio de Internet de la WCO,
donde se la puede consultar directamente o descargar la correspondiente version impresa.

Convenio de Kyoto Revisado: es el proyecto de modernizacion y armonizacion de los
regimenes aduaneros y fue mencionado con frecuencia durante la negociacion del
AFC. El Convenio instaura tramites simples y eficaces que facilitan el comercio y las
correspondientes medidas de fiscalizacion. Es la publicacion mas importante de la WCO
para guiar la aplicacion del AFC.

Estudio de la WCO sobre el Tiempo de Despacho: indica el modo de revisar el tiempo
necesario para levantar las mercancias, prever los contratiempos que se puedan presentar
y disponer las mejoras mas idoneas. Es mencionada en la disposicion del AFC que rige
el establecimiento y publicacion de los plazos medios de levante. Los organismos
internacionales competentes la utilizan para determinar los principales retrasos que puede
sufrir el trafico de mercancias en la aduana.

Compendio de la Ventanilla Unica: la idea de la “ventanilla tnica” se extiende por todo el
mundo y son necesarias normas y orientaciones que indiquen el modo de establecerla.
Con ese fin se redact6 el compendio Cémo construir un entorno de ventanilla tinica.

Modelo de Datos: es un conjunto de elementos de datos que son compatibles entre
si y que se revisan peridodicamente, y que corresponden a las normas que aplican los
organismos competentes en fronteras, como la administracion de aduana, que controla
las operaciones de exportacion, importacion y transito de mercancias. Se ajusta a las
disposiciones de otras normas internacionales y al concepto de ventanilla unica.

Guia de Convenios Aduana-Negocios: explica el modo de establecer sélidos y duraderos
convenios de colaboracion con el mundo de la actividad privada. El documento busca
aplicar en especial los articulos 2, 7.7, 12(1) y 23(2), en las cuales se dispone el acercamiento
de los vinculos de colaboracién con las partes interesadas del mundo econémico. Ademas,
figura un capitulo (Advanced Pillar) con un catalogo de nuevas oportunidades de fortalecer
y mejorar los convenios en vigor.
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CADENAS GLOBALES DE VALOR

¢Como la participacion en las cadenas
globales de valor puede beneficiar
a los paises de América Latina?

Al analizar la
integracion de los paises
de América Latina a las
cadenas globales de
valor, el articulo afirma
que la armonizacion de
determinadas reglas

y laimplementacion
total del AFC son
fundamentales

para incrementar la
competitividad de las
empresas de la region.

Julien Gourdon, Przemyslaw Kowalski

contrastes, pero la baja productividad es un problema presente en toda la region@.

Al mismo tiempo, la aparicion de las cadenas globales de valor cambia la naturaleza
y la localizacion de los determinantes fundamentales de la actividad econémica. Segtn
estudios recientes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), la integracion en dichas cadenas puede constituir un importante elemento
a la hora de incrementar la productividad de las empresas@. Gracias a la utilizacion
de las tecnologias de informacién y comunicacion, las empresas consiguen separar
geograficamente sus actividades y negocios, y de esa forma logran reducir costos y
aprovechar las ventajas de las economias de escala, todo lo cual incide positivamente
sobre la competitividad. A raiz de ello, los bienes y servicios son ahora canastas de insumos
que proceden de multiples origenes y que se contratan atendiendo, mas que al producto
en si, a los costos comerciales y sus ventajas comparativas.

‘ as condiciones economicas y geograficas de América Latina presentan sustanciales

No obstante, seglin estudios de la OCDE, la participacion de América Latina en las
cadenas globales de valor es menor que en las demas regiones en desarrollo. Los vinculos
intrarregionales son particularmente débiles cuando se los compara con las cadenas de
valor regionales del Sudeste Asiatico, por ejemplo. En América Latina, si se toma el valor
agregado extranjero total que se emplea para producir los bienes para exportacion, solo el
9% procede de la propia region. Similarmente, un bajo porcentaje de insumos intermedios
destinados para su procesamiento en el exterior son exportados a otros paises de la region.

El comercio regional de América Latina esta relativamente diversificado y goza de solidez,
pero la variabilidad y el aiin bajo grado de integracion a las cadenas globales de valor
sugiere que es posible reforzar la integracion regional. Por ende, es esencial reflexionar
sobre cual podria ser el rol de las politicas publicas para facilitar la participacion en las
cadenas globales de valor en beneficio de la region.

¢Como la armonizacion de acuerdos comerciales puede impactar positivamente a
América Latina?

La reduccién del costo de la produccidn en redes, caracterizadas por su complejidad y
fragmentacion, puede estimular a que los paises de la regién participen en las cadenas
globales de valor. En algunos casos, dichos costos de produccidn se originan en la frontera
por causa de altos aranceles aduaneros y de costos que acarrea un ineficiente servicio de
aduana. Por ende, la oportunidad que tienen las empresas latinoamericanas de comerciar
e integrarse en las cadenas internacionales de suministro depende, en ultima instancia, del
buen funcionamiento de la red de acuerdos regionales de comercio, asi como también del
buen desempefio de las medidas para la facilitacion del comercio.

La denominada red de acuerdos regionales de comercio en América Latina se destaca
por su alta densidad. De ello se desprenderia que, en principio, buena parte del comercio
encuentra escasas trabas en frontera. Sin embargo, las ventajas de dichos acuerdos
quedan menguadas por la superposicion, duplicacion o conflictos que pueden surgir de las
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16%

Potencial de reduccion de los
costos de comercio en América
Latina y Caribe si el AFC es
implementado

diferentes normas de origen y estandares o normas que rigen el comercio al amparo de
dichos acuerdos.

Ello hace que se renueve el interés de vincular o armonizar los distintos regimenes
comerciales que se hallan vigentes en América Latina. La consolidacion de los acuerdos ya
suscriptos y la negociacion de nuevos tratados que sean mas flexibles y de mayor alcance
pueden arrojar resultados muy favorables para reforzar la integracion econémica del
continente, estimulando la integracion de las distintas cadenas de suministro, nacionales
y regionales, constituyendo asi polos de inversion regionales.

En principio, la busqueda de la integracion por la via de los acuerdos regionales de
comercio, sumada a la ampliacion del fendmeno de la fragmentacion geografica de los
procesos de produccion, tendria que generar incentivos para consolidar las normas de
origen y los estandares o normas de los bienes. Sin embargo, esta consolidacion ain no
se ha producido. Por ejemplo, en mas de la mitad de los acuerdos regionales de comercio
suscriptos por México, Chile y Pert no se aplican las mismas normas de origen. Por otra
parte, a pesar de que la mayoria de los acuerdos de nueva generacion tienden a incluir
estandares regulatorios, menos de 20 de los 62 tratados de esas caracteristicas suscriptos
por los paises de América Latina incluyen estas disposiciones.

En los ultimos tiempos, cobra fuerza la idea de vincular o armonizar los distintos acuerdos
regionales de comercio vigentes en América Latina, tal como lo vienen realizando los
paises miembros de la Alianza del Pacifico. También es objeto de interés la armonizacion
de las normas reglamentarias de los bienes.

¢Qué rol puede jugar el AFC en este contexto?

Algunos de estos costos comerciales pueden ser abordados a través de reformas nacionales
para facilitar el comercio. Los acuerdos de libre comercio brindan la oportunidad de
reducir dichos costos comerciales. La OCDE ha desarrollado un catélogo de indicadores
de facilitacion del comercio (TFls, por su sigla en inglés) con el propésito de apoyar a que
los gobiernos mejoren los procedimientos en frontera, reduzcan los costos comerciales,
dinamicen las corrientes comerciales y obtengan mayor beneficio del comercio
internacional. Los TFIs permiten identificar areas de accion y conocer las repercusiones de
las reformas previstas@®, asi como medir el potencial impacto de los costos comerciales en
frontera y el grado de participacion en las cadenas de valor.

Los indicadores también ayudan a monitorear la implementacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Si
los paises de la region implementaran plenamente el AFC@, los costos comerciales en
Ameérica Latina y el Caribe se reducirian un 16,3%.

Los TFls ponen de manifiesto que, con respecto a las areas que abarcan dichos indicadores,
el desempefio de la facilitacion del comercio en América Latina y el Caribe es igual
o superior, en promedio, al constatado en los 130 paises no miembros de la OCDE
analizados por la Organizacion. Asimismo, los resultados mejoraron entre 2012 y 2015 en
lo que respecto a resoluciones anticipadas, procedimientos de apelacion, automatizacion y
cooperacion oficial de los organismos competentes. No obstante, los indicadores también
revelan que: i) la region se encuentra muy rezagada, si se la compara con los paises que
ocupan las mejores posiciones en los indicadores; y ii) el resultado en determinadas areas
es sumamente dispar para el conjunto de la region.

¢Como influyen las reglas de origen y las medidas no arancelarias en la integracion
de laregion a las cadenas globales de valor?

Para responder a la pregunta, la OCDE estudi6 recientemente el impacto de las reglas de
origen y las medidas no arancelarias en la integracion de la region en las cadenas globales
de valor@. La OCDE hizo un balance de los avances y de la repercusion de las respectivas
iniciativas de armonizacién y examiné determinadas posibilidades en lo que respecta a la
futura reglamentacion en la materia.
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Mecanismos para armonizar las reglas de origen

Las reglas de origen establecen las condiciones que debe reunir el bien para acceder al
mercado de los paises miembros, siendo por ende elementos inseparables de los acuerdos
regionales de comercio. Sin embargo, en el mundo de las cadenas globales de valor - en
el cual los productos procedentes de los paises ajenos al acuerdo pueden servir de insumo
a los productos de paises que son miembros del acuerdo - las reglas de origen pueden
acarrear consecuencias negativas para la formacion de la cadena de valor tanto en el propio
seno de los paises firmantes del acuerdo como fuera de él. La OCDE concluyé que las
reglas de origen pactadas en los acuerdos regionales de comercio suscriptos por los paises
de América Latina anulan cerca de 20% del efecto positivo del acuerdo, particularmente
en el capitulo sobre los bienes intermedios.

Segun nuestros calculos, ocurre muy a menudo que la protecciéon media que brinda la
clausula de nacion mas favorecida a los proveedores de insumos en el seno del acuerdo
comercial puede ser menor que lo que cuesta administrar el acceso por la via de las reglas
de origen. Por ende, la liberalizacion de los aranceles aduaneros que gravan los bienes
intermedios al amparo de la clausula de nacién mas favorecida puede ser un medio util
y economico de aliviar los conflictos que causan las normas de origen y de estimular en
consecuencia las cadenas de valor tanto en el seno del acuerdo regional de comercio como
fuera de éste@.

Hay otros mecanismos que son viables, aunque sin duda mas onerosos, como renegociar
y armonizar las normas de origen vigentes para determinados bienes; y pulir el régimen
general de las normas de origen, modificando, por ejemplo, las cladsulas correspondientes
a la certificacion, de minimis y las reglas de acumulacion. En efecto, los paises de América
Latina que hicieron mas flexibles las reglas de origen (como Chile, Costa Rica y México)
son también los que se integran mejor en las cadenas globales de valor.

De todos modos, aln hay margen para mejorar. La negociacion de regimenes de
acumulacién mas amplios es una de las ideas mas prometedoras y que ya se recoge en
numerosos tratados suscriptos ultimamente en la regiéon, como la Alianza del Pacifico
y el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por su sigla en inglés). De los sefalados
regimenes cabe destacar aquellos a los que se autorizan la acumulacion entre los
miembros del acuerdo, la acumulacién cruzada de normas de origen de acuerdos que se
solapan y el abastecimiento flexible con paises no miembros al acuerdo.

Mecanismos para armonizar y reconocer las normas y la certificacion

Con la idea de reforzar la participacion en las cadenas globales de valor no se puede dejar
de lado las medidas no arancelarias. Las medidas no arancelarias comprenden las normas,
los reglamentos técnicos y los procedimientos de determinacion de la conformidad que
tienen por fin proteger al consumidor. No estan concebidas para discriminar a los bienes
importados y se rigen por las mismas normas que recaen en los articulos de produccion
nacional y extranjeros. No obstante, dichas medidas pueden acarrear consecuencias
negativas para el comercio al crear restricciones innecesarias para cumplir los fines
establecidos, con lo cual, en los hechos, hacen las veces de una proteccién oculta.

Por otra parte y dado que los paises puedan aplicar normas diferentes, la vigencia de las
mismas puede acarrear una carga para las cadenas globales de valor, que estan formadas
por una multiplicidad de operaciones en numerosos paises. En principio, no se aprecia con
claridad si las medidas de conformidad seran mas costosas para los productos intermedios
o para los productos finales.

Existen dos aspectos fundamentales para el comercio en las cadenas globales de valor:
i) la importancia de la oportunidad y de la calidad en el comercio internacional; y ii) la
sensibilidad de las operaciones a los costos comerciales y a las variaciones de las medidas
no arancelarias. La OCDE estima que, en promedio, las medidas no arancelarias vigentes
en los paises de América Latina representan un gravamen suplementario que equivale a un
arancel del 20% en el caso de los bienes intermedios primarios y del 12% para los bienes
finales. Se entiende que la repercusion de dichas medidas guarda una relacion directa
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negativa con la participacion en las cadenas globales de valor. Resulta que, por lo general,
estan menos integrados en las cadenas aquellos paises de América Latina cuyo comercio
de bienes intermedios tiene fuertes restricciones por causa de las medidas no arancelarias;
y en los cuales las presentes cuestiones no estan recogidas en los acuerdos de comercio de
que el pais haga parte.

Dada la importancia de asegurar normas de calidad y la debida proteccién al consumidor,
los mencionados costos reafirman los beneficios del reconocimiento mutuo o de la
armonizacion de los reglamentos técnicos y los procedimientos de conformidad. Las
evaluaciones empiricas del costo del cumplimiento de las medidas no arancelarias
revelan que, en promedio, tales disposiciones pueden reducir el costo de las medidas no
arancelarias en cerca de 20%.

De los métodos enumerados, el reconocimiento mutuo, especialmente en el caso de
la determinacion de la conformidad, tiene un menor costo relativo y constituye el
método de facilitacion mas eficaz. Aunque no esta exento de gastos administrativos,
el reconocimiento mutuo de las reglas de determinacién de la conformidad resulta
mas viable que la armonizacion a la hora de impulsar la convergencia de las normas a
mediano plazo, dado que los paises pueden conservar sus propias normas y métodos de
certificacion.

Consideraciones finales

En términos generales, los resultados de los estudios de la OCDE muestran que la
convergencia de las reglas de origen y las normas reglamentarias pueden reducir
notablemente el costo de cumplir normas y reglamentos que se contradicen o superponen.
Es cierto que la convergencia no es un camino lineal, y puede acarrear costos iniciales
(por ejemplo, en la negociacion). Es necesario, sin embargo, compararlos con el costo de
la inaccion frente a la posibilidad de que los paises de América Latina puedan integrarse
en las cadenas de valor regionales e internacionales, con ganancias para el comercio, la
productividad y el crecimiento econémico.

Similarmente, el AFC brinda la oportunidad de reducir los costos comerciales en el 16,3%
en América Latina y el Caribe si los paises de la region implementaran plenamente dicho
Acuerdo.

© Véase: OCDE. Promoting Productivity for Inclusive Growth in Latin America. Paris: OCDE, 2016. Disponible en:
<http://bit.ly/2rkPeHl>.

@ Véase: OCDE. Interconnected Economies: Benefiting from Global Value Chains. Paris: OCDE, 2013. Disponible
en: <http://bit.ly/2glK1RA>. Véase también: OCDE. Developing countries participation in global value
chains and its implications for trade and trade-related policies. In: OECD Trade Policy Papers No. 179. Paris:
OCDE, 2015. Disponible en: <http://bit.ly/2raMijp>. Véase también: OCDE. Diagnostic of Chile's Engagement
in Global Value Chains. Paris: OCDE, 2015. Disponible en: <http://bit.ly/2qqdgks>.

© Dichos indicadores se pueden consultar en: <http://bit.ly/1zMDQSL>.

O Véase: la Nota del Directorio de Comercio y Agricultura de la OCDE (2015), disponible en: <http://bit.
ly/2glglya>.

@ Véase: Cadestin, C.; Gourdon, J.; Kowalski, P. Participation in Global value Chains in Latin America —
Implications for Trade and Trade-related Policy. In: OECD Trade Policy Papers No. 192. Paris: OCDE, 2016.
Disponible en: <http://bit.ly/2pQMm36>.

@ Segun los calculos efectuados, las normas de origen equivalen de promedio a un arancel aduanero cercano
al 9% para la importacién de productos intermedios en el ambito de los paises firmantes del tratado de
comercio. La cuantia promedio de los aranceles que gravan los productos intermedios con arreglo a la
clausula de nacién mas favorecida no supera el 9% en mas del 60% de los paises de América Latina.


http://bit.ly/2rkPeHl
http://bit.ly/2qlK1RA
http://bit.ly/2raMijp
http://bit.ly/2qqdgks
http://bit.ly/1zMDQSL
http://bit.ly/2qLqLya
http://bit.ly/2qLqLya
http://bit.ly/2pQMm36
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INDICADORES

Indicadores para monitorear

el progreso de la aplicacion del AFC
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identifica aquellas
dreas donde América
Latina tiene un buen
desempefio, asi como
aquellas que aun son un
reto para alcanzar los
objetivos del AFC.

Evdokia Moisé

multilateral concluido por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) desde su

creacion, entro en vigor el 22 de febrero de 2017. Ademas de reforzar la transparencia
y la eficiencia de los tramites de aduana y demas tramites administrativos necesarios
para el transito de las mercancias por la frontera, el acuerdo tiene por finalidad reducir
el tiempo, el costo y la incertidumbre de las operaciones de importacion y exportacion,
asi como mejorar el funcionamiento de las cadenas globales de valor. El AFC presenta
numerosas aristas novedosas, particularmente porque brinda a los paises en desarrollo
la doble posibilidad de categorizar sus compromisos de acuerdo a los desafios para su
implementacion y de aplicar el acuerdo por etapas segun dicha categorizacion.

E l Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC), el primer acuerdo comercial

La capacidad de medir el impacto de las disposiciones del Acuerdo fue fundamental desde
el inicio de las negociaciones: ademas de la labor de los negociadores para esbozar los
conceptos, determinar las buenas practicas vigentes y construir una estructura coherente,
habia la evidente necesidad de convencer a los escépticos de la necesidad de instaurar
nuevas normas multilaterales para actualizar las disposiciones del antiguo Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) que
regian los tramites de importacion, exportacion y transito de mercancias y que habian
sido creadas hace seis decenios. Varios organismos e instituciones del area econémica,
como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), realizaron
trabajos que cuantifican las repercusiones de la facilitacion del comercio en el conjunto de
la economia y esclarecen las vias por cuyo medio las reformas que facilitan el comercio
podrian beneficiar a la economia internacional. Los estudios de la OCDE@ demuestran
que el AFC puede reducir del 14% al 18% los costos comerciales, impulsar el comercio
— particularmente el de bienes intermedios y bienes manufacturados — y aumentar del
0,04% al 0,41% el producto interno bruto (PIB), segiin el estadio de desarrollo del pais.

Ahora que los miembros de la OMC enfrentan los desafios de aplicar el AFC, los paises
necesitan herramientas para vigilar el progreso hacia la consecucién de los objetivos
trazados por el Acuerdo. Las herramientas de monitoreo son fundamentales para: i)
permitir que los paises identifiquen sus fortalezas y debilidades; ii) establecer con criterio
pragmatico las categorias de los compromisos relativas al Acuerdo; iii) identificar aquellas
areas que se deban atender con mas urgencia; iv) movilizar con mayor precision la asistencia
técnica y la creacion de capacidades; y v) en el futuro, vigilar el progreso en pro de la
facilitacion del comercio. Los indices empleados hasta ahora para clasificar a los paises
segun el comercio transfronterizo y la logistica no sirven para atender las necesidades
enumeradas, particularmente porque se apoyan en un escaso numero de indicadores y
porque las mediciones son subjetivas. Aunque brindan un valioso panorama general de
los plazos y los costos comerciales de diversos paises de todo el mundo, carecen de la
precision suficiente para mostrar con detalle el resultado obtenido por los paises en las
areas reglamentadas por el AFC y tampoco permiten distinguir con precision el resultado
que tienen las politicas publicas y los reglamentos sobre los actores econdmicos.

Al mismo tiempo, los indicadores concebidos expresamente para monitorear el progreso
para facilitar el comercio tienen que ser de caracter internacional: los parametros
que se crean y aplican exclusivamente en el ambito nacional no sirven para establecer
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comparaciones con otros paises ni para determinar modelos de buenas practicas. Ya
existe un catalogo de indicadores internacionales de esas caracteristicas: los indicadores
de facilitacion del comercio (IFC) que fueron publicados por la OCDE en 2012 y que, en
la actualidad, constituyen el medio mas preciso para observar y medir el efecto de las
medidas de facilitacion del comercio que aplican los paises. Los IFC cubren en su totalidad
las areas estipuladas por el AFC para mas de 160 paises y, por ende, pueden resultar muy
utiles para reforzar la aplicacion del Acuerdo, pues ayudan a categorizar los compromisos
que establece el texto y acompaiian las medidas de asistencia técnica y creacion de
capacidades.

En el momento de la entrada en vigor del AFC, los IFC brindan un pantallazo del estado
de la facilitacion del comercio en todo el mundo, resaltan los principales adelantos y las
dificultades que encontraran los paises para aplicar las medidas correspondientes a las
areas del Acuerdo, asi como brindan un punto de referencia para observar el progreso de
la facilitacion del comercio. Los datos de los IFC correspondientes a 2017 revelan que se
aplica a buen ritmo un numero importante de reformas destinadas a facilitar el comercio
que se disponen en el AFC. La evolucidn de las cifras resultantes de la facilitacion del
comercio en todo el mundo para el periodo 2015-2017 confirma el impulso positivo que
supuso la negociacion y la adopcion del AFC.

No fue facil la labor de concebir un recurso especial para elucidar el efecto de las medidas
del AFC y para monitorear su aplicacion. Hubo que resolver los problemas relativos a la
conceptualizacién, validacion y aplicacion de los IFC en la recopilacion de datos y analisis,
lo cual llevé tres largos afios de labor. De dicha experiencia nacieron ideas utiles sobre la
manera de concebir y realizar los indicadores de facilitacion del comercio y sobre los retos
de su uso por los paises.

Los indicadores se corresponden con las once areas que reglamenta el AFC@® y cada uno
consta de variables particulares, precisas y objetivas que corresponden a las politicas y
disposiciones legislativas relacionadas con el comercio y su aplicacién en la practica. El fin
es recopilar datos estadisticos con los que se puedan comparar unos paises con otros a lo
largo del tiempo y de manera invariable, independientemente de las diversas instituciones
publicas y privadas de las que procedan dichos datos. Las variables y los posibles valores
que se les pueden atribuir se expresan con términos inequivocos que estan tomados en su
casi totalidad del texto del AFC, pues éste es entendido en el mundo de la politica comercial
y del sector privado. Eso no quiere decir que los IFC sean un medio para determinar en
qué medida los paises cumplen o no con unas u otras disposiciones del AFC, pero no cabe
duda de que facilita su uso por los profesionales y los organismos competentes. Se buscéd
que los términos empleados en los indicadores pudieran ser entendidos de la misma
forma, independientemente del pais, organismo o empresa, y para ello hubo que realizar
repetidas pruebas y numerosos ajustes de la terminologia.

Pese a la ventaja de utilizar variables que se corresponden con la estructura del AFC, resulta
dificil comprobar la aplicacion de determinadas medidas debido a la escasa disponibilidad
de datos en algunos paises o porque determinados datos son considerados informacion
“privilegiada” por los organismos, autoridades oficiales o empresas, quienes se niegan en
ciertos casos a difundirlos. Hay que hallar un punto medio entre el tratamiento exhaustivo
de las areas que se establecen en el Acuerdo y el riesgo de incluir un conjunto de variables

resulta dificil comprobar la aplicacion de determinadas
medidas debido a la escasa disponibilidad de datos

en algunos paises o porque determinados datos

son considerados informacion “privilegiada” por los
organismos, autoridades oficiales o empresas
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para la cuales la informacién del pais es incompleta. El método amplio seguido para
redactar las variables de los IFC obedeci6 a la necesidad de facilitar un examen lo mas
completo posible que abarcara y permitiera comparar los distintos niveles de renta,
regiones geograficas y estadios de desarrollo para que los paises puedan impulsar su plan
de reformas. Dicha labor de concepcion de los indicadores esta concluida y ahora los datos
se retinen periddicamente gracias a la estructura existente.

Al mismo tiempo, la recopilaciéon de datos correspondientes a mas de 160 paises de todo
el mundo constituye una labor onerosa, prolongada y es el desafio mas importante
para los IFC. Cada dos afios el servicio de la OCDE relne los datos, que proceden de
tres fuentes: los organismos publicos, la actividad privada y los archivos publicos. Asi se
obtiene una vision precisa de la legislacion competente y un juicio de la aplicabilidad de
los IFC con el fin de que la recopilacion de datos sea viable en lo que respecta al uso de
recursos humanos y de tiempo, incluso en casos que no se pueda divulgar los detalles
correspondientes a las empresas. Los datos se remiten posteriormente a cada pais con
fines de comprobacion antes de incorporarlos en la base de datos de los IFC. En algunos
paises la oportunidad de comprobar los datos recogidos en los indicadores puede ayudar a
sefialar aspectos poco claros de las politicas vigentes y ayudar a promover el dialogo entre
el Estado y los interlocutores de la actividad privada.

Los IFC también pueden servir para examinar con mas detenimiento la situacion de cada
pais. Como las variables de los IFC se establecen con caracter general es posible abarcar
un espectro de encuestados mucho mas amplio y asi se consigue preservar la congruencia
de los datos y también facilitar su desglose por sectores y temas.

Por ejemplo, en 2016, de comun acuerdo con el Ministerio de Comercio Exterior del Brasil
y Procomex, la Secretaria de la OCDE ejecuté un proyecto experimental en el cual se
entrevistaron a 83 cargos pertenecientes a diversos organismos de frontera y a empresas
de distintas ramas de la actividad privada. Se trazd asi un completo y pormenorizado
cuadro de los aspectos positivos y los desafios que presenta la economia brasilefia en
lo que respecta a la facilitacion del comercio. Esa clase de ejercicio en el plano nacional
mejora la granularidad de la informacién y hace comprender mejor la realidad interna al
tiempo que se preserva la comparabilidad con los socios comerciales y con otros paises,
incluso aquellos que puedan competir para atraer la inversién extranjera.

La serie de datos de los IFC correspondiente a 2017 brinda esa comprensién en lo que
respecta al panorama internacional y pone de relieve las dificultades que acarrea la
promocion y aplicacion de la facilitacion del comercio, todo ello con el fin de que se
puedan emprender las medidas oportunas en el plano interno e iniciativas de colaboracion
internacional para recoger los beneficios que prometen las disposiciones del AFC.

Segun las conclusiones de los IFC de 2017, los escollos fundamentales tienen que ver con
la cooperacion interna y externa entre los organismos que intervienen en la frontera,
que es un asunto pendiente en todo el mundo. Otras dificultades son la comunicacion
de los resultados de las inspecciones y controles entre los organismos competentes en
materia de comercio transfronterizo; la delegacion de los controles; y la coordinacion y
uso comun de infraestructuras y equipos en el plano nacional. Ha habido grandes avances

[América Latina] registra un resultado promedio
relativamente elevado en lo concerniente al didlogo
con la actividad privada; las resoluciones anticipadas;
los procedimientos de recurso; las disciplinas en
materia de derechos y cargas; y la simplificacion de los
procedimientos en frontera
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en la cooperacion transfronteriza desde 2015 en lo que respecta a la compatibilidad de
los dias y horarios de trabajo y la compatibilidad de los procedimientos y formalidades,
pero persisten las dificultades en otros capitulos en la mayor parte de los paises. Hay
determinados capitulos, como las resoluciones anticipadas y la automatizacion, en los que
se aprecia una estrecha correspondencia con la renta (las economias menos adelantadas
arrojan cifras no tan auspiciosas como las mas adelantadas), de lo cual se desprende que
la inversion para impulsar la creacion de capacidad en dichos capitulos generara beneficios
considerables. Por otro lado, las cifras del conjunto de paises son relativamente similares
en lo que respecta a capitulos como los derechos y cargas y la simplificacion de los
procedimientos en frontera.

Los promedios regionales confirman el cuadro que surge de los promedios por categoria
de renta, inclusive para América Latina. Mas precisamente, la region registra un resultado
promedio relativamente elevado en lo concerniente al didlogo con la actividad privada;
las resoluciones anticipadas; los procedimientos de recurso; las disciplinas en materia de
derechos y cargas; y la simplificacion de los procedimientos en frontera, pero aun tiene
dificultades en los rubros de la disponibilidad de informacion, la armonizacién de los
documentos comerciales y la cooperacion interna y transfronteriza. Por otro lado, cabe
resaltar que la region latinoamericana presenta menos disparidades entre los miembros
que otras regiones en lo que se refiere al efecto de las medidas de facilitacion del comercio.

Los indicadores especiales sobre la facilitacion del comercio, como los IFC, pueden
constituir una ayuda para los paises de la region no solamente en la futura labor de aplicar
el AFC de la OMC, sino también en lo que respecta a los ambiciosos planes de la integracion
regional. Dadas las cifras relativamente homogéneas de los resultados correspondientes a
los paises de América Latina, la region puede aspirar a situarse en los primeros lugares del
concierto internacional en un futuro no muy lejano.

© Los estudios se rigen por los indicadores de facilitacion del comercio de la OCDE, que se enuncian
posteriormente. Véase: OECD. Trade Facilitation and the Global Economy. OECD: Paris, 2017. Véase también:
<http://bit.ly/1SXDQtQ>.

@ Disponibilidad de la informacion comercial; didlogo con la actividad privada; resoluciones anticipadas;
procedimientos de recurso; derechos y cargas; simplificacion de documentos comerciales; automatizacion
de los procedimientos en frontera; simplificacion de los procedimientos en frontera; cooperacion entre
organismos de frontera; cooperacion con terceros paises; y gobernanza e imparcialidad.


http://bit.ly/1SXDQtQ
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REGLAS DE ORIGEN

Facilitacion del comercio y reglas de origen:

ELAFC de la OMC
promueve medidas e
instrumentos de bajo
costo para adecuar las
normas de origen y
facilitar el comercio con
resultados concretos y
de rapida realizacion.
No obstante, el autor
argumenta que la
implementacion del
Acuerdo en las agendas
comerciales de los
paises de Latinoamérica
aun se encuentra en
estado parcial o inicial.

una agenda pendiente

Rafael Cornejo

facilitacion del comercio alcanzé una notoria preponderancia y colocé en numerosas
agendas comerciales la implementacion, profundizacion e inclusive coordinacion
bilateral de los distintos mecanismos y acciones contemplados en la Declaracion.

Q partir de la firma de la Declaraciéon de Bali en diciembre del 2013, el tema de

Los contenidos de los capitulos de procedimientos aduaneros de los acuerdos de Estados
Unidos con los paises centroamericanos, Republica Dominicana, Pert, Colombia y Panama
son similares con algunos de los contenidos de la Declaracién. No obstante esta similitud,
el estado actual muestra claramente que muchas de las recomendaciones de Bali se
encuentran en un estado parcial o inicial de implementacion@.

Dado que frecuentemente se considera al tema de reglas de origen como una disciplina
de escaso conocimiento y que aun genera dificultades entre los operadores comerciales,
cabe preguntarse entonces cual es la situacion de las reglas de origen desde la 6ptica de la
facilitacion del comercio.

Una posible respuesta a esta pregunta es que existe una agenda de temas pendientes para
lograr la comprensidn y correcta aplicacion de las exigencias de origen, que a lo largo de
los afios se ha ido generando y acumulando. La importancia de relacionar facilitacion
y origen se basa, entre otras caracteristicas, en que: i) los requerimientos de origen se
aplican en todas las operaciones comerciales preferenciales; ii) la importancia creciente
del comercio negociado en el comercio total como consecuencia de la proliferacion de
los acuerdos comerciales; iii) la internacionalizacién de los procesos productivos, cada vez
mas dispersos geograficamente; y iv) las exigencias de administracion y control que se
derivan de los regimenes de origen negociados.

En general hay dos ambitos donde se deberian considerar la desconexion existente entre
facilitacion y origen. El primero se vincula con la forma de abordar el tema de origen
en la implementacion de algunas de las herramientas que recomienda Bali. La segunda
se relaciona con ciertos aspectos normativos del capitulo de origen que complican
o confunden la correcta aplicacion de sus exigencias. Las mejoras en estos aspectos
podrian constituir una agenda de trabajo que repercutiria favorablemente en el comercio
intrarregional y en el logro de concretos resultados en la facilitacion del comercio. Muchas
de ellas no son de dificil solucién ni requieren grandes inversiones, por el contrario, pueden
solucionarse a partir de la decision politica de resolverlas.

En parte, la situacion mencionada en el parrafo anterior se debe a que no siempre se le da
a origen la atencion que requiere, sobre todo si se la compara con los esfuerzos y recursos
que se destinan a otras actividades o disciplinas de los acuerdos. Pareciera que el desafio
del tema de origen consiste en la negociacion del régimen y que una vez logrado esto,
los regimenes pueden utilizarse sin dificultad y sin requerir su actualizacion y adecuacion,
olvidandose del impacto que estas reglas tienen en los sectores productivos, en los
organismos de aplicacion y en los usuarios.

Esta situacion, que no es nueva, genera una agenda pendiente de temas derivados de
la forma como se estan disefiando algunas herramientas incluidas en la Declaracion
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de Bali y de aspectos mas operativos vinculados por ejemplo con: i) uso y aplicacion de
las Nomenclaturas Arancelarias; ii) difusion y publicacion de las normas; iii) claridad
y coherencia normativa; iv) multiplicidad de acuerdos; y v) la negociacion de manera
unilateral por parte de algunos paises de acuerdos con terceros paises.

Algunos instrumentos para facilitar el comercio

A continuacién, se comentara brevemente algunas de estas situaciones, cuya mejora
podria contribuir a facilitar un comercio mas seguro con menos errores, mas agil e inclusive
con una mejor utilizacion de los instrumentos negociados.

Ventanillas Unicas de Comercio Exterior

La Declaracién de Bali promueve el uso y aplicacién de las Ventanillas Unicas de
Comercio Exterior (VUCES) y del Operador Econémico Autorizado (OEA). Al respecto
cabe preguntarse si, en la implementacion de ambas herramientas, se estan teniendo en
cuenta las exigencias vinculadas con origen. Por ejemplo, ;como abordan las VUCES la
disponibilidad de informacion actualizada de las exigencias de origen vinculadas con las
nomenclaturas arancelarias, que mas adelante se mencionan?

Para poder facilitar el comercio se requiere disponer de toda la informacion relacionada
con las reglas de origen, actualizada a la version vigente del Sistema Armonizado (SA),
pero en la practica, esto no siempre esta disponible. En la implementacion de las VUCES
hay dos temas que no se vinculan ya que por un lado, se avanza en la coordinacién del
accionar de las instituciones y en las soluciones informaticas requeridas por la VUCE. Por
el otro, no se considera la necesidad de actualizar las nomenclaturas arancelarias que
necesita el operador cuando utiliza la VUCE para una operacion preferencial.

Operador Econémico Autorizado

Por su parte no siempre se controla a los productores-exportadores en el otorgamiento de
la condicion de OEA, si disponen o no de la capacidad productiva para elaborar los bienes
de acuerdo con las exigencias de origen negociadas en los acuerdos. Una vez establecido
el sistema de OEA, el subsiguiente paso consiste en el reconocimiento mutuo de estos
operadores que se conceden los socios de un acuerdo. A lo largo de este proceso se
desprende otra pregunta se controla que esos OEA dispongan de la capacidad productiva
para satisfacer las exigencias de origen que el acuerdo establece para exportar los
productos con preferencias? Frecuentemente la respuesta es negativa. En ese contexto,
ses factible darle el tratamiento expedito que el OEA busca, al momento de laimportacion
por parte de un pais socio de estos productos?

Con este comentario no se esta proponiendo que las autoridades otorgantes del OEA
deban asumir la responsabilidad en la declaracién o verificaciéon de origen de cada
operacion, sino simplemente constatar que el OEA dispone de capacidad tecnologica,
cadena de abastecimiento de insumos y la requerida capacidad productiva como para
elaborar productos originarios.

Certificacion de Origen Digital

Un caso parecido sucede con la Certificacion de Origen Digital (COD). Los proyectos que
actualmente estan funcionando en América Latina de COD se enfocan adecuadamente
en los desarrollos informaticos, pero no necesariamente aprovechan esta herramienta

¢se controla que esos OFEA [Operadores Econémicos
Autorizados| dispongan de la capacidad productiva
para satisfacer las exigencias de origen que el
acuerdo establece para exportar los productos con
preferencias?
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para mejorar sus sistemas de analisis de riesgo del comercio preferencial. En efecto, para
mejorar los sistemas de analisis de riesgo que promueve Bali, seria conveniente relacionar
estos sistemas con la informacion de los COD.

Lamentablemente, en la practica, estas relaciones no siempre existen y se tratan de
manera independiente a punto tal que, en algunos comercios bilaterales en donde ya se
esta aplicando el COD, las aduanas importadoras no disponen de la capacidad para recibir
o almacenar en bases de datos los archivos XML del COD.

Algunos aspectos de las normas de origen para facilitar el comercio
Vale la pena hacer alglin comentario sobre aspectos relacionados con las normativas de
origen que tampoco contribuyen con la facilitacion, a saber:

La nomenclatura de las reglas especificas de origen

Su actualizacion y publicacion, son aspectos importantes para lograr una adecuada
facilitacion del comercio. Sin embargo, a pesar de su importancia, en la mayoria de los
acuerdos vigentes, las nomenclaturas constituyen aspectos olvidados pues son parcial o
totalmente ignoradas.

Una actividad ineludible e indelegable de los gobiernos es mantener las reglas de origen
actualizadas a la version del SA vigente. Sin embargo, la mayoria de los regimenes de origen
del continente americano tienen distintos niveles de desactualizacion a punto tal que no
existen practicamente regimenes de origen expresados en SA version 2017. También son
escasos en SA 2012 y existe un gran nimero en SA 2007, SA 2002 e inclusive algunos en
SA1996. Actualizar esta informacién no implica un cambio en las exigencias negociadas
sino simplemente, adecuar la definicion de la exigencia negociada a la estructura del
nuevo SA vigente en cada pais.

Cada uno de los operadores intervinientes en una exportacion - entre ellos, los
productores, exportadores, entidades certificadoras, aduanas de ambos paises etc. —
deben realizar este proceso de conversion. Este complejo proceso es inconsistente con
el objetivo de facilitar el comercio pues a veces requiere de un conocimiento profundo
de las nomenclaturas, de la mercancia y sus insumos que los operadores no poseen. El
argumento de los gobiernos que justifican su inaccion debido a falta de capacidad, implica
suponer equivocadamente que los operadores privados y/o los funcionarios publicos
involucrados en el control del origen de cada operacion tengan el conocimiento requerido.
Esta capacidad y conocimiento no existe entre los operadores y funcionarios involucrados.

Si elargumento en que se justifica esta desactualizacion es la falta de recursos econoémicos,
debe recordarse que el costo de su adecuacion es bajo. En efecto, el costo de realizar
las equivalencias es minimo, si se los compara con las inversiones que requieren otros
instrumentos de facilitacion del comercio como lo son las VUCES, OEA e inclusive el COD.

Como ejemplo cabe mencionar el caso de los 15 anexos de reglas especificas por
productos vigentes en los regimenes de origen entre los cuatro paises andinos y los cuatro
paises del Mercado Comun del Sur (Mercosur). Estos anexos estan negociados en la
Nomenclatura de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (NALADISA) basada en
el Sistema Armonizado 96 y, desde su puesta en vigencia, no han sido nunca actualizados.
Esto implica que para aplicar la regla de origen de un producto es necesario transponer

Si el argumento en que se justifica esta
desactualizacion [de las reglas de origen] es la falta de
recursos economicos, debe recordarse que el costo de
su adecuacion es bajo.
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sus exigencias de origen negociadas a través de cuatro nomenclaturas de NALADISA
(de version 96 a 2002, a 2007 a 2012 y a 2017) y posteriormente el resultado alcanzado
convertirlo a la nomenclatura nacional vigente que se utiliza desde enero 2017 en cada
pais.

Adicionalmente a esta desactualizacion cabe preguntarse después de mas de cinco
décadas de uso de la nomenclatura regional de la ALALC - ALADI (NABALAC- NALADISA),
cual es la ventaja de negociar origen en base a una nomenclatura distinta de todas las
nacionales de sus paises miembros. Generalizar la negociacion de las reglas de origen
usando el Sistema Armonizado como nomenclatura base, constituiria un primer paso
para avanzar en la facilitacion de comercio preferencial ya que se eliminaria una fuente
de errores y discrepancias que surgen como consecuencia de los procesos de conversion e
interpretacion.

Publicacion

Otra oportunidad para mejorar las nomenclaturas de las reglas de origen se vincula con su
publicacién. En la gran mayoria de los sitios en Internet donde los gobiernos publican los
anexos de las reglas, no se informan en que version del SA estan expresadas las exigencias
de origen. Esta falta de precision ademas de no cumplir con las exigencias de lo establecido
en la Declaracion de Bali nuevamente atenta contra la facilitacion del comercio y es fuente
de errores por parte de los usuarios.

Otra dificultad se deriva de la forma como se publican la actualizacion de los textos de
acuerdos comerciales. Algunos de los acuerdos latinoamericanos, como los Acuerdos de
Cooperacion Economica (ACE) de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
comprenden varias decenas de protocolos adicionales que modifican parcial o totalmente
el texto de los diferentes capitulos del acuerdo inicialmente negociado - entre ellos, las
exigencias de origen de algunos productos. La forma actualmente en uso de publicar cada
modificacion en un protocolo diferente sirve para analizar la evolucion del acuerdo, pero
no facilita su uso. Si bien puede ser una facilidad para los negociadores mantener cada
cambio de manera individual, para los usuarios constituye una complicacion y falta de
transparencia que no facilita el comercio y promueve errores.

Claridad y coherencia normativa

Los criterios de calificacion de origen constituyen uno de los principales componentes del
régimen de origen. Sin embargo, no siempre son definidos con precision y contribuyen
a generar errores. En efecto, existen acuerdos comerciales que basan la calificacion de
origen en conceptos que posteriormente no son claramente definidos, quedando librados
a la interpretacion del usuario.

Algunos ejemplos que pueden mencionarse son: i) establecer que la certificacion
de origen podra ser emitida por el exportador o importador en base a la “confianza
razonable” sobre el origen del producto, sin definir explicitamente qué se entiende por
“confianza razonable"; ii) considerar que un producto que sufre una transformacion
sustancial es originario sin establecer el criterio de calificacion o la forma de “medir”
esta transformacion; iii) no considerar como originarios los productos que se obtienen
por procesos de simple ensamble o montajes, sin especificar cuales son estos procesos;
iv) el escaso uso de algunos conceptos y mecanismos como acumulacion ampliada y
resoluciones anticipadas muestra que los operadores no los conocen en profundidad; y v)
los problemas de los usuarios para aplicar algunas de las férmulas de célculo de Valor de
Contenido Regional demuestran que no se explican adecuadamente y sobre todo que se
desconoce la manera como se calculan los valores que integran la férmula.

Las situaciones comentadas no contribuyen a facilitar el comercio, por el contrario, lo
entorpecen, pues no siempre existe sobre ellas una interpretacion uniforme en cada uno
de los paises del acuerdo.

Por ultimo, dos comentarios de caracter general que se vinculan con la correcta aplicacion
del origen. ;En qué medida el tema de origen es considerado relevante al disefiar los
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programas de analisis de riesgo preferencial y cuantos son los recursos que asignan los
paises latinoamericanos a la verificacion de origen? En general la mayoria de los paises
en sus sistemas de analisis de riesgo no asigna importancia a variables vinculadas con
el comercio preferencial y algo similar ocurre con las estructuras y recursos humanos
y econdmicos asignados a la verificacion del origen de las mercancias preferenciales,
una vez que las mismas han sido nacionalizadas e ingresadas al pais. Sorprende ver los
escasos recursos que se destinan a esta actividad en la mayoria de los paises sobre todo
si se considera la creciente participacion del comercio preferencial en su comercio total.
México constituye una excepcion, pues desde hace tiempo ha desarrollado una importante
estructura para la verificacion de origen.

En sintesis

En mi opinidn, actualizar, mejorar y precisar estos aspectos debera formar parte de
cualquier agenda tanto de facilitacion del comercio de cada pais, como de convergencia de
acuerdos comerciales y de profundizacion de los proyectos de integracion comercial, pues
constituyen aspectos operativos que contribuyen a mejorar e incrementar el comercio y
su forma de realizacion®.

Estas medidas constituiran resultados concretos y de rapida realizacion que no requieren
de muchos recursos y que sin duda disminuiran los errores, diferencias, disputas
internacionales y ayudaran a disminuir las faltas y evasiones aduaneras de los acuerdos
preferenciales. Asimismo, si bien muchas herramientas de facilitacion se basan en
importantes desarrollos informaticos no debe olvidarse que, para lograr su maximo
aprovechamiento, se deberan desarrollarlos teniendo una vision global de las necesidades
de la operaciéon comercial, del potencial mismo de estas herramientas e inclusive de la
totalidad de las recomendaciones de Bali.

© Un ejemplo es la “Estrategia Centroamericana de Facilitacion de Comercio y Competitividad con especial
énfasis en la gestion Coordinada de Frontera"”, aprobada en octubre del 2015 y elaborada por estos paises
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla en inglés).

@ Para mayor detalle, ver el informe “Estrategias y mecanismos para la convergencia de los acuerdos
comerciales en América Latina”, de Rafael Cornejo (en proceso de publicacién por parte del BID).
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(AFC) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Los cuatro miembros
fundadores del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) han presentado su voluntad de
adherirse al Acuerdo@.

E L 22 de febrero de 2017 entro en vigencia el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

El Acuerdo contiene disposiciones para agilizar los despachos aduaneros y el flujo
internacional de mercaderias; incrementar la transparencia y la difusidn de los regimenes
aduaneros; aumentar la cooperacion entre todos los organismos nacionales que
intervienen en los procesos de importacion y exportacion de bienes; crear pautas para
asistencia técnica; y generar capacidades.

Segun la OMC, “en una transaccion aduanera media intervienen entre 20 y 30 partes
diferentes, 40 documentos, 200 elementos de datos (30 de los cuales se repiten 30 veces
como minimo) y la necesidad de volver a escribir, por lo menos una vez mas, entre el 60 y
el 70 por ciento de todos los datos"@.

Ademas de agilizar la tramitacion aduanera, el AFC exige que cada pais deba abocarse de
manera inmediata a la conformacién de un Comité Nacional de Facilitacién del Comercio
(Articulo 23.2), en el cual deberan participar los distintos organismos publicos y entidades
privadas que intervienen en el comercio exterior. Esto constituye una oportunidad
histérica para abordar el comercio exterior con un enfoque sistémico.

El flujo internacional de mercancias en un pais constituye un sistema. Si pensamos en una
analogia con el sistema circulatorio en el cuerpo humano, las mercancias importadas y
exportadas corresponderian a los componentes de la sangre (globulos rojos y blancos, por
ejemplo). Los sujetos que intervienen (como importadores/exportadores, aduanas, bancos
y transportistas) equivaldrian a los 6rganos del cuerpo humano, tales como el corazon.
De manera similar, el mecanismo de funcionamiento, comprendido por los procesos
y regimenes aduaneros, corresponderia a la sistole y diastole cardiaca. Por ultimo, las
propiedades emergentes, constituidas por el ingreso de bienes y divisas para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, pueden ser pensadas como una analogia a la distribucion de
nutrientes y oxigeno realizada por la sangre. El equilibrio de la balanza comercial nacional,
a su vez, equivale al equilibrio de la temperatura corporal que el sistema cardiovascular
proporciona al organismo humano.

Y asi como el cuerpo humano posee sensores que detectan la presencia de lastimaduras
e inflamaciones que desvian u obstruyen el flujo sanguineo, la conformacion de una mesa
de dialogo y coordinacion permanente, donde participen todos los protagonistas del
comercio exterior, en cada miembro del MERCOSUR, permitira monitorear y coordinar
tareas en aquellas areas que presenten demoras u obstaculos al flujo de mercaderias.

Este articulo trata de los desafios que presentan al MERCOSUR ambos aspectos del
Acuerdo: la armonizacidn y facilitacion de los procesos aduaneros; y la conformacion de
los Comités Nacionales de Facilitacion.
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La armonizacion y facilitacion de los procesos aduaneros

En lo que respecta a los procedimientos aduaneros, en el MERCOSUR se encuentran
regulados y armonizados mas de 25 Regimenes Aduaneros Comunes: Régimen de Origen,
Régimen Arancelario, Régimen de Equipaje, Circulacion de Bienes Culturales, Régimen
de Valoracién Aduanera, Gestion de Riesgos, por solo citar algunos. Estos regimenes se
encuentran a la espera de la aprobacion del Codigo Aduanero del MERCOSUR (Decision
CMC 27/2010), cuerpo normativo comunitario de 181 articulos que define y armoniza los
institutos fundamentales en materia aduanera, y que, tan pronto sea refrendado por los
Congresos de todos los miembros del bloque, regulara el ingreso y salida de mercaderias,
desde y hacia el MERCOSUR. Hasta la fecha, solamente Argentina ha avanzado en esta
direccion, con la internalizacion del Cddigo a través de la Ley No. 26.795.

En la mayoria de los Regimenes Aduaneros mencionados se ha tenido como referencia a las
Convenciones y Recomendaciones de la Organizacion Mundial de Aduanas (WCO, por su
sigla en inglés)@®, las cuales han sido, asimismo, fuente de inspiracion de los representantes
de la OMC al momento de discutir los alcances del AFC.

Por tal motivo, los cuatro miembros fundadores del MERCOSUR han notificado su
voluntad de adherir el maximo posible a la “Categoria A", que corresponde a los paises
que se encuentran en condiciones de aplicar las disposiciones del AFC desde su entrada
en vigencia, dejando para la “Categoria B"@ algunas pocas excepciones, conforme
especificado abajo.

Argentina

Mediante nota dirigida el 23 de mayo de 2016 al Comité Preparatorio sobre Facilitacion
del Comercio, el gobierno de Argentina designa las disposiciones de la Seccién | del AFC
que seran incorporadas a la “Categoria A" a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, a
excepcion de las que se enumeran a continuacion:

« parrafos 2.1y 3.4 del Articulo 1 (suministro de informacion, formularios y documentos);

« apartados b) y c) del parrafo 4 del Articulo 1 (direccion de Internet y datos de contacto);

« inciso ii del apartado a) del parrafo 9 del Articulo 3 (resoluciones anticipadas sobre el
origen de la mercaderia);

« parrafos 2.1y 4 del Articulo 10 (aceptacion de copias electrénicas y ventanilla Gnica); y

« parrafo 4 del Articulo 11 (libertad de transito).

Brasil

EL 25 de julio de 2014, Brasil comunicé al Comité Preparatorio sobre Facilitacion del
Comercio las disposiciones de la Seccion | del AFC que seran incluidas en la “Categoria A",
con excepcion de las siguientes:

« apartado b del parrafo 6 del Articulo 3 (plazo en el que se emitiran las resoluciones
anticipadas);

« inciso ii del apartado a del parrafo 9 del Articulo 3 (resoluciones anticipadas sobre el
origen de la mercaderia);

« parrafo 1 del Articulo 7 (presentacion de documentacion);

« parrafo 7.3 del Articulo 7 (Operadores Autorizados); y

« parrafo 9 del Articulo 11 (presentacién y tramitacion anticipadas de los documentos y
datos relativos al transito antes de la llegada de las mercaderias).

Mediante Decreto Legislativo N2 1 con fecha de 4 de marzo de 2016, el Congreso Nacional
aprobdé el texto del Protocolo de Enmienda del AFC. El 29 de marzo, fue presentado ante
la OMC el instrumento de aceptacion (ratificacion).

Paraguay

En el Paraguay, la notificacion al Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Comercio fue
encaminada el 20 de junio de 2014. En el documento, son especificados los compromisos
de “Categoria A" en los siguientes Articulos del AFC: 3, 4, 5.2, 7.2, 7.4, 9, 10.2, 10.3, 10.4,
10.5, 10.6, 10.8, 10.9, 11y 12.
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En contraste con los otros miembros de MERCOSUR, la notificacion de Paraguay se baso
en una metodologia “positiva”, esto es: el pais adhiere solamente a las disposiciones que
se han detallado expresamente en el parrafo anterior.

Para concluir el tramite de ratificacion, el Tro. de marzo de 2016, Paraguay presentd ante
la OMC el instrumento de aceptacion del AFC (Ley 5564, del 25 de enero de 2016).

Uruguay

Mediante nota dirigida el 24 de julio de 2014 al Comité Preparatorio sobre Facilitacion del
Comercio, el Uruguay comunicé que incluira todas las disposiciones de la Seccion | del
AFC dentro de los compromisos de “Categoria A" a partir de su entrada en vigor. Como
excepcion, el documento especifica el Articulo 7.3, que establece la separacion entre el
levante y la determinacion definitiva de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas.
Tal disposicion sera, segtn la notificacion, incorporada a la “Categoria B” de compromisos.

Conforme se puede apreciar, si bien la posicion de los miembros de MERCOSUR ante la
adhesion al AFC es muy positiva (“Categoria A”) y aunque se encuentren en condiciones
de implementarlas en los términos del Acuerdo, las excepciones mencionadas ponen en
relieve dos aspectos. Primero, que tales compromisos no son coincidentes entre si, lo que
obstaculiza la adhesion del MERCOSUR como bloque econdmico regional. En segundo
lugar, se debera esperar un plazo para la plena implementacion de todos los compromisos
en la region.

Los Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio

El Articulo 23.2 del AFC establece que cada miembro establecera un Comité Nacional
de Facilitacion del Comercio (CNFC) para la coordinacion interna y la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo.

Este Organismo, constituira el instrumento de gestion, el punto de encuentro, plataforma
o mesa de trabajo en donde se procedera a:

a) identificar las necesidades y prioridades del pais en materia de facilitacion del comercio;
b) asegurar la coordinacion y cooperacion entre todos los sectores involucrados en la
facilitacion del comercio; y

c) propiciar la simplificacion, estandarizacion y armonizacion de los procedimientos
vinculados a la importacién y exportacion de mercaderias.

El método sistémico

Establecido el 6rgano que nos permitira monitorear los flujos comerciales (CNFC),
propongo ahora pensar la metodologia de analisis del comercio exterior a partir del
trabajo de Mario Bunge, titulado Tratado de Filosofia Basica. Para el autor, “sistema” puede
ser definido como el conjunto de elementos relacionados y estructurados entre si, con
un mecanismo de funcionamiento propio y con propiedades emergentes, en donde el
todo no es igual a la suma de las partes. Seglin Bunge, todas las cosas (sean materiales o
inmateriales) constituyen un sistema o bien forman parte de un sistema.

La investigacion de un sistema concreto requiere la construccion de un modelo que
consiste en la descripcion de la composiciéon (sus partes o elementos), el entorno
(elementos externos que modifican a los componentes del sistema o que resultan
modificados por ellos), la estructura (relaciones entre los componentes) y, por ultimo,
el mecanismo (procesos que se dan dentro de un sistema). Conocido como “CESM", éste
instrumento conceptual puede ser utilizado en una variedad de analisis, para pensar desde
atomos hasta fenémenos sociales mas complejos, como una gran ciudad o un pais.

Este método de analisis nos permite ver las “relaciones” entre los elementos que
conforman un sistema, su organizacién interna, sus niveles jerarquicos y su entorno. Con
ello, permite avanzar a un nivel mas elevado de comprension de sus partes y componentes.
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Aqui debemos tener presente que el analisis sistémico resulta de absoluta utilidad para
la comprensiéon de fenémenos complejos tales como el comercio internacional o los
procesos de integracion regional. Un sistema puede formar parte de un otro mas grande,
que podemos llamar meta-sistema, o estar compuesto de subsistemas, los que, a su vez,

pueden estar compuestos de otros, alin mas pequefios, y asi podriamos seguir hasta llegar
a los componentes mas elementales.

Complementando esta linea de analisis y considerando que nuestro objeto de estudio es el
flujo internacional de mercaderias en un espacio territorial determinado, debemos precisar
algunas particularidades vinculadas a dicho objeto. Para ello, lo haremos precisando cada

uno de los conceptos CESM referidos precedentemente, tomando como referencia el caso
de Argentina:

Composicién (C)
Los elementos que conforman el sistema de comercio exterior argentino corresponden a
la totalidad de las mercaderias (incluidas las divisas) que se importan y exportan.

Entorno (E)
El resto de los paises y bloques regionales del mundo.

Estructura (S)
Todos los procesos que regulan la importacion y exportacion de mercaderias.

Mecanismo de funcionamiento (M)

Aqui esta el quid de la cuestion, la forma en que funciona el sistema y, en particular, el rol
que posee cada uno de los protagonistas.

Consideraciones finales

Si bien el MERCOSUR representa en la actualidad (incluida Venezuela) 295 millones de
habitantes, un producto bruto interno de 3.300 billones de délares — que lo posiciona como
la quinta economia global@® -, el segundo territorio aduanero mas grande del mundo,



PUENTES | VOLUMEN 18, NUMERO 1 - MAYO 2017 25

Héctor H. Judrez

Abogado y profesor. Miembro
del Comité Técnico N2 2, del
Subcomité Técnico de Legislacion
Aduanera del MERCOSUR y del
Grupo de Redaccion del Cédigo
Aduanero del MERCOSUR.
E-mail: hhjuarez@gmail.com

con una superficie total de 14.869.775 km2, queda ain mucho por realizar a efectos de
alcanzar un estandar adecuado a las necesidades del comercio internacional actual.

En primer lugar, es necesario trabajar en las alternativas posibles de cada Ministerio
competente para adecuar al texto del AFC las excepciones técnicas puntuales planteadas
por cada Estado miembro en relacion a la Seccion 1 del Acuerdo.

En segundo lugar, es necesario que cada miembro de MERCOSUR establezca y/o adectie
los Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio previstos en el Articulo 23 apartado
2 del Acuerdo, sugiriéndose a tal fin el seguimiento de las pautas y recomendaciones
propiciadas por la WCO en su Guia, titulado National Committees on Trade Facilitation: a
WCO guidance.

En tercer lugar, es necesario que el Codigo Aduanero del MERCOSUR (Decision CMC
27/2010) sea refrendado por los Congresos de Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela
a efectos de perfeccionar la Union Aduanera, unificando los territorios aduaneros y
facilitando la libre circulacion de mercaderias dentro del bloque.

Complementario con ello, seria conveniente asimismo avanzar en la regién con la
aprobacién del Convenio de Kyoto Revisado, a cuyo Cuerpo Principal y Anexo General
la Republica Argentina adhirié en el afio 2015 (Ley 27.138). Tal instrumento contribuye
para eliminar las divergencias entre los regimenes y las practicas aduaneras que pudieran
permanecer de manera residual.

© Hasta la fecha, Venezuela no se ha manifestado al respecto.

@ Disponible en: <http://bit.ly/2r7vRBI>.

© El Convenio de Kyoto Revisado, el Compendio sobre la Gestiéon Coordinada de las Fronteras, el Modelo de
Datos de la WCO, el Compendio sobre la Ventanilla Unica, la Declaracién de Arusha Revisada, el Compendio
sobre Valoracion Aduanera, el Compendio sobre la Gestién del Riesgo y la Guia sobre los Laboratorios
Aduaneros son algunos ejemplos.

@ Las disposiciones se aplican luego de un periodo de transicién.

© Disponible en: <http://bit.ly/1QNjenQ>.
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Puentes recomienda publicaciones de ICTSD y otras instituciones que estan contribuyendo al estudio y una mejor
comprension del comercio internacional y el desarrollo sostenible, con implicaciones también para América Latina.

Trade Elgments in Countfies’
Climate tions,

Contibutior

under the Paris Agreement

Elementos del Comercio en las Contribuciones Climaticas de los Paises bajo el
Acuerdo de Paris

ICTSD - marzo 2017

El Acuerdo de Paris, firmado en diciembre de 2015, busca generar acciones para combatir
el cambio climatico promoviendo que los paises elijan sus propios objetivos y metas
para alcanzar los objetivos del Acuerdo. Ante esta consigna cada vez mas ambiciosa y la
existencia de respuestas diversas al cambio climatico, las interacciones entre las acciones
climaticas y el comercio internacional se intensificaran. Este estudio se focaliza en las
contribuciones nacionalmente determinadas (NDC, por su sigla en inglés) desde una
perspectiva comercial, confirmando que existe un potencial no aprovechado en el uso del
comercio para combatir los efectos negativos del cambio climatico. El estudio propone
alternativas para que las NDC puedan incorporar aspectos del comercio y generar
vinculos positivos entre comercio y clima que se refuercen mutuamente. Para acceder al
documento, haga clic aqui.

Apoyo Domeéstico a la Agricultura y al Comercio: Implicaciones para una Reforma
Multilateral

ICTSD - marzo 2017

El estudio analiza el efecto de las ayudas agricolas domésticas sobre el comercio
internacional de productos agricolas. El autor provee un analisis de los efectos sobre el
comercio ante posibles cambios del Apoyo Estimado a los Productores (PSE, por su sigla
en inglés) elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Las medidas de ayuda interna constituyen uno de los principales temas a ser
discutidos en la proxima Reunion Ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMCQ), a celebrarse en Buenos Aires (Argentina). En términos generales, se concluye que
el arroz, maiz, carne bovina y porcina y productos lacteos concentran el 75% de las ayudas
a bienes primarios, que se realizan a través de los mecanismos de precios sostén. Para
acceder al documento, haga clic aqui.

Global
Economic
Prospects

Perspectivas Economicas Globales

Banco Mundial - enero 2017

El estancamiento del comercio mundial, la moderacién de la inversion y la mayor
incertidumbre politica marcaron otro afio dificil para la economia mundial. Se espera una
recuperacion moderada para el 2017, con obstaculos cada vez mayores a la actividad de
los exportadores de productos basicos y una soélida demanda interna en los importadores
de productos basicos. La débil inversion esta incidiendo en las perspectivas de mediano
plazo de mercados emergentes y economias en desarrollo. Aunque el estimulo fiscal
en las principales economias puede impulsar el crecimiento global por encima de las
expectativas, los riesgos de las previsiones de crecimiento siguen siendo a la baja. Estos
riesgos se derivan de la mayor incertidumbre politica en las principales economias
desarrolladas. Para acceder al informe, haga clic aqui.


http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/trade_elements_in_countries_climate_contributions.pdf
http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/domestic_support_to_agriculture_and_trade_ictsd_issue_paper_0.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25823/9781464810169.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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The Inclusive Growth
and Development Report
2017

Informe de crecimiento inclusivo y desarrollo

Foro Econémico Mundial - enero 2017

Segun el Foro Econdmico Mundial (WEF, por su sigla en inglés), el mayor desafio de
los lideres actuales es expandir la participacion social en el proceso de crecimiento
econdmico. El informe, que cubre 109 paises, busca mejorar la comprensién sobre cémo
los paises utilizan un amplio rango de incentivos politicos e institucionales para hacer que
el crecimiento econémico sea mas inclusivo. El informe presenta un nuevo indice global, el
indice de Desarrollo Inclusivo (IDI, por su sigla en inglés), y provee una evaluacién mas rica
y matizada del crecimiento econdémico que el producto interno bruto (PIB) per capita por
si solo. Para acceder al documento en inglés, haga clic aqui.

017 National Teade Estimate Repertcn

FOREIGN TRADE
BARRIERS

Informe de la Estimacion del Comercio Nacional de 2017 sobre Barreras al
Comercio Exterior

USTR - marzo 2017

Preparado por el Representante de Comercio de Estados Unidos (USTR, por su sigla en
inglés), este informe anual analiza los impactos de las barreras al comercio exterior de
productos estadounidenses. El documento estudia el potencial impacto de la remocion
de algunas barreras especificas en dicho comercio. El analisis se elabora pais por pais,
incluidos los paises de América Latina con los cuales Estados Unidos tiene una relacion
comercial. Se identifican y recomiendan acciones para favorecer el comercio. Para acceder
al documento, haga clic aqui.
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Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe

CEPAL - mayo 2017

El informe realiza un pormenorizado diagnéstico de los avances logrados y los desafios
pendientes en los temas que abarca la Agenda 2030; y describe los mecanismos
institucionales nacionales con que cuentan los paises de la regién para la implementacion
de la Agenda 2030. Este informe, el primero de una serie que llegara hasta 2030, procura
identificar el momento inicial y las bases sobre las cuales la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) est4 trabajando. El presente documento fue la base
de contribucion técnica para el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrado del 26 al 28 de abril, en Ciudad de México. Acceda al
informe aqui.

ECO

INTEGRACIO

Eco-integracion de América Latina

BID - abril 2017

La edicion de abril de 2017 de la Revista Integracion & Comercio (Afio 21, Nimero 41)
discute opciones concretas para avanzar en una eco-integracion regional. La Revista
reine premios Nobel y expertos mundiales para reflexionar sobre opciones de eco-
integracion para América Latina donde la dimension social y ambiental del desarrollo
sean prioritarias. Los compromisos adoptados para mitigar el cambio climatico en las
cumbres de Paris y Marrakech requieren la cooperacién de distintas naciones en una labor
conjunta para contrarrestar con firmeza el calentamiento global. La nueva edicién de la
Revista del Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) brinda propuestas creativas, analiza los desafios de
gobernanza que ofrece el actual escenario, describe modelos sostenibles de comercio,
examina el impacto del cambio climatico y traza puentes para avanzar en una ecologia
integral donde el humanismo sea el motor de la civilizacion. Para acceder a la revista, haga

clic aqui.
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