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POMIES s

A OMC na encruzilhada

Pela primeira vez desde o seu estabelecimento, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
organiza sua Conferéncia Ministerial na América do Sul. O debate em Buenos Aires, porém,
extrapolara as fronteiras regionais. Em pauta, estda o modelo de sistema internacional que
regulara as relagdes interestatais nas proximas décadas. Cabera a lideranca da Organizagdo
convencer os céticos sobre a capacidade do sistema multilateral de comércio de administrar
a interdependéncia em tempos de rapidas transformacées econémicas e sociais. Ademais, a
OMC dever3 evitar gque membros outrora abertos a construgéo de um arcabougo institucional
dotado de tamanha complexidade canalizem seu descontentamento em acordos pontuais de
curto prazo.

A tarefa é herculea. Afinal, os questionamentos enfrentados pela OMC sdo uma extensédo
natural da desconfianca de milhées de habitantes dos Estados que a compdem. Indo além,
o desafio exige uma reflexdo sobre o préprio papel do sistema multilateral de comércio na
gestéo da rotina econémica mundial. Ja em seu primeiro paragrafo, o Acordo de Marraqueche
explicita os objetivos que justificariam o arduo trabalho para o estabelecimento da
Organizacdo. Entre seus principios, o texto enumera a busca pela “melhoria dos niveis de
vida", a “realizacdo do pleno emprego”, o "aumento acentuado e constantes dos rendimentos
reais” e a “utilizagdo 6tima dos recursos mundiais”. Em que medida os progressos recentes —
ou mesmo a falta de avancos — ajudam a explicar o desempenho dos membros da OMC em
cada uma dessas dimensées? Trata-se de uma reflexdo fundamental.

De fato, Conferéncias Ministeriais oferecem a oportunidade ndo apenas para que seus
participantes assentem as bases para o dialogo futuro. Tdo importante quanto o impulso
transformador, a cuidadosa avaliacdo dos resultados consolidados nos permite entender
melhor aquilo que a OMC vem fazendo por aqueles que a financiam: os cidaddos de cada
um de seus membros. Nesse sentido, ainda que o esforco de ministros e negociadores
seja uma condicdo necessaria para o éxito da Ministerial de Buenos Aires, a vitalidade do
encontro também depende da mobilizacdo da sociedade civil e sua capacidade de ilustrar as
consequéncias concretas da existéncia do sistema multilateral de comércio.

Esta edicdo especial do Pontes se soma a um amplo esforco de cobertura da Conferéncia
Ministerial da OMC pela equipe do International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD). Junto com o Guia de Negociagbes publicado em nosso site, o presente
numero da publicagdo busca oferecer a vocé, prezado(a) leitor(a), uma ampla fotografia do
significado da Conferéncia para o futuro da Organizagdo. Ademais, estaremos presentes em
Buenos Aires com uma intensa programacgéo, capitaneada pelo Simpdsio sobre Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel (TSDS, sigla em inglés). Nosso principal objetivo: aproximar
os distintos grupos afetados pelas decis6es tomadas no interior da OMC, permitindo o
estabelecimento de um ambiente propicio para o debate.

Esperamos que aprecie a leitura

A Equipe Pontes
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ENTREVISTA

O que se pode esperar da Conferéncia Ministerial
da OMC? Uma entrevista com a presidente da
MC11, ministra Susana Malcorra

Susana Malcorra
Presidente da MC11. Foi
ministra de Relacbes
Exteriores e Culto da
Argentina (2015-2017).

A senhora desempenhou um papel fundamental na promocédo e negociacdo da
Agenda 2030. Como avalia o papel da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) - e
da Conferéncia Ministerial, em particular - no alinhamento da agenda multilateral
de comércio com a Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel?

Primeiro, é importante lembrar que a Agenda 2030 foi adotada ha dois anos por todos
os paises no ambito das Nacdes Unidas. E uma agenda que busca deixar para tras as
desigualdades e diferencas entre os paises e, dentro dos paises, entre as pessoas. E uma
agenda abrangente - e entendo que é a coisa mais ambiciosa até agora em termos de
desenvolvimento e desigualdade.

Desse ponto de vista, o comércio foi incorporado na agenda pela primeira vez como um
eixo fundamental de desenvolvimento. Assim, a ligacdo entre a OMC e a Agenda 2030
é dbvia, pois existe um objetivo que as vincula diretamente, além de outros elementos
particulares (por exemplo, o tema da pesca), que sdo especificamente mencionados nos
dois mecanismos.

Temos que entender que aquilo que discutimos na OMC segue uma linha muito
particular, um contexto mais técnico. No entanto, isso deve estar — porque com isso se
comprometeram os paises — alinhado de alguma forma com os principios que a Agenda
2030 definiu ha apenas dois anos, em 2015.

Tendo em conta os recentes movimentos de multiplicacao e atualizacao de acordos
regionais na América Latina, como esse cenario afeta o sistema de comércio
multilateral?

Para responder, é conveniente vincular a questdo com o papel que historicamente
a América Latina teve no contexto do multilateralismo. A regido sempre foi uma forte
promotora do multilateralismo, desde a génese das Nagdes Unidas. Naquela época, a
Ameérica Latina tinha um percentual de representacdo muito grande e desempenhou um
papel muito importante, entre outras coisas, na vinculacdo do multilateralismo global
com o regional. A América Latina sempre entendeu que existem questdes regionais que
servem para viabilizar o multilateral. Portanto, isso ndo é novo: é uma posi¢do historica.

Nesse contexto, sdo muitas as iniciativas na area do comércio na América Latina, fazendo
da regido uma grande ativista nessas questdes. Se existe algo para fazer uma autocritica é
talvez que o ativismo nos levou a muitas iniciativas que ndo necessariamente estdo bem
articuladas. Penso que uma das grandes questdes a trabalhar é o aprimoramento dos
vinculos entre as iniciativas existentes. Precisamos comecar a trabalhar com a Associa¢do
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), os acordos na América Central, os acordos no
Caribe, o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Alianga do Pacifico - que é um modelo
muito mais aberto e mais livre. Todas essas iniciativas devem ser articuladas para que
possamos transformar nossos pontos fortes em uma fortaleza de negociagdo, que sirva
para que a América Latina tenha um papel mais importante em direcdo ao exterior, mas
também para que o que é negociado no exterior tenha um impacto maior para os povos
da América Latina.

Meu ponto, nesse sentido, é trabalhar em uma articulagdo moderna, e ndo rigida.
Por exemplo, enquanto eu ocupava a posicdo de chanceler da Argentina, comegamos
a trabalhar entre o Mercosul e a Alianga do Pacifico - e isso ja estd comegando a se
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concretizar: uma renovacdo do acordo entre Chile e Argentina acaba de ser assinada,
refletindo essa necessidade de articulagdo plurilateral. Além disso, ndo ha necessidade de
gerar novas institui¢cdes, novas burocracias que agreguem peso. Pelo contrario: é preciso
construir sobre o que ja existe, dar mais robustez e usa-lo da melhor maneira possivel.

Penso que isso ira posicionar a América Latina nessa rodada de negocia¢des. O presidente
Macri decidiu convidar os presidentes da regido precisamente com o objetivo de mostrar
que, se é verdade que a Conferéncia se realiza na Argentina, esse evento também acontece
na regido em geral. Como tal, devemos ter uma voz articulada e consensual, que nos
permita projetar-nos melhor.

No passado, muitos analistas ficaram desapontados com a falta de avancos concretos
na OMC. Por outro lado, a aprovacdo do Acordo de Facilitacdo do Comércio e a
revitalizacdo de conversas sobre questoes como comércio digital levaram a posicées
mais otimistas quanto ao papel da OMC nos ultimos anos. Quais sdo os eixos
tematicos de relevancia em que se espera avancar nas negociagoes em Buenos Aires?
Em primeiro lugar, é evidente que a OMC esta em uma encruzilhada. E claro que existem
paises que questionam a validade do modelo atual - mesmo aqueles que historicamente
foram defensores e criadores do livre comércio. Assim, a Argentina se torna sede da
Conferéncia Ministerial em um momento particularmente complexo.

Na OMC, acredito que existem questdes histdricas que ainda estdo pendentes, o que faz
com que existam temas aridos em relacdo a Ministerial. Por exemplo, muitos dos temas
da Rodada Doha ainda estdo pendentes, gerando entre os membros uma sensagdo de
frustracdo, de ndo ter avancado o suficiente.

Por outro lado, o Acordo de Facilitagdo do Comércio, ratificado com o apoio da maioria dos
paises, foi um sucesso retumbante paraa OMC. E verdade que, nesse contexto, comegamos
a ver a necessidade de discutir algumas questdes "mais recentes"”, como agenda digital,
facilitacdo de investimentos, género e, notadamente, questdes relacionadas a micro,
pequenas e médias empresas. Parece-me que uma conquista em Buenos Aires seria definir
algo que em nossa reunido em Marraquexe foi claramente expressado: que ha vida depois
de Buenos Aires.

Em primeiro lugar, na Reunido Ministerial, teremos a oportunidade de obter alguns
resultados na agenda mais histérica. Algumas questdes de agricultura e pesca podem
prosperar, por exemplo. Ndo acho que nada disso seja extremamente ambicioso,
considerando o momento em que vivemos. No entanto, se combinarmos decisdes
concretas e decisdes de processo tanto na agenda tradicional quanto na nova agenda, isso
significa confirmar o compromisso global com a OMC - a necessidade de manter a agenda
viva. A realidade é que as conferéncias sdo um marco, mas ndo sdo nem o comego, nem o
fim de nada: fazem parte de um processo continuo.

Se reafirmarmos tudo isso em um contexto critico, daremos uma excelente contribui¢do
aquele que foi um dos grandes propulsores do crescimento no mundo: o comércio. Talvez
também possamos reconhecer que o sistema que temos pode ser aperfeicoado - algo
que, logicamente, esta nas maos dos Estados membros. Se houver uma oportunidade na
Conferéncia, as op¢des para a melhoria do sistema podem ser trabalhadas. Do nosso ponto
de vista, esta € uma agenda positiva, que reafirma o compromisso com o multilateralismo
em questdes comerciais — algo fundamental para nés do Sul.

[Na MCT11] Talvez também possamos reconhecer que
0 sistema que temos pode ser aperfeicoado —algo gue,
logicamente, esta nas maos dos Estados membros.
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Como a Presidéncia da Conferéncia Ministerial pode contribuir para criar condi¢ées
favoraveis a negociacdo dos membros?

Como sempre digo, a Presidéncia de uma Ministerial € um papel muito complexo, que
realmente comeca no dia em que a Conferéncia tem inicio. Nesse sentido, devemos ser
muito cuidadosos em participar, sem, no entanto, invadir o espaco de negociagdo que
corresponde aos Estados membros e, é claro, ao Conselho e a Presidéncia do Conselho
em seu papel de definir a mensagem politica da Declaragdo que encerra a Ministerial de
Buenos Aires.

Dito isso, uma das coisas que ouvi de todos os paises membros da OMC foi uma certa
frustracdo historica com um processo opaco de preparagdo nas conferéncias anteriores,
seja Bali ou Nairobi — ou seja, ndo era uma construgdo que envolvia todos os membros.
Nesse sentido, um dos compromissos assumidos era a responsabilidade de fazer um
amplo outreach, ouvir e visitar todos os membros. Nds viajamos pelo mundo de forma
muito intensa e vimos todos os grupos que representam os Estados membros da OMC: do
Grupo Africano, passando pela Asia, o grupo que representa a Africa, o Caribe e o Pacifico
(ACP) e, finalmente, conversamos com nosso grupo na reunido do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Também visitamos as capitais dos principais paises: Bruxelas,
como referéncia da Unido Europeia (UE), Nova Deli, Beijing e Washington. Outros eu ndo
pude visitar simplesmente porque a coordenagdo ndo foi possivel, mas fomos abertos a
ouvir todos os paises e grupos.

Nessas reunides, recebemos todos os comentdrios — e fizemos os nossos, sob a
perspectiva de quem ouviu aos demais grupos. Parece-me que isso nos da uma visdo das
diversas perspectivas, o que — como sempre digo — é uma condi¢cdo necessaria, mas ndo
suficiente. Alcancar um resultado compartilhado é uma responsabilidade compartilhada:
é necessario que agora os Estados membros se concentrem e se alinhem para chegar a
Buenos Aires com um texto que ndo esteja totalmente entre colchetes, mas que reflita
bastante consenso, com algum espaco de natureza politica para que os ministros finalizem
esses aspectos.

Esta é a jornada que fizemos, com enorme dedicagdo e com um enorme compromisso,
com a ideia de que, como Presidéncia, devemos viabilizar o consenso, mas um consenso
responsavel, no qual todos compreendem os limites do possivel e avangam em direcdo a
uma combinagdo de decisdes cujos resultados ddo vida a OMC.

As negociacées climaticas que resultaram no Acordo de Paris foram consideradas
um sucesso no ambito da Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca
Climética (UNFCCC, sigla em inglés). Sob criticas a eficiéncia e eficacia do
Protocolo de Quioto, as partes em Paris trabalharam com uma nova metodologia
de negociacao e conseguiram envolver paises desenvolvidos e em desenvolvimento
no estabelecimento de compromissos para reduzir as emissées de gases de efeito
estufa. Em uma reflexao comparativa sobre os desafios e as taticas mobilizadas
nas negociagées climaticas, de um lado, e comerciais, de outro, o que a OMC pode
aprender e aplicar da recente negociacao do Acordo de Paris?

[A Presidéncia da MC11 viajou] pelo mundo de
forma muito intensa e vimos todos 0s grupos que
representam os Estados membros da OMC (...) [com
0 objetivo de viabilizar] um consenso responsavel,

no qual todos compreendem os limites do possivel e
avancam em dire¢ao a uma combinagdo de decisbes
cujos resultados ddo vida a OMC.
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A primeira coisa a ressaltar é que o consenso é possivel. Existem possibilidades de
encontrar espacos para que todos os desenvolvidos, subdesenvolvidos, mais desenvolvidos
e menos desenvolvidos possam contribuir e serem ouvidos, mas, ao mesmo tempo,
compreendam o limite do que é possivel. Em outras palavras, uma negocia¢do nunca nos
leva a tudo que gostariamos de ter como aspiragdo maxima, mas ao maximo possivel.
Em um assunto muito complexo e muito dificil, onde claramente ha interesses que
podem ser interpretados como opostos, penso que o Acordo de Paris mostra que existem
possibilidades de chegar a um consenso.

E verdade que ha muitas criticas ao acordo de Paris por néo ser suficientemente ambicioso.
Bem, maximizar a ambicdo muitas vezes leva ao fracasso da negociacdo. Acho que o
modelo a seguir é o seguinte: qual é o maximo possivel, no contexto atual, que reflete as
necessidades dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, especialmente dos paises
menos desenvolvidos, que precisam do comércio como ferramenta fundamental para
sua prosperidade? Temos que nos sentar a mesa com essa flexibilidade e amplitude para
encontrar espacos comuns. No caso da OMC, penso que temos flexibilidade adicional, ja
que podemos concordar com certas questdes e estabelecer acordos de processo em outras
- 0 que ndo era exatamente o caso em Paris, onde o quadro completo devia ser acordado.

Acredito que este seja o espirito que colocamos como Presidéncia da Conferéncia
Ministerial: fazer um enorme esforco para se aproximar e ouvir a todos, procurando como
refletir a perspectiva de todos nesse espaco comum. No meu entender, podemos ndo
apenas aprender com a experiéncia do Acordo de Paris, mas também alcangar um sucesso
equivalente.

Nos ultimos anos, o apoio a uma "agenda unilateral” sobre questées como comércio
e migracdo aumentou consideravelmente. Por sua vez, o sistema de comércio
multilateral caracterizou-se por um foco na cooperacdo e na construcdao de um
sistema baseado em regras. Na sua opinidao, como eventos como a Conferéncia
Ministerial permitem que a OMC defenda a solidez de seu modelo baseado em regras?
Em primeiro lugar, é preciso notar que, depois de tanto escutar, nenhum dos paises
membros me disse que o sistema baseado nos principios da OMC deveria desaparecer.
De fato, em nossa reunido em Marraquexe, foi reconfirmado, por todos os participantes,
que a OMC é um veiculo fundamental para o avango do comércio. Obviamente, ha
gradientes, vises bilaterais nos acordos, mas uma visdo bilateral ndo é necessariamente
algo negativo, desde que isso seja feito dentro do quadro das regras da OMC.

Tenho a impressdo de que essa combinagdo é viavel, assim como tenho a impresséo de
que parte das criticas que foram feitas dizem respeito a aspectos da OMC que podem ser
aperfeicoados - e isso ndo depende de um Unico pais ou de uma Unica administracdo. Na
minha opinido, tem havido um crescente consenso de que esses aspectos da aplicagdo
das regras ou o gerenciamento das regras exigem processos mais ageis, mais propicios
aos resultados. Claramente, ndo vejo que as opgdes consideradas sejam diametralmente
opostas, que podem fazer com que o sistema atual entre em uma crise profunda. Sim, é
verdade que existem diferentes tons de cinza entre os paises — e isso é o multilateralismo:
a coordenacdo entre sombras de cinza para chegar a um cinza comum, a uma percepgao
de que o que temos de fazer nos satisfaz em alguma medida, embora ndo totalmente.
Penso que a construgdo de uma agenda que esta comecgando a ser feita entre os Estados
membros pode levar a que isso aconteca.

Na conjuntura atual de multilateralismo, qual é a importancia da Conferéncia
Ministerial com sede na Argentina?

Em primeiro lugar, é uma grande honra e uma grande responsabilidade: é a primeira vez
que esse evento é realizado na América do Sul.

Propusemos que a Argentina fosse a sede da Conferéncia Ministerial em um contexto em
que o pais havia se distanciado do mundo ja fazia alguns anos. Isso levou a Argentina a um
nivel de pobreza que nédo corresponde a realidade da riqueza do pais - e um dos elementos
que contribuiu para isso é a auséncia de uma vinculacdo, de nossa parte, com tudo
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aquilo que agregue valor ao comércio. Hoje, temos a visdo de uma insercdo inteligente
no mundo. Isso significa que integramos cadeias de valor, nos fortalecemos em nossas
areas principais (por exemplo, agronegécios), mas também nos damos a oportunidade de
desenvolver novos eixos, como as tecnologias de ponta.

Essa é a nossa agenda interna, e o que queremos é que essa agenda seja totalmente
solidaria a agenda do multilateralismo que a OMC representa. Nesse sentido, que a
Argentina seja a sede da Ministerial é valioso para nés das fronteiras para dentro, mas
é muito mais valioso das fronteiras para o exterior. Sendo um pais que historicamente
construiu pontes — para fazer um paralelo com a publicacdo Pontes —, esta é uma
oportunidade para restabelecer essa for¢a que caracterizou a Argentina por um periodo.
Além disso, sendo um pais do Sul, a Argentina tem condi¢des de agregar uma perspectiva
que nos ajuda a construir o consenso de que falamos anteriormente.

Qual o legado que a Argentina gostaria de deixar ao final desta Conferéncia
Ministerial?

Definitivamente, um legado que tem relacdo com um sistema que sai reconfirmado de
Buenos Aires, que sai com uma agenda que ndo é apenas a agenda de hoje, mas uma
agenda a partir de hoje, com um roteiro que permita ao multilateralismo continuar
trabalhando em diferentes aspectos da agenda do século XX e na agenda do século XXI.

Isso inclui pensar nas ferramentas que a OMC precisa fortalecer neste século XXI,
admitindo que o que ela tem em seu poder pode ndo ser suficiente. Nesse sentido, a
Conferéncia Ministerial de Buenos Aires pode ser um espago para analisar como, a partir
daqui, a OMC pode ser fortalecida.
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ACORDOS REGIONAIS DE COMERCIO

Acordos regionais de comércio

A partir das principais
dindmicas comerciais
na América Latina,

os autores analisam

as lacunas que

ainda precisam ser
preenchidas para que
se alcance um mercado
regional integrado; e
discutem dois temas de
especial importancia
para a regido: comércio
eletrénico e facilitacao
do comércio.

e o futuro da América Latinae

Antoni Estevadeordal, Mayra Salazar

e os paises industrializados negociavam tratados como a Parceria Transatlantica de

Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés) ou a Parceria Econémica Regional
Abrangente (RCEP, sigla em inglés). Atualmente, um panorama incerto na renegociagdo do
Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés), o resultado do
referendo do Brexit, assim como a decisdo dos Estados Unidos de nao ratificar a Parceria
Transpacifica (TPP, sigla em inglés) deram uma pausa nessa tendéncia. E particularmente
dificil prever o rumo que os tratados comerciais globais e regionais tomaréo.

e té 2016, a tendéncia global em relacdo aos mega-acordos comerciais estava no auge,

E possivel, entretanto, vislumbrar diferentes cenarios em potencial no sistema mundial de
comércio. A China poderia retomar a lideran¢a de uma nova onda de tratados regionais,
ainda que menos profundos e ambiciosos que os mega-acordos. Outros paises poderiam
adotar estratégias com vistas a assinatura de mais acordos bilaterais. Talvez o mundo
esteja se movimentando na direcdo de uma ordem global multicomplexa, na qual ndo
existe nenhum ator hegeménico em nenhuma regido capaz de definir os rumos em matéria
de comércio. Sendo menos otimistas, poderiamos esperar também um aumento de
medidas protecionistas por parte de importantes atores no sistema mundial de comércio.

A esse contexto incerto relacionado a arquitetura do sistema mundial de comércio, soma-
se uma fraca recuperagdo do fluxo de bens. Até 2015, esse contexto era pouco alentador:
pregos baixos de matérias-primas, altas taxas de juros e uma reac¢do contra a globalizacdo
marcaram uma contracgdo consideravel no valor do comércio mundial. No entanto, desde
o inicio de 2016 e até a primeira metade de 2017, o comércio mundial comecou a se
recuperar, gragas a um aumento no nivel de pregos e dos volumes intercambiados. Foi
retomado o caminho do crescimento, mas ainda ndo se sabe se ele é sustentavel.

De acordo com o Monitor de Comércio e Integracdo 2017 do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a recuperagdo comercial na regido da Ameérica Latina e do Caribe
(ALC) foi resultado, em grande parte, de um forte aumento no preco dos produtos basicos
e nos volumes exportados, limitado a apenas algumas economias. No entanto, esses
fatores se enfraqueceram ao longo do ano, evidenciando a baixa competitividade da
regido e sua vulnerabilidade a choques externos.

Falhas de competitividade endémicas, a perda de participagdo no mercado intrarregional,
o esgotamento do auge nos precos dos produtos basicos e tendéncias protecionistas que
poderiam restringir o acesso a mercados chave para a ALC sdo fatores que requerem
atencdo diante de um cenario comercial menos favoravel que aquele que predominou
antes da crise de 2009. Depois de quatro anos, ainda que a contragdo comercial pareca
estar superada na regido, os paises enfrentam o desafio de superar as condi¢des que
tornam a recuperagdo mais fragil.

Diante do futuro, em um contexto adverso para a negocia¢do de mega-acordos comerciais
e marcado por uma débil dindmica nos fluxos comerciais, torna-se latente empreender
acdes concretas a favor de uma maior integracdo regional na ALC, que se construa a
partir da rede de acordos comerciais existentes. E verdade que uma maior integracao
regional ndo é a resposta definitiva a todos os problemas da regido, nem uma apélice de
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Figura 1: Rede de
Tratados Comerciais na
regido ALC
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seguro total contra crescentes fricgdes comerciais. No entanto, vale a pena considerar
os beneficios tangiveis que uma area de livre comércio pode oferecer sem implicar altos
custos econdmicos e politicos.

Em primeiro lugar, cabe destacar que, nos ultimos 25 anos, foram obtidos avancgos
importantes para a integracdo na ALC, criando uma estrutura complexa de tratados
comerciais que cobrem um amplo espectro de temas — de comércio e investimento até
regulacdo trabalhista (Figura 1). Essa rede, no entanto, sofre de uma excessiva proliferagdo
e fragmentacdo.

A profusdo de tratados comerciais ja ndo resulta relevante na comparagdo com seu
auge, ou seja, nos anos 90, quando havia uma menor quantidade de tratados e poucas
friccdes comerciais consideraveis. Ja a fragmentagdo gerou um impacto diferenciado nas
exportacdes para o resto do mundo por parte dos membros de determinados tratados
regionais, beneficiando, em maior medida, os paises que fazem parte de acordos com
mercados grandes e diversificados. Dificil e incerto, o quadro atual do comércio sera
implacavel com os tratados pequenos, obrigando-os a adquirir uma massa econémica
critica, a fim de nao se tornarem irrelevantes.

A rede de tratados construida na ALC representa uma poderosa oportunidade para
conseguir uma integracdo regional completa. Com excec¢do dos acordos que contemplam
menos de 80% dos produtos, existem 33 tratados na regido que representam 80% do valor
do comércio intrarregional. Quase a metade desse comércio intrarregional é realizado no
ambito dos quatro acordos principais: o Mercado Comum Centro-Americano, o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), a Comunidade Andina e a Comunidade do Caribe (CARICOM).
Mais ainda, o processo de redugdo de tarifas no ambito desses acordos terminou ou
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esta a ponto de terminar, tanto em termos do percentual do comércio coberto como do
percentual de linhas tarifarias.

A regido se encontra perto de contar com um mercado regional integrado - isso é
uma realidade. No entanto, ha duas lacunas importantes a preencher. Por um lado, na
cobertura dos produtos que compreendem as principais exportacdes de certos paises,
como bens agricolas ou veiculos motorizados. Por outro lado, é necessario fechar a brecha
nas relagdes bilaterais, pois ainda existem importantes oportunidades de integracdo
entre mercados (sobretudo entre o México e o Mercosul). Por outro lado, é necessario
um processo de harmonizagdo dos 47 grupos de regras de origem, que resultaria em uma
reducdo de custos e em um aumento de cadeias regionais de valor. Se isso for alcangado, a
ALC representaria um mercado integrado equivalente a 7% do produto interno bruto (PIB)
global.

Para alcancar esse objetivo, a ALC conta com li¢des importantes da evolugdo dos tratados
regionais. A zona de livre comércio deveria se focar, a principio, em bens e servicos, para
depois passar a temas mais complexos de negociacdo. Também é conveniente que a
arquitetura institucional seja simples, funcionando através de uma comissdo integrada por
ministros ou outros funcionarios de alto nivel que supervisionem o correto funcionamento
e implementacdo do tratado, assim como sua evolucdo. Se possivel, deveria se apoiar
em mecanismos intergovernamentais e no marco regulatério da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC). Em resumo, é preciso que a regido evite arranjos institucionais
complexos, cujo cumprimento e implementacdo sejam dificeis de supervisionar.

Além disso, duas questdes fundamentais deveriam ser abordadas: comércio digital
e medidas de facilitagdo do comércio. Em um mundo no qual a Internet das coisas
representa uma oportunidade de US$ 14 trilhdes, a ALC deve aproveitar os beneficios
oferecidos pelas tecnologias digitais. Normas modernas e harménicas, que respaldem o
comércio digital e que garantam os fluxos transfronteiricos de dados, a ndo discriminagéo,
o reconhecimento de assinaturas digitais, entre outros, permitiriam aproveitar de maneira
mais ampla a expansdo do comércio eletronico transfronteirico na regido. A América
Latina conta com um dos percentuais mais altos (15%) de consumidores eletrénicos que
fazem compras online do exterior.

Quanto as medidas de facilitagdo do comércio, devem ser integradas a a¢des concretas
que aumentem a eficiéncia logistica e reduzam os custos dos procedimentos aduaneiros.
Por exemplo, investimentos transnacionais de comércio, que melhorem a logistica de
transporte, sistemas de janela Unica ou o reconhecimento mutuo de programas de
operador econdémico autorizado (AEO, sigla em inglés) tém o potencial de gerar beneficios
de uma magnitude varias vezes superior a simples eliminacdo de tarifas.

A regido tem uma base solida, que permitiria avangos importantes em relacdo a
interoperabilidade regional de sistemas de janela tnica e programas AEO. Por exemplo, a
ALC atualmente conta com a Rede VUCE, que busca aprofundar o didlogo sobre a medicao
do impacto das janelas unicas da regido, assim como trocar experiéncias para integrar as
solugdes do setor privado a facilitacdo do comércio. Com respeito aos programas AEO,
mais de 15 paises da regido ja adotaram tais programas.

Estimativas recentes do BID apontam para a importancia dos beneficios de um mercado
totalmente integrado, que consiga reduzir as lacunas de produtos ainda nao liberalizados
e relagdes bilaterais, assim como unificar as regras de origem. Os exercicios de simula¢do
revelam que um acordo regional teria o potencial de duplicar o comércio intrarregional de
bens intermediarios, promovendo assim o desenvolvimento de cadeias de valor na regido.

Nesse sentido, é importante destacar os resultados da ultima pesquisa INTAL-
Latinobarometro, que analisa a percepgdo dos latino-americanos a respeito do processo
de integracdo regional, globalizacdo e prioridades na agenda de desenvolvimento da
regido. De acordo com esses dados, a integracdo regional conta com um grande apoio
social e é associada principalmente ao livre comércio e ao dialogo politico. Cerca de 7
de cada 10 latino-americanos respaldam a integracdo econémica regional; 6 de cada 10




PONTES | VOLUME 13, NUMERO 9 - DEZEMBRO 2017 12

"3

Antoni Estevadeordal
Gerente de Integragdo
e Comércio no Banco
Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Mayra Salazar

Mestre em Politicas Publicas
pela Harvard Kennedy School
e formada em Economia pelo
Instituto Politécnico Nacional
(IPN), do México.

apoiam a integragdo politica, enquanto que 8 em cada 10 consideram a globalizacdo um
fator chave para o crescimento econémico. Esses resultados demonstram que, ainda que
o mundo esteja passando por um momento de fragmentacgdo e de surtos nacionalistas, o
capital associativo da América Latina se mantém com um alto valor.

A construgdo de um espago econdmico integrado na ALC estd ao alcance dos paises
da regido. Isso permitiria que a regido se posicionasse como uma massa econdmica
critica, promovendo o desenvolvimento de cadeias de valor regionais e aumentando as
exportacgdes intra- e extrarregionais. Trata-se de uma opgdo que serviria, até certo ponto,
como uma apolice de seguro diante de fricgdes comerciais intensas e que, com as provisdes
adequadas, catalizaria seu impacto através dos beneficios que oferece a facilitacdo do
comércio e a economia digital - que podem servir como forca revitalizante, permitindo
que mais grupos tenham acesso as oportunidades que o comércio internacional oferece.

© Esteartigo se baseia em trés fontes: BID. Conexiones en marcha: la integracion regional en América Latinay el
Caribe (no prelo); BID. Monitor de Comercio e Integracién: Mas alla de la recuperacion, Nov. 2017, disponivel
em: <http://bit.ly/2nuiKNe>; BID. La tecno integracion de América Latina, Nov. 2017, disponivel em: <http://
bit.ly/2ikOvo8>.
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SOCIEDADE CIVIL

Quem é suficientemente técnico?
A pergunta que restou para a sociedade civil

Em contraste com a
crescente participa¢do
da sociedade civil

na OMC até 2003, a
autora analisa as causas
da baixa participacdo
de ONGsnaMClle

de como isso tem sido
institucionalizado nos
ultimos anos.

Michelle Ratton Sanchez-Badin

de 2017, ela se torna a politica consolidada da antipolitica da Organiza¢do Mundial

do Comeércio (OMC) perante a sociedade civil. A decisdo do governo argentino para
que a OMC descredenciasse organizagbes ndo governamentais (ONGs)@ para a 11a
Conferéncia Ministerial (MC11, sigla em inglés) é inédita na histéria da OMC.

S e a pergunta inicial deste artigo seria apenas uma provocacgdo, ap6s 30 de novembro

Contudo, o argumento de “motivos de seguranca” apresentado pelo governo argentino
alinha-se com o tom que tem sido atribuido a participagdo de ONGs na OMC: sdo
relevantes apenas as ONGs que tenham alguma contribuicdo técnica e posig¢des politicas,
e divergéncias devem estar fora do espaco oficial.

Ja havia a expectativa de que a participacdo das ONGs no espaco oficial estaria behind
the headlines@®. Afinal, seu interesse na OMC tem apresentado tendéncia decrescente:
em contraste com as 241 ONGs que compareceriam a MC11, a Ministerial de Cancun,
realizada em 2003, contou com quase 1.000 ONGs inscritas. Havia um misto de confianca
e descrédito sobre essa participacdo, ¢ verdade - qudo efetiva, qudo construtiva? A
época, entretanto, esse quadro coexistia com o reconhecimento, por parte da sociedade
civil, de que a OMC constituia uma esfera central de influéncia de decisdes relevantes e
coordenagdo de expectativas na economia internacional. Ainda, existia alguma esperanca
na construgdo de espacos efetivos de participagdo na OMC.

A “perda de significado” da participagdo esta ligada a forma com que a OMC construiu
a sua relagdo com representantes da sociedade civil, inclusive no espaco de participagdo
oficial das ONGs - e a decisdo recente do governo argentino e acatada pela OMC sé
reforgara essa percepg¢do. Aqui, concentro-me em um equivoco que entendo central nessa
trajetdria do dialogo da OMC com a sociedade civil: a despolitizagdo dessa participagdo,
reconhecendo-a exclusivamente quanto a sua contribuicdo técnica.

Esse equivoco tem sua origem na pouca ousadia em explorar o potencial do texto da
OMC. A preocupacdo desta em interagir como organizacdo intergovernamental com
ONGs esta registrada no Artigo V.2 de seu Acordo Constitutivo: “O Conselho podera
tomar as providéncias necessarias para manter consultas e cooperagdo com organizagdes
ndo governamentais dedicadas a assuntos relacionados com os da OMC".

Certamente, esse ndo foi um dispositivo inovador na estrutura de uma organizagdo
intergovernamental, mas foi um antidoto ao poderoso mantra herdado dos tempos do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés): “we are a member-driven
organization”.

Em tempos de intensa demanda por participacdo, o mantra foi sempre invocado com o
intuito de afastar o incremento da participagdo de ONGs. Esse foi o primeiro equivoco
da OMC e seu Secretariado: ndo recontextualizar as formas de participacdo de ONGs
no século XXI sem que isso fosse percebido como uma redugdo no poder decisério dos
membros.
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Isso impactou, por exemplo, a politica de publicidade da OMC - que é uma consagragéo
de seu principio da transparéncia. A revisdo dos procedimentos em 2002 (WT/L/452)
s6 dificultou a publicidade, retirando a discricionariedade do Secretariado. Como
reverberacdo do mantra member-driven, as orientacdes de 2002 burocratizaram a
publicagdo de documentos da OMC desnecessariamente — até porque, como é sabido no
meio, partes sensiveis das decisdes dos Conselhos e Comités ainda sdo deixadas fora das
atas, como um espaco exclusivo da diplomacia interestatal.

Mais recentemente, esse quadro tem sido agravado pelas restricdes orcamentarias da
OMC, com efeitos diretos sobre os servicos de tradugdo. Como resultado, o aumento no
tempo para publicagdo tem prejudicado o acesso a informacgdo e as articulagdes politicas
que disso dependem e, por conseguinte, a participacdo da sociedade civil. Isso interfere
em todos os espagos possiveis de participacdo para ONGs.

Nos preparativos para a 1a Conferéncia Ministerial, a OMC também procurou regular a
participacdo de ONGs por meio de orienta¢bes gerais para tal, sobretudo nos espagos
de negociacdo e aplicacdo de regras (WT/L/162). A ressalva da participagdo associada a
informacgdo — e ndo ao direito de voz, que seria resguardado ao espago domeéstico (Artigo
VI) - reforca o papel técnico atribuido as participaces. Indiretamente, a expectativa de
participacdo de ONGs estd associada a sua informacdo e a uma contribuicdo unilateral,
por escrito e sem expectativa de resposta. Ora postadas em paginas eletrénicas tematicas
da Organizacdo, ora nas paginas especificas das Conferéncias Ministeriais, as contribui¢des
enviadas pelas ONGs a OMC tornaram-se meras postagens com o passar do tempo.

No mesmo sentido, tem se delineado a participagdo no espaco de solucdo de controvérsias
da OMC. Até 2001, esse foi o espagco mais inovador da Organizacdo, ao reconhecer a
possibilidade de apresentacdo de amicus curiae no sistema®. No entanto, no auge do
interesse da sociedade civil pela OMC, diante do recebimento de 31 apresentagdes
de amici, o Orgdo de Apelacdo decidiu criar procedimentos para o recebimento das
manifestacdes. A resisténcia member-driven foi grande, a ponto de pautar, posteriormente,
aindicacdo dos membros do Orgao de Apelacio.

Embora o discurso de aceitagdo do amicus curiae tenha sido, desde o primeiro caso, associado
a contribuicdo identificada para a resolucdo do caso, esse argumento se fortaleceu nos
ultimos anos, como forma de resguardar a legitimidade da participacdo e preservar a posi¢do
dos integrantes do painel e do Orgdo de Apelacéo diante dos membros.

A reducdo do nimero de ONGs interessadas na MC11 tem uma relacdo importante
com essa expectativa de contribuicdo técnica — e medidas como a do recente
descredenciamento se legitimam nessa expectativa. Isso influi diretamente nas escolhas
de ONGs por outras formas de participagdo no debate do comércio internacional. Em
tempos de crise, esse feitico pode se voltar contra o feiticeiro: a despolitizagdo favorece a
marginalizagdo da OMC, desprestigiando a Organizacdo e seu Secretariado.

© Disponivel em: <http://on.ft.com/2ByezSO>. O descredenciamento de algumas das ONGs foi tornado
publico: REBRIP no Brasil; Instituto del Mundo del Trabajo, Fundacion Grupo Efecto Positivo e Sociedad de
Economia Critica na Argentina; 11.11.11 na Bélgica; Derechos Digitales no Chile; Siemenpuu na Finlandia;
Institute for National and Democracy Studies na Indonésia; Transnational Institute na Holanda; People Over
Profit nas Filipinas; Global Justice Now! na Inglaterra; além de algumas ONGs internacionais, como UNI
global union, UNI Americas e Friends of the Earth International.

@ Faco aqui um jogo de palavras com o titulo da edi¢do de 2017 do Férum Publico da OMC: Trade: Behind the
Headlines. Aqui, entendo “behind" como elemento de localizagdo espacial, e ndo de comunicagdo, como
sugeria melhor o titulo do evento em espanhol (mds alld) e francés (au-dela).

© Para uma analise mais completa desse periodo, ver: Sanchez-Badin, Michelle Ratton. Breves consideragdes
sobre os mecanismos de participagdo para ONGs na OMC. In: Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos,
Sédo Paulo, Vol. 4, No. 3, 2006, pp. 103-125.
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MPMEs

A articulacao produtiva das MPMEs
na regidao SICA: reposicionamento
estratégico a partir das cadeias de valor

Com base em um
mapeamento sobre a
importancia das MPMEs
para a América Central,
o0 autor discute as
principais iniciativas da
agenda regional para
promover a inser¢ao
dessas empresas no
comércio internacional
e analisa o que se pode
esperar da Conferéncia
Ministerial nessa drea.

Nahuel Oddone

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama - e contou com a adesdo

posterior de Belize e Republica Dominicana. O Centro Regional para a Promocéo
das Micro, Pequenas e Médias Empresas (CENPROMYPE, sigla em espanhol) é uma
instituicdo especializada no Subsistema Econémico da Integracdo Centro-Americana.
Criado em 2001, tem consolidado sua contribuicdo regional — sobretudo em seus
planejamentos estratégicos de 2008-2013 e 2014-2018, quando foi realizada a construgéo
da Agenda Regional MIPYME, a Estratégia Regional SICA Empreende e a Estratégia
Regional de Articulagdo Produtiva MIPYMEs.

O Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA) foi criado por Costa Rica, El

A AgendaRegional MIPYME tem sete areas de interesse: i) promogdo do empreendedorismo;
i) fortalecimento da articulacdo produtiva; iii) consolidagdo de aliangas publico-privado-
academia; iv) promogdo do ambiente empresarial; v) desenvolvimento de financiamento
inclusivo; vi) gestdo do conhecimento e estatisticas; e vii) implementacdo de um sistema
de monitoramento e avaliagdo. A esses sete pontos, devem ser acrescentados outros
dois, considerados transversais: o fortalecimento da autonomia econémica das mulheres
e o desenvolvimento territorial. Como pode ser visto, essa Agenda estd alinhada com
questdes-chave da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), como a articulacdo
produtiva através de cadeias de valor; o financiamento do comércio e das micro, pequenas
e médias empresas (MPMEs); e a participagdo econémica das mulheres.

Em abril de 2017, o Conselho de Administracdo da CENPROMYPE aprovou a Estratégia
Regional de Articulacdo Produtiva MIPYME, que busca "melhorar a competitividade,
a inclusdo e o aumento da participacdo das MPMEs nos mercados da Regido SICA".
Nesse mesmo ano, na reunido dos chefes de Estado e Governo do SICA, os presidentes
aprovaram a Estratégia "com o objetivo de fortalecer as capacidades institucionais das
MPMEs e aumentar a competitividade e participacdo no mercado dessas empresas".

A principal mudanca gerada na regido SICA é a forma de fazer politica regional para a
atencdo das MPMEs e é baseada em éxitos como o desenvolvimento de metodologias
harmonizadas de intervencdo por area tematica em escala regional, que servem como
um guarda-chuva para o desenvolvimento de politicas nacionais. Também, passou-se a
investir em facilitadores e promotores para assegurar uma execucdo descentralizada de
apoio as MPMEs por meio dos Centros de Atengdo para MPMEs.

Outro sucesso observado na regido SICA é a formacdo do Sistema Regional de Informagdo
MIPYME (SIRMIPYME) como um bem publico regional, que permite que as decisdes sejam
tomadas com base em evidéncias estatisticas@. O SIRMIPYME é enquadrado dentro do
eixo de gestdo do conhecimento da Agenda Regional MIPYME, com o objetivo de melhorar
a tomada de decisdo pelos 6rgdos de governo dessas empresas a nivel nacional.

MPMEs naregido SICA
A regido SICA constitui um mercado importante em termos agregados, uma vez que a
soma de suas oito economias é aproximadamente o peso da economia da Venezuela ou
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Quadro 1. Classificacdo
de MPMEs segundo
paises da regido SICA

PAIS | VARIAVEIS | MICRO PEQUENA MEDIA

Funcionarios 1-5 5-19 20-50
Vendas 100.000 500.000 1.500.000
Belize
uss$ 50.000 250.000 750.000
Investimento 50.000 150.000 500.000
Costa Rica Emprego, vendas e ativos 1-10 11-35 36-100
Emprego 10 50 100
El Salvador | Vendas Salarios Minimos 482 4.817 NE
Anual 106.000 1.060.000 ’
Guatemala Emprego 1-10 11-25 26 - 60
Honduras Emprego 1-10 11-50 51-150
Emprego 1-5 6-30 31-100
Ativos 200.000 1.500.000 6.000.000
Nicaragua uss$ 8.356 62.670 250.681
Vendas (ano) 1.000.000 9.000.000 40.000.000
uss$ 41.780 376.000 1.671.000
Emprego 1-5 6-20 21-100
Panama
Vendas (ano) 150.000 150.000 -1.000.000 | 1.000.000 -2.000.000
Emprego 1-10 11-50 51-100
Republica (Estudos /Normativa) 1-15 16 - 60 61-200
Dominicana
Vendas US$ 60.000 1.200.000 5.000.000

Fonte: SIRMIPYME-CENPROMYPE, 2017

do Chile. Mais de 70% das empresas da regido sdo micro ou pequenas empresas e, se
incorporarmos empresas médias, esse percentual passa dos 90%.

A regido SICA precisa aumentar seu comércio intrarregional (que atinge apenas 30%) e
consolidar sua participagdo nos mercados internacionais, fortalecendo o papel de suas
empresas, atraindo investimentos estrangeiros diretos e participando ativamente das
cadeias de valor regionais e globais. Mais exportacdes e importagdes intrarregionais
sdo necessarias para exportar mais para mercados extrarregionais e com um melhor
valor agregado. A participacdo no comércio exterior é crucial para ajudar as MPMEs a se
tornarem mais produtivas e crescerem.

Com base nos dados oferecidos pelo SIRMIPYME, é possivel construir a seguinte
classificacdo dessas empresas nos paises da regido SICA.

A radiografia das MPMEs realizada por Caldentey® indica que, em todos os paises, o
percentual de empresas com menos de 10 trabalhadores é superior a 70% do niimero
total de empresas, atingindo 97,20% em El Salvador, 96,22% em Honduras, 89,87% no
Panama e 81,81% no Belize. As empresas com 11-50 funcionarios respondem por 20,7%
do total na Republica Dominicana e 16,6% na Guatemala. As empresas com mais de 50
funcionarios tém baixa frequéncia na regido, ja que em nenhum caso excedem 7% do
numero total de empresas.

Mais de 43% das microempresas da regido pertencem ao setor comercial, bem como 30%
das pequenas e 25% das médias. Quanto ao setor de manufatura, apenas 8,7% sdo micro,
quase 12% sdo pequenas e 17,5% sdo médias.

As exportacdes de MPMEs ndo excedem 50% do suprimento exportavel. A Guatemala
é, sem duvida, o pais onde MPMEs tém maior participagdo nas exportagdes: 50%, com
percentual de 27% para exportagdes de microempresas. No outro extremo esta El
Salvador, pais em que as MPMEs representam apenas 14%. Na Republica Dominicana,
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23,29% da oferta exportavel é representada por MPMEs, com pequenas empresas
responsaveis por quase 10%.

No setor de fabricacdo, a exportacdo de instrumentos e equipamentos médicos e
conexdes de circuitos elétricos representa 38,5% das vendas totais ao exterior das
MPMEs dominicanas; joias e itens de vestuario atingem 9,7%. Na Guatemala, 25% das
exportacdes de MPMEs correspondem a vestuario e téxteis e, por sua vez, o setor agricola
representa 18%. Na Costa Rica, 23% das exportacdes das MPMEs estdo concentradas no
setor agricola e 16% nos instrumentos e equipamentos médicos. Em El Salvador, a maquila
téxtil e de vestuario representou importantes percentuais de exportagdo nos ultimos anos
para pequenas e médias empresas.

O comércio intrarregional para as exporta¢des de MPMEs apresenta um enorme desafio,
ja que os Estados Unidos ainda figuram como o principal destino de exportagdo dos paises
da América Central. Na Republica Dominicana, as vendas para o mercado estadunidense
atingem 66,3%; na Guatemala, esse percentual é de 50,9%. Por outro lado, a Regido SICA
tem grande importancia para as exportagdes das MPMEs costarriquenhas (24,3% do total)
e guatemaltecas (18,7%).

A estratégia regional de articulacdo produtiva para MPMEs

Hoje tema de grande interesse politico na América Latina e no Caribe, a articulagdo
produtiva nos permite repensar a integragdo regional com base na politica industrial,
tecnologica, comercial e de infraestrutura. A Estratégia Regional entende que a
articulagdo produtiva é constituida por "politicas que promovem acordos colaborativos
entre os agentes econdmicos, com o objetivo de melhorar o acesso a mercados, aumentar
a competitividade das empresas e melhorar as condi¢des do meio ambiente".

A agregacdo de valor e participagdo em cadeias de valor regionais e globais deve ser
considerada como o principal motor no projeto de politicas publicas de investimento;
educacdo; ciéncia, tecnologia e inovacdo; participacdo das mulheres; infraestrutura e
logistica; meio ambiente; e, claro, comércio.

O sucesso dessa articulagdo produtiva com atencdo as MPMEs esta vinculado a confianga,
participagdo e apoio do setor privado. Dessa forma, o dialogo publico-privado é essencial
nesse processo, bem como o dialogo publico-publico (para evitar sobreposi¢des ou lacunas
na competéncia) e o dialogo privado-privado (para fortalecer a associatividade).

O setor privado muitas vezes expressa sua fadiga diante de pesquisas, diagnosticos e
programas que desviam o tempo que deveria ser investido em atividades produtivas para
consultas que consideram improdutivas ou de baixo impacto. E necessario demonstrar
resultados econémicos e contribuir com uma das principais restri¢des enfrentadas pelos
empreendedores de MPMEs: acesso a financiamento.

Na maioria dos casos, as escassas garantias disponiveis sdo consumidas em operagdes de
curto prazo, estrangulando os processos de crescimento e expansdo. Existem deficiéncias
de financiamento estrutural baseadas em altos custos de crédito, curto prazo e falta de
garantias adequadas. Nesse sentido, é necessario projetar pacotes financeiros a partir de
uma perspectiva que leve em consideragdo as cadeias de valor, contemplando a realidade
produtiva dos diferentes links e do tecido comercial da regido.

Como mostra a OMCe@, a participagdo das MPMEs nas cadeias de valor contribui com seu
acesso ao financiamento e, portanto, garante a solidez do comércio internacional. Basta
pensar que cerca de 80% do comércio mundial depende de algum tipo de financiamento
ou seguro de crédito. Para a OMC, a falta de acesso ao financiamento é uma das principais
barreiras ndo tarifarias ao comércio — por isso, o crédito direto entre empresas através de
factoring, ou o sistema de transagdes por meio de "conta aberta" para os relacionamentos
mais solidos, pode ser muito util para o marketing nas cadeias de suprimentos. O
mesmo pode ser dito com relagdo aos meios de financiamento com intermediagdo
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bancaria baseada em um cartdo de crédito, ou mesmo empréstimos diretos a exportagdo
concedidos antes do embarque para um pedido de exportagdo confirmado.

E preciso mitigar as falhas nos mercados financeiros que tém um impacto excessivo nos
processos de internacionalizagdo e vinculacdo das MPMEs, ao mesmo tempo que geram
op¢des de financiamento inovadoras. Ao consolidar abordagens multi-atores e sistémicas
em relacdo a seus beneficiarios diretos e indiretos, o desenho de politicas publicas em
termos de cadeias de valor contribui para o processo de "integrar a integracdo", além de
aumentar a participagdo do setor privado e atenuar falhas no mercado.

Como ja foi mencionado, o ultimo esforco desenvolvido pela CENPROMYPE foi a
construcdo da Estratégia Regional de Articulacdo Produtiva para MPMEs@. Sem duvida,
os paises da regido SICA operam economicamente em uma das regides mais abertas do
planeta e possuem uma rede de acordos preferenciais de comércio®. Como afirma a OMC,
"Os avancos tecnoldgicos, através da expansdo do comércio eletronico e da evolugdo das
cadeias de valor globais, estdo gerando novas oportunidades de negécios para as MPMEs.
E cada vez mais comum que os acordos regionais contenham disposicdes sobre essas
empresas"@®.

A participacdo em cadeias de valor permite o acesso a novas tecnologias, habilidades de
negocios e redes de inovagdo que tendem a aumentar a produtividade e devem melhorar
a qualidade do emprego e dos salarios. No entanto, é um desafio para as MPMEs da regido
aumentar sua capacidade de absorgdo, isto é, identificar, assimilar e aplicar conhecimento
externo para fins produtivos e comerciais.

O aprofundamento dos vinculos existentes e o estimulo a formag&o de novos, associados
a incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas e a digitalizacdo, devem permitir a ampliagdo
das atividades mais complexas nas cadeias regionais de valor com base nas capacidades
de absor¢do das MPMEs nacionais. Basta lembrar que, segundo estimativas, as MPMEs
digitais crescem 9% mais rapidamente, vendem 7% mais, geram 9% mais renda, reduzem
seus custos em 5% e aumentam sua produtividade em 16%. A digitalizacdo das MPMEs
é fundamental para reduzir a lacuna e aumentar a produtividade e qualidade para
uma melhor concorréncia global, criando condicdes de maior igualdade no comércio
internacional, como argumenta a OMC.

O que as MPMEs podem esperar da Conferéncia Ministerial?

Tendo em conta o cenario analisado, é essencial acompanhar cuidadosamente as
contribuicdes dos "Amigos das Micro, Pequenas e Médias Empresas" na 112 Conferéncia
Ministerial (MC11, sigla em inglés), a ser realizada em Buenos Aires. O Grupo que
Argentina e Brasil propuseram criar conta com o apoio de paises da regido SICA (Costa
Rica, Guatemala e Panamad) e tem como objetivo promover o trabalho em questdes
como: i) maior acesso a informagdes e oportunidades de mercado; ii) conformidade com
os quadros regulatdrios; iii) transporte e logistica; iv) acesso ao crédito; v) conectividade
digital; e vi) desenvolvimento tecnoldgico.

Em sua recente visita aos paises da América Central, o diretor-geral da OMC, Roberto
Azevédo, visitou pela primeira vez a Nicaragua e a Guatemala. E importante ressaltar que
a Nicaragua foi o primeiro pais latino-americano a ratificar o Acordo de Facilitacdo do
Comércio (TFA, sigla em inglés). A Guatemala, por sua vez, se destacou na coordenacdo
do Grupo das Economias Pequenas e Vulneraveis (GEPV) na OMC - que contribuiu com
propostas para a MC11@. Nesse sentido, os dois paises refletem, na OMC, linhas de
trabalho importantes para a regido SICA.

De fato, sob a expectativa de que a desburocratizagdo contribui diretamente para uma
maior competitividade das empresas, a regido SICA avancou de forma expressiva na
harmonizacdo, homologacdo, automacdo e otimizagdo dos processos de comércio exterior,
através da utilizagdo de uma plataforma digital colocada a disposicdo dos operadores.
Destaca-se, ainda, que Belize, Honduras, Panama e El Salvador também ratificaram o
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TFA e que os paises da regido tém avancado no desenvolvimento da "Estratégia Centro-
Americana de Facilitagdo do Comércio”.

A MC11 permitira rever alguns resultados preliminares do TFA, bem como buscar respostas
para algumas questdes-chave da agenda do CENPROMYPE e dos paises da regido SICA,
por exemplo:

i) como criar um sistema de comércio inclusivo?

ii) como fortalecer a autonomia econémica das mulheres a partir da consolidagdo do
comércio e de novos encadeamentos produtivos?

iif) como gerar novos empregos diante de uma mudanca no paradigma tecnologico?

iv) como acompanhar o processo de adaptacdo das MPMEs a digitalizacdo global e as
novas formas de fazer negécios?

v) como desenhar sistemas alternativos e inovadores de financiamento que permitam a
impulsdo das MPMEs via uso de tecnologias?

Em resumo, a MC11 discutird como alcancar o livre comércio inclusivo, que pode
socializar os beneficios para grandes maiorias e consolidar uma espiral de crescimento
baseada na criacdo de emprego de qualidade como a Unica alternativa contra ondas de
neoprotecionismo. Nesse regime de livre comércio inclusivo, as MPMEs sdo parceiras
estratégicas.

er, por exemplo, o Informe de estadisticas de exportacion de la egion , publicadoem
© Ver,p plo, o/ deestadisticas de exportacion de la MIPYME Region SICA 2015, publicado em 2017
por SIRMIPYME.

@ Ver: Caldentey, Pedro. Las politicas publicas de apoyo a la MIPYME en la Region SICA. San Salvador:
CENPROMYPE, 2017.

© Ver: OMC. La financiacién del comercio y las pymes: subsanar las diferencias. Genebra: OMC, 2016.

O Ver, por exemplo, a Estrategia Regional de Articulacion Productiva MIPYME, publicada por CENPROMYPE em
2017.

© O Acordo de Associagdo com a Unido Europeia, por exemplo, deve contribuir para a criagdo de economias
de maior escala, com séries mais longas de producdo industrial e novos atrativos para a diversificagdo
dos produtos por cada MPME que acessar o mercado ampliado. Conhecido como ADA, o Acordo também
pode contribuir para a especializagdo intraindustrial e intraproduto, ja que o crescimento do comércio de
produtos manufaturados se vé favorecido com o aumento do comércio intraindustrial. Ademais, o ADA
pode impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico, considerado indispensavel para o aproveitamento dos
elementos anteriores.

@ Ver: OMC. Informe sobre el comercio mundial 2016. Igualdad de condiciones para el comercio de las pymes.
Genebra: OMC, 2016, p. 3.

@ Do GEPV, também participam Belize, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Republica Dominicana, buscando
um tratamento especial e diferenciado nas negociagdes.
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SERVICOS

Consolidando a contribuicao dos servicos
para o crescimento, emprego e comércio

Por que os servicos tém
ocupado uma posi¢do
relativamente marginal
nas negociagbes de
comércio internacional?
O autor discute essa
questdo e delineia

para a Ministerial um
cendrio sem “grandes
resultados” nos eixos
principais da agenda de
Servigos.

Patrick Low

istoricamente, o setor de servigos tem sido privado de politicas sélidas e de uma
atencdo académica adequada. Essa negligéncia esta sendo gradualmente corrigida,
mas ainda temos um longo caminho pela frente.

Tal desatencgdo historica é compreensivel do ponto de vista do pensamento econdémico
classico, que entende “valor” como uma acumulacdo do excedente de produgdo. Em
grande medida, os servicos sdo associados ao consumo e a impossibilidade de seu
armazenamento. Hoje compreendemos muito melhor como os servicos sdo uma fonte
de valor e quais deles contribuem também para o aumento da produtividade através da
inovagdo de processos e produtos.

Outro motivo pela falta de atengdo ao setor de servigos esta relacionado a sua mensuragdo
em comparacdo a outros bens. Mais precisamente, a dificuldade do calculo decorre de seu
carater intangivel e a heterogeneidade que caracteriza a oferta de servigos no mercado.
Para atender as necessidades de consumidores individuais, os servicos tendem a ser
mais customizados e, portanto, é muito mais dificil identificar os precos por unidade de
determinados servigos.

Além disso, ndo raro sua comercializacdo se da conjuntamente com outros servigos ou
bens e, na auséncia de um cuidadoso e custoso exercicio de desagregacdo, permanecem
ndo identificados isoladamente como fonte de valor. Assim, muitos servicos sdo
incorporados as estatisticas como bens e nunca identificados separadamente.

A contribuicdo dos servicos para o comércio

Em contraste com os dados do produto interno bruto (PIB), os numeros do comércio
aparecem como dados brutos. Isso torna impossivel capturar a real composi¢do do
valor exportado, assim como sua origem. As importagdes precisam ser deduzidas das
exportacdes para determinar a origem geografica de fontes de valor. Esse exercicio de
desagregacdo também permite obter informacdes sobre a real composicdo dos insumos
que contribuiram para o valor total dos produtos que entram no mercado.

O instrumento estatistico que permite essa reconstru¢do é uma tabela insumo-produto
global, que apresenta de forma agregada as tabelas de insumo-produto nacionais.
Construir esse banco de dados é uma tarefa ambiciosa, e s6 foi possivel realiza-la nos
ultimos anos.

Quando a verdadeira natureza dos insumos e sua origem sdo identificadas, a imagem do
comeércio internacional se transforma. O saldo comercial bilateral da conta corrente (por
conseguinte, o valor agregado de cada pais ao longo da cadeia de produgdo) fica muito
diferente, assim como o contetido tecnoldgico das contribuicdes individuais a produgdo
dos diferentes paises. Com dados de valor agregado, também se revela a verdadeira
natureza das relacdes de dependéncia através do comércio.

As diferencas fundamentais entre dados brutos do comércio e nimeros de valor agregado
do comércio sdo facilmente encontradas na literatura. Diversos casos podem ser
observados na industria eletronica: por exemplo, um celular montado na China possui
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Percentual do PIB mundial que
corresponde ao setor de servigos

um grande niimero de insumos importados de outros lugares — como Japdo, Coreia e
Alemanha. Com as estatisticas brutas de comércio, o valor total do celular é registrado
como uma exportagdo da China. Mas quando as importag¢des sdo deduzidas e as fontes
de valor sdo corretamente identificadas, a contribuicdo da China para o valor do celular
exportado é significativamente reduzida, revelando tanto a contribuicdo do valor
domeéstico real (em grande parte, operagdes de montagem), assim como o real contetido
tecnologico do produto supostamente “feito na China”.

Essa mudanca na abordagem estatistica nos ensina algo importante sobre servicos. O que
tradicionalmente classificamos como comércio de mercadorias possui varias fontes de
valor gerado por servigos — e isso altera dramaticamente nossa visdo sobre o papel dos
servigos no comércio. Alguns produtos classificados como bens devem muito de seu valor
aos servicos, ainda mais quando o valor final do produto é definido no ponto de venda - ao
invés de considerarmos o preco ex-fabrica ou no ponto de exportacao.

As estatisticas tradicionais de comércio geralmente atribuem aos servicos uma
contribuicdo de 20 a 25% no valor total das exportagdes. Quando séo incluidos dados de
valor agregado, esse valor se aproxima de 50% - talvez até mais.

Esse trabalho revela outro aspecto que confere ainda menos credibilidade a ideia de
que os servicos tém pouco a ver com comércio. Quando observamos a composi¢do
das exportagdes e o grau com que o valor gerado pelos servicos esta integrado nesses
produtos, logo percebemos que todos os servigos que atuam como insumos na produgdo
sdo comercializaveis, dependendo de como estejam ligados a essas mercadorias (e a
outros servicos).

Os servicos representam cerca de 70% do PIB global e metade ou mais do valor real dos
fluxos comerciais. Dai a necessidade de garantir que a regulagdo internacional em matéria
de servicos permita ao comércio desempenhar um papel fundamental na obtengdo de
beneficios mutuos a partir de um maior crescimento e desenvolvimento global.

A busca de resultados na Ministerial

Compromissos especificos

O Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS, sigla em inglés) foi, sob alguns
aspectos, feito a imagem do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em
inglés), mas com diferencas importantes que refletem os contrastes entre o comércio de
bens e o comércio de servicos.

Uma caracteristica chave do GATS sdo os compromissos especificos do setor para
acesso a mercado, tratamento nacional e cooperacdo regulatéria. No entanto, varios
compromissos nacionais especificos sdo relativamente dispersos, e a maioria deles
estabelece um benchmark de tratamento garantido de politicas publicas para parceiros
comerciais que, em varios casos, reflete consideravelmente menos do que aquilo que os
socios comerciais realmente oferecem em suas condi¢des de acesso. A distancia entre a
politica real e a politica “no papel” faz pouco para oferecer seguranca comercial.

Os esforgos para lidar com a cobertura e a profundidade dos compromissos especificos
fazem parte do mandato da Rodada Doha, mas pouco foi alcangado. A possibilidade de
algum progresso nesse dominio durante a 112 Conferéncia Ministerial (MC11, sigla em
inglés) da Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) parece inexistente.

Regulagdo doméstica

Varias provisdes do GATS refletem um trabalho em andamento. Essas provisdes preveem
o estabelecimento ou aperfeicoamento de regras sobre servicos, medidas de salvaguarda,
compras governamentais e subsidios. O trabalho sobre regulacdo doméstica tem recebido
muita aten¢do ultimamente: cerca de 22 delegagdes se uniram em torno de um rascunho
consolidado, com ampla cobertura de temas nessa matéria. No entanto, nem todos os
envolvidos estdo de acordo com o texto, e varios ndo-signatarios da proposta tém pontos
de vista fundamentalmente incompativeis com o documento, em varias questdes.
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O Grupo Africano, em particular, tem fortes reservas ao texto proposto. Os membros do
Grupo questionam as implica¢des das disciplinas propostas para o desenvolvimento. Entre
as preocupacdes levantadas, estdo os onerosos pesos administrativos que poderiam estar
envolvidos, uma intrusdo excessiva nos processos de formulacdo de politicas e restrigdes
no direito de regular por razdes de politica publica. Embora os Estados Unidos ndo tenham
apresentado nenhuma proposta, acredita-se que o pais tenha fortes reservas ao contetido
proposto e a viabilidade de consenso quanto a um texto na MC11.

Propostas sobre facilitagdo do comércio de servigos

Ha alguns meses, a delegacdo indiana tem trabalhado em uma proposta de acordo de
facilitacdo do comércio de servicos. A India reconheceu que o tema nio esta maduro para
a MC11 e propde retoma-lo em 2018.

Comércio eletrénico

As discussdes sobre o trabalho da OMC em matéria de comércio eletrénico continuaram
ao longo da maior parte de 2016, sob os auspicios do Conselho Geral da OMC. O mandato
atual para esse trabalho remonta a 1998. Desde entdo, muito se discutiu e varios
rascunhos foram propostos, mas nenhum encontrou apoio suficiente para servir como
base de trabalho para avancos.

As questdes centrais sdo: se deve continuar a explorar a relevancia das provisdes da
OMC para o e-commerce?; os paises devem ampliar a questdo e debater como a OMC
pode contribuir para um sélido regime internacional de comércio eletronico?; ou devem
os membros lancar as negociacdes sobre o tema agora? As posicdes defendidas pelas
delegacdes sdo fortemente contrastantes com relacdo a esses pontos, mas seria possivel
avangar na construcdo de um terreno comum se outros resultados forem alcancados na
MC11.

O futuro

N&o parece plausivel esperar grandes resultados em matéria de servicos na MC11.
Provavelmente, nenhum resultado sera colhido na Conferéncia. No longo prazo, a OMC
precisa finalmente definir uma agenda de servigcos que reflita sua crescente importancia
na atividade econdmica mundial. Um regime sélido para esse setor também ¢é vital para o
crescimento, a geracdo de empregos e o desenvolvimento.

A questdo vai além do peso absoluto dos servicos nas economias e no comércio: os
servicos representam a vanguarda da economia digital - e a OMC ndo esta bem equipada
para lidar com essa nova realidade. Se esses desafios ndo forem superados, a instituicdo se
tornara cada vez mais irrelevante.
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SEGURANCA ALIMENTAR

O papel do comércio na seguranca alimentar
frente a ameaca do aquecimento global
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seguranga alimentar e
mudanga climatica, o
autor sugere objetivos
e agbes que considera
necessarios por parte
de organizagbes
internacionais como

a OMC para o bom
desempenho dos
sistemas alimentares
mundiais.

Martin Pifieiro

mundo na Clpula da Alimentagdo de 1996 da Organizacdo das Nag¢des Unidas

para Alimentacdo e Agricultura (FAO, sigla em inglés). Mais recentemente, o tema
foi incorporado com destaque aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
agenda das Nag¢des Unidas, da Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) e de grupos mais
exclusivos, como o G20.

e seguranca alimentar foi reconhecida como um direito de todos os cidaddos do

No entanto, o tratamento da “seguranca alimentar” tem enfatizado sua dimens&o
humanitaria sem que seus vinculos com o comércio internacional e o aquecimento
global fossem adequadamente contemplados. Essas conexdes possuem implicagdes tdo
profundas para o futuro da humanidade que se torna necessario considera-las de forma
conjunta nos mecanismos da governanca mundial. As articulagdes entre seguranca
alimentar, comércio agricola e mudanca climatica apresentam as seguintes dimensdes:

i) a inseguranca alimentar é um dos grandes problemas do mundo, ndo apenas pelo
sofrimento humano ligado a fome e desnutricdo, como também pela relagdo direta com
os conflitos regionais e processos migratorios. Ainda hoje, cerca de um bilh&o de pessoas
sofrem com a fome e desnutri¢do, apesar dos esforcos em reduzir tais mazelas.

ii) embora a produgdo nacional seja a principal fonte de alimentos para o consumo
interno, a importancia do comércio internacional aumentou rapidamente nos ultimos
anos. Hoje, 20% do consumo de alimentos no mundo é suprido por meio do comércio
internacional. Portanto, a producdo dos paises que exportam alimentos — em particular
aqueles que sdo exportadores liquidos — contribui de forma significativa e necessaria ao
equilibrio alimentar mundial, bem como para o abastecimento de alimentos nos paises
importadores.

i) produzir alimentos para satisfazer a crescente demanda mundial exige o aumento
da utilizacdo de recursos naturais agricolas e também a intensificacdo da produgdo com
insumos tecnoldgicos. Esse aumento da producdo de alimentos resultara na elevagdo das
emissdes de gases de efeito estufa (GEEs) e em um maior uso de agua. Pesquisas recentes
mostram que as regides com maior quantidade de recursos naturais e que utilizam padrdes
tecnologicos mais adequados (por exemplo, o uso da semeadura direta) tém uma menor
pegada de carbono e outros GEEs por unidade de produto. Além disso, utilizam um volume
menor de dgua verde — aquela que provém de chuvas e que ndo possui usos alternativos@
. Essas mesmas pesquisas indicam que, se a pegada de carbono for calculada tomando em
conta o sequestro de carbono (ou seja, como emissdes liquidas), a agricultura desenvolvida
nesses sistemas agroecoldgicos mais favoraveis e com tecnologia adequada contribui
muito menos para o aquecimento global do que afirmam os relatorios apresentados a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés).

Os argumentos anteriores sugerem que um programa global para eliminar a inseguranca
alimentar no mundo deve ter trés objetivos principais, os quais devem ser incorporados
a agenda da governangca mundial. Primeiramente, é necessario alcancar niveis globais
de producdo suficientes para satisfazer a crescente demanda mundial por alimentos.
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Essa oferta deve ser estavel ao longo do tempo, e a pregos razodveis — o que exige
um significativo montante de investimentos no desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia, infraestrutura fisica e desenvolvimento de sistemas agroalimentares eficientes
e inclusivos. Em segundo lugar, essa producdo global deve contribuir o menos possivel
para o aquecimento global e ser eficiente quanto ao uso da agua e do solo. Como foi
mencionado acima, tais condi¢cdes sdo afetadas pela localizacdo geografica da produgdo
e pelos padrdes tecnologicos. Consequentemente, a produgdo de alimentos deveria ser
gradualmente orientada a expansdo nas regides geograficas mais favorecidas e com
a utilizagdo de padrdes tecnoldgicos adequados as necessidades da sustentabilidade
e a baixa emissdo de GEEs por unidade de produto. O terceiro objetivo é consolidar um
comércio internacional e um desenvolvimento de sistemas alimentares mundiais que
sejam eficientes e atendam as necessidades nutricionais dos consumidores.

Para alcancar esses objetivos, é preciso uma acdo coordenada por parte dos organismos
internacionais com mandatos especificos nesses temas — por exemplo, a FAO, o Programa
Mundial de Alimentagdo (WFP, sigla em inglés) e, de modo mais especifico e restrito, a
OMC.

S&o cinco as a¢des coordenadas de especial importancia para avangos nessa direcdo:

i) acordar um novo esforco internacional, que conte com um significativo apoio
financeiro da comunidade internacional as atividades de inovacdo tecnologica focadas
na intensificacdo sustentavel da produgdo agropecuaria e na transferéncia internacional
dessa tecnologia. O desenvolvimento tecnologico a ser promovido deveria ndo apenas ser
direcionado ao aumento da produtividade dos recursos naturais de maneira sustentavel,
como também ser eficiente em relagdo as emissdes de GEEs e utilizacdo da agua.

ii) promover e facilitar o aumento de uma produgdo de alimentos nos sistemas
agroecoldgicos mundiais que seja mais eficiente em termos de pegada de carbono e outros
GEEs, assim como na utilizagdo de agua por unidade de produto.

iii) promover o desenvolvimento, aceitacdo e aplicagcdo de diretrizes voluntarias a
respeito do desenvolvimento e funcionamento dos sistemas agroalimentares mundiais.
Tais diretrizes devem contribuir para que os sistemas agroalimentares sejam eficientes,
inclusivos, respondam as necessidades alimentares e aos padrdes de inocuidade e
qualidade dos alimentos requeridos pelos consumidores em todo o mundo, além de
minimizarem a emissdo de GEEs.

iv) avangar na liberalizacdo do comércio de alimentos no ambito da OMC, de modo a
fazer com que a contribuicdo de uma producdo mais eficiente para a seguranca alimentar
mundial seja cada vez maior no que diz respeito a redu¢do dos GEEs gerados pela
agricultura mundial.

v) avancar nos velhos temas do Acordo sobre Agricultura, mas também incorporar areas
que tenham sido consideradas no passado, mas sem grandes éxitos. Trés temas adquirem
particular relevancia nas atuais negociacdes multilaterais: restricoes a exportacdo de
alimentos em troca de um maior acesso a mercado; a incorporacdo de padrdes ambientais;
e inventarios publicos de alimentos com fins de seguranca alimentar ou apoio a eliminagdo
da pobreza rural®.

© Ver: Viglizzo, Ernesto; Ricard, M. Florencia. Beyond the Footprint: Two tales on water, carbon and food.
Buenos Aires: GPS, abr. 2017. Ver também: Viglizzo, Ernesto; Ricard, M. Florencia. Secuestro de carbono en
tierras rurales: un “eslabon” perdido en los inventarios? Buenos Aires: GPS, SRA e CONICET. Out. 2017.

@ Essa discussdo foi aprofundada em: Pifieiro, Valeria; Pifieiro, Martin (eds.). Agricultural Trade Interests and
Challenges at the WTO Ministerial Conference in Buenos Aires: A Southern Cone Perspective. Buenos Aires:
IICA, IFPRI, GPS, Bolsa de Cereales, INAl e ICTSD, dez. 2017.
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PESCA

O marco institucional da OMC
e o desafio da pesca excessiva,

U. Rashid Sumaila

relevantes para os problemas relacionados a sobrepesca sdo: i) expandir a produggo

e o comércio de bens e servicos, permitindo ao mesmo tempo o uso otimizado
dos recursos mundiais; e ii) proteger e preservar o meio ambiente e aprimorar os meios
de fazé-lo de modo compativel com as necessidades e interesses dos paises membros
segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econémico.

D ois importantes objetivos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que sdo

Como uma organiza¢do do comércio, o desafio inicial da OMC era encontrar um canal
por meio do qual pudesse contribuir para a redugdo da sobrecapacidade e sobrepesca - o
que ajudaria a cumprir com seus préprios objetivos de desenvolvimento sustentavel, como
mencionado acima.

Considerando que a ciéncia e a economia do setor pesqueiro tém oferecido elementos o
suficiente para comprovar o carater prejudicial de certos tipos de subsidios a pesca quando
se trata de sobrepesca, a experiéncia da OMC em relagdo ao comércio e as distor¢des de
mercado fez da Organizagcdo uma forte candidata para lidar com esses temas.

Nesse sentido, a Conferéncia Ministerial de Doha (2001) lancou negociacbes para
esclarecer e aprimorar as disciplinas da OMC sobre subsidios a pesca. Além disso,
delegados na Conferéncia Ministerial de Hong Kong (2005) chegaram a um amplo acordo
sobre o fortalecimento das regras acordadas em Doha. Nessa ocasido, os membros da
OMC concordaram em proibir certas formas de subsidios a pesca que contribuem para a
sobrecapacidade e sobrepesca.

Uma questdo central na conjuntura atual é: até que ponto o marco institucional da OMC
tem sido util para ajudar a resolver o desafio da sobrepesca? Dado que até agora ndo se
aprovou nenhuma regra sobre subsidios a pesca na Organizagdo, é facil concluir que o
marco institucional tem falhado em contribuir para conter a sobrepesca.

A seu favor, podemos dizer que a OMC tem se esfor¢ado para chegar a um acordo, como
fica claro com a atual Rodada em Buenos Aires. Considerando o estado da pesca em varias
partes do mundo, a OMC precisa redobrar seus esforcos para chegar a um acordo antes
que seja demasiado tarde.

Uma das vantagens para os delegados nessa oportunidade é que existe um consenso
global ainda maior sobre a necessidade de disciplinar certos tipos de subsidios a pesca
- como expressa o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 14.6 das Nagdes
Unidas.

Para avancar na regulacdo dos subsidios, é preciso que a OMC exer¢a uma pressdo
ainda maior sobre os membros para que haja melhorias na transparéncia quanto a essa
matéria — sendo este um pré-requisito para a continuidade dos trabalhos. Uma melhor
transparéncia pode estimular a agdo, ao revelar a escala do problema e oferecer evidéncias
sélidas que futuramente sejam aceitas pelos governos que possuem responsabilidade na
implementagdo de reformas.
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Com efeito, uma base de dados robusta permitiria que governos e sociedade civil
monitorassem aumentos ou redugdes nos niveis de ajuda. Isso favoreceria a transparéncia
e o monitoramento de reformas unilaterais, fortaleceria as reformas coletivas e permitiria
verificar a implementacdo dos compromissos de redugdo. Atualmente, os membros da
OMC sao obrigados a notificar subsidios a pesca sob o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias, mas seu efetivo cumprimento carece de grandes avancos.

Uma abordagem que poderia resultar em progresso é comecar com a defini¢do de regras
multilaterais nas areas em que os membros ja atingiram consenso nas negociagdes da
OMC. Como identificado no relatdrio de 2011 do presidente do Grupo de Regras da OMC,
as areas em que houve um acordo relativo incluem as disciplinas sobre embarcagdes
pesqueiras, transferéncia de embarcagdes e acordos de acesso.

No contexto das negociacdes da OMC, o grupo de paises da Africa e Pacifico apresentou,
no inicio de 2015, um pequeno pacote de disciplinas sobre subsidios. No mesmo periodo,
Argentina, Islandia, Nova Zelandia, Noruega, Peru e Uruguai apresentaram outra proposta,
na qual sugerem que ainda existe interesse em definir regras multilaterais nessa matéria.
Os dois documentos incluem uma lista basica de subsidios proibidos, como aqueles que
beneficiam a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INDNR) e que afetam os
estoques em situacdo de sobrepesca.

Outro potencial caminho para avancar na regulacdo dos subsidios é estabelecer disciplinas
multilaterais construidas passo a passo e “de baixo para cima”. Talvez em parceria com
organizacdes intergovernamentais, um grupo de paises poderia estimular a acdo coletiva
com compromissos voluntarios para a reforma de subsidios. Através de um processo
similar aquele adotado nas negociagdes sobre mudanca climatica, cada pais declararia
a quantidade de subsidios que voluntariamente eliminariam dentro de um periodo de
tempo especifico. Com base nesses compromissos voluntarios, o grupo entdo negociaria
a “lacuna de ambicdo” restante entre as ofertas feitas e o nivel necessario de redugdes
globais.

Esse tipo de iniciativa pode, por si sd, estimular outros paises a seguir o exemplo desse
grupo. Para efetivamente reduzir a “lacuna de ambicdo" entre as ofertas voluntarias
e o nivel necessario de reducgdes, essa abordagem requer participagdo multilateral - ou
ao menos dos maiores provedores mundiais de subsidios a pesca. Organiza¢cbes ndo
governamentais e outros grupos da sociedade civil poderiam ajudar a acelerar a adogdo
dessa abordagem por meio do encorajamento e da press&o sobre os paises.

Essa recomendacdo deve estar em conformidade com os acordos internacionais ja
existentes. Para implementar essa opgdo na OMC, seria necessaria a lideranga de acordos
regionais de comércio pertinentes e um grupo central mais amplo, com os principais paises
que concedem subsidios.

Dada a dificuldade em alcangar regras sobre subsidios no ambito da OMC e da necessidade
urgente de tomar medidas para lidar com os problemas em relagdo aos oceanos e a pesca,
uma possivel solugdo seria que um grupo de paises, talvez em parceria com organizagdes
intergovernamentais, avangasse na criagdo dessas regras.

© Esseartigo baseia-se em: Sumaila, U. Rashid. Opciones de politica comercial para océanos y pesca sostenibles.
In: Grupo de expertos E15 sobre los océanos, la pesca y el sistema de comercio, Documento de opciones de
politica. Iniciativa E15. Genebra: ICTSD, WEF, 2016.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento sustentavel e a OMC:
das contradicdes ao equilibrio
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Ligia Maura Costa

sdo unanimes em reconhecer que a liberalizacdo comercial e o desenvolvimento

sustentavel sdo inseparaveis. Nos proximos anos, muitos dos desafios da Organizagdo
Mundial do Comeércio (OMC) estdo relacionados aos impactos do desenvolvimento
sustentavel no comércio internacional — como é notério no caso da mudanga do clima e
dos recursos naturais. Hoje, ndo se pode avancar de um lado, sem concomitantemente
proteger o outro lado. Ao mesmo tempo, o conceito “desenvolvimento sustentavel” é
muito amplo e flexivel — o que gera muitas controvérsias.

‘ iberalizacdo comercial: muitos a veneram. Outros a maldizem. No entanto, todos

Contradicoes do desenvolvimento sustentavel na OMC

Em seu Predmbulo, o Acordo Constitutivo da OMC reconhece que as politicas comerciais
dos paises membros devem apoiar a elevacdo dos padrdes de vida, garantir o pleno
emprego e o crescimento econémico e buscar a melhor utilizagdo dos recursos globais.
Esses aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel também sdo mencionados
nas Declaragdes de Cingapura, Genebra e Doha, bem como no Acordo Geral sobre Tarifas
e Comeércio (GATT, sigla em inglés) de 1994 e a Clausula de Habilitagdo, para citar alguns
casos.

Isso sugere que o desenvolvimento sustentavel é a mola propulsora da estrutura da OMC.
Da mesma forma, os acordos da Organizacdo apresentam um total de 155 disposicdes
dirigidas aos paises em desenvolvimento e seus problemas de desenvolvimento crénico.

No entanto, as ultimas décadas ndo foram encorajadoras na OMC. O Comité de Comércio
e Desenvolvimento ndo obteve um unico resultado notavel, mantendo um registro de
improdutividade que remonta a era GATT-47. A OMC n&o possui competéncia institucional
para responder aos anseios de protecdo necessarios a nogdo de desenvolvimento
sustentavel. Isso ocorre porque seus acordos tratam esse conceito de maneira apenas
tangencial: ndo ha penalidade sem lei, nem obrigacdo sem uma regra de conduta
especifica.

Além disso, existem grandes divergéncias quanto ao impacto e a natureza da nogdo de
sustentabilidade nas regras do livre comércio. Como evitar que medidas supostamente
voltadas ao desenvolvimento sustentavel se transformem em protecionismo? Como
promover medidas de sustentabilidade legitimas para fins de livre comércio? Para alguns,
a liberalizagdo do comércio desempenha um papel importante para os paises membros e
para suas politicas de sustentabilidade. Outros sdo radicalmente opostos a essa alegacéo,
sob o argumento de que as regras da OMC sé contribuem para a marginalizacdo das
questdes relacionadas ao desenvolvimento em todo o mundo.

Nesse cenario, alguns temem que a OMC exija a incorporacdo explicita dos principios
de desenvolvimento sustentavel em seus Acordos, mesmo que a maioria de seus
membros ndo seja capaz de implementa-los por completo. Outros argumentam que o
predmbulo da OMC apenas dificulta a implementacdo de objetivos mais importantes de
desenvolvimento sustentavel previstos em outros instrumentos juridicos internacionais.
A verdade pode estar com todos e com ninguém: sdo os paradoxos e as contradi¢bes do
desenvolvimento sustentavel na OMC.
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Apoio mutuo e equilibrio do desenvolvimento sustentavel na OMC

No sistema de solugdo de controvérsias da OMC, a extensdo e a natureza do conceito de
desenvolvimento sustentavel sugerem que a Organizacdo enfrentara desafios nessa area
— como ja aconteceu.

Na maioria dos casos apresentados ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), o
principal argumento utilizado em favor da nogdo de desenvolvimento sustentavel baseia-
se nas excec¢des do Artigo XX do GATT-94, nas excegdes do Artigo XIV do Acordo Geral
sobre Comércio de Servicos (GATS, sigla em inglés) e nas exce¢des ao Artigo 27 do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS,
sigla em inglés).

Uma analise das disputas que trouxeram argumentos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel no OSC mostra que a maioria dos casos era, na realidade, uma forma disfarcada
de impedir o livre comércio - um protecionismo com mascara de sustentabilidade. Em
outras palavras, o desenvolvimento sustentavel € mencionado mais como um obstaculo
a liberalizagdo do comércio e ndo como a busca de uma melhor qualidade de vida para as
geragles presentes e futuras.

O grande desafio da OMC e seus membros hoje é convencer um mundo cada vez mais
cético de que a liberalizagdo do comércio mundial pode contribuir para alcangar um ideal
maior: o desenvolvimento sustentavel. Poderdo os membros da OMC responder a esse
desafio? Desejam fazé-lo?

A capacidade da OMC de conciliar o livre comércio com o desenvolvimento sustentavel
é uma preocupacdo central da legitimidade da instituicdo e, portanto, é vital que haja
apoio e equilibrio mutuos. Nessa perspectiva, o livre comércio ndo pode ser interpretado
como um fim em si mesmo. O pressuposto fundamental é que a liberalizagdo comercial
leva a prosperidade e que, em troca, sdo geradas melhores condi¢des para o pleno
desenvolvimento sustentavel. O equilibrio exige, portanto, que a relevancia dos diferentes
objetivos seja considerada.

Consideragoes finais

A venerada e maldita liberalizagdo comercial caminha, passo a passo, ao lado do
desenvolvimento sustentavel. Ndo se pode negar que este esteja intimamente ligado a
liberalizagdo do comércio. Os paises membros da OMC devem reconhecer, entretanto, as
limitagdes enfrentadas pela Organiza¢do na promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Para abrandar o efeito negativo das medidas comerciais ocultas na protecdo do
desenvolvimento sustentavel, é importante que haja uma agenda positiva comum, com
regras especificas, que permitam que a OMC atinja um equilibrio crucial: apoiar os paises
membros que desejam avancar com uma agenda positiva de objetivos legitimos em
matéria de desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, impedir que as "medidas
sobre sustentabilidade" constituam uma forma disfarcada de protecionismo e um
obstaculo ao livre comércio global.

Nada impede que o desenvolvimento sustentavel seja parte integrante dos acordos da
OMC, dada a necessidade de melhorar as condi¢bes de vida para a geracdo atual e para
as geracdes futuras. Apesar das divergéncias sobre o impacto e a natureza da nocdo de
sustentabilidade nas regras do livre comércio, a questdo é: como promover medidas
legitimas de sustentabilidade para fins de livre comércio?

A Conferéncia Ministerial de Buenos Aires é uma 6tima oportunidade para os membros
da OMC enfrentarem esse desafio e criarem condigdes efetivas para que o livre comércio
prospere sem paradoxos e contradi¢des, com base no apoio mutuo e equilibrado entre o
livre comércio e o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Qual é o papel do comércio no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS) da Agenda 2030?

As vésperas da 112 Conferéncia Ministerial (MC11, sigla em inglés), parece-me importante
refletir sobre qual é sua transcendéncia e se o evento estd, sob algum aspecto, vinculado aos
objetivos estratégicos dos 164 membros da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). A
resposta é claramente positiva. A reunido é oportuna e necessaria, sobretudo no momento
atual, em que duas coisas que me parecem fundamentais tém sido questionadas: o papel
do comércio para o desenvolvimento e as vantagens do sistema multilateral de comércio,
representado pela OMC. A Conferéncia é ainda mais oportuna quando se considera que
tais questionamentos sdo feitos por paises centrais, como os Estados Unidos, e pelas
mais altas hierarquias. E preciso limitar o protecionismo e defender a institucionalidade
internacional representada pela OMC. A humanidade conhece o pre¢o de um mundo sem
regras ou instituicdes — a geragdo de nossos pais viveu uma realidade assim.

Para sustentar essa opinido, tomo por base um argumento de corte formal e algumas
evidéncias empiricas. Em primeiro lugar, cabe lembrar que, ha apenas dois anos, os chefes
de Estado e governo adotaram - em paralelo a comemoracdo do 702 aniversario das
Nacgdes Unidas — um plano de agdo para transformar o mundo: a Agenda 2030. S&o os
mesmos paises que agora se reunirdo em Buenos Aires com alguns outros membros da
Organizagdo. Obviamente, ndo é que seja preciso mudar radicalmente o curso da histéria
em apenas 15 anos e com base em uma declaragdo, mas esse é um compromisso formal,
detalhado e ambicioso, do mais alto nivel, orientado a proteger e promover os trés “Ps™
as pessoas, o planeta e a prosperidade. Se estamos tratando da erradicacdo da pobreza
extrema e da fome e do assentamento das bases para um desenvolvimento que nao deixe
ninguém para tras, é claro que o comércio tem um papel importante. Sem comércio ndo
ha crescimento, e sem crescimento econémico dificilmente existira desenvolvimento
inclusivo. O comércio - é preciso repetir —é condicdo necessaria, ainda que insuficiente,
para o crescimento, e este Ultimo é fundamental para o desenvolvimento.

A Agenda 2030 reconhece o papel do comércio como um dos meios de implementacao
mais importantes. Mas ndo s6 a Agenda 2030 é explicita em seu Objetivo 17 ao falar
do comércio internacional como meio de implementagdo dos outros 16 Objetivos. Ha
alguns meses, em Addis Abeba (Etiopia), os ministros de Finangas e de Desenvolvimento
de todo o mundo reuniram-se para tratar especificamente do financiamento para
o desenvolvimento. Em sua declaracdo final, os ministros destacam de maneira
muito proeminente que tanto os investimentos quanto o comércio internacional sdo
fundamentais enquanto fontes de financiamento do desenvolvimento. Em sintese:
é recente, formal e muito claro o reconhecimento do papel crucial que o comércio
internacional tem para o desenvolvimento inclusivo. Seria um erro realizar a MC11 sem
lembrar desse contexto politico.

Para além de tais declaracdes e dos acordos politicos de alto nivel, é preciso recordar
uma evidéncia recente. A humanidade deu passos concretos, imensos, inimaginaveis ha
décadas e de uma magnitude desconhecida: a pobreza extrema foi reduzida a menos da
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metade entre 1990 e 2010. Os objetivos do milénio de reduzir a pobreza pela metade
foram cumpridos cinco anos antes do previsto! A humanidade nunca tinha conhecido
um salto tdo positivo quanto esse. Alguns vdo argumentar que esse avango esteve
basicamente localizado na China e que determinadas regides e setores permaneceram
presos na miséria — ou, pior ainda, que existem mais de 800 milhdes de pessoas vivendo
com menos de US$ 1,25 por dia, o que é verdade. Mas ndo devemos esquecer da metade
cheia do copo e, mais ainda, temos que saber responder por que essa metade esta cheia.
Em boa medida, o éxito na diminuicdo da pobreza se deve ao comércio internacional,
que permitiu o crescimento econémico. Lembremos de alguns nimeros importantes. O
comércio mundial (exportacdes e importacdes somadas) representa hoje, em média, 50%
do produto interno bruto (PIB) mundial. Em 1990, esse percentual era 31% e, trinta anos
antes, 17,5%. Hoje, os paises em desenvolvimento geram quase a metade das exportagdes
mundiais e uma por¢do crescente do comércio de servicos, a nova fronteira do comércio
internacional.

Que mudancas na governanca do sistema multilateral de comércio o senhor proporia
para alcancar um maior impacto no desenvolvimento sustentavel?

A primeira prioridade ndo é mudar, mas apoiar e defender o sistema multilateral do
comércio de quatro forcas, que, embora ndo sejam novas, estdo pela primeira vez
instaladas ao mesmo tempo e nos paises mais influentes: mercantilismo, protecionismo,
neoludismo e antiglobalizagdo. Estes sdo fenébmenos com grande parentesco, porém
distintos. Os dois primeiros provém de politicas demagdgicas, simplificadoras da realidade
e de base neo-nacionalista, no pior sentido do termo. Os dois ultimos tém origem
na sociedade civil, como consequéncia da vertigem que a revolugdo tecnologica esta
provocando — com sua aceleracdo — na sociedade. Todas essas for¢as compartilham as
seguintes caracteristicas: sdo propostas reaciondrias, nada visionarias e anti-historicas -
e, portanto, estdo condenadas ao fracasso. O problema é que, até que se reconhega seu
fracasso, podem gerar custos, sobretudo para os paises mais vulneraveis.

E 6bvio que a globalizacdo produz ganhadores e perdedores. O importante &,
primeiramente, que os beneficiados sejam muito mais numerosos. Segundo, que os
prejudicados ndo sejam sempre os mesmos setores. Terceiro, que existam politicas
publicas, para além da politica comercial, que se ocupem dos perdedores e oferecam redes
de contencdo e readequacdo as novas realidades produtivas. Mas a globaliza¢do, enquanto
resultado da revolucdo tecnologica, ndo pode ser detida. Ndo é o resultado de politicas,
mas do avan¢o da humanidade em termos de conhecimento, do desenvolvimento da
tecnologia e da difusdo da mesma. A globalizagdo gera custos e oportunidades.

Sempre digo que ndo devemos confundir os conceitos: uma coisa é o comércio
internacional, outra é a politica comercial, e outra é o sistema multilateral de comércio
baseado em regras. Esses dois ultimos elementos devem se adaptar as novas realidades,
mas é preciso muito cuidado para nédo jogar fora o mais importante: as instituicdes globais,
as quais foram criadas com muito sacrificio, na histdria recente da humanidade.

Por outro lado, ndo me importa a coexisténcia da OMC com os acordos regionais de
comércio, sejam eles bilaterais, plurilaterais ou megarregionais. Desde 1945, o sistema
multilateral - representado pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em
inglés) até 1995 - soube conviver com mudiltiplos acordos parciais, tais como os acordos
de matérias-primas, os acordos regionais ou mesmo as primeiras mega-regides, como no
caso das Comunidades Europeias e da Associacdo Latino-americana de Livre Comércio

é recente, formal e muito claro o reconhecimento do
papel crucial que o comércio internacional tem para
o0 desenvolvimento inclusivo. Seria um erro realizar a
MC117 sem lembrar desse contexto politico.




PONTES | VOLUME 13, NUMERO 9 - DEZEMBRO 2017 31

(ALALC). A segunda fracassou parcialmente, mas a primeira conviveu — com tensdes —
com o sistema multilateral. Quanto a governanca global, a OMC deveria ter um érgdo
ou instancia mais formal de carater consultivo junto ao setor privado e a sociedade civil.
Os consumidores e a pequena e média industria tém que encontrar alguma forma de
representacdo. Ndo é facil encontrar a institucionalidade ideal, mas temos antecedentes
interessantes no caso da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), na qual as trés
ordens estdo representadas.

Quais sdo as areas prioritarias do comércio para avancar em direcio ao comércio
inclusivo? Elas serdo discutidas na MC11?

Comecemos dentro de casa. Os beneficios do comércio internacional e da abertura do
comeércio sé poderdo ser consolidados e garantidos para todos na medida em que exista
uma maior coeréncia de politicas domésticas no interior dos paises. Particularmente, a
politica comercial, a politica de competitividade, a politica de protecdo ao consumidor e as
politicas industriais devem trabalhar em harmonia.

Permita-me explicar: é claro que a grande e rapida concentragdo econdmica que estamos
testemunhando no nivel internacional deve nos levar a refletir sobre como aumentar a
cooperagdo internacional em defesa da competitividade. Vejo aqui um problema grave.
Os beneficios do comércio e as vantagens das politicas comerciais abertas podem ser
neutralizados pelos cartéis internacionais e pelas concentracdes. E preciso dar maior
atencdo a defesa eficaz do consumidor nos niveis doméstico e internacional. Os acordos
comerciais devem passar por um teste ex ante e ex post, a fim de analisar como os
consumidores serdo beneficiados. Além disso, uma perspectiva de género deve ser incluida
no momento de desenhar as politicas comerciais e negociar acordos. Os impactos sobre o
emprego feminino e a geracdo de oportunidades laborais para os setores mais vulneraveis
da sociedade devem ser considerados sempre.

Alguns desses temas serdo debatidos, talvez resolvidos, na Ministerial da OMC. Os
subsidios a pesca correspondem a outra drea em que é possivel obter algum avanco
em Buenos Aires. Os custos de ndo agir seriam altissimos, jd que estamos diante de
recursos naturais. Com efeito, o caso da pesca oferece um claro exemplo da chamada
“tragédia dos comuns”, com as dificuldades que se apresentam diante da exploragdo
excessiva de recursos — a sobrepesca e a sobrecapacidade, isto é, poucos peixes e muitos
barcos pescando na obscuridade, com pouca informagdo de quanto é subvencionado. A
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO, sigla em inglés)
calcula que os subsidios nessa area variam de US$ 35 a 50 bilhdes. Ainda segundo a
FAO, mais de 75% dos estoques das principais espécies comerciais estdo em condi¢do de
sobrepesca ou no limite da sustentabilidade. Existem acordos e cddigos voluntarios para
a pesca sustentavel em um nivel internacional, mas ndo ha regras vinculantes e aplicaveis
em matéria de subsidios.

Nesse sentido, a OMC poderia contribuir com sua experiéncia na area de regulagdo
de subsidios, acordos e proibicdes, além da contribuicdo de seu sistema de solugdo
de controvérsias, cuja capacidade retaliatéria auxiliaria no cumprimento dos acordos
internacionais. Esta é uma oportunidade, enfim, de demonstrar que a OMC pode evoluir
na direcdo de apoiar a Agenda 2030 e o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Assim
como a agenda aprovada nas Na¢des Unidas ha dois anos, no centro dos esforcos devem
estar as pessoas, o planeta e a prosperidade. Espero sinceramente que a MC11 dé um
passo firme rumo a uma OMC voltada para as pessoas.
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