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Facilitagdo do comércio: adeus 3 burocracia?

A quem convém facilitar o comércio?

Mal celebrada uma importante conquista, a incerteza esta de volta a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Afinal, a entrada em vigor do Acordo de Facilitacdo do Comércio (TFA, sigla
em inglés) coincide com a ascenséo de um discurso protecionista a Presidéncia dos Estados
Unidos. Em meio as reviravoltas proporcionadas pela administracdo de Donald Trump, cabera
a cada um dos paises da América Latina decidir: compensa associar o futuro de sua estratégia
comercial ao desempenho do sistema multilateral?

Independentemente da resposta, existem bons motivos para aimplementacédo do TFA. Acima
de tudo, o Acordo incorpora principios que conviriam a qualquer plano de promog¢do do
crescimento econémico. Da mesma maneira, como pensar em qualquer projeto de integragdo
regional sem a devida convergéncia regulatdria? Nesse sentido, a resiliéncia de praticas
obsoletas nos sistemas aduaneiros dos paises da América Latina ndo deixa de surpreender.

Por isso, discutir os possiveis limites para a implementacdo do TFA na América Latina implica
um olhar que va além do futuro da OMC. Fundamentalmente, a promo¢do da facilitagdo
do comércio esta relacionada ao projeto de organizagdo econémica de um pais. Se a
operacionalizagdo do Acordo fracassar em nossa regido, sera mais pela complexa natureza
das coalizbes sustentando os aparatos burocraticos latino-americanos do que pela debilidade
da lideranca de Genebra.

Este numero do Pontes apresenta a vocé, prezado(a) leitor(a), artigos que nos permitem
entender as conquistas e desafios trazidos com a entrada em vigor do TFA. Nas paginas
a sequir, especialistas discutem estratégias para uma efetiva promogédo da facilitacdo do
comércio na América Latina. Para tanto, levam em consideracao tanto os ultimos eventos ao
redor do mundo quanto as caracteristicas dos paises da regido. Assim, pretendemos oferecer
uma discussdo que proponha objetivos realistas, alinhando-os com o nosso atual estagio de
desenvolvimento institucional.

Contamos com a sua participagdo no debate. Para tanto, oferecemos nosso site e nosso e-mail.
Ademais, gostariamos de fazer um anuncio especial: a partir de maio de 20177, os projetos
editoriais das revistas Pontes e Puentes serdo plenamente integrados. Com isso, pretendemos
incrementar as sinergias entre ambas as publicagées, oferecendo a vocé, prezado(a) leitor(a),
um volume ainda maior de contribui¢ées originais.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


http://ictsd.org/news/pontes/
mailto:pontes@ictsd.ch
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ESTADOS UNIDOS

Facilitacao do comércio na OMC e as incoeréncias
de Trump no comércio multilateral

Em um cenadrio de
baixo crescimento
da economia e do
comércio global, a
OMC comemora a
entrada em vigor
do primeiro acordo
multilateral desde a

criagdo da Organizagdo.

Em meio ao entusiasmo
com essa vitoria
importante, a OMC
enfrentara os desafios
dos discursos sobre
protecionismo e
“desglobalizacao”,
atualmente liderados
por Donald Trump.

Renata Amaral, Matheus Andrade

do Comércio (OMC) assinado na IX Conferéncia Ministerial, realizada em Bali

(2013), é o primeiro acordo multilateral no &mbito da OMC desde a sua criagdo.
O TFA compreende um conjunto de agdes e compromissos que, além de proporcionar
o aumento da transparéncia e a redugdo da burocracia nas operagdes, incrementara a
competitividade dos produtos transacionados multilateralmente.

O Acordo de Facilitacdo do Comércio (TFA, sigla em inglés) da Organizagdo Mundial

Em vigor desde 22 de fevereiro, o TFA fundamenta-se na promocdo da celeridade das
operagdes de comércio exterior e reflete um aprofundamento do principio da ndo-
discriminagdo entre os membros, que orienta o sistema multilateral de comércio desde
o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés). Dentro do escopo do
Acordo estdo agbes que ambicionam um incremento na agilidade dos processos de
importacdo e exportacdo dos membros da Organizacdo. Exemplo dessas agdes incluem
uma maior transparéncia das regulamentagdes comerciais dos paises, como a publicagdo
e administracdo de regras claras para classificacdo e determinacdo de valor aduaneiro, a
liberdade de transito para bens que circulam de um pais para outro, bem como dentro
de um mesmo pais, e informagdes sobre todas as tarifas alfandegarias, impostos e taxas
aplicadas sobre importacdes e exportacdes.

Ademais, o TFA também trata de questdes processuais (processamento eletrénico de
informacgdes aduaneiras) e proporciona uma espécie de resumo de melhores préticas de
comércio internacional com vistas a contribuir para uma maior transparéncia para os
operadores de comércio.

Uma maior transparéncia e agilidade nas operacdes de comércio exterior via TFA reflete
diretamente na competitividade das exportacdes das economias que fazem parte
da OMC. De acordo com as previsdes iniciais da Organizacdo, o fluxo global de bens e
servigos pode aumentar para até US$ 1 trilhdo com a entrada em vigor do TFA, além de
gerar uma reducdo de custos de, em média, 14,3% no comércio global.

Estados Unidos: membro ativo na aprovacao do TFA e entusiasta na OMC

Uma breve analise da participacdo dos Estados Unidos na aprovagdo do que ficou
conhecido como Pacote de Bali — que inclui o TFA — deve levar em conta o contexto das
negociagdes no ambito da OMC naquele momento.

Em 2013, a Organizacdo convivia com o fracasso das negociagées da Agenda de
Desenvolvimento proposta pela Rodada Doha e interrompidas por um grande impasse
em relagdo aos temas de agricultura. Ademais, o peso de nenhum acordo multilateral
ter sido assinado desde o surgimento da Organizacdo, em 1995, e a conclusdo de mais
uma Conferéncia Ministerial sem nenhum resultado concreto poderiam ameacar o espago
negociador da OMC. Era necessario entdo sair da Ministerial em Bali com uma entrega
concreta: os membros da Organizagdo decidiram concentrar seus esforgos na negocia¢do
de um pacote de medidas que gerasse maior consenso.

Nesse contexto, um acordo em facilitagdo do comércio foi eleito como a pega central do
pacote de medidas desde o comeco dos preparativos para a Conferéncia, tanto por ndo
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Figura 1: Indicadores de Cooperacdo externa de agéncias regulatorias
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tratar de temas sensiveis para os membros quanto porque havia uma percepg¢do geral do
poder do Acordo de gerar ganhos reais para todas as economias.

Contudo, durante as negociacbes em Bali as dificuldades reapareceram uma vez que a
india passou a exigir que os programas de subsidios agricolas ndo fossem questionados
para ratificar o Pacote de Bali, dando inicio a um embate direto com os Estados Unidos,
grande entusiasta do TFA. Apds extensas negociagdes em dezembro de 2013, os Estados
Unidos e a [ndia conseguiram chegar a um acordo que satisfez ambas as partes e permitiu
que o TFA pudesse ser assinado@.

Os Estados Unidos foram o terceiro membro da OMC a ratificar o acordo em 23 de janeiro
de 2015. Desde entdo, tornaram-se grandes vocalizadores das vantagens que o TFA pode
gerar para a economia mundial - sobretudo para paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo, por meio de doacgbes para treinamento® e da participagdo
de grupos como a Global Alliance, que reline empresas e governos e busca usar sua
experiéncia no tema para promover a facilitagdo do comércio®. Nessa mesma linha, os
Estados Unidos de Barack Obama também implementaram o Trade Facilitation and Trade
Enforcement Act (2015)@.

Note-se que o apoio dos Estados Unidos ao Acordo pode ser explicado principalmente
pelos ganhos econdmicos experimentados pelo pais ao longo dos anos e pela experiéncia
da maior economia do mundo nesse assunto. Um estudo de 2015 elaborado pela OMC
mostra que os ganhos estimados com o acordo sdo de até US$ 1 trilhdo, além da reducdo
de 14,3% nos custos relativos ao comércio internacional®, conforme mencionado acima.
O mesmo estudo mostra que esses custos muitas vezes sdo superiores aos gastos com
as tarifas de importacdo. A titulo de exemplo, o documento mostra que custos como
distancia, cotas comerciais, fretes, diferencas culturais e todos os custos relativos ao
comércio equivalem a 70% das tarifas de importacdo em uma relagdo comercial entre
Estados Unidos e Alemanha, o que pode ser sensivelmente diminuido com as medidas do
TFA.

Ainda, cabe ressaltar que, além dos ganhos econémicos estimados, os Estados Unidos
ndo devem ter grandes dificuldades para implementar o Acordo. Em trés diferentes
indicadores, o pais é bem avaliado em critérios relacionados a facilitagdo do comércio. No

além dos ganhos econémicos estimados, os Estados
Unidos ndo devem ter grandes dificuldades para
implementar o Acordo. Em trés diferentes indicadores,
0 pais é bem avaliado em critérios relacionados a
facilitagcdo do comércio.
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Os Estados Unidos
e o0 OSC

114 casos

como parte reclamante

130 casos

como respondente

140 casos

como 32 parte

indicador Global Enabling Trade Report do Forum Econdmico Mundial®, que avalia mais
de 90 quesitos sobre a economia dos paises, os Estados Unidos estdo na 222 posicdo entre
aqueles com a maior capacidade de facilitar fluxos de comércio, com especial destaque
para a eficiéncia e transparéncia da aduana@. Ja a base de dados Trading Across Borders
do Banco Mundial®, mostra indicadores positivos dos Estados Unidos como apenas
duas horas para uma empresa ter seu produto autorizado a exportar pelas autoridades
aduaneiras, além de um custo relativamente baixo para cumprir com as regras necessarias
para exportar.

Ademais, a plataforma OECD Trade Facilitation Indicators@ (ver Grafico 1), que avalia a
facilitacdo do comércio dos paises entre 0 e 2, confere nota 1,7 aos Estados Unidos, uma
das mais altas em todo o mundo.

Além dos aspectos relacionados a facilitagdo de comércio, os Estados Unidos s&o usuarios
frequentes do Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da OMC. Mais do que isso: desde
a criacdo da Organizacdo, os Estados Unidos foram o pais que mais utilizou esse sistema
da OMC. Atualmente, das 524 disputas iniciadas perante o OSC, os Estados Unidos
contabilizam 114 casos como parte reclamante, 130 casos como respondente e 140 casos
como 32 parte, o que mostra a confianca do pais na seguranca juridica do sistema nas duas
ultimas décadas.

Trump, OMC e facilitacdo do comércio

O presidente Donald Trump aventou, em varios momentos de sua campanha eleitoral,
uma possivel saida dos Estados Unidos da OMC. Inclusive, em sua proposta intitulada
Trade Policy Agenda 2077®, Trump deixou claro que a Organizacdo e as decisdes de
disputas no ambito da OMC podem ser repensadas e eventualmente desconsideradas se,
no entender da atual administracdo, os interesses estadunidenses ndo estiverem sendo
observados.

E certo que Trump prezara sempre por um discurso mais protecionista e ameacador da
ordem internacional global. No entanto, naquilo que diz respeito 8 OMC, uma possivel
saida dos Estados Unidos da Organizacdo em troca da priorizacdo de acordos bilaterais
de comércio gerara impactos ndo sé para o sistema multilateral, mas, sobretudo, para os
Estados Unidos.

Ora, uma eventual saida privaria, por exemplo, o pais da utilizagdo do OSC para resolver
disputas comerciais. Isso faria com que os Estados Unidos tivessem que discutir caso-a-
caso as disputas comerciais que podem surgir no futuro, além de ndo poderem exigir que
os paises sigam as regras comuns do comércio internacional nas operagdes de comércio
exterior com os Estados Unidos. A auséncia dessas regras poderia envolver o pais em um
sem-numero de “guerras comerciais”, que podem prejudicar sobremaneira a economia
estadunidense e sobrecarregar a diplomacia daquele pais, que tera que buscar solugdes
Unicas para cada problema e disputa comercial que possa vir a surgir.

O efeito reverso para a economia dos Estados Unidos, maior importador do planeta e pais
com o maior nimero de empresas transnacionais hoje é incalculavel. Sem duvida, uma
eventual saida dos Estados Unidos da OMC deve trazer muito mais desvantagens do que
vantagens para a economia e o efeito sera devastador para o pais.

[a saida dos EUA do OSC] poderia envolver o pais em
um sem-numero de “querras comerciais”, que podem
() sobrecarregar a diplomacia daquele pais, que tera
que buscar solugées unicas para cada problema e
disputa comercial que possa vir a surgir.
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No que diz respeito as desvantagens, um pequeno exemplo da implosdo que pode
acontecer no mercado doméstico estadunidense é o efeito das san¢des que o presidente
Trump diz que colocara em pratica contra China e México. Nesse sentido, ndo custa
lembrar que a China é a maior credora de titulos da divida publica dos Estados Unidos e
que grande parte das plantas industriais das empresas estadunidenses esta localizada no
México. Perda de eficiéncia, aumento de custos e desemprego seriam alguns dos efeitos
imediatos em um futuro ndo t&o distante para os Estados Unidos.

As administracdes que precederam Donald Trump foram amplas porta-vozes do livre
comércio, papel que os Estados Unidos tém desempenhado desde o final da Il Guerra
Mundial, como a maior economia do planeta. Nao a toa, o pais participou ativamente da
negociacdo e assinatura do TFA na Conferéncia Ministerial de Bali.

Assim, prezar agora pela desconstrucdo do modelo de globalizacdo liderado pelos
Estados Unidos ao longo das ultimas décadas, para além de significar o rompimento de
um importante padrédo da politica externa do pais para temas de comércio internacional,
seguramente trara prejuizos ainda imensuraveis para o mundo inteiro - mas,
principalmente para os proprios estadunidenses.

© Osdois paises concordaram em uma solugdo proviséria durante a Conferéncia Ministerial de Bali. Um acordo
definitivo sobre o tema foi alcancado em novembro de 2014.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/2qZSwmf>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2q8TdZ3>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2pEHPBD>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2r5ZVwx>.

@ Disponivel em:<http://bit.ly/2gMcaKU>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/2q8AQ6E>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1LvOdDm>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2pq5Lwl>.

® Disponivel em: <https://ustr.gov>
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PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O desafio da implementacao do TFA
em paises em desenvolvimento
e de menor desenvolvimento relativo

Com atengdo especial
aos paises em
desenvolvimento e de
menor desenvolvimento
relativo, o autor analisa
os principais desafios

a implementacao das
disposicbes do TFA e
discute as ferramentas
da WCO voltadas a
auxiliar tais paises nesse
processo.

Changsheng Li

em 22 de fevereiro de 2017, foi um dos eventos mais importantes para o sistema

multilateral desde a fundagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Foram
necessarias quase duas décadas para que a comunidade internacional definisse um conjunto
de compromissos vinculantes para todos os membros da OMC, incluindo paises em
desenvolvimento e aqueles de menor desenvolvimento relativo (PMDRs). Tal feito ndo era
observado desde que a reducdo tarifaria atingiu seu nivel mais baixo no comércio mundial.

e entrada em vigor do Acordo de Facilitagdo do Comércio (TFA, sigla em inglés),

Um estudo da Cooperagdo Econémica da Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés) mostra
que, comparativamente as concessdes tarifarias, os comerciantes podem obter trés vezes
mais beneficios ao removerem barreiras ndo-tarifarias ou medidas fronteiricas onerosas.
Para a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
implementacdo total do TFA em paises em desenvolvimento e PMDRs pode reduzir entre
12,5% e 17,5% os custos do comércio. Segundo a OCDE, os beneficios serdo maiores em
tais paises do que no mundo desenvolvido.

O TFA é composto por trés secdes: a Secdo | especifica medidas de facilitagdo do
comeércio; a Secdo Il fornece arranjos de tratamento especial e diferenciado (S&DT, sigla
em inglés) para paises em desenvolvimento e PMDRs; e a Secdo Ill consiste no arranjo
institucional e provisdes finais. As 36 medidas definidas na Secdo | e a criagdo do Comité
Nacional sobre Facilitagdo do Comércio (NCTF, sigla em inglés), estipulada na Secéo IlI,
sdo provisdes vinculantes para todos os membros da OMC. No entanto, como os paises
em desenvolvimento e os PMDRs compdem a maioria dos membros da OMC, é ébvio que
suas capacidades de implementar obrigag¢des vinculantes ndo sdo equiparaveis aquelas dos
paises desenvolvidos. Portanto, apds dificeis negocia¢des, os membros da OMC finalmente
concordaram que a capacidade de implementacdo esta ligada a provisdes S&DT na Sec¢do
Il do TFA. Além disso, a se¢do relativa a S&DT também especifica responsabilidades dos
paises doadores.

Flexibilidade de implementacao

Categorizacdo

Paises em desenvolvimento e PMDRs podem definir seu préprio plano de implementagéo
para diferentes provisdes e notifica-loa OMC. Com base em suas capacidades, os membros
podem agrupar disposicdes do TFA em trés categorias. A “Categoria A" sdo incorporadas
as provisdes implementadas tdo logo o TFA entre em vigor. O compromisso de “Categoria
B" determina que as provisdes sejam implementadas apds um periodo de transicdo
especifico. Por sua vez, a “Categoria C" retine as disposi¢des do TFA cujo cumprimento
esta atrelado a provisdo de assisténcia adequada e capacitacgao.

O Acordo fornece mais provisdes S&DT: por exemplo, paises em desenvolvimento e
PMDRs podem solicitar a OMC a ampliagdo do periodo de transi¢cdo dos compromissos nas
categorias B e C. Tais paises podem, ainda, alterar a composicdo de medidas enquadradas
nas categorias B e C, bem como solicitar apoio técnico e de capacitagdo para implementar
totalmente o TFA.
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Figura 1: Periodos de
Graga
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22de 22de 22de 22de 22de 22de 22de
fevereiro fevereiro agosto fevereiro fevereiro fevereiro agosto
de 2018 de 2019 de 2019 de 2020 de 2021 de 2022 de 2022

INFORMAGOES NECESSARIAS

Indicar a designacao das
CategoriasA,Be C

EM DESENVOLVIMENTO

s
-

Fornecer datas indicativas
para a Categoria B*

EM DESENVOLVIMENTO
PMDRs

Fornecer datas indicativas
para a Categoria C

EM DESENVOLVIMENTO
PMDRs

EM DESENVOLVIMENTO
PMDRs

Fornecer requerimentos de TABC
para a Categoria C

Fornecer datas definitivas
para a Categoria B

EM DESENVOLVIMENTO
PMDRs

Fornecer datas definitivas
para a Categoria C

EM DESENVOLVIMENTO
PMDRs

EM DESENVOLVIMENTO
PMDRs
DOADORES

Fornecer arranjos de TABC
para a Categoria C

Informar o progresso em TABC
para a Categoria C

M DESENVOLVIMENTO
PMDRs

I

TABC = Assisténcia Técnica e Capacitagio EM DESENVOLVIMENTO = paises-membros em desenvolvimento *Segundo o artigo 16.2(a): um ano apds a entrada em vigor,
PMDRs = paises-membros menos desenvolvidos o pais-membro menos desenvolvido deve informar o Comité

DOADORES  membros doadores quais suas provisdes de Categoris B, e pode notificar suas
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Fonte: Site da OMC

Periodo de graga

A pressdo mais urgente para paises em desenvolvimento e PMDRs diz respeito a
implementagdo imediata das provisdes do TFA notificadas a OMC (“Categoria A"). Aqui,
dois cronogramas sdo cruciais. A partir de sua entrada em vigor, o Acordo determina que,
por 2 anos, os paises em desenvolvimento membros da Organizacdo estardo isentos de
obrigacdes nessa matéria perante o Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC). No caso
dos PMDRs, esse prazo é de 6 anos. O periodo de graca é de, no maximo, 8 anos apds a
entrada em vigor do TFA para a implementacdo completa de todas as provisdes.

Desafios

N&o ha duvidas de que todos os atores envolvidos no comércio internacional, incluindo
agéncias do governo, serdo beneficiados com a implementagdo do TFA. A facilitagdo do
comeércio ndo é um tépico novo, e medidas para facilitar o comércio tém existido em varios
niveis de implementacdo em paises de diferentes niveis de desenvolvimento. No entanto,
implementar completamente todas as provisdes é desafiador, em especial para paises em
desenvolvimento e PMDRs, devido a falta de infraestrutura suficiente e de prioridade no
ambito nacional que caracteriza tais paises.

No contexto recente da entrada em vigor do TFA, alguns paises ainda estdo no processo
de determinar as provisdes das categorias B e C. Outros estdo sob a pressdo de estar em
total conformidade com seus compromissos ja notificados a OMC, devido a complexidade
de determinadas provisdes e a compreensdo gradual quanto aos objetivos de algumas
das medidas do TFA. Um exemplo dessa situacdo pode ser encontrado na publicagdo e
disponibilidade de informacdes relacionadas ao comércio na Internet. Acima de tudo, as
informacdes relacionadas ao comércio precisam ser publicadas e tornadas acessiveis aos
comerciantes e outras partes interessadas. Além disso, informagdes gerais e etapas ou
instrugdes praticas concernentes a todas as leis relativas ao comércio e suas regulagdes
devem estar, sempre que possivel e da forma mais apropriada, disponiveis e atualizadas
online.

Outro exemplo é o carater mandatério da criagdo da Janela Unica (ou sua preservagdo, nos
casos em que esta ja exista), com o objetivo de garantir a simplificacdo de procedimentos
de liberacdo de bens e envio de documentos. No entanto, ndo existe uma Janela Unica
capaz de atender a todo e qualquer tipo de situagdo: as praticas podem variar de acordo
com o pais. Nesse sentido, ao invés de focar na estrutura da Janela Unica, seria mais pratico
focar em seu objetivo, tal qual definido no TFA. No entanto, a analise das notificacdes
enviadas pelos membros & OMC mostra que a Janela Unica é uma das medidas menos
mencionadas.



PONTES | VOLUME 13, NUMERO 3 -

MAIO 10

A WCO em numeros
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membros

98%

do comércio internacional

Fonte: WCO (2017)

O papel da aduana no apoio a implementacgao

A facilitagdo do comércio é definida como “qualquer medida que contribua para a reducéo
dos custos de transagdo comercial e para a criagdo de eficiéncia-padrao”. A aduana é uma
agéncia do governo responsavel por recolher tarifas na fronteira e controlar o fluxo de
bens que entra e sai de um pais. A medida que o comércio internacional adquiriu maior
importancia para o bem-estar social e desenvolvimento econémico, a aduana passou a
operar mais como uma facilitadora do comércio do que como uma agéncia encarregada
de proteger o movimento de bens pelas fronteiras.

Dado o seu destaque como agéncia de fronteira, a aduana possui uma posicao privilegiada
no gerenciamento das fronteiras de um pais e conhece bem os movimentos de expedicdo
de bens. Assim, muitas medidas do TFA dizem respeito a aduana. Como mostra com
clareza o indice de Ativagdo do Comércio (ETI, sigla em inglés), elaborado pelo Férum
Econdmico Mundial, as formalidades de autorizagdo e liberagdo de bens nédo raro possuem
um status mais avancado, se comparadas a outras provisdes de facilitagdo do comércio.

A Organizacdo Mundial das Alfandegas (WCO, sigla em inglés) é uma institui¢do
intergovernamental independente, cuja missdo é fortalecer a efetividade e eficiéncia das
administragdes aduaneiras. A WCO representa 181 aduanas de todo o mundo, as quais,
juntas, processam cerca de 98% do comércio mundial. Fornecer assisténcia técnica e
capacitacdo aos membros, definir padroes aduaneiros e promover a articulagdo com
outras organiza¢des internacionais e com o setor privado constituem as principais forcas
da WCO.

Logo apds a conclusdo do TFA na Conferéncia Ministerial de Bali (2013), a WCO langou o
Programa Mercator. Aprovado em uma reunido do Conselho Geral realizada em junho de
2014, o referido programa busca garantir a implementacdo uniforme do TFA, utilizando
os instrumentos e ferramentas da WCO. O programa é caracterizado por duas frentes:
promover atividades de conscientizacdo nos niveis global e regional; e fornecer assisténcia
técnica e capacitacdo sob medida, com base em demandas e pedidos encaminhados pelos
membros da WCO.

Muitas atividades foram realizadas junto a membros especificos, ou em conjunto
com outras organiza¢bes internacionais desde o lancamento do Programa Mercator. A
abordagem regional é o foco da WCO, que organiza a coordenacdo e implementacdo do
TFA em seis regides.

Instrumentos e ferramentas da WCO para facilitar o comércio

Uma das maiores for¢as da WCO reside no conjunto de instrumentos e ferramentas de que
dispde a Organizacdo para simplificar procedimentos fronteiricos. Algumas das principais
ferramentas estdo listadas abaixo.

O Guia de Implementacdo da WCO é uma ferramenta interativa que auxilia as aduanas
e outras agéncias governamentais a implementar o TFA. Com isso, a Organizagdo busca
apoiar a implementagdo harménica do Acordo. O documento pode ser acessado no site
da WCO.

A Convengédo Revisada de Quioto (RKC, sigla em inglés) é o plano das aduanas para a
modernizacdo e harmonizacdo de formalidades e procedimentos alfandegarios. O
documento foi recorrentemente mencionado durante as negociagdes do TFA. A RKC

[O Programa Mercator atua em| duas frentes:
promover atividades de conscientiza¢do nos niveis
global e regional; e fornecer assisténcia técnica e
capacitacao sob medida
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promove a facilitacdo do comércio e o controle efetivo por meio de suas provisdes legais,
que detalham a aplicagdo de procedimentos simples, mas eficientes. Trata-se da principal
ferramenta da WCO para auxiliar na implementacdo do TFA.

O Estudo do Tempo de Liberagdo (TRS, sigla em inglés) orienta as aduanas a revisar
e coordenar, junto a outros agentes de fronteira, o gerenciamento do ambiente
transfronteirico e o tempo necessario para liberar os bens. Auxilia, ainda, na identificacdo
de potenciais gargalos e medidas que possam melhorar o processo. O estudo é mencionado
na provisdo do TFA referente a definicdo e publicacdo de prazos médios de liberacdo, além
de amplamente utilizado por organiza¢des internacionais relevantes para a identificagdo
de grandes atrasos na liberagdo de bens entre fronteiras.

O Compéndio sobre a Janela Unica relne iniciativas de criacdo e consolidagdo de Janela
Unica em curso no mundo. Movida pela ideia de que a adogdo de padrdes e normas é
necessaria para a facilitacdo do comércio, a WCO também elaborou o documento “Como
criar um ambiente de Janela Unica”.

O Modelo de Dados da WCO é um conjunto de requisitos de dados combinados que se
apoiam mutuamente e sdo atualizados de forma regular, a fim de atender as necessidades
procedimentais e legais de agéncias regulatérias de fronteira - tais como a aduana, que
controla a exportagdo, importagdo e processos de transito. O conteudo do documento é
consistente com outros padrdes internacionais e compativel com a Janela Unica.

O Guia de Parceria Aduana-Negdcios oferece orientagdo para desenvolver um mecanismo
robusto e sustentavel de engajamento/parceria com o mundo dos negécios. O documento
busca apoiar a implementacdo de provisdes relevantes do TFA, com destaque para os
Artigos 2, 7.7, 12(1) e 23(2), que preveem uma cooperac¢do mais estreita com atores do
setor privado. Além disso, o Guia contém um Pilar Avancado, que fornece uma gama
de novas oportunidades voltadas a fortalecer e aprofundar ainda mais uma relagao ja
existente e bem estabelecida.
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AMERICA LATINA

Como a participacao em cadeias globais de valor
pode beneficiar os paises latino-americanos?

Ao analisar o impacto
da integrag¢do da
América Latina as
cadeias globais de valor
sobre a competitividade
das empresas da regido,
os autores argumentam
que a harmonizagao

de determinadas

regras e medidas e a
implementacéao total do
TFA sdo cruciais nesse
processo, na medida em
que permitem reduzir
substancialmente os
custos de comércio.

Julien Gourdon, Przemyslaw Kowalski

América Latina, mas a baixa produtividade é um desafio compartilhado pela regido
como um todo@. Em paralelo, a emergéncia de cadeias globais de valor (CGVs) tem
transformado a natureza e a localizagdo que determinam a atividade econémica.

E xistem grandes diferencas nas caracteristicas econémicas e geograficas dos paises da

Em andlises publicadas recentemente, a Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) sugere que a integracdo eficiente em cadeias
globais de valor pode contribuir de forma significativa para o aumento da produtividade®.
A separacdo geografica de tarefas e fun¢des de negdcios proporcionada pela tecnologia
da informacdo e das comunicagdes permitiu que as empresas diminuissem os custos e
se beneficiassem de economias de escala. Tal separagdo tem constituido um fator-chave
da competitividade. Como resultado, os bens e servicos de hoje sdo pacotes de insumos
originarios de varios locais e cuja producdo esta alinhada aos custos de comércio e
vantagens comparativas, determinados de acordo com tarefas e func¢des especificas.

Contudo, um estudo recente da OCDE indica que a participacdo de CGVs na América
Latina parece ser menor do que em outras regides em desenvolvimento. Conexdes
intrarregionais parecem ser particularmente fracas, em contraste com o forte papel de
cadeias regionais de valor, por exemplo, no Sudeste da Asia. Do valor agregado total da
producdo de bens de exportacdo na América Latina, apenas 9% teve sua origem dentro da
regido. Uma porcentagem igualmente pequena de intermediarios destinados a exportagdo
foi enviada a outros paises da regido.

Embora o comércio regional na América Latina seja relativamente diversificado e bem
estabelecido, os niveis variaveis e ainda baixos de integracdo a CGVs na regido sugerem
que existe potencial para uma maior integragdo regional. Assim, é essencial refletir sobre
o papel que as politicas publicas podem desempenhar na facilitagdo da participacdo em
CGVs, de modo a tornar estas Ultimas mais benéficas para a regido.

Como a harmonizacdo de acordos comerciais pode impactar positivamente a
América Latina?

A participacdo dos paises em CGVs pode ser reforcada por meio da reducdo dos custos
de produgdo em redes complexas e fragmentadas. Alguns desses custos de produgdo
acumulam-se na fronteira, devido a tarifas e custos relacionados a ineficiéncias aduaneiras.
Aqui, ha espago para melhorias. As oportunidades para que as empresas latino-americanas
comercializem e participem das cadeias internacionais de suprimentos dependem, em
larga medida, do funcionamento eficiente da densa rede de acordos regionais de comércio
(RTAs, sigla em inglés), assim como do desempenho da facilitacdo do comércio.

De fato, a rede de RTAs na América Latina é densa. Em principio, isso quer dizer que
boa parte do comércio enfrenta poucas barreiras fronteiricas. No entanto, os beneficios
desses RTAs provavelmente sdo reduzidos pela sobreposicdo, duplicacdo e conflitos
entre as diferentes regras de origem e padrdes que governam o comércio no ambito
desses acordos. Isso esta levando a um interesse renovado pela ideia de conectar ou
harmonizar os varios RTAs latino-americanos. A consolidacdo de acordos existentes ou
a negociacdo de novos acordos, mais flexiveis e ambiciosos, pode ser promissora para um



PONTES | VOLUME 13, NUMERO 3 -

MAIO 13

\

16%

Potencial de reducéo dos
custos do comércio na América
Latina e Caribe em caso de
implementagdo do TFA

continente mais economicamente integrado, com a crescente integracdo de varias cadeias
de abastecimento regionais e domésticas, bem como o estabelecimento de polos de
investimento regionais.

A medida que os paises continuam a buscar uma integracdo preferencial e a fragmentagdo
geografica dos processos produtivos aumenta, deve haver maiores incentivos para
consolidar regras de origem e padrdes do produto. Contudo, essa consolidacdo e
padronizacdo ainda ndo aconteceu.

Por exemplo, mais da metade dos RTAs envolvendo México, Chile e Peru ndo aplica as
mesmas regras para a maioria dos bens cobertos. Além disso, apesar da crescente
tendéncia de incluir clausulas sobre padrdes regulatorios na nova geracdo de RTAs, menos
de 20 dos 62 acordos de livre comércio envolvendo paises latino-americanos apresentam
tais provisdes. Recentemente, tentativas de ligar ou harmonizar os varios RTAs latino-
americanos estdo ganhando for¢a, como no caso da Alianga do Pacifico. A harmonizagdo
de padrdes regulatorios também tem atraido interesse.

Que papel o TFA pode ter nesse contexto?

Alguns desses custos comerciais também podem ser resolvidos com reformas adequadas
de facilitagdo do comércio no ambito nacional. O Acordo de Facilitagdo do Comércio (TFA,
sigla em inglés) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) oferece uma oportunidade
de reduzir tais custos comerciais.

Para ajudar os governos a melhorar seus procedimentos de fronteira, diminuir custos
de mercado, impulsionar fluxos comerciais e colher maiores beneficios do comércio
internacional, a OCDE desenvolveu um conjunto de indicadores de facilitacdo do
comeércio (TFls, sigla em inglés), que identificam areas de ac¢do e permitem que o impacto
das reformas seja avaliado®. Os TFls também ajudam a monitorar o progresso da
implementacdo do TFA. O referido Acordo oferece uma oportunidade de diminuir custos
comerciais em até 16,3% na América Latina e no Caribe, caso os paises dessa regido
implementem totalmente o TFA®.

Os TFls mostram que, em média, o desempenho da facilitacdo do comércio da América
Latina e do Caribe é equiparavel ou excede o desempenho médio do grupo de paises
pesquisados, que compreende 130 paises fora da area da OCDE, em todas as areas
contempladas pelos TFls. O desempenho melhorou entre 2012 e 2015 em decisdes
antecipadas, procedimentos de recursos, automacgdo e cooperagdo entre agéncias de
fronteira externa. No entanto, os TFIs também mostram que os paises da regido ainda
estdo muito atras dos paises em melhor posi¢do nos indices. Ademais, o desempenho em
aspectos especificos da facilitagdo do comércio varia de modo significativo entre os paises
daregido.

Quais os impactos das regras de origem e das medidas nao-tarifarias sobre a
integracdo de CGVs naregidao?

Para responder a essa pergunta, a OCDE analisou o impacto das regras de origem e de
medidas ndo-tarifarias na integracdo de CGVs na regido@®. A Organizacdo fez um balango
do progresso e impacto de iniciativas relevantes de harmonizacdo e discutiu algumas
op¢des para futuras politicas.

apesar da crescente tendéncia de incluir clausulas
sobre padrées requlatdrios na nova geragao de

RTAs, menos de 20 dos 62 acordos de livre comércio
envolvendo paises latino-americanos apresentam tais
provisoes.
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Opgoes especificas para harmonizar regras de origem

As regras de origem estabelecem as condi¢des que um produto deve satisfazer para
ser considerado elegivel ao acesso preferencial nos mercados dos paises-membros e,
portanto, sdo elementos essenciais dos RTAs. Todavia, no mundo das CGVs, onde bens
oriundos de paises fora do RTA podem servir como matéria-prima para produtos de paises
participantes, as regras de origem podem ter consequéncias negativas para a formagdo de
cadeias de valor dentro e fora do RTA. A OCDE estima que as regras de origem em RTAs de
paises latino-americanos anulam cerca de 20% dos efeitos positivos desses acordos sobre
o comércio, sobretudo quando se trata de produtos intermediarios.

A Organizacdo também estima que, em muitos casos, a protecdo média proporcionada
pelas tarifas de Nacdo Mais Favorecida (NMF) para fornecedores de insumos intra-RTAs
pode ser menor que o custo de administrar acesso preferencial a mercado por meio das
regras de origem. A liberalizacdo de tarifas de NMF sobre produtos intermediarios pode,
assim, constituir uma forma eficiente, em termos de custos, de aliviar problemas com
regras de origem e de estimular cadeias de valor dentro e fora do RTA®.

Outras iniciativas viaveis — embora possivelmente mais caras - incluem a renegociagédo ou
a harmonizacdo das regras de origem existentes para produtos especificos, ou melhorias
na arquitetura geral de regras de origem, tais como emendas para certificacdo, de minimis
ou regras de acumulagdo.

De fato, os paises da América Latina que adotaram algumas das abordagens mais flexiveis
para regras de origem (como Chile, Costa Rica e México) também tendem a estar mais
bem integrados em CGVs. No entanto, ainda ha espaco para ampliar essa integragéo.

A negociacdo de esquemas de acumulagdo mais inclusivos é especialmente promissora e
ja esta sendo buscada em varios acordos recentes na regido, como no caso da Alianca do
Pacifico e da Parceria Transpacifica (TPP, sigla em inglés). Tais esquemas incluem aqueles
que permitem acumulagdo total por parceiros de RTAs, acumulacdo cruzada de regras de
origem entre RTAs sobrepostos ou abastecimento flexivel de parceiros fora do RTA.

Opg¢oes especificas para harmonizar e reconhecer padrdes e certificagdo

As medidas ndo-tarifarias também deveriam ser consideradas nos esforcos para
promover maior participagdo em CGVs. Exemplos dessas medidas sdo padrdes, normas
técnicas e procedimentos de avaliagdo de conformidade. Tradicionalmente, tém como
objetivo proteger os consumidores. Tais medidas ndo foram projetadas para discriminar
importacdes e aplicam os mesmos padrdes e requerimentos, tanto para bens produzidos
domesticamente quanto para importados. No entanto, essas medidas podem surtir
efeitos indesejados sobre o comércio, criando restri¢des além do necessario para alcangar
seu objetivo enquanto politica — agindo, na realidade, como uma protecdo oculta.

Além disso, enquanto os paises podem legitimamente aplicar padrdes e abordagens
diferentes, o uso de padrdes nacionais divergentes pode impor custos especificos sobre
as CGVs, que envolvem opera¢des em multiplos paises. A principio, ndo esta claro se os
custos de conformidade seriam mais altos para um produto intermediario ou final.

A importancia da oportunidade e qualidade no comércio global, bem como a sensibilidade
das operacdes de cadeia de valor em relacdo aos custos comerciais e a variagdo entre eles,
pode ser particularmente problematica para o comércio em CGVs. A OCDE estima que,
em média, as medidas ndo-tarifarias usadas por paises latino-americanos impdem custos
adicionais equivalentes a uma tarifa de 20% para produtos primarios intermediarios e de
12% para intermediarios processados. A incidéncia de tais medidas esta negativamente
relacionada a participagdo na CGV. Paises latino-americanos onde o comércio
intermediario é altamente restrito por medidas nao-tarifarias e onde essas questdes ndo
sdo trabalhadas no ambito de seu RTA sdo geralmente menos integrados em CGVs.

Dada a importancia de garantir padrdes de qualidade e prote¢do adequada ao consumidor,
esses custos sugerem que ha beneficios em considerar o reconhecimento mutuo, ou a
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harmonizacdo de normas técnicas ou de procedimentos de avaliacdo de conformidade.
Uma avaliacdo empirica dos efeitos dessas medidas sobre os custos de conformidade
mostra que, em média, tais provisdes podem reduzir os custos de medidas ndo-tarifarias
em cerca de 20%.

Dentre esses métodos, o mutuo reconhecimento - especialmente para a avaliagdo
de conformidade — é responsavel por muito da reducdo em custos de medidas ndo-
tarifarias e é o método de facilitagdo mais efetivo. Apesar de envolver custos e desafios
administrativos, a aplicacdo do reconhecimento mutuo de avaliagdo de conformidade
parece ser mais factivel do que a harmonizacdo, quando o objetivo é promover a
convergéncia de padrdes a médio prazo, pois permite que os paises retenham seus préprios
padroes e processos de certificagdo.

Consideracoes finais

Os resultados dos estudos da OCDE mostram que a convergéncia de regras de origem
e normas regulatorias pode reduzir de forma significativa o peso de conformidade com
regras e regulagdes que se sobrepdem ou competem entre si. Ainda que a convergéncia
ndo seja necessariamente algo simples e possa envolver alguns custos imediatos (por
exemplo, em termos de negociagdo), esses custos precisam ser definidos em relagdo aos
custos de falta de agdo em termos da habilidade de paises latino-americanos em aumentar
sua integracdo em cadeias de valor regionais e globais, com ganhos para o comércio,
produtividade e crescimento.

Em paralelo, o TFA oferece uma oportunidade de reduzir os custos de comércio em
até 16,3% na América Latina e no Caribe, caso os paises dessas regides implementem
totalmente o TFA.

© Ver: OCDE. Promoting Productivity for Inclusive Growth in Latin America. Paris: OCDE, 2016. Disponivel em:
<http://bit.ly/2rkPeHl>.

@ Ver: OCDE. Interconnected Economies: Benefiting from Global Value Chains. Paris: OCDE, 2013. Disponivel
em: <http://bit.ly/2qlK1RA>. Ver também: OCDE. Developing countries participation in global value chains
and its implications for trade and trade-related policies. In: OECD Trade Policy Papers No. 179. Paris: OCDE,
2015. Disponivel em: <http://bit.ly/2raMijp>. Ver também: OCDE. Diagnostic of Chile's Engagement in Global
Value Chains. Paris: OCDE, 2015. Disponivel em: <http://bit.ly/2qqdgks>.

© Esses indicadores podem ser acessados em: <http://bit.ly/1zMDQSL>.

@ Ver: OCDE. Implementation of the WTO Trade Facilitation Agreement: The Potential Impact on Trade Costs.
Nota do Diretdrio de Politicas sobre Comércio e Agricultura da OCDE, Jun. 2015. Disponivel em: <http://bit.

ly/2gLglya>.

© Ver: Cadestin, C.; Gourdon, J.; Kowalski, P. Participation in Global value Chainsin Latin America—Implications
for Trade and Trade-related Policy. In: OECD Trade Policy Papers No. 192. Paris: OCDE, 2016. Disponivel em:
<http://bit.ly/2pQMm36>.

@ Em média, estima-se que as regras de origem tenham tarifas equivalentes a cerca de 9% para importacdes
dentro do RTA para produtos intermediarios. Tarifas NMF médias sobre produtos intermediarios estdo
abaixo do limite de 9% em mais de 60% dos paises latino-americanos.
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O Mercosul frente ao Acordo
de Facilitacao do Comércio

Héctor H. Juarez

(TFA, sigla em inglés), assinado pelos membros da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Os quatro membros fundadores do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
manifestaram seu interesse em aderir ao referido Acordo@.

E m 22 de fevereiro de 2017, entrou em vigor o Acordo de Facilitagdo do Comércio

O TFA contém disposi¢des cujo objetivo é agilizar os despachos aduaneiros e o fluxo
internacional de mercadorias, aumentar a transparéncia e a difusdo dos regimes
aduaneiros, bem como a cooperacdo entre todos os organismos nacionais que intervém
nos processos de importacdo e exportacgdo de bens. Além disso, dispde sobre a aceleragdo
das pautas sobre assisténcia técnica e criacdo de capacidades, entre outros temas.

Segundo a OMC, “uma transa¢do aduaneira envolve, em média, entre 20 e 30 partes
diferentes, 40 documentos, 200 elementos de dados (30 dos quais se repetem 30 vezes,
no minimo) e a necessidade de reescrever, pelo menos mais uma vez, entre 60 e 70% de
todos os dados"@.

Além de agilizar os tramites na alfandega, o Acordo exige que cada pais crie um Comité
Nacional de Facilitagdo do Comeércio (Artigo 23.2 do Acordo), do qual deverdo participar
os distintos organismos publicos e entidades privadas que intervém no comércio exterior.
Trata-se de uma oportunidade histérica de abordar o comércio exterior sob uma
perspectiva sistémica.

O fluxo internacional de mercadorias em um pais constitui um sistema. Se pensarmos em
uma analogia com o sistema circulatério no corpo humano, as mercadorias importadas
e exportadas corresponderiam aos componentes do sangue (globulos vermelhos e
brancos, por exemplo). Os sujeitos que intervém (como importadores/exportadores,
alfandega, bancos e transportadoras) equivaleriam aos 6rgdos do corpo humano, tais
como o coragdo. De modo similar, o mecanismo de funcionamento, comprendido pelos
processos e regimes aduaneiros, corresponderiam a sistole e diastole cardiaca. Por fim,
as propriedades emergentes, constituidas pelo ingresso de bens e divisas para satisfazer
as necessidades dos cidaddos, podem ser pensadas como uma analogia a distribuicdo de
nutrientes e oxigénio realizada pelo sangue. O equilibrio da balanga comercial nacional,
por sua vez, equivale ao equilibrio da temperatura corporal que o sistema cardiovascular
proporciona ao organismo humano.

Assim como o corpo humano possui sensores que detectam a presenca de ferimentos
e inflamagbes que desviam ou obstruem o fluxo sanguineo, a formagdo de uma mesa
de didlogo e coordenacdo permanente, da qual participem todos os protagonistas do
comeércio exterior, em cada membro do Mercosul, permitira monitorar e coordenar tarefas
nas areas que apresentam lentiddo ou obstaculos ao fluxo de mercadorias.

Este artigo trata dos desafios colocados ao Mercosul tanto pela harmonizagdo como pela
facilitacdo dos processos aduaneiros avangados pelo TFA. Discute, ainda, a formag&o dos
Comités Nacionais de Facilitagdo e seu papel nesse processo.
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A harmonizacao e facilitagcdo dos processos aduaneiros

No que diz respeito aos procedimentos aduaneiros, no Mercosul estdo regulados e
harmonizados mais de 25 Regimes Aduaneiros Comuns: entre eles, Regime de Origem,
Regime Tarifario, Regime de Bagagem, Circulagdo de Bens Culturais, Regime de Valoragdo
Aduaneira e Gestdo de Riscos. Tais regimes estdo a espera da aprovagdo do Cddigo
Aduaneiro do Mercosul (Decisdo CMC 27/2010), um corpo normativo comunitario
formado por 181 artigos, que define e harmoniza os institutos fundamentais em matéria
aduaneira. Uma vez referendado pelo Congresso de todos os membros do bloco, o Cédigo
regulara a entrada e saida de mercadorias que tém o Mercosul como origem ou destino.
Até o momento, apenas a Argentina avancou nessa direcdo, tendo internalizado o Cddigo
por meio da Lei No. 26.795.

A maioria dos regimes aduaneiros mencionados utiliza como referéncia internacional as
Convencdes e Recomendagdes da Organizagdo Mundial de Aduanas@®, que também tém
constituido a base sobre a qual os representantes da OMC negociaram o alcance do TFA.

Os quatro membros fundadores do Mercosul manifestaram seu interesse em aderir
o maximo possivel a “Categoria A", que compreende os paises em condi¢des de aplicar
as disposi¢des do TFA desde a entrada em vigor deste, deixando para a “Categoria B"@
algumas poucas exce¢des, conforme exposto abaixo.

Argentina

Em nota dirigida em 23 de maio de 2016 ao Comité Preparatdrio sobre Facilitagdo do
Comércio, a Argentina designa todas as disposi¢des da Secédo | do TFA que serdo incluidas
na “Categoria A" a partir da entrada em vigor do Acordo. O documento especifica as
seguintes excegdes:

- paragrafos 2.1 e 3.4 do Artigo 1 (envio de informagdes, formularios e documentos);

- itens b) e c) do paragrafo 4 do Artigo 1 (site e informagdes de contato);

- inciso ii do item a) do paragrafo 9 do Artigo 3 (resolugbes antecipadas sobre a origem
da mercadoria);

- paragrafos 2.1 e 4 do Artigo 10 (aceitacdo de copias eletronicas e janela tnica); e

- paragrafo 4 do Artigo 11 (liberdade de transito).

Brasil

Em 25 de julho de 2014, o Brasil especificou ao Comité Preparatdrio sobre Facilitagdo do
Comércio todas as disposicdes da Secdo | do TFA que deveriam ser incluidas na “Categoria
A", a excecdo de:

- secdo b) do paragrafo 6 do Artigo 3 (prazo em que serdo emitidas as resolugdes
antecipadas);

- inciso ii do item a) do paragrafo 9 do Artigo 3 (resolugbes antecipadas sobre a origem
da mercadoria);

- paragrafo 1 do Artigo 7 (apresentacdo da documentagdo);

- paragrafo 7.3 do Artigo 7 (Operadores Autorizados); e

- paragrafo 9 do Artigo 11 (apresentacdo e tramitagdo antecipadas dos documentos e
dados relativos ao transito antes da chegada das mercadorias).

Em 4 de abril de 2016, o Congresso Nacional aprovou, mediante o Decreto Legislativo No.
1, o texto do Protocolo de Emenda do TFA. Em 29 de marc¢o, foi apresentado a OMC o
instrumento de aceitagdo (ratificacdo).

Paraguai

No caso do Paraguai, a notificagdo ao Comité Preparatdrio sobre Facilitacdo do Comércio
foi encaminhada em 20 de junho de 2014. Nesse documento, sdo especificados os
compromissos adotados pelo pais na “Categoria A" quanto aos seguintes Artigos do TFA:
3,4,5.2,7.2,74,9,10.2,10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.8, 10.9, 11 e 12.
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Diferentemente dos demais membros do bloco, a notificagdo do Paraguai foi acompanhada
de uma metodologia "positiva", ou seja: o pais adere apenas as disposi¢des expressamente
detalhadas no paragrafo acima.

Para concluir o tramite de ratificagdo, em 12 de margo de 2016, o Paraguai encaminhou a
OMC o instrumento de aceitacdo do TFA (Lei No. 5564, de 25 de janeiro de 2016).

Uruguai

Por meio de nota dirigida em 24 de julho de 2014 ao Comité Preparatdrio sobre Facilitagdo
do Comércio, o Uruguai comunicou que incluira todas as disposi¢des da Secdo | do TFA
na “Categoria A” a partir da entrada em vigor do Acordo. Como exce¢des, o documento
especifica o Artigo 7.3, que estabelece a separagdo entre a liberacdo e a determinagdo
definitiva dos direitos de aduana, impostos, cargas e taxas. Tal disposi¢do, segundo o
documento, foi incorporada a “Categoria B" de compromissos.

Desse modo, embora a posicdo dos membros do Mercosul quanto a adesdo ao TFA
seja muito positiva (“Categoria A") e ainda que estejam em condicbes de implementa-
las nos termos do Acordo, as excegdes mencionadas acima evidenciam dois aspectos.
Primeiramente, que tais compromissos ndo coincidem entre si — o que é um obstaculo a
adesdo do Mercosul como bloco econémico regional. Em segundo lugar, deve-se esperar
um prazo para a plena implementacdo desses compromissos, em toda a regido.

Os Comités Nacionais de Facilitacao do Comércio

O Artigo 23.2 do TFA estabelece que cada membro da OMC estabelecera um Comité
Nacional de Facilitagdo do Comércio (CNFC) para a coordenagdo interna e a aplicagdo das
disposi¢es do Acordo.

Esse organismo constituira o instrumento de gestdo, o ponto de encontro, plataforma ou
mesa de trabalho em que se buscara:

a)identificar as necessidades e prioridades do pais em matéria de facilitacdo do comércio;

b)assegurar a coordenagdo e cooperacdo entre todos os setores envolvidos na facilitagdo
do comércio; e

c) propiciar a simplificacdo, padronizagdo e harmonizagao dos procedimentos vinculados
aimportagdo e exportagdo de mercadorias.

O método sistémico

Estabelecido o 6rgéo que permitira monitorar os fluxos comerciais (0 CNFC), proponho
agora pensar a metodologia de analise do comércio exterior a partir do trabalho de Mario
Bunge, intitulado Tratado sobre Filosofia Basica. Para o autor, “sistema” pode ser definido
como o conjunto de elementos relacionados e estruturados entre si, com um mecanismo
préprio de funcionamento e com propriedades emergentes, no qual o todo ndo é igual a
soma das partes. De acordo com Bunge, todas as coisas (sejam materiais ou imateriais)
constituem um sistema ou fazem parte de um sistema.

A investigacdo de um sistema concreto requer a constru¢do de um modelo que consiste na
descricdo da composicdo (suas partes ou elementos), do entorno (elementos externos que
modificam os componentes do sistema ou modificados por eles), da estrutura (relagbes
entre os componentes) e, por fim, do mecanismo (processos que se ddo dentro de um
sistema).

Conhecido como “CESM", esse instrumento conceitual é empreendido em analises
diversas (de atomos a fenémenos sociais mais complexos, como uma grande cidade ou
um pais).

Tal método permite identificar as "relagdes” entre os elementos que formam um sistema,
sua organizagdo interna, seus niveis hierarquicos e seu entorno. Com isso, permite avancar
a um nivel mais elevado de compreensdo de suas partes e componentes.
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Aqui, é preciso considerar que a analise sistémica é extremamente util para
compreendermos fendmenos complexos, tais como o comércio internacional ou os
processos de integracdo regional. Um sistema pode fazer parte de um sistema maior, que
podemos chamar de meta-sistema ou ser composto por subsistemas, os quais, por sua
vez, podem ser formados por outros ainda menores — e assim poderiamos continuar até
chegar aos componentes mais elementares.

Proponho aqui mobilizar esse ferramental metodolégico para analisar o fluxo internacional
de mercadorias em determinado territorio. Um primeiro passo nessa dire¢do envolve
especificar cada um dos conceitos CESM mencionados acima, tomando como referéncia
a Argentina:

Composicao (C)
Os elementos que formam o sistema de comércio exterior argentino correspondem a
totalidade das mercadorias (incluindo as divisas) importadas e exportadas.

Entorno (E)
O restante dos paises e blocos regionais do mundo.

Estrutura (S)
Todos os processos que regulam a importagdo e exportagdo de mercadorias.

Mecanismo de funcionamento (M)
Aqui esta o "centro" da questdo, a forma com que funciona o sistema e, em particular, o
papel de cada um de seus protagonistas.

Consideracoes finais

Ainda que atualmente o Mercosul possua (incluindo a Venezuela) 295 milhdes de
habitantes, um produto interno bruto (PIB) de US$ 3,3 trilhdes — que o posiciona como
a quinta economia global® -, a segunda maior Zona Aduaneira do mundo, com uma
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superficie total de 14.869.775 km2, ainda ha muito a realizar no que diz respeito as
necessidades atuais do comércio internacional.

Em primeiro lugar, é necessario trabalhar, dentro daquilo que é possivel para cada
Ministério competente, para adequar ao texto do TFA as exce¢des pontuais apresentadas
por cada membro do bloco em relagdo a Se¢do 1 do Acordo.

Em segundo lugar, é necessario que cada membro crie e/ou adapte os Comités Nacionais
de Facilitagdo do Comércio previstos no Artigo 23, item 22 do Acordo, sugerindo-se para
tal fim a continuacdo das pautas e recomendacdes propiciadas pela Organizacdo Mundial
de Aduanas (WCO, sigla em inglés) em seu guia, intitulado National Committees on Trade
Facilitation: a WCO guidance.

Em terceiro lugar, é necessario que o Codigo Aduaneiro do Mercosul (Decisdo CMC
27/2010) seja referendado pelos Congressos de Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, a
fim de aperfeicoar a Unido Aduaneira, unificando os territérios aduaneiros e facilitando a
livre circulagdo de mercadorias dentro do bloco.

De maneira complementar, é também conveniente avangar na regido com a aprovagao
do Convénio de Quioto Revisado, a cujo Corpo Principal e Anexo Geral a Argentina aderiu
em 2015 (Lei No. 27.138). Tal instrumento contribui para eliminar divergéncias entre os
regimes e praticas aduaneiras residuais que possam ter persistido.

© Até o fechamento desta edigdo, a Venezuela ndo havia se declarado a respeito.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/2r7vRBI>.

© O Convénio de Kyoto Revisado, o Compéndio sobre a Gestdo Coordenada das Fronteiras, o Modelo de Dados
da WCO, o Compéndio sobre Janela Unica, a Declaragdo de Arusha Revisada, o Compéndio sobre Gestdo de
Risco e a Guia sobre os Laboratérios Aduaneiros sdo apenas alguns dos exemplos.

O As disposicdes sao aplicadas apds um periodo de transigao.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1QNjenQ>.
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Os efeitos do Acordo de Facilitacao do Comércio
para a atividade aduaneira no Brasil

Este artigo discute as
mudangas necessarias
para a implementacao
do Acordo de
Facilitacdo do Comércio
da OMC no Brasil. As
autoras mostram que
as reformas estruturais
e normativas realizadas
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aduanas a processarem um numero cada vez maior de operagdes. A economia,

cada vez mais global, passou a interligar players de diversos mercados, tornando
a entrada e saida de mercadorias uma atividade complexa e intensa. Ocorre, porém, que
a evolugdo das instituicdes e legislacdes aduaneiras ndo acompanhou a rapida velocidade
com que o comércio internacional cresceu. Além disso, a reducdo nas tarifas, como fruto
do intenso trabalho da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), exaltou o efeito das
medidas ndo tarifarias, tornando evidente o custo das burocracias alfandegarias, também
conhecidas como red tape at the border.

N as ultimas décadas, o crescimento do comércio internacional impulsionou as

De acordo com a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, sigla em inglés), o gerenciamento de varios requisitos documentais no
comércio internacional é problematico, tendo em vista que as informagdes precisam ser
submetidas em diferentes agéncias, paises, idiomas e formatos. A titulo exemplificativo,
uma transacdo regular de importagdo ou exportagdo envolve cerca de 30 individuos e/
ou institui¢cdes, 40 documentos, 200 dados sobre a operagdo e a reinsercdo de 60-70%
de todos esses dados pelo menos uma vez@. Em alguns casos, o custo do cumprimento
das formalidades alfandegarias tem sido registrado, inclusive, como superior ao custo dos
impostos aduaneiros@.

No que diz respeito ao sistema brasileiro, sdo frequentes as criticas enderecadas aos
controles fronteiricos interestaduais, a falta de celeridade das autoridades intervenientes,
ao congestionamento portuario, a utilizagdo intensiva do modal terrestre e ao alto custo
da armazenagem. Essas questdes sdo comumente resumidas pela expressao “custo Brasil".
Os entraves ora descritos representam custos de transacdo que diminuem sensivelmente
a eficiéncia e a competitividade das empresas e sdo pontos sensiveis da politica de
facilitacdo do comércio.

O Acordo de Facilitagdo do Comeércio (TFA, sigla em inglés) foi concluido na Conferéncia
Ministerial de Bali, em 2013, como parte do chamado “Pacote de Bali”, um conjunto de
acordos sobre variados assuntos que compunham a agenda de negocia¢des de Doha desde
2004. O TFA foi internalizado pelo Brasil em margo de 2016 e entrou em vigor em 22 de
fevereiro de 2017, ao atingir a marca de 112 ratificagdes®. O objetivo primordial do TFA é
tornar as normas e procedimentos aduaneiros mais uniformes, simples e eficientes.

Mudancas estruturais e normativas para o Brasil

Enquanto membro da OMC e parte atuante da Rodada Doha, o Brasil envolveu-se
diretamente nas negocia¢des do TFA. Para a industria nacional, o fechamento do Acordo é
considerado o elemento mais relevante do Pacote de Bali, tendo em vista que “representa
uma oportunidade para a reducdo de custos domésticos e externos relacionados ao
comércio exterior do Brasil, sobretudo referentes a aduana, uma das preocupagdes mais
frequentes dos exportadores brasileiros"@®.

Em sintese, o TFA prevé a simplificagdo de procedimentos aduaneiros, a cooperagdo entre
autoridades e o comprometimento com questdes de compliance. Dentre as principais
medidas acordadas em seu bojo estdo: a obrigacdo de publicar, de maneira acessivel, todas
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as normas e procedimentos relacionados ao comércio exterior; o direito de recurso contra
qualquer decisdo da administracdo aduaneira em desfavor dos administrados; a prioridade
no despacho aduaneiro de mercadorias pereciveis; e a uniformizacdo de procedimentos e
documentacdo aplicavel aos procedimentos aduaneiros em todo o territorio nacional com
vistas a desburocratizacdo desses tramites.

A ultima notificagdo submetida pelo governo brasileiro ao Comité Preparatoério de
Facilitagdo do Comércio da OMC mostra que o Brasil ja cumpriu a grande maioria das
obrigac¢des elencadas pelo Acordo. As demais obrigacdes ainda ndo cumpridas estdo em
fase de implementagdo, com o compromisso de que entrardo em vigor em até um ano apods
a entrada em vigor do Acordo. Sdo elas: solugdo de consultas; despacho e liberalizagdo
de mercadorias nos pontos relativos aos Operadores Econdémicos Autorizados (OEA)
e a Remessa Expressa; e liberdade de transito no que se refere a recep¢do antecipada
das informagdes. Cabe mencionar que, apesar de ndo vinculante, o Brasil também
implementara a “Janela Unica”.

Entre os efeitos mais notdrios do TFA para o Brasil encontram-se justamente as mudancas
trazidas pelo Programa de OEA e pela Janela Unica (chamada internamente de Portal
Unico de Comércio Exterior).

O Programa de OEA refere-se ao controle e a gestdo dos fluxos de comércio exterior,
consistindo na certificagdo dos intervenientes da cadeia logistica que representam baixo
risco fisico ou de compliance em suas operagdes. A certificacdo do OEA ndo é compulsoria,
porém trara a esses players prioridade nos procedimentos de verificacdo e liberacdo das
mercadorias, bem como possibilidade de usufruir de acordos de reconhecimento mutuo
que a Receita Federal venha a firmar com outras aduanas. Em outras palavras, maior
celeridade no despacho aduaneiro e economia de custos@.

O Portal Unico de Comércio Exterior refere-se a principal ferramenta para a facilitacio do
comércio, pois eliminara o uso do papel nos procedimentos de importagdo e exportagdo e
integrara todos os intervenientes do processo sob um Unico programa eletrénico. Importa
salientar que esse Portal ndo se confunde com o Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX), que constitui uma mera informatizagdo das rotinas de comércio exterior
em um sistema eletrdnico. O Portal Unico permitira a interface simultanea e concentrada
do operador de comércio exterior com os 22 6rgdos intervenientes existentes no Brasil®.
Esse sistema busca simplificar e concentrar as rotinas de liberagdo de mercadorias.

O TFA prevé, outrossim, a criagdo de Comités Nacionais de Facilitagdo do Comércio
a fim de facilitar a coordenagdo e implementacdo do Acordo, bem como atuar como
interlocutor junto ao Comité da OMC. Tais Comités servirdo como pontos focais para
instrucdo nacional sobre os compromissos assumidos no Acordo e para congregar todos
os o6rgaos intervenientes envolvidos no processo de importacao e exportacao.

No Brasil, foi criado o Comité Nacional de Facilitagdo do Comércio (CONFAC), no
ambito da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), por disposi¢do dos Artigos 31 a 34
de seu Regimento Interno atual, publicado por meio da Resolu¢do CAMEX No. 77, de 21
de setembro de 2016. O CONFAC tem gerado grandes expectativas, principalmente na
iniciativa privada, que vé nessa figura um ponto de apoio e didlogo com o governo para
avangos na area.

Beneficios daimplementacdo do TFA para o Brasil

Em visita recente realizada ao Brasil, o diretor-geral da OMC, Roberto Azevédo,
afirmou que o momento atual é critico para o comércio internacional, uma vez que a
implementacdo das reformas exigidas pelo TFA influenciara diretamente as negociagdes
e a propria estrutura do sistema multilateral@. De forma sucinta, pode-se afirmar que,
dentre os principais beneficios esperados, estdo os efeitos econdmicos de aumento do
comércio, as reformas procedimentais que trardo celeridade as atividades de importacdo
e exportagdo e o incremento da transparéncia administrativa com énfase na reducdo do
espaco para atos de corrupgao.
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O relatorio Doing Business, publicado anualmente pelo Banco Mundial, indica que o Brasil
é considerado um dos paises com maior nimero de entraves aduaneiros, ocupando a 1452
posicdo entre 189 paises analisados e ficando atras da maioria das principais economias
em desenvolvimento. Da mesma forma, apesar de ser a 92 maior economia internacional,
o Brasil ocupa a 252 posi¢do dentre os maiores exportadores@®. Portanto, a eliminagdo de
burocracias é fundamental para que o pais ganhe competitividade e consiga se inserir de
forma mais direta no cenario internacional.

Segundo a OMC, o TFA atuara exatamente na reducdo dessas burocracias, sendo estimado
um corte de 14% das despesas gastas com tais atividades e um incremento anual de
até USS 1 trilhdo ao comércio mundial. Ademais, cerca de USS$S 730 bilhées seriam
relacionados ao aumento da atividade comercial somente nos paises em desenvolvimento
0.

No Brasil, a expectativa de desburocratizagdo concentra-se na agilidade que o novo Portal
Unico promete trazer aos operadores do comércio exterior. Atualmente, o Brasil ocupa
a 872 posicdo no ranking dos paises por tempo médio de importagdo e a 642 posicdo de
exportacdo. Com o TFA, a perspectiva é que haja significativa reducdo desses prazos,
de 13 para 8 dias nos processos de exportagdo e de 17 para 10 dias nos de importacao.
Com previsdo de entrada em vigor em 2018, a expectativa do governo federal, segundo
o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), é de que o portal
acrescente US$ 24 bilhdes ao produto interno bruto (PIB) nacional ja no primeiro ano de
funcionamento, e cerca de US$ 75 bilhdes até 2030.

De acordo com estudo econométrico sobre o impacto que o TFA traria ao Brasil, constatou-
se que os beneficios ndo se restringem ao crescimento do fluxo comercial, mas também
a possibilidade de diversificacdo da pauta exportadora, tendo em vista a importancia do
tempo como fator relevante para o aumento da competitividade da industria brasileira.
Isso porque, “ao penalizar em maior grau o comércio internacional de bens manufaturados,
a deterioragdo da logistica portuaria no Brasil parece contribuir, a0 menos em parte, para
o fendmeno da primariza¢do da pauta de exportacdo do pais"®, constituindo uma barreira
significativa a maior inser¢do da industria de transformacdo brasileira na economia global.

A reducdo dos custos e do tempo de operagdo - e, consequentemente, a melhoria logistica
do comércio exterior do pais - tende a igualmente permitir a insercdo das empresas
brasileiras nas cadeias globais de valor, cujas principais caracteristicas sdo justamente a
fragmentacdo da cadeia de producdo, que transpassa do nivel local ao global. Acredita-
se que a pouca exposicdo do Brasil a esse novo modelo produtivo esteja, entre outras
questdes, relacionada aos entraves alfandegarios existentes. Dessa forma, a facilitagdo
comercial pode atuar também como um instrumento estratégico para a abertura de novas
agendas e para o crescimento econdmico brasileiro.

Outro grande beneficio é a possibilidade de maior inser¢do de pequenas e médias empresas
nas exportacdes, que hoje em dia enfrentam custos altos e por vezes intransponiveis para
a insercdo em diferentes mercados. Com a reducdo dos custos relacionados aos tramites
burocraticos e a padronizacdo de procedimentos previstos pelo TFA, é esperando que tais
empresas se sintam incentivadas e mais competitivas para explorar novas alternativas no
mercado externo.

A implementacdo do TFA no Brasil também traz grandes expectativas acerca da reducdo
do espaco para a pratica da corrupgdo nas aduanas, que prejudica a coleta de impostos,
distorce a competividade das operagdes de comércio internacional e afeta negativamente
a seguranca de um pais. Novamante, a criagdo do Programa de OEA e o Portal Unico
serdo pegas-chave nessa seara. O primeiro, pois inclui na certificacdo critérios objetivos e
rigorosos de conformidade e diligéncia, exigindo, assim, um padrdo minimo de compliance.
E o segundo, pois reduzird a interacdo com agentes aduaneiros e 6rgdos intervenientes,
foco recorrente de atos de corrupgdo, bem como ampliara a transparéncia e a publicidade
das rotinas aduaneiras.
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Consideracoes finais

Diante das obrigacdes acordadas no TFA e das mudangas que serdo necessarias para sua
aplicacdo, entende-se que esse Acordo é um instrumento relevante para a modernizagdo
da estrutura aduaneira, bem como para a efetivacdo de importantes reformas de
simplificacdo e reducdo de custos nas rotinas de comércio exterior.

No caso do Brasil, as reformas estruturais e normativas necessarias ao cumprimento do
TFA ja se encontram em andamento e existe grande expectativa quanto aos beneficios
quantitativos e qualitativos que essas reformas trardo para a atividade aduaneira.
Destaque seja dado ao Programa de OEA e ao Portal Unico de Comércio Exterior, que
contribuirdo sobremaneira para a facilitagdo do comércio internacional brasileiro.

Tais medidas terdo impacto direto na reducdo de prazos para desembarago aduaneiro,
aumento do fluxo de comércio, diversificacdo da pauta exportadora, possibilidade
de integracdo da economia brasileira as cadeias de produgdo global e promocgédo da
transparéncia administrativa.

© Disponivel em <http://bit.ly/2ppX|nz>.

@ Ver: UNCTAD. Simplification of trade documentation using international standards. Trust Fund for Trade
Facilitation Negotiations, Technical Note 13. Rev 3, Jan. 2011. Disponivel em <http://bit.ly/2q7Fmmd>.

© Disponivel em <http://bit.ly/2clInAl>.

© Ver:CNI; ITC. Acordo de Facilitagdo de Comércio da OMC: um guia de negécios para paises em desenvolvimento.
ITC: Genebra, 2013. p. V.

© Instrugdo Normativa RFB n2 1.598/2015.
@ Estes incluem a Receita Federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) e o Banco Central (BACEN).
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2015. p. 19.
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Trade Elements in Countfies’
te Conttibutions,
under the Paris Agreement

Elementos de Comércio nas Contribuicées Climaticas dos Paises sob o Acordo de
Paris

ICTSD - margo 2017

O Acordo de Paris, assinado em dezembro de 2015, busca gerar mais a¢des voltadas para
o clima, permitindo que os paises escolham suas préprias metas e medidas de mitigacao.
Tal diversidade e maior ambicdo aumentam as interagdes entre comércio e medidas
voltadas para a mudanca climatica. Este estudo trata das contribuicdes nacionalmente
determinadas (NDCs, sigla em inglés) a partir de uma perspectiva comercial. Embora
elementos relacionados ao comércio sejam importantes nas contribuicdes dos paises,
existe um grande potencial ndo aproveitado no que diz respeito ao uso do comércio
para fins de acdo climatica. O estudo propde formas pelas quais futuras NDCs podem
incorporar mais elementos de comércio de um modo positivo e criar relagdes entre
comércio e clima que se reforcem mutuamente. Para acessar o documento, clique aqui.

Apoio Doméstico a Agricultura e ao Comércio: Implicacdes para uma Reforma
Multilateral

ICTSD - margo 2017

Este estudo analisa o grau com que o mercado global de produtos agricolas de grande
relevancia é afetado por distor¢cdes resultantes de politicas governamentais. Com isso, o
autor busca informar o debate sobre a atualizacdo das regras globais nessa matéria no
contexto de aproximacdo da Reunido Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), em Buenos Aires. O estudo conclui que o apoio doméstico permanece restrito a
um numero relativamente pequeno de produtos, com destaque para arroz, milho, carne
bovina e suina e produtos lacteos. Para acessar o documento, clique aqui.

Global
Economic
Prospects

Perspectivas Econdomicas Globais

Banco Mundial - janeiro 2017

Comércio global estagnado, fraco desempenho do investimento e maior incerteza em
termos de politicas publicas marcaram mais um ano dificil para a economia global. Uma
retomada modesta é esperada para 2017, com menores obstaculos aos exportadores de
commodities e demanda sdlida por parte dos importadores. Um fraco investimento pesa
sobre as perspectivas de médio prazo em muitos paises emergentes e economias em
desenvolvimento. Ainda que estimulos fiscais nas grandes economias possam fazer com
que o crescimento global exceda expectativas, as estimativas de riscos para o crescimento
continuam pessimistas. O relatério inclui uma analise de riscos ao crescimento em termos
de desafios de politicas publicas enfrentados pelos paises em desenvolvimento. Para
acessar o relatorio, clique aqui.

2017 Nationsd Trade st Bepartan

FOREIGN TRADE
BARRIERS

Relatério sobre Estimativas Nacionais de Barreiras ao Comércio Internacional
USTR - mar¢o 2017

Preparado pelo representante de Comércio dos Estados Unidos (USTR, sigla em inglés),
este relatério analisa os impactos das barreiras ao comércio internacional sobre as
exportacdes de alguns produtos estadunidenses. O documento analisa, ainda, o potencial
impacto da remocdo de algumas barreiras especificas ao comércio dos Estados Unidos.
A andlise é feita para cada pais com o qual os Estados Unidos possuem relagcdo comercial
expressiva e aponta os principais desafios para o comércio estadunidense no que diz
respeito a cada um desses parceiros. Para acessar o documento, clique aqui.
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