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FONTES

A sustentabilidade em disputa

Faz sentido almejar que uma sociedade estabeleca objetivos irrenuncidveis de longo prazo?
Ou, adotando um individualismo exacerbado, deveriamos deixar que a interacdo didria
entre milhées de individuos molde progressivamente nosso entorno? Tais perguntas revelam
extremos de um complexo debate. Por um lado, nédo existe agdo coletiva sem finalidade. No
entanto, engana-se quem prevé uma trajetdria linear entre a definicdo e a materializacdo
de uma meta. A existéncia de prioridades ndo implica necessariamente um consenso sobre a
melhor forma de obter ou avaliar resultados.

No ambito multilateral, metas nunca foram tdo importantes. Diante da resiliéncia de nogées
como “soberania”, objetivos comuns facilitam a convergéncia de expectativas. No curto
prazo, o foco no desfecho desvia as atengées de perguntas incémodas, como a viabilidade de
uma negociagdo entre partes dotadas de consideravel heterogeneidade. Da mesma forma,
a abordagem legitima as diversas estratégias adotadas para a consecu¢do de um dado
fim. Afinal, o compartilhamento de uma mesma crenca relativizaria eventuais desvios nos
caminhos adotados para sua materializagdo.

Néo que a operacionalizacdo de uma meta seja facil. O exemplo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ilustra tais dificuldades. Embora poucos se oponham
a principios como ‘“consumo e produgédo responsaveis”, sdo muitas as controvérsias quanto
a forma mais efetiva de mensurar resultados. Contrastando com a proliferagéo de distintas
opinibes sobre o tema, a escassez de dados confidveis complica ainda mais a tarefa. Tendo
em vista as variadas abordagens sugeridas para a consecucdo dos ODS, como garantir que
a futura coleta de informacées néo sirva para legitimar os promotores de uma estratégia
especifica?

O presente numero do Pontes apresenta a vocé, prezado(a) leitor(a), artigos que dissecam o
complexo processo de operacionalizagdo dos ODS. Conforme mostram as paginas a sequir,
por tras das ambiciosas metas estabelecidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
sdo inumeros os dilemas de ordem conceitual e empirica. O tempo urge: ndo poderemos nos
dar ao luxo de definir metodologias antes de receitar estratégias para a consecug¢do dos ODS.
Dai a importéncia de um debate honesto, em que reconhecamos a multifacetada natureza de
uma nogdo como a de “desenvolvimento sustentavel”.

Sua opinido nos interessa enormemente. Caso tenha interesse em compartilhar o que pensa
conosco, prezado(a) leitor(a), podera deixar um comentario em nosso site ou escrever um

e-mail a nossa equipe.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/overview
mailto:pontes@ictsd.ch
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CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

Como potencializar a contribuicao
das cadeias globais de valor para os ODS?,

Quais sdo as lacunas
de conhecimento cujo
preenchimento se faz
necessario aos paises
em desenvolvimento
para que a contribuicdo
das cadeias globais de
valor na consecuc¢ao
dos ODS seja
potencializada? Este
artigo debruga-se
sobre essa questdo e
identifica os principais
atores envolvidos nesse
enredo.

Raphael Kaplinsky

ma quantidade crescente de pessoas estd conectada aos mercados globais de

exportacdo. No entanto, o crescimento das exportagdes por si sé ndo assegura o

desenvolvimento e a materializacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Nesse sentido, a questdo n&o é participar ou ndo dos mercados globais, mas como
fazer com que tal integracdo promova o desenvolvimento.

Considerando atividades como a producdo, importagdo e exportagdo de bens intermediarios,
posteriormente incorporados aos produtos finais, as cadeias globais de valor (CGV) sédo
responsaveis por mais de dois tercos do comércio global. Muitas dessas transagdes ocorrem
nas chamadas “CGVs governadas", em que firmas-lideres e outros atores (como organiza¢ées
da sociedade civil) determinam a divisdo das atividades relevantes.

A estrutura e o funcionamento das CGVs afetam os ganhadores e perdedores dos sistemas
globais de produgdo. Portanto, um desafio politico fundamental é garantir que a natureza
dessas cadeias promova a consecu¢do dos ODS. Embora desdobramentos positivos da
expansdo das CGVs para o desenvolvimento emerjam naturalmente como resultado
da operacdo dos mercados, existem evidéncias abundantes de que, sem politicas
complementares, o avango sera limitado.

O preenchimento de lacunas de conhecimento possibilita a melhora continua

A natureza ambiciosa dos ODS coloca novas demandas no campo politico. Ao mesmo
tempo, novas oportunidades sdo criadas para a potencializagdo do papel positivo das
CGVs na promocgdo de um desenvolvimento abrangente no mundo. Contudo, sem uma
base de conhecimento adequada, a elaboracdo de politicas ndo sera informada da maneira
mais apropriada - e, por conseguinte, sera subétima. Tendo em vista a recente defini¢do
dos ODS, ndo surpreende a predominancia de lacunas no conhecimento relevante para a
materializacdo dos Objetivos. O preenchimento de tais lacunas dependera do contexto, e
o nivel de detalhamento necessario difere segundo as circunstancias, o setor e o periodo
temporal.

Estratégias exitosas no mundo corporativo mostram a forma com que agdes como
a identificacdo de lacunas no conhecimento, coleta e uso de dados para avaliar o
desempenho ao longo do tempo, setor e espaco podem ser utilizadas para promover o
aumento da eficiéncia e a consecugdo de metas. Particularmente importante é o fato de
que, quando efetivamente planejada, a coleta de dados possui um importante papel no
engajamento de grupos de interesse. Assim, a informacao contribui para a implementagdo
de politicas.

Cabe ressaltar que preencher lacunas nos dados disponiveis traz o entendimento de que
todos os indicadores sdo de alguma maneira imperfeitos. Ademais, muitas informacdes
sdo dificeis de obter, seja por estarem protegidas por direitos de propriedade, seja porque
muitas atividades no setor informal ocorrem a margem do processo de coleta de dados.
De fato, ndo existe um padrdo perfeito para a obtencdo de informac&o. Afinal, a natureza
dos dados disponiveis é necessariamente dependente do contexto em que foram obtidos,
exigindo uma cuidadosa interpretacdo antes da determinacdo e implementacdo de
politicas.
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Tabela 1: Niveis de Unidadede  Requisitos de dados (busca especifica dependente Pontos fortes e fracos dos
igualdade (ODS 1 0) analise do setor ou cadeia sob analise) indicadores

Igualdade no interior das empresas
Proporcdo entre os saldrios de gerentes e técnicos
e os salarios de outros trabalhadores

Dados relativos ao setor formal ou
empresas maiores estdo disponiveis.
N&o raramente, porém, barreiras
existem para a obtencgéo de tais dados

Igualdade com excluidos das CGVs em um pais
Proporc¢do da renda de gerentes, técnicos,
trabalhadores e produtores rurais em comparagéo
com a renda daqueles excluidos das CGVs

Firmas lideres

Fornecedores Dificuldade na obtencdo de dados
. Igualdade de trabalhadores entre paises para pequenas empresas ou
Firmas - organizagdes ativas no mercado
Proporgdo das rendas de trabalhadores ocupando .
compradoras . informal
posicdes semelhantes na mesma CGV, mas
T ivend ises diferent justad d . <
Residéncias vivendo em paises diferentes (ajustado segundo a Dificuldade na obtencao de dados

paridade do poder de compra) relativos a firmas ou trabalhadores

excluidos dos fluxos mais dinamicos

Proporgéo dos trabalhadores em setores das CGVs

exportadores exitosos e trabalhadores excluidos
em setores afetados pela importagdo de bens e
servicos

Preenchendo lacunas de conhecimento para os ODS: alguns exemplos

Além de estarem repletos de lacunas de conhecimento, cada um dos 17 ODS é afetado,
embora de forma heterogénea, pela estrutura das CGVs. Portanto, o desafio é identificar
lacunas de conhecimento relevantes para a consecucdo dos ODS e cujo preenchimento seja
factivel. Abaixo, apresento dois exemplos de como preencher lacunas de conhecimento
relevantes para a materializacdo dos ODS. Os paragrafos a seguir identificam os principais
grupos de interesse, os tipos de dados requeridos e as potencialidades e limitacdes de
bancos de dados especificos.

Reducéo da desigualdade no interior e entre paises (ODS 10)

A estrutura das CGVs afeta trés formas fundamentais de mensurar a igualdade. A primeira
é a distribuicdo dos ganhos no interior das CGVs — por exemplo, entre trabalhadores,
proprietarios e gerentes. A segunda é a comparacdo entre os rendimentos dos empregados
no interior das CGVs e aqueles atuando fora dessas cadeias. Por fim, faz-se necessario
avaliar as diferencas entre os resultados colhidos por pessoas envolvidas em uma CGV
em distintos paises. A Tabela 1 resume as questdes distributivas envolvidas no exercicio,
as potenciais lacunas no conhecimento existentes e vantagens e desvantagens do uso de
cada fonte de dados.

Fontes de energia confidveis, sustentaveis e modernas (ODS 7); Infraestrutura resiliente (ODS
9); Produgéo e consumo sustentaveis (ODS 12); Mudanca climatica (ODS 13)

Com frequéncua, as CGVs sdo caracterizadas por um uso intensivo de energia. As vezes,
o padrdo se da de uma forma que escapa aos olhares de observadores. Por exemplo, os
ganhos derivados do aumento da eficiéncia energética no processamento de mandioca
e milho sdo pequenos perto das perdas de energia ocorridas em aspectos logisticos da
cadeia como o transporte de matérias-primas, insumos intermediarios e produtos finais.

De forma similar, a pegada energética em cadeias globais pode ndo apenas ser substancial,
como também distorcer a “desvincula¢do” entre o uso de energia e a producédo.
Muitas economias desenvolvidas caracterizam-se pela diminuicdo na propor¢do entre
utilizagdo de energia e produto interno bruto (PIB). No entanto, o fenémeno geralmente
ocorreu porque as etapas das cadeias de valor caracterizadas por um uso intensivo de
energia passaram a ocorrer em outras economias, com a predominancia de paises em
desenvolvimento. Padrdes semelhantes sdo observados na utilizagdo de agua e poluigdo.

Com distintos niveis de precisdo, as CGVs permitem a mensuragdo de variadas dimensdes
Uteis para a implementacdo de politicas (ver Tabela 2). A intensidade energética da
producdo pode ser obtida para etapas especificas da cadeia. Embora seja um exercicio mais
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Unidade de
analise

Tabela 2: Fontes de
energia confiaveis,
sustentaveis e modernas
(ODS 7); Infraestrutura
resiliente (ODS 9);
Producdo e consumo
sustentaveis (ODS 12);
Mudanca climatica

(ODS 13); Oceanos

e vida marinha (ODS

Firmas lideres

Fornecedores
14); Florestas e
biodiversidade (ODS 15) Firmas
compradoras
Residéncias

Requisitos de dados (busca especifica dependente
do setor ou cadeia sob analise)

Intensidade energética da produgdo em firmas
especificas ao longo da cadeia, incluindo logistica
e comércio (energia como porcentagem dos custos
totais)

Intensidade energética da produgdo em firmas
especificas em cadeias adjacentes que interagem
com a CGV (energia como porcentagem dos
custos totais)

Energias renovaveis como porcentagem da energia
total utilizada

Avaliagdo sobre o papel da transferéncia de
empresas entre paises para os padrdes de uso de

energia em uma CGV

Acessibilidade e confiabilidade de fontes de
energia

Custo de fontes alternativas de energia

Pontos fortes e fracos dos
indicadores

Relativamente facil de mensurar o
uso de energia em firmas de grande
porte pertencentes ao setor formal da
economia

Dificuldade na mensuracao da
intensidade no uso de energia em
distintas etapas das CGVs

Dificuldade na avaliagdo e
mensuracao dos efeitos da
transferéncia de empresas a outros
paises

Politicas de responsabilidade

social corporativa podem levar ao
oferecimento de energia sustentavel a
um publico mais amplo

Transformando dados em a¢des
Politicas desprovidas de um apoio em evidéncias podem ser contraproducentes, levando
a severas consequéncias indesejadas e inesperadas. Por outro lado, embora sua coleta
possa estimular a conscientizagdo e acdo, a mera posse de dados ndo mudara o mundo.
O desafio é enraizar a busca pelo preenchimento de lacunas em nosso conhecimento no
processo de definicdo e implementacgdo das politicas voltadas a consecug¢do dos ODS.

complexo, é possivel tentar estimar a intensidade energética de toda a cadeia, incluindo
logistica e transporte internacional. Igualmente desafiadora é a mensuragdo do grau de
distor¢do na proporgdo entre uso de energia e PIB em determinada economia resultante
da transferéncia de atividades ao territério de paises em desenvolvimento.

Ademais, merece destaque a questdo do acesso a energia, tema com possiveis implicacdes
para o uso de fontes sustentaveis. Sistemas baseados na existéncia de linhas de
transmissdo podem ser inacessiveis em regides afastadas de grandes centros urbanos.
A principio, tal realidade forneceria incentivos ao uso de energias renovaveis. Por outro
lado, a oferta de energias renovaveis pode ser intermitente, desfavorecendo pessoas
desconectadas de outras alternativas.

Tal tarefa demanda o engajamento dos protagonistas com o poder de determinar a
estrutura de produgdo, distribui¢do e inova¢do. No contexto das CGVs, sdo sete os grupos
de atores com papéis-chave:

» Agéncias internacionais e acordos internacionais sao fundamentais na determinagdo
do acesso a mercado, afetando a estrutura das CGVs em distintos setores, espacos e
tempos. Nesse sentido, tais regimes influenciam a distribuicdo dos ganhos entre os
integrantes das CGVs, potencialmente afetando os incentivos para a busca dos ODS.
Cada um desses regimes deve ter clareza quanto a seus efeitos sobre as CGVs, assim
como potenciais efeitos da configuragdo dessas cadeias sobre os ODS.

+ Estados, tanto exportadores quanto importadores, estabelecem os parametros de
produgdo e acesso a mercado. De que maneira suas a¢es afetam a consecucgdo dos
distintos ODS, assim como os ganhos e perdas derivados da participacdo nas CGVs?

* Firmas-lideres possuem um papel fundamental — talvez o mais importante — na
determinacdo da forma como as CGVs reforcam ou enfraquecem a busca pelos ODS.
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Professor Honorario da Unidade
de Pesquisa em Politicas
Cientificas, Universidade de
Sussex.

Muitas dessas firmas expressam o desejo de contribuir com metas de desenvolvimento
sustentavel. No entanto, predomina o desconhecimento em relagdo aos impactos das
estratégias adotadas pela iniciativa privada para a consecu¢do dos ODS.

* Fornecedores e usuarios finais em CGVs possuem papéis similares — e secundarios -
na materializagcdo dos ODS. Muitas dessas firmas sédo lideres em suas proprias cadeias
de valor. Aqui também sdo comuns as lacunas no conhecimento.

+ Trabalhadores, principalmente quando organizados em agdes coletivas, podem
contribuir para pressionar investidores e executivos a adotarem praticas condizentes
com os ODS. A coleta efetiva de dados em um nivel microanalitico - empresas e
propriedades rurais - & necessaria para apoiar a competitividade nos mercados
globais. Da mesma forma, a disponibilidade de informacdo detalhada pode facilitar
a conscientizagdo e mobilizacdo de trabalhadores. Em outros casos, é necessario o
fornecimento de apoio para que possam compreender a natureza e os determinantes
da distribuicdo de valor nas CGVs.

» Organiza¢cdes da sociedade civil possuem um papel-chave na estruturacdo das
CGVs, incentivando a adogédo de padrdes alinhados com os ODS. Em diversos setores
préoximos de consumidores com alto nivel de renda, é crescente a demanda pelo
respeito aos direitos dos trabalhadores, padrées ambientais e aqueles consolidados
pelo movimento “comércio justo”. Todavia, esses esforcos ndo estdo livres da influéncia
de preconceitos e rumores infundados, refletindo uma interpretacdo equivocada da
realidade das cadeias de valor.

« Em alguns setores, as parcerias publico-privadas sdo as principais responsaveis
em lidar com os ODS. O padrdo é observado particularmente na provisdo de bens
publicos globais, como o tratamento de doencas tropicais negligenciadas. Em geral
de grande porte e com uma estrutura hierarquica, tais iniciativas ndo raro falham no
reconhecimento dos principais eventos observados nas regides “inferiores” de suas
cadeias de valor. Uma vez mais, lacunas no conhecimento sdo comuns.

Consideracoes finais

A montagem do “quebra-cabe¢a” descrito neste artigo exige a obtencdo de diferentes
pecas. Primeiramente, a formulacdo de politicas em todos os niveis somente sera
efetiva se partir de evidéncias. Ademais, uma resposta politica adequada demanda o
reconhecimento de que muitos dos ODS requerem informagdo nova. Sua coleta exige
um novo foco por parte dos sistemas existentes de captura de dados. Em terceiro lugar, o
conhecimento é obtido de muitas formas e com variados graus de detalhamento; contexto
na geracdo de conhecimento é fundamental. Quarto, as CGVs desempenham um papel
dominante no comércio global. Devido a sua capilaridade em distintos setores e paises, e
devido ao envolvimento de variados grupos de interesse, sdo necessarias bases de dados
que lidem com sistemas, e ndo apenas com ligagcdes especificas encontradas nos sistemas
de producdo. Por fim, tanto a coleta e analise de dados quanto as a¢des requeridas para a
materializacdo dos ODS devem reconhecer explicitamente a heterogeneidade dos grupos
envolvidos na questéo.

Ha situacdes em que todos os integrantes de uma CGV saem ganhando, incentivando a
geragdo e analise de conhecimento, o delineamento de politicas e a implementacgéo de
acdes definidas. Em outras situagdes, porém, tais grupos possuem interesses conflitantes,
e o acesso a uma informacdo especifica constitui a base para o poder nas CGVs.
Potencializar o papel dessas cadeias na materializagdo dos ODS né&o sera simples quando
isso ocorrer. De qualquer maneira, o acesso ao conhecimento sera um elemento central
caso queiramos promover estratégias de desenvolvimento sustentavel.

© Este artigo resume os argumentos encontrados em um texto escrito pelo mesmo autor e publicado pelo
International Centre on Trade and Sustainable Development (ICTSD), intitulado “Inclusive and Sustainable
Growth: The SDG Value Chains Nexus". Disponivel em: <http://bit.ly/2cye2Gy>.
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Agora somos todos paises em desenvolvimento?
A Cooperacgao Sul-Sul e os ODS

Partindo da

provocacdo de que a
implementacao dos
ODS opera com uma
[égica que ndo distingue
as responsabilidades de
paises desenvolvidos
daquelas dos paises

em desenvolvimento,

o0 autor analisa os
processos que levaram
a tal quadro, suas
implicages e possiveis
caminhos para a
especificagdo dos
termos em que se dara
a cooperagao Norte-Sul
e Sul-Sul nessa seara.

Paulo Esteves

que estavamos pensando em 2015? Quando olhamos para trds a pergunta

faz sentido. Em 2015, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou um

conjunto de objetivos que certamente constitui o documento mais ambicioso ja
aprovado no campo do desenvolvimento internacional: os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Meses mais tarde, os acordos de Paris reconheceram um conjunto de
contribui¢des nacionais para mitigacdo e adaptagdo as mudangas do clima. Terminamos
2015 em posse de planos bastante robustos para o futuro do planeta. 2016 foi, contudo,
um choque de realidade. Fomos sacudidos com o “Brexit”, o avanco dos nacionalismos na
Europa, o recrudescimento do autoritarismo em muitos dos chamados paises emergentes
e, finalmente, a eleicdo de um programa ultranacionalista nos Estados Unidos.

Com que meios pretendiamos garantir a provisdo dos tais bens publicos globais que haviam
sido acordados em 2015 (seguranga alimentar, satide, educagdo, clima etc.)? Em lugar de
discutir como garantir a provisdo desses bens publicos, as formas de garantir a igualdade
de género e raga, ou ainda as providéncias para a reducdo dos niveis de desigualdades,
terminamos 2016 submersos no velho vocabuldrio da geopolitica. Aparentemente,
enquanto em 2015 foram estabelecidos compromissos globais, em 2016 foram langadas
as bases para a criacdo de novas zonas de influéncia e para o avanco de programas
nacionalistas.

Ainda em 2016, um amigo europeu apresentou uma interpretacdo bastante curiosa
do carater universal dos ODS. “Agora, com a agenda 2030, somos todos paises em
desenvolvimento”, disse ele em uma reunido no Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas (ECOSOC). N&o pude esconder minha surpresa diante do que me parecia uma
manifestacdo de extrema indiferenga em relagdo aos niveis de desigualdade internacional.
Apos alguns minutos, percebi que ndo havia razdes para surpresa. Ao fim e ao cabo,
estavamos discutindo quem “pagaria a conta” dos ODS. E o recado era claro: agora, que
somos todos paises em desenvolvimento, devemos compartilhar os custos.

A presuncdo de que somos todos igualmente responsaveis pela implementagdo dos ODS
guarda uma paradoxal afinidade com o discurso nacionalista que se difundia por todo o
globo. Nos dois casos, ha uma dupla rejeicdo: em primeiro lugar, rejeita-se a no¢do de
responsabilidade em relagdo ao desenvolvimento internacional; em segundo, ignoram-se
as assimetrias estruturantes desse campo. Essa dupla rejeicdo tem um efeito imediato no
campo do desenvolvimento internacional: a indistin¢do entre a cooperagdo Norte-Sul e a
cooperagdo Sul-Sul.

Partindo do pressuposto de que as assimetrias entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sdo ndo apenas endémicas, como foram agravadas nas ultimas
décadas, este artigo discute o lugar dos paises em desenvolvimento — particularmente,
da Cooperagdo Sul-Sul (CSS) - na implementagdo dos ODS. O argumento que buscarei
avancar possui quatro componentes principais:

(i) os meios de implementagdo estabelecidos com os ODS nao reconhecem o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas” e, em decorréncia disso, subsumem a
CSS no interior de um conjunto mais amplo de fluxos financeiros;
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(ii) a reiteragdo do compromisso de paises desenvolvidos em destinar 0,7% do produto
interno bruto (PIB) a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) é insuficiente em face
do progressivo esgarcamento do conceito de AOD;

(iii) a auséncia de qualquer especificagdo dos compromissos que atores privados devem
assumir em relagdo ao desenvolvimento internacional cria as condi¢des para a mobilizagdo
de recursos destinados ao desenvolvimento para financiamento do investimento privado;
e

(iv) aCSS paraaimplementagdo dos ODS deve contribuir paraaampliagdo e fortalecimento
dos espacos politicos para a construgdo de planos nacionais de implementac¢do dos ODS.

Redesenhando a desigualdade

Em artigo anterior publicado na Revista Pontes@, a propdsito da criacdo de novos bancos
multilaterais de investimento e o estabelecimento de suas politicas socioambientais,
sugerimos a hipotese de que bancos multilaterais controlados por paises desenvolvidos
(como o Banco Mundial) estariam adaptando suas politicas aquelas praticadas pela China
nos bancos em que este pais tem influéncia (Novo Banco de Desenvolvimento e Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura). Ao tratarmos do problema da implementagao
dos ODS, em especial de seu financiamento, podemos tentar generalizar essa hipotese
para o campo do desenvolvimento.

De fato, um breve exame histdrico nos permite compreender que a emergéncia do campo
do desenvolvimento internacional tem lugar com o estabelecimento de uma linha diviséria
entre o Norte (paises desenvolvidos, doadores) e o Sul (paises em desenvolvimento,
recipiendarios). Nesse eixo Norte-Sul, estabeleceu-se também um fluxo financeiro que
distinguia o financiamento ao desenvolvimento de outras atividades econémicas: a AOD.
Apos a definicdo do conceito, os paises desenvolvidos comprometeram-se a destinar
0,7% de seu PIB para AOD. Naturalmente, tal decisdo e as estratégias mobilizadas para
seu emprego passaram a constituir um elemento-chave no campo do desenvolvimento
internacional. Essa definicdo ndo apenas refletia a compreensdo compartilhada no Norte
acerca do proprio significado do desenvolvimento, como também as formas de contabilizar
os recursos que entdo despendiam nesse campo. Ndo por acaso, a definicdo de AOD foi
transformada ao longo do tempo e, nos ultimos anos, tem sido objeto de grandes tensdes.

Ainda, a clivagem Norte-Sul articulou o G-77 e, com ele, uma série de mecanismos
de protecdo de paises em desenvolvimento em relacdo as assimetrias caracteristicas
do sistema internacional. Entre esses mecanismos, o estabelecimento do principio
das ‘“responsabilidades comuns, porém diferenciadas” foi, certamente, um marco
histérico. Cunhado em 1992 na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, esse principio afirmava a diferenciacdo de responsabilidades em relagdo
a agenda do clima.

Contudo, ao longo da ultima década, diante da emergéncia de paises em desenvolvimento
(principalmente, China e india), as linhas divisérias entre Norte e Sul foram corroidas,
com importantes efeitos sobre as fronteiras do campo do desenvolvimento e sobre o
posicionamento dos agentes no seu interior. Algumas evidéncias desse processo podem
ser encontradas nas iniciativas da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), como o lancamento da “Parceria Global para a Cooperagao Efetiva
para o Desenvolvimento” (GPEDC, sigla em inglés) e do “Apoio Oficial Total para o
Desenvolvimento Sustentavel" (TOSSD, sigla em inglés).

A GPEDC foi langada em 2011 no encontro de alto nivel realizado em Busan (Coreia do
Sul) e apresentada como o principal forum do campo do desenvolvimento internacional.
Ao contrario da OCDE, a GPEDC pretendia reunir paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, sociedade civil e empresas privadas em um unico espago, desenhado
para promover o alinhamento, monitoramento, avaliacdo e supervisdo dos agentes do
desenvolvimento e suas praticas. Estrategicamente, a criacdo da GPEDC significava uma
oportunidade de atrair as poténcias emergentes (China, india, Brasil, México e Turquia)
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para um ambiente orientado por principios e pelas rotinas ja estabelecidas pela OCDE.
A despeito de inumeras tentativas, China, india e Brasil se mantiveram fora da Parceria
Global, afirmando, de um lado, a singularidade da CSS em relagdo a cooperagdo praticada
por doadores tradicionais e, de outro, que a variedade de praticas da CSS nédo deveria ser
prejudicada a bem de mecanismos de alinhamento e avaliacdo.

O TOSSD é uma metodologia de mensuracdo dos fluxos oficiais de apoio ao
desenvolvimento cujo processo de construgdo teve inicio em 2012, capitaneado pela
OCDE. O TOSSD inclui uma variedade de instrumentos financeiros para além da AOD. De
fato, serdo contabilizados empréstimos (concessionais ou ndo), garantias, financiamentos
para a mobilizacdo de recursos privados etc. Curiosamente, o TOSSD adota entre seus
principios o “beneficio mutuo”, principio fundante da Cooperagdo Sul-Sul, muitas vezes
criticado por doadores tradicionais em razdo da falta de transparéncia e da vinculagdo da
cooperagdo para o desenvolvimento a interesses econémicos imediatos.

Entre 2011 e 2012, a OCDE buscou redesenhar o campo do desenvolvimento internacional
com o langamento de uma nova arena deciséria e um novo instrumento de monitoramento
que terminariam por estabelecer um novo quadro normativo. Esses dois movimentos
guardam trés caracteristicas comuns: (i) a distingdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento é progressivamente apagada e, com ela, a responsabilidade dos
primeiros em relacdo a esses ultimos; (i) a iniciativa privada e seu financiamento através
de recursos publicos ganham centralidade nas praticas de promogéo do desenvolvimento;
(i) a tentativa de acomodar as poténcias emergentes aos novos mecanismos de
monitoramento e avaliacdo aparece como desafio central a ser enfrentado. Curiosamente,
embora os doadores tradicionais busquem atrair os emergentes para um mesmo quadro
normativo, suas praticas se aproximam daquelas adotadas por muitos emergentes, em
particular pela China.

Nesse mesmo periodo a critica ao principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” também ganhou crescente espaco, ndo apenas nos debates sobre mudancas
climaticas, mas no campo do desenvolvimento em geral. A ofensiva contra esse principio
fez com que paises como Brasil e China adotassem uma versdo matizada do conceito:
responsabilidades comuns, porém diferenciadas a luz das circunstancias nacionais. Tal
matiz permite a diferenciagdo concéntrica entre paises em desenvolvimento, criando as
condi¢bes para que poténcias emergentes assumam uma posicdo intermediaria (entre
paises desenvolvidos e paises de menor desenvolvimento relativo) no que concerne a
responsabilidades internacionais.

Ao mesmo tempo em que se redesenhava o campo do desenvolvimento, eram
estabelecidos os novos contornos das desigualdades internacionais. Tais contornos
apontam ou para a indistingdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento ou, pelo
menos, para a inclusdo de novas camadas de diferenciacdo. Em quaisquer das dire¢des,
o movimento de desobrigacdo dos paises desenvolvidos em relagcdo ao desenvolvimento
internacional parece bastante claro. Tal movimento aparece muito nitidamente no ODS
17, que trata dos meios de implementagdo dos demais objetivos, como veremos a seguir.

A CSSeos ODS

A resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas que estabelece os ODS faz uma
referéncia clara ao principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. A rigor, o
principio deveria nortear a definicdo dos meios de implementacdo dos ODS, area em que
o problema da responsabilidade internacional (e dos custos que dela derivam) é colocada
de maneira mais critica. E, de fato, ha uma diferenciacdo clara entre o papel dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Assim, o Objetivo 17.2 faz referéncia ao compromisso dos paises desenvolvidos de
mobilizar o equivalente a 0,7% do PIB para AOD, enquanto os Objetivos 17.6 e 17.9
referem-se a CSS como um instrumento de transferéncia de tecnologia e desenvolvimento
de capacidades, respectivamente. Ao que parece, portanto, ha uma clara diferenciacdo de
responsabilidades entre os dois grupos. Mas, como se diz, “o diabo mora nos detalhes”.
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Apos a criagdo dos ODS, foram estabelecidos os indicadores para avaliacdo de progresso
em cada um dos objetivos. Nos indicadores, a CSS aparece em referéncia ao Objetivo
17.3: “Mobilizar recursos financeiros adicionais, de diversas fontes, para paises em
desenvolvimento”. Por sua vez, o indicador 17.3.1 refere-se a ‘“investimento direto
externo, AOD e CSS como proporgdo do orgamento doméstico total". O indicador trata
indistintamente os trés fluxos, ndo qualifica o investimento direto externo (como se
qualquer investimento fosse naturalmente indutor do desenvolvimento) e, sobretudo,
trata a CSS como um fluxo financeiro que deve ser contado como todos os demais. O
mesmo procedimento é adotado nos indicadores dos Objetivos 17.6 e 17.9. No caso da
transferéncia de tecnologia, o indicador proposto refere-se ao nimero de acordos ou
programas entre paises assinados, por tipo (cooperacdo Norte-Sul, CSS, cooperagdo
triangular etc). No caso do desenvolvimento de capacidades, o indicador tem como
referéncia o valor em délares da assisténcia técnica oferecida a paises em desenvolvimento
independente do tipo (cooperacdo Norte-Sul, CSS ou cooperacdo triangular). E possivel
identificar pelo menos quatro ordens de problemas em torno dos indicadores propostos:

(i) a forma privilegiada nos indicadores 17.3.1 e 17.9.1 é puramente financeira e baseada
em procedimentos ja estabelecidos pelos doadores tradicionais (o que implica,
necessariamente, para paises que ndo realizam cooperagdo financeira, como o Brasil, a
monetarizacdo de suas atividades de cooperacdo técnica);

(i) em decorréncia do privilégio do componente financeiro, perde-se de vista o eventual
valor (para além do valor monetario) da CSS, que pode ser encontrada no apoio a
construcgdo de espagos para a definicdo de politicas, na construcdo de redes, ou mesmo na
combinagéo de modalidades distintas, a exemplo do que faz a india com seu “development
compact’®;

(iii) embora permita a comparabilidade entre diferentes fluxos, a énfase na monetarizagdo
torna homogénea a variedade de praticas de cooperacéo (inclusive entre os agentes da
CSS); e

(iv) no caso da transferéncia de tecnologia, a opgao por privilegiar acordos assinados
independentemente da modalidade (Norte-Sul ou Sul-Sul) vela e autoriza a enorme
assimetria tecnoldgica entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Sob o
argumento da comparabilidade, o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, enunciado no predmbulo do documento, perde consisténcia quando sdo
discutidos os indicadores de monitoramento de progresso.

Ademais, dois outros aspectos referidos acima como movimentos de redefinicdo do
campo do desenvolvimento podem ser observados no ODS 17. Embora esse objetivo
reafirme o compromisso em destinar 0,7% do PIB dos paises desenvolvidos a AOD, cabe
lembrar que o proprio conceito de AOD vem sofrendo significativo esgarcamento. De fato,
paises desenvolvidos discutem a inclusdo de gastos militares, assisténcia a refugiados
em territério nacional e, sobretudo, apoio ao investimento privado em paises em
desenvolvimento - pratica ja corrente entre varios doadores tradicionais. Assim, sabemos
que, com os ODS, os doadores tradicionais renovaram seu compromisso com a meta de
0,7% para AOD. Contudo, ndo temos tanta certeza quanto ao significado do conceito

o indicador 17.3.1 (..) ndo qualifica o investimento
direto externo (como se qualquer investimento

fosse naturalmente indutor do desenvolvimento) e,
sobretudo, trata a CSS [Cooperacéo Sul-Sull como um
fluxo financeiro que deve ser contado como todos os
demais.
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de AOD. Por fim, a énfase na centralidade dos agentes privados e das parcerias publico-
privadas ndo é acompanhada de nenhum mecanismo de indicagdo da relagdo ou do
compromisso do investimento privado com os ODS, tampouco com os planos nacionais
de implementagdo dos ODS.

Consideracoes finais

Quando consideramos o ODS 17, talvez devamos dar razdo a meu interlocutor que entdo
afirmava “agora, somos todos paises em desenvolvimento”. De fato, a analise proposta
acima aponta para a indistingdo entre as responsabilidades entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Nesse sentido, é relevante a tarefa de restabelecer a partilha de
responsabilidades no interior do campo do desenvolvimento.

Tal tarefa passa pela construcdo de indicadores que permitam discriminar as
especificidades e responsabilidades da cooperagdo Norte-Sul e da CSS. Um caminho para
tanto é a construcdo de indicadores que permitam monitorar e avaliar a contribuicdo da
CSS para o desenvolvimento das capacidades nacionais para a implementagdo dos ODS.
De fato, o processo de implementacdo dos objetivos globais passa pela construcdo dos
espacos politicos locais e nacionais necessarios para que diversos agentes sociais possam
se apropriar dos ODS e estabelecer, de forma endégena, seus proprios planos de acdo.

A despeito da variedade de praticas que lhe é caracteristica, a CSS tem oferecido
contribui¢cdes importantes para o desenvolvimento de capacidades (individuais,
organizacionais e interinstitucionais). A menos que sejam estabelecidos indicadores
capazes de avaliar a contribuicdo especifica da CSS para o desenvolvimento de capacidades
e para a construgdo de espacos politicos nativos, tal contribuicdo sera submetida a tirania
da comparabilidade, dissolvida em uma moeda que ndo é capaz de lhe atribuir valor.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2h7DZfB>.

@ Ver: Chaturvedi, Sachin. The Development Compact: A Theoretical Construct for South-South Cooperation.
In: RIS Discussion Paper No. 203. Nova Delhi: RIS, jun. 2016. Disponivel em: <http://bit.ly/2nhMf4i>.
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extrema pobreza e outros problemas de natureza social e ambiental. Desse pacto,

resultaram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que consistiram em
oito alvos a serem alcangados até 2015, subdivididos em 21 metas e 60 indicadores. No
periodo 2000-2015, diversos eventos e relatorios acompanharam a situagdo dos ODM no
mundo, mas os desafios ainda se faziam presentes e urgentes.

E m setembro de 2000, 189 nagdes firmaram um compromisso para combater a

Mais recentemente, em 2012, o Brasil sediou uma das mais importantes conferéncias
internacionais de sustentabilidade da histdéria, a Rio+20, evidenciando a posicdo
de destaque do pais em matéria de desenvolvimento sustentavel. Nessa ocasido,
foram lancadas as primeiras ideias e discussdes sobre a elaboragdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tomaram como base os ODM e vieram a
substitui-los apds 2015, representando hoje o eixo central da nova Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel.

Os ODS foram construidos em um processo de negociagdo mundial, que contou com a
participagdo intensa do Brasil. Constituem uma agenda adotada durante a Cupula das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de 2015, composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidas até 2030. Os ODS entraram em vigor em
janeiro de 2016.

Nessa agenda, estdo previstas acdes mundiais em areas como erradicacdo da pobreza;
seguranga alimentar; agricultura; saude; educacdo; igualdade de género; reducdo
das desigualdades; energia; agua e saneamento; padroes sustentaveis de producdo e
consumo; mudanga do clima; cidades sustentdveis; protecdo e uso sustentavel dos
oceanos e ecossistemas terrestres; crescimento econémico inclusivo; infraestrutura; e
industrializacdo. Trata-se, portanto, de uma ampla gama de temas a serem tratados, os
quais podem ser agrupados em quatro dimensdes principais:

» ambiental: abrange a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, com agdes
que vdo da reversdo do desmatamento, protecdo das florestas e da biodiversidade,
combate a desertificacdo, uso sustentavel dos oceanos e recursos marinhos até a
adocdo de medidas efetivas contra mudancas climaticas;

« social: relacionada as necessidades humanas, de salde, educagdo, melhoria da
qualidade de vida e justica;

» econdmica: aborda o uso e o esgotamento dos recursos naturais, a producdo de
residuos, o consumo de energia, entre outros; e

* institucional: diz respeito a capacidade de colocar em pratica os ODS.

Indicadores e estatisticas para a mensuracdo e o monitoramento dos ODS

A efetiva implementacdo dos 17 ODS demanda um sélido conjunto de indicadores e
ferramentas para apoiar o planejamento de politicas publicas em todas as esferas e niveis
governamentais. Tal esforco também contribui para monitorar o progresso e garantir
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transparéncia e responsabilizacdo de todos os atores, incluindo o setor privado e a
sociedade civil. Para tanto, o acesso a dados desagregados e informacgdes estatisticas de
alta qualidade é um requisito importante para o planejamento e a implementacdo das
estratégias, planos e politicas publicas, além de ser fundamental para que os ODS sejam
alcancados.

O Brasil desempenha um papel de lideranga global na formulacdo e aprovagdo dos
indicadores de monitoramento dos ODS, especialmente ap6s marco de 2016, quando
a presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Wasmalia Bivar,
se tornou a primeira mulher latino-americana a presidir a Comissdo de Estatisticas das
Nagdes Unidas.

No Grupo Interagencial e de Especialistas sobre os Indicadores para o Desenvolvimento
Sustentavel (IAEG-SDGs, sigla em inglés), criado na 462 Sessdo da Comissao de Estatistica
das Nag¢des Unidas, em margo de 2015, o IBGE representou os paises do Mercado Comum
do Sul (Mercosul) e o Chile. O Grupo é integrado por 28 Estados e por 6rgaos regionais e
internacionais como observadores, sendo responsavel pelo desenvolvimento do arcabougo
de indicadores para os ODS em nivel global.

No final de abril, o IBGE apresentou as instituicdes formadoras e usuarias de informagdo no
Brasil os Indicadores Globais de Desenvolvimento Sustentavel para o Monitoramento da
Agenda 2030, totalizando 231 indicadores construidos para realizar o acompanhamento e
monitoramento do progresso na implementacdo dos ODS. Conforme ressaltou Wasmalia
Bivar, “os indicadores sdo a dimensao técnica das politicas publicas para alcangar os ODS.
A partir dos indicadores vai ser possivel avaliar a evolu¢do dos fendmenos ambientais,
sociais e econdmicos sobre os quais as politicas estdo intervindo"@.

A isso, soma-se a necessidade de que tais indicadores considerem as dimensdes regional,
nacional e global. Isso é justificavel porque, na area ambiental, os fendmenos naturais
ndo respeitam as fronteiras politico-administrativas. Nesse sentido, o IAEG-SDGs
deu continuidade a preparacdo de um conjunto detalhado de indicadores globais de
desenvolvimento sustentavel, em suas dimensdes econdmica, ambiental e social®. Na 712
sessdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em setembro de 2016, o pacote final de
indicadores foi submetido a apreciagdo dos 193 membros da Organizacdo.

Tal documento ressalta que os indicadores dos ODS devem ser desagregados, quando
relevante, por renda, sexo, idade, raga, etnia, estado migratorio, deficiéncia e localizagdo
geografica, ou outras caracteristicas, de acordo com os Principios Fundamentais de
Estatistica Oficial (Resolucdo 68/261 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas). Dessa
forma, para cada meta relativa aos 17 ODS, existe pelo menos um indicador associado,
totalizando 231.

Os indicadores foram provisoriamente classificados em trés niveis pelo IAEG-SDGs:

« nivel I: indicadores com uma metodologia estabelecida e dados ja amplamente
disponiveis;

« nivel II: indicadores com uma metodologia estabelecida, mas com cobertura de dados
insuficiente; e

« nivel lll: indicadores para os quais ainda é preciso desenvolver uma metodologia.

Tal documento ressalta que os indicadores dos ODS
devem ser desagregados, quando relevante, por renda,
sexo, idade, raga, etnia, estado migratdrio, deficiéncia e
localizacdo geografica
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Fonte: Website do CGD: <http://bit.ly/2nDMFQY>.

Segundo o relatorio elaborado pelo Conselho Econémico e Social (ECOSOC) das Nagbes
Unidas® a respeito dos avangos em dire¢do aos ODS, caberia ao IAEG-SDGs definir uma
classificacdo final dos indicadores sobre os agrupamentos regionais utilizados.

Esse mesmo relatério acrescenta que outras modificagdes serdo empreendidas em
resultado da melhoria da disponibilidade de dados, de novas metodologias ou de
interligacdes entre objetivos, e serdo revistas e aprovadas pela Comissdo de Estatistica.
Em seu anexo estatistico, apresenta o historico dos indicadores que avaliardo os ODS@.

Na 482 Comissdo de Estatistica das Nac¢oes Unidas, realizada de 7 a 10 de margo de 2017,
em Nova York (Estados Unidos), foi apresentada a lista final dos indicadores@, apos a
revisdo de 12 destes e uma analise criteriosa da linguagem empregada. A partir disso,
sua utilizagdo com vistas ao acompanhamento da evolugdo da agenda 2030 torna-se
muito mais efetiva — ndo apenas sob a perspectiva dos Estados, mas também das préprias
empresas que reportam suas agdes de responsabilidade socioambiental e tém muito a
contribuir para o alcance dos ODS.

No caso brasileiro, destaca-se o Programa Cidades Sustentaveis, que oferece aos
gestores publicos ndo apenas a agenda sobre sustentabilidade urbana, mas também um
conjunto de indicadores associados a ela e um banco de praticas (inter)nacionais como
referéncias para os municipios. Ratifica-se, assim, o papel dos diferentes niveis de politicas
(subnacional, nacional e supranacional), além dos distintos atores relevantes no alcance
desses objetivos (sociedade civil, cidades, governos, empresas privadas e universidades).

No caso brasileiro, destaca-se o Programa Cidades
Sustentaveis, que oferece aos gestores publicos ndo
apenas a agenda sobre sustentabilidade urbana, mas
também um conjunto de indicadores associados a ela e
um banco de praticas (inter)nacionais como referéncias
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Ainda considerando a perspectiva brasileira, cabe ressaltar que, na primeira semana
de margo de 2017, foi aberta a selegdo publica para composicdo dos representantes da
sociedade civil na Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
que esta sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de Articulagdo Social. Com isso,
busca-se tornar a participagdo coletiva mais inclusiva no que se refere as discussdes sobre
os ODS, fazendo da trajetoria em direcdo ao desenvolvimento sustentavel um processo
mais participativo.

Analises e resultados prévios dos indicadores dos ODS

Apos realizar uma andlise prévia dos indicadores propostos, o Center for Global
Development (CGD) destacou inimeros desafios ao monitoramento e a avaliagdo
dos indicadores dos ODS. Os resultados mostram que apenas 42% dos indicadores se
enquadram na categoria “nivel I" (com metodologias ja definidas e produgdo regular de
dados). Além disso, apenas 62% dos indicadores do “nivel I" (25% de todos os indicadores)
estdo disponiveis online ao publico.

De acordo com as andlises do CGD, para alguns objetivos especificos, como o ODS
7 (“Energias Renovaveis”) e o ODS 9 (“Inovagdo e Infraestrutura”), a maioria dos
indicadores é classificada como “nivel I" (ver Figura 2). Contudo, o ODS 13 (“Combate as
mudancgas climaticas”) ndo possui nenhum indicador do “nivel I" - ou seja, além de ndo
haver indicadores com uma metodologia definida, ndo existem dados disponiveis para
acompanhar o progresso desse ODS.

Por fim, cabe ressaltar que as analises do CGD também investigaram a disponibilidade
e a extensdo dos dados, com relacdo a cobertura por pais e frequéncia dos estudos.
No primeiro caso, ndo existem informagdes publicas disponiveis para o ODS 14 (“Vida
debaixo da agua"), por exemplo. Em outros casos, os dados possuem metodologias
definidas, mas ndo sdo publicamente acessiveis. Por exemplo, os indicadores da Unido
das Telecomunicagdes Internacionais estdo disponiveis apenas para compra. Outros 15
indicadores exigem calculos adicionais — com os dados publicos - para que sejam obtidos.

Consideragoes finais

Diante de todas as limitagGes associadas ao uso de indicadores — desde a formulagdo
até a implementacdo e o monitoramento -, é fundamental considera-los como uma
espécie de termémetro capaz de medir a dinamica e a evolugdo dos ODS. Uma longa
discussdo tem sido levada a cabo no que se refere a sua natureza e ao levantamento de
seus dados. Contudo, grandes esforcos tém sido empreendidos no mundo no sentido de
considerar uma diversidade de espectros e areas relacionadas direta e indiretamente ao
desenvolvimento sustentavel.

E verdade que os ODS e seus indicadores buscam dar conta de uma concepgao mais ampla
e multifacetada sobre o desenvolvimento sustentavel do que a interpretacdo dos ODM.
No entanto, é preciso registrar algumas reflexdes a esse respeito.

Em primeiro lugar, é possivel lidar com novas classes gramaticais (novos indicadores)
usando uma mesma morfologia (uso de indicadores)? Em outras palavras, a longa
discussdo em curso sobre indicadores é capaz de considerar a complexidade dos novos
temas em questdo? Essa é a melhor forma de avaliar a implementacdo das politicas
associadas a cada ODS ou pretende, em dltima instancia, tdo apenas (re)produzir
comparagdes internacionais e criar listas, ordenamentos e hierarquias de resultados?

O uso desses indicadores tem condicées de considerar
as particularidades inerentes as regides do globo ou
pode sugerir uma concep¢ao unica e “correta” do que
é desenvolvimento sustentavel (...)?
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O uso desses indicadores tem condi¢des de considerar as particularidades inerentes
as regides do globo ou pode sugerir uma concepgdo Unica e ‘“correta” do que é
desenvolvimento sustentavel, que devera ser perseguida pelos diferentes paises e
continentes? Como destacado, os indicadores selecionados sdo globais e, nesse sentido,
ndo sdo capazes de capturar as particularidades locais e regionais.

Por fim, é necessario levar em conta que toda discussdo acerca dos indicadores e
“niveis” lida com paises que se encontram em estagios distintos de desenvolvimento
socioecondmico e, consequentemente, no que se refere as capacidades de geracdo
independente de uma série de pesquisas, dados e estatisticas. Diante disso, a duvida que
fica é se todos os paises terdo condi¢des iguais/similares para a realizagdo de pesquisas e
producdo de dados, de modo que possam, entdo, calcular seus indicadores e monitora-los.

Nesse sentido — e sem duvidas —, os proximos treze anos representardo um laboratério
de esforcos na implementagdo de politicas e praticas que buscam lidar com as metas
incorporadas em cada um dos 17 Objetivos definidos. Diferentemente dos ODM, a propria
definicdo dos ODS esta alinhada a atual abordagem de desenvolvimento sustentavel -
incorporando céu, terra e mar, atores subnacionais, nacionais e supranacionais, bem como
sociedade civil, empresas e governos. Parece que, desta vez, o empenho das discussdes
mais qualificadas e representativas tem feito com que a complexidade do tema esteja
sendo realmente tratada.

© Ver: <http://bit.ly/2nBer1S>.

@ A lista completa de indicadores esta disponivel no Anexo IV do Relatério do Grupo Interagencial e de
Especialistas sobre os Indicadores dos ODS (IAEG-SDG). Disponivel em: <http://bit.ly/2mG3QOb>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2mizCFx>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/2nTpOhv>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2mQzwVE>.
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MERCADOS DE CARBONO

Os mercados de carbono em perspectiva comparada

Com base em uma
comparag¢ao minuciosa
do MDL e do EUETS,

a autora identifica

um conjunto de
medidas que poderiam
potencializar esses
mercados de carbono
e, assim, contribuiriam
ainda mais para a
mitiga¢do das emissoes
de GEEs.

Sara Gurfinkel M. Godoy

nspirado na preocupagdo crescente com o aquecimento global, o Painel

Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, sigla em inglés) compila

um amplo repertdrio de evidéncias que apontam para a relacdo entre atividades
antropicas e o aumento da concentragdo de gases de efeito estufa (GEEs) na atmosfera
- e, consequentemente, o aquecimento global. Embora ainda existam divergéncias na
comunidade cientifica, nos foruns internacionais prevalece a defesa do “principio da
precaucdo”: a auséncia de certeza absoluta em relacdo a determinado fendmeno néo
deve impedir a adogdo de medidas de protegdo contra possiveis problemas no futuro. No
entanto, permanece a controvérsia quanto as a¢des mais adequadas para minimizar os
efeitos da mudanca climatica.

Apesar das distintas posi¢des sobre o tema, a maior conscientizagcdo sobre os efeitos da
concentragdo de GEEs na atmosfera incentivou politicas publicas e privadas com o objetivo
de reduzir as emissdes de gases-estufa. Um exemplo é a criacdo dos mercados de carbono,
mecanismos que buscam resolver problemas ambientais por meio de ferramentas
econdmicas sem que, para isso, sejam adotadas medidas fiscais.

Aqui, dois modelos adquirem destaque: o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido
Europeia (EU ETS, sigla em inglés), comércio de licengas para emitir GEEs inspirado no
principio de cap-and-trade; e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que opera
com créditos de cabono resultantes de projetos voltados a reducdo das emissdes nos
paises em desenvolvimento.

Tendo em vista a relevancia desses mercados, apresento abaixo as principais caracteristicas
de ambos os modelos, com atengdo especial as semelhancas, diferencas e barreiras para
seu pleno crescimento.

As origens do mercado de carbono

O estabelecimento de um mercado de redugdes certificadas de emissdes de GEEs deriva
da contribuicdo de diversos cientistas. A ideia de criar um comércio de emissdes como
estratégia de reducdo da poluicdo é introduzida por Thomas Crocker em 1966. Dois
anos mais tarde, John Dales apresenta a nogdo de “permissdes de emissdes negociaveis”,
posteriormente desenvolvida por autores como David Montgomery, Tom Tietenberg,
William Baumol e Wallace Oates.

Quatro tipos de regulamentagdo da comercializagdo dos certificados chamam atencéo:
politicas da bolha (bubble policies); politicas de emissao liquida (netting policies); politicas
de compensacdo (offset policies); e camara de compensa¢do de emissdes (emission
banking). Ademais, existem trés tipos principais de sistemas de certificados negociaveis de
emissdo: o sistema de permissdes de emissao (emission permit system), baseado nas fontes
de emissdo; o sistema de permissdes de ambiente (ambient permit system), baseado na
exposicdo a poluicdo em seu ponto de recepgdo; e o sistema de compensacdo de polui¢do
(pollution offset system), que combina caracteristicas dos dois anteriores.

Criada pela Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA, sigla em inglés) dos Estados Unidos nos
anos 1980, a “politica da bolha" agrega os multiplos pontos de emissdo em determinada
area. Nesse sentido, a restri¢do relevante diz respeito ao valor total de emissdes de cada
poluente em uma regido. As empresas situadas na mesma area podem emitir GEEs,
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Fonte: UNFCCC (2017)

respeitando o limite imposto pela somatoria geral, e podem negociar entre si as redugdes
correspondentes.

Ja a politica de emisséo liquida permite que as firmas promovam uma reestruturagdo
interna caso julguem necessario, desde que o aumento liquido das emissdes esteja abaixo
de um teto pré-estabelecido.

Igualmente desenvolvida pela EPA nos anos 1980, a politica de compensacdo estabelece
uma lei de zoneamento mais flexivel. O programa permite a instalacdo de novas empresas
poluidoras em regides que ndo atendam aos padrdes ambientais de qualidade do ar. Para
tanto, pede-se que tais emissdes sejam no minimo compensadas por uma reducdo das
fontes poluidoras ja existentes. Por fim, a cdmara de compensagdo permite que empresas
estoquem certificados para uso em quaisquer das politicas aqui descritas ou para a venda
a terceiros.

Mercados globais de carbono

N&o existe um mercado de carbono definido por uma unica commodity ou por apenas
um contrato. Mais especificamente, é possivel defini-lo como um conjunto de diversas
transac¢bes negociadas de volumes de reducgdo, ou de licengas para emissdo de GEEs. Os
mecanismos disponiveis diferem quanto ao tamanho, forma e regulagdo (ver Tabela 1).

O Protocolo de Quioto e o MDL

O MDL foi estabelecido pelo Protocolo de Quioto, que contém ferramentas econdmicas
para ajudar seus participantes a cumprir com os objetivos e principios definidos na
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés). Assinada em 1992, a UNFCCC prevé a adogdo de politicas nacionais e medidas
destinadas a reverter, até o ano 2000, as emissdes de GEEs a cerca de 5% abaixo dos
niveis de 1990 nos membros da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e nas economias em transi¢do — Russia e outros paises da Europa
Central e Oriental. Tal compromisso inicial foi acompanhado de um processo permanente
de discussdes, que motivou a criagcdo do Protocolo de Quioto em 1997.

Para facilitar o cumprimento das metas de redugdo, o Protocolo estabelece mecanismos
de flexibilizagdo. Mais especificamente, permite que os paises industrializados do chamado
Anexo | excedam o limite de emissdes, desde que uma redugdo equivalente ocorra em outra
na¢do. O MDL é um dos instrumentos utilizados para tal fim, permitindo o investimento
em projetos de reducdo das emissdes de GEEs nos paises em desenvolvimento.

O primeiro periodo de compromissos do Protocolo de Quioto foi encerrado em 2012. Em
2011, as partes estabeleceram uma nova fase para o acordo, baseando-se nas seguintes
premissas: novas metas de reducdo; o estabelecimento de uma disposi¢do formal para
nortear os esforcos futuros na area climatica; a criacdo do Fundo Verde para o Clima,
expandindo o financiamento de longo prazo para os paises em desenvolvimento; e o
estabelecimento de uma clausula formal de um plano de acdo que resulte em um acordo
global sobre mudanca climatica, definido em 2015, e que entraria em vigor em 2020.

OEUETS

O primeiro mercado de comércio de emissdes foi desenvolvido em 2002 no Reino Unido.
Embora tenha encerrado suas atividades apos cinco anos de existéncia, o programa
britanico inspirou a criagdo do EU ETS, em 2005. A iniciativa prevé o desenvolvimento
de um Plano Nacional de Alocacdo (NAP, sigla em inglés) para cada membro da UE. O
documento estabelece a quantidade de licencas de emissdo de GEEs a serem distribuidas
pelos governos para os diversos setores industriais.

Em sua primeira fase, o esquema incluia os setores de cimento e ceramica, energia, metal e
aco, papel e celulose e vidro. A partir de 2012, o EU ETS incorporou novas industrias (como
a aviacdo) e paises como Islandia, Liechtenstein e Noruega. O processo de atualizagdo e
melhorias é constante para o aprimoramento do mercado. Ndo por acaso, propds-se a
inclusdo de outros GEEs ao sistema, tais como: CO2 a partir de produtos petroquimicos,
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Tabela1.OMDLeo
EU ETS em perspectiva
comparada

Usuarios

Fontes juridicas

Cobertura

Funcionamento

Processo

Metas

Fases

Mecanismo

Mensuragdo

Adaptacao
Tributagdo

Regulacdo

Metodologia

EU ETS
Paises europeus

Documentos de cunho juridico,
decorrentes da Diretiva 2003/87/CE.
Demais emendas partem desse documento
inicial.

Separagcdo por setores (p.ex., aviagdo,
cimento e cal, ferro, papel e celulose)

Limites de emissao repassados aos
governos. Projetos sdo alterados segundo
as politicas nacionais.

Elaboragao; aprovagao; repasse das
permissdes para emitir; monitoramento;
creditagdo; verificagao

Metas até 2020, com limites anuais e
participagdo obrigatoria para certos setores

Trés fases (2005 a 2007; 2008 a 2012;
2013 a2 2020)

Limites de Emissdo (permissdes para emitir,
licengas de emissdo, allowances)

GEEs convertidos em CO,e, com
monitoramento anual

Baseada no principio “learning by doing”
Politica nacional
Comissdo da EU ETS

Calculo de redugbes de emissdes mais
generalizadas

MDL
Paises em desenvolvimento

Documentos de cunho juridico,
decorrentes do Protocolo de Quioto
(1998). Demais emendas partem desse
documento inicial.

Separacdo por setores (p.ex., agricultura,
energia, mudanca do uso de solo e
floresta, petréleo e gas natural, processos
industriais, tratamento de esgoto)

Metas de redugdo de emissdo repassadas
aos governos. Projetos implementados
devem respeitar politicas nacionais.

Elaboragao; aprovagdo; validagao; registro;
monitoramento; certificagdo; emissdo dos
certificados

Metas até 2020, com participagdo
voluntaria

Duas fases (2008 a 2012; 2013 a 2020)

Metas de reducdo (certificados de emissao
reduzida, certificados de redugdo)

GEEs convertidos em COZ2e, com
monitoramento anual

Baseada no principio “learning by doing”
Politica nacional
Comité Executivo do MDL

Calculo de reducgdes de emissdes mais
detalhadas

Fonte: Tabela elaborada pela autora

amonia e aluminio; N,O de adipico, nitrico e acido glicélico; perfluorcarbonos do setor de
aluminio; captura de CO,, transporte e armazenamento geoldgico.

Diferencas e semelhancas entre o MDLe o EU ETS

A principal diferenca entre os dois mecanismos diz respeito ao alcance geografico.
Enquanto o EU ETS cobre o continente europeu, o MDL é implementado nos paises em
desenvolvimento por meio de investimentos realizados por paises industrializados com
metas de reducdo. Nos ultimos anos, observa-se uma diminui¢do no nimero de projetos
sob o arcabouco desses sistemas. Por outro, o nimero de participantes aumentou - em
particular no caso do MDL. Acompanhando Brasil, india e China, vérios Estados da Africa
e nagdes de pequeno porte passaram a explorar o mecanismo estabelecido pelo Protocolo
de Quioto.

Outra diferenca relevante diz respeito ao funcionamento de cada mercado. O EU ETS
funciona gracas ao comércio de licengas para poluir, oferecendo a possibilidade de compra
caso os limites sejam excedidos. Assim, as empresas baseadas na area de cobertura do
esquema ajustam suas emissdes para cumprir a cota estabelecida pelo NAP. No caso do
MDL, o desenvolvimento de um projeto em um pais em desenvolvimento é sucedido pela
verificacdo da reducdo dos GEEs, e os créditos de carbono gerados sdo proporcionais a
diminuicdo nas emissoes.

O EU ETS envolve volumes de negociacdes superiores aqueles dos projetos sob o
arcabouco do MDL. Apesar da queda recente no uso e nos precos praticados em ambos os
mercados, é consideravel o seu potencial. Caracterizados por regras bastante criteriosas,
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os sistemas possuem fases de monitoramento e verificagdo rigorosas para evitar agdes
oportunistas ou falhas na implementacgéo. Por outro lado, existem criticas em relagdo ao
excesso de burocracia — algo natural diante da necessidade de criagdo de um esquema
capaz de minimizar fraudes que prejudiquem sua legitimag&o ao longo do tempo.

Outra semelhanga entre os sistemas diz respeito a segmentacgao por setores, pratica que
contempla um maior nimero de atividades no caso do MDL. E importante ressaltar a
possibilidade da proposicdo de novos tipos de projetos de redugdo de emissdes, sempre
que fundamentadas no desenvolvimento de novas metodologias de atividades. Por fim,
uma diferenca relevante diz respeito a natureza das metas de reducdo: enquanto o EU ETS
estabelece limites obrigatdrios aplicados a setores especificos, os projetos no ambito do
MDL possuem carater voluntario — decisdo coerente com as determinag¢des do Protocolo
de Quioto, que ndo estabelece metas de reducdo para os paises em desenvolvimento.

Consideracoes finais

Lidar com os problemas derivados da mudanga climatica demanda o envolvimento de
interesses diversos e ndo raro conflitantes. A materializacdo das metas de reducdo de
emissdes de GEEs requer uma cooperacdo internacional sensivel aos fatores econdmicos,
politicos e sociais de cada Estado interessado. Buscando facilitar essa complexa tarefa, os
mercados de carbono surgem como uma tentativa de definir direitos de propriedade sobre
as emissdes, disponibilizando ferramentas com caracteristicas diversas.

Embora compartilhem principios institucionais e organizacionais, os mercados de carbono
existentes também adotam regras tnicas. Mesmo com a diminui¢do em seu uso, varias das
caracteristicas encontradas no EU ETS e no MDL merecem ser aprofundadas e copiadas
por outros mecanismos. Por exemplo, o Protocolo de Quioto teve um importante papel
na criacdo de ferramentas exclusivas para alcancar os objetivos de reducdo de emissdes.
Mais especificamente, o estabelecimento de mecanismos de flexibilizacdo possibilitou a
cooperagdo entre varias partes interessadas, beneficiando os paises em desenvolvimento.
Embora o MDL ndo esteja livre de criticas, mudangas em seu arcabougo dependem
de um consenso entre todos os paises signatarios, um objetivo complexo diante da
heterogeneidade coberta por sua disposicdes.

Comparado com o MDL, o EU ETS é mais flexivel. Abrangendo os paises europeus, o
sistema é dotado de regras particulares — como a criagdo de um mercado de licencas para
poluir. Embora organize um volume de redug¢do muito superior ao MDL, o EU ETS também
foi afetado pela incerteza derivada de fatores como os baixos precos dos créditos de
carbono no curto prazo e crises econdmicas.

No limite, tanto o EU ETS quanto o MDL almejam combater a mudanga climatica com o
uso de mecanismos de mercado. Por isso, medidas futuras devem facilitar o uso de tais
esquemas. Ao promover uma maior eficiéncia, as seguintes medidas potencializariam os
mercados de carbono aqui analisados: ado¢do de metas mais ambiciosas de redugdo de
GEEs; ampliagdo do numero de paises vinculados a objetivos obrigatérios; melhoria na
regulamentacdo dos mercados; diminui¢do da burocracia e queda dos custos de transagdo
derivados da negociagdo e monitoramento dos contratos; e ampliacdo do acesso a
informacdo existente.

Atualmente operando abaixo de seu potencial, os mercados de carbono precisam de
melhorias. Indo além, o aprendizado de suas experiéncias deve inspirar a criacdo de outros
esquemas semelhantes.
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INDUSTRIA QUIMICA

A regulamentacao ambiental global

A industria quimica
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ambiental global sobre
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oportunidades.

de produtos quimicos

Juliano Costa Gongalves, Erica Pugliesi

modernas. A indUstria quimica é responsavel, por exemplo, por adubos,

fertilizantes, pesticidas, tintas, sabdes, detergentes, perfumes, desinfetantes,
farmacos, resinas, plasticos, colas, borrachas sintéticas e uma ampla gama de produtos
basicos utilizados na produgdo de vasta lista de mercadorias.

O s produtos quimicos sdo representativos do ideal de progresso das sociedades

A Organizag¢do para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) define
a industria quimica como de média-alta intensidade tecnoldgica (e alta intensidade
tecnologica, no caso da industria farmacéutica), sendo capaz de gerar importantes
encadeamentos produtivos e maior agregacdo de valor.

O comércio de produtos quimicos movimentou mais de € 3,5 trilhdes em vendas de
produtos em 2015 - dado que exclui a industria farmacéutica. A China lidera as vendas de
produtos quimicos com 39,87% do valor total das vendas mundiais, seguida pelos paises
do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés) com 16,5%,
e pelos paises da Unido Europeia (UE) com 14,69%, conforme pode ser visto na Tabela 1.
O Brasil possui uma participacdo de 1,69% nas vendas mundiais de produtos quimicos
(excluidos os farmacos), sendo que o pais importa muitos produtos desse tipo — o que
resulta em um déficit comercial de US$ 35 bilhées em 2014. No periodo entre 2008 e
2014, as exportacdes brasileiras cresceram 17,2%, enquanto as importagdes aumentaram
em 33,6%@. As importagdes de produtos quimicos representam cerca de 20% das
importacdes totais do Brasil desde 2008, enquanto, nesse mesmo periodo, as exportagdes
representaram por volta de 6% do total exportado. A indUstria quimica brasileira pode ser
caracterizada como estruturalmente deficitaria. O crescimento da producdo e das vendas
de produtos quimicos produzidos no Brasil e em outros paises do mundo enfrenta diversos
desafios, e a regulagdo ambiental global esta entre eles.

Ao mesmo tempo em que aumenta a possibilidade de gerar bem-estar fisico e material,
os produtos quimicos sdo lembrados, também, por seu potencial de gerar danos a saude
e ao meio ambiente. Em 1962, Rachel Carson publicou o livro Primavera Silenciosa, no
qual demonstrava que pesticidas como o DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano) possuem
efeito cumulativo na cadeia alimentar, concentrando-se no tecido adiposo de animais
com resultado carcinogénico. Seus estudos provocaram intensos debates, que levaram a
proibicdo do DDT para uso agricola em 1972 e até mesmo a elaboragdo de um tratado
internacional (Convengdo de Estocolmo) que bane o uso de poluentes organicos
persistentes (POPs).

Devido a essa e outras situacdes de inseguranca a saude e ao ambiente® surgiram
regulamentacdes ambientais, nacionais e internacionais, que disciplinam matérias-primas,
processos e produtos da industria quimica. Paralelamente as regulamentacdes citadas,
surgiram as regulamentagdes globais, que se referem a difusdo regional ou global de
quadros normativos de paises ou blocos de paises.

As regulamentacdes globais assumem formas bastante variadas: podem seguir uma logica
de adesdo voluntaria, como os Sistemas de Gestdo Ambiental certificaveis (por exemplo,
o programa de Atuagdo Responsavel e a ISO 14000), ou envolver regras cujo cumprimento
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Tabela 1 - Vendas
mundiais de produtos
quimicos (em bilh&es €)

Vendas em 2015 Participagdo (%)
China 1.409 39,87
NAFTA* 583 16,5
UE (com 28 membros) 519 14,69
Demais paises da Asia** 420 11,88
Japéao 136 3,85
Coreia do Sul 115 3,25
Demais paises da Europa*** 96 2,72
india 77 2,18
América Latina (exceto Brasil e México) 75,3 2,13
Brasil 59,7 1,69
Demais paises do mundo 45 1,27
Total 3.534 100

*Composto por: Estados Unidos, Canada e México.

** Com excecéo de China, India, Coreia do Sul e Jap&o.

*** Com excegdo dos paises da UE.

Fonte: The European Chemical Industry Council, 2076. Disponivel em: <http://bit.ly/1Xg 2eT>.

é obrigatério, como é o caso de regulamentacdes de importacdo desenvolvidas por
paises ou blocos de paises. Em 2006, a Unido Europeia (UE) estabeleceu a sua propria
regulamentacdo nessa matéria (Regulamento EU 1907/2006), a qual recebeu o nome de
Registro, Avaliacdo e Autorizagdo e Restri¢gdo de Produtos Quimicos (REACH, sigla em
inglés).

Em vigor desde julho de 2007, o REACH tem o objetivo de “assegurar um elevado nivel de
protecdo da salide humana e do meio ambiente e garantir a livre circulagdo das substéncias
(-..), reforcando simultaneamente a competitividade e a inovacdo"®. Além disso, o REACH,
afirma que deve ser “assegurado um elevado nivel de protecdo da saide humana e do
meio ambiente na aproximacdo das disposi¢des legislativas relativas a substancias, com o
intuito de atingir o desenvolvimento sustentavel"@®. Os principios do REACH séo:

« o principio da prevencdo e da precaugdo com a inversdo do 6nus da prova;

+ asubstituicdo de produtos perigosos por outros mais seguros;

+ areducdo de testes em animais;

+ a maior responsabilidade da industria no que se refere a geragdo e a disseminagdo da
informacdo e a avaliagdo de riscos: a indUstria deve demonstrar que os produtos e seus
usos sdo seguros antes de coloca-los no mercado;

« a transparéncia da informagdo: o consumidor tem o direito de conhecer as
caracteristicas e os efeitos dos produtos que sdo usados; e

+ se ndo existem dados, ndo ha mercado mesmo para produtos importados.

O principio da precaugdo é um elemento dessa politica ambiental que é exportado: os
paises que desejam vender produtos quimicos (e também artigos que possuem elementos
quimicos) para a UE tém a responsabilidade pela gestdo de riscos com a obrigagdo de
registrar esses produtos. Para o registro, & necessario produzir um dossié de seguranca
sobre a substancia utilizada. Se a substéncia ja foi registrada, ndo é preciso registra-la
novamente. Essa é a inversdo do 6nus da prova, que faz com que a seguranca de produtos
quimicos tenha que ser provada, em vez de haver prova da existéncia de perigo. Ademais,
prevé-se que as substancias toxicas sejam sempre substituidas pelas alternativas menos
toxicas disponiveis ou a serem desenvolvidas.

Para a analise dos requerimentos de registro dos produtos quimicos, foi criada a Agéncia
Europeia de Substancias Quimicas (ECHA, sigla em inglés). Os produtos devem ser
registrados (mesmo os importados), e resta ao produtor de substancias que exporta para a


http://bit.ly/1XgJ2eT

PONTES | VOLUME 13, NUMERO 2 - ABRIL 24

Grafico 1- Custo da
legislacdo na UE
(2004-2014)
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Fonte: EU Comission Report, 2016.

UE indicar um representante unico para o registro da substancia ou manter registros para
cada um dos importadores do produto.Como afirma o Artigo 52 do REACH, se ha auséncia
de dados, ha auséncia de mercado, o que significa que o registro é imposto e que o ndo-
registro acarreta penalidades.

A legislacdo do REACH comecou a ser implantada em junho de 2008. As substancias
colocadas no mercado com produgdo acima de 1000 toneladas por ano e com produgdo
entre 1000 e 100 toneladas por ano ja foram registradas. O prazo atual, que se estende
até 31 de maio de 2018, diz respeito a substancias colocadas no mercado com produgdo
entre 1 a 100 toneladas por ano. As substancias consideradas de grande preocupacdo por
suas caracteristicas de periculosidade foram avaliadas nos primeiros trés anos e meio de
vigéncia do REACH, independentemente da quantidade de produgdo. Essas substancias
sdo:

CMR (carcinogénicas, mutagénicas ou que causem danos ao aparelho reprodutor);

« PBT (persistentes, bioacumulativas e toxicas);

+ vPVvB (muito persistentes e muito bioacumulativas); e

+ SVHC (algumas substancias de muito grande preocupagdo além do registro estdo
sujeitas a autorizagdo).

A regulamentagdo ambiental da UE possibilitou a oportunidade de maior prote¢do da
saude humana e dos ecossistemas, além de estimular a inovagao tecnologica relacionada
com a pesquisa e difusdo de substancias e artigos menos agressivos ao meio ambiente. H3,
contudo, um conjunto de desafios associados a esse conjunto de regras.

O REACH analisa o uso em artigos, de modo que “toda a cadeia de valor é atingida, e
ndo apenas os produtos quimicos stricto sensu, por incluir substancias que se encontram
em artigos, dentro de condi¢des especificas"@®. Alguns usos de determinada substancia
podem ser autorizados e outros ndo, dependendo da exposicdo de pessoas ou do meio
ambiente aos usos particulares.

O REACH tornou evidente o conflito entre politicas ambientais e politicas de liberalizagdo
do comércio. Mais precisamente, considera-se que as regras compreendidas nesse
instrumento podem ser mobilizadas de modo a configurar uma barreira técnica unilateral
ao comércio internacional. Tais medidas podem ser unilateralmente adotadas em casos
ambientais sob o argumento de que operam com vistas a proteger, prevenir e adotar
precaucdes em relacdo a possiveis danos ao meio ambiente. Contudo, a obrigatoriedade
de que os exportadores contratem um representante legal na UE implica um custo extra -
o que tem sido questionado como uma barreira técnica.

Na fase inicial de implementacdo do REACH, existia, ainda, um receio por parte das
empresas quimicas da UE de que perderiam competitividade diante do aumento dos
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custos associados aos dossiés de seguranca. Porém, a industria de produtos quimicos da
UE manifestou crescimento de 5,4% entre 2008 e 2012, mesmo com vigéncia no REACH,
mostrando que a mesma esta se adaptando, apesar do aumento dos custos associados a
legislagdo sobre produtos quimicos. Com o ano de 2004 como base, os custos relacionados
as legislagdes que envolvem os produtos quimicos duplicaram em dez anos@®. Os custos do
REACH representam uma grande propor¢do no indice de custos conforme pode ser visto
no Grafico 1, abaixo, passando de 0,2 em 2004, com crescimento no momento em que
o REACH ¢ implantado em 2007 e 2008, para se manter em 0,8 no indice de custos até
2014. A perspectiva é que os custos da regulamentacdo ambiental diminuam a partir de
2018 quando as substancias ja estiverem registradas.

Apesar dos desafios colocados, o REACH se tornou realidade. Atualmente, muitas empresas
utilizam o REACH como norteador de a¢des no mercado internacional@, mencionando
o atendimento a regulamentacdo em seus relatérios anuais. Nesse sentido outros paises
estudam a adogdo de legislacdo semelhante, como China, Coreia do Sul, Japao e Estados
Unidos. Contudo, fica o alerta que a exportacdo de regulamentacgdo advinda da UE produz
distor¢bes ao desconsiderar as assimetrias de poder, riqueza, capacidade, interesses e
prioridades entre exportadores e receptores dessa regulamentagao.

© Disponivel: <http://bit.ly/2mUda60>.

@ O desastre da cidade Minamata, no Japdo, e o problema da chuva acida sdo exemplos de danos ambientais
da atividade da industria quimica. Em Minamata, a populagéo local foi contaminada por mercurio devido a
ingestdo de peixes e mariscos contaminados por efluente quimico. Os estudos sobre a chuva acida, causada
principalmente por 6xidos de enxofre, de nitrogénio e de amédnia, mostraram perigosos danos a satde e aos
ecossistemas.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2noNQkK>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2noNQkK>.

© Ver: Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM). A trajetdria da industria quimica rumo a
sustentabilidade: encontro da industria para a sustentabilidade. Brasilia: CNI, 2012. Disponivel em: <http://

bit.ly/2nPPMmv>.

@ Ver: EU Comission Report: Cumulative Cost Assessment, (CCA) for the EU Chemical Industry. Brussels,
Belgium, 2016. Ref. Ares(2016)3304226 - 11/07/2016. doi:10.2873/649728

@ Ver: Dias, V. ; Schuster, M. S,; Dias, R. R. Analise dos indicadores de sustentabilidade e do grau de
internacionalizagdo das empresas quimicas produtoras de resinas termoplasticas. In: Anais do XXXV Encontro
da ANPAD. Rio de Janeiro/R}, 2011.
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Informacdes uteis

CEBRI realiza evento sobre o papel do Brasil na
economia internacional

O Centro Brasileiro de Relacbes Internacionais (CEBRI)
realizara, em 7 de abril, o evento “Brazil's Role in the
Global Economy”, que contard com a presenca de
Carlos Braga, professor no IMD e na Fundagdo Dom
Cabral; Claudio Frischtak, membro do Conselho Diretor
do CEBRI e presidente da Inter.B; Leonardo Botelho,
chefe de Cooperagdo Internacional no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); e
Marcio Senne de Moraes, diretor de Assuntos Externos
da Vale. O evento buscara tratar de questdes como:
existe uma estratégia consistente no Brasil para tratar
de choques externos? Os participantes debaterdo,
ainda, se a liberalizacdo comercial deve ser perseguida
no contexto das reformas estruturais implementadas
pela administracdo de Michel Temer. Os efeitos das
negociagdes de “Brexit" e da administracdo de Donald
Trump também constituirdo objeto dos debates. O evento
sera realizado das 10h as 12h30, na loja 101 do Shopping
Leblon, localizada a Av. Afranio de Melo Franco, 290, Rio
de Janeiro (Leblon). Acesse mais informagdes aqui.

FIESP realiza eventos sobre sustentabilidade e energia
A Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) realizara, em 5 de abril, o evento “Logistica
reversa: economia circular e empresa B". Com inicio
as 9h e conclusdo prevista para 12h30, a programacao
inclui as seguintes mesas: “Acordos Setoriais e Sistemas
de Logistica Reversa”, com Fabricio Soler, da Felsberg
Advogados; “Gestdo de Recursos, Pontos Limpos e
PEVs", com Daniela Lerério, da TriCiclos; “Impacto
Social, Negocios e Empresas B", com Ronaldo Stabile, da
Recicladora Urbana; “Economia Circular e Desafios do
Setor Empresarial”, com Luisa Santiago, da Fundacéo Ellen
MacArthur; e “Logistica Reversa e Economia Circular”,
com Flavio Ribeiro, da Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo (CETESB). O evento contara, ainda, com
a presenga de Anicia Pio, gerente de Meio Ambiente da
FIESP, que debatera os principais pontos levantados pelos
convidados e abordara a agenda da Federagdo nessa seara.
Para mais informacdes, clique aqui. Oito dias depois, em
13 de abril, a Federagdo sediara o evento “Novas linhas
de financiamento do BNDES para o setor de petréleo
e gas”, que contara com a presenca de Luis André Sa
d'Oliveira, chefe do Departamento de Petroleo e Gas do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). Programada para o periodo das 11h as 13h, a
discussdo sera moderada por José Ricardo Roriz Coelho,
vice-presidente da FIESP e diretor titular do Departamento
de Competitividade e Tecnologia (DECOMTEC) da
Federagdo. Para mais informagdes, clique aqui. Ambos os

eventos serdo realizados na sede da FIESP, localizada a Av.
Paulista, 1313, S&o Paulo (Centro).

BRICS Policy Center realiza evento sobre o status de
poténcia emergente do Brasil

Em 11 de abril, as 16h, o BRICS Policy Center recebera a
pesquisadora da Universidade de Lisboa, Débora Terra,
para ministrar a palestra “O poder das percepcdes e
o Brasil no cenario Internacional”. O evento também
contara, como debatedora, com a presenca de Andrea
Ribeiro Hoffmann, professora do Instituto de Relagdes
Internacionais (IRI) da Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro (PUC Rio). A palestra sera ministrada na
sede do BRICS Policy Center, localizada a R. Dona Mariana,
63, Rio de Janeiro (Botafogo). Os interessados podem
confirmar presenca por e-mail: bpc@bricspolicycenter.org.
Para mais informacgdes, clique aqui.

Fundacdo EU-LAC oferece estagios em Hamburgo

A Fundacdo Unido Europeia-América Latina e Caribe
(EU-LAC, sigla em inglés) oferece estagios trimestrais a
estudantes universitarios que sejam cidaddos da Unido
Europeia (UE) ou de paises da América Latina ou Caribe. O
programa oferece aos alunos a oportunidade de conhecer
a Parceria Estratégica Birregional, além de uma experiéncia
pratica no trabalho da organizacdo. Os estagiarios
auxiliardo os profissionais da Parceria Birregional em suas
atividades cotidianas relacionadas a projetos, pesquisa,
tradugdo, atualizacdo de conteldo no site, organizacdo de
eventos, entre outros. O estagio, a ser realizado na cidade
de Hamburgo (Alemanha), inclui o pagamento de um
auxilio-transporte no valor de € 450. Existem quatro ciclos
de processos de sele¢do: para aqueles que desejam realizar
seu estagio de outubro a dezembro de 2017, o prazo para
envio de candidaturas é 30 de junho. Os prazos e periodos
correspondentes aos demais ciclos podem ser consultados
aqui. Para mais informagdes sobre a Fundagdo EU-LAC,

clique aqui.

Revista de Direito Econémico e Socioambiental recebe
artigos em fluxo continuo

Organizada pelo Programa de Po6s-Gradua¢do em Direito
da Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC PR), a
Revista de Direito Econémico e Socioambiental (Qualis B2
em Direito) é uma publicagdo semestral e multidisciplinar,
que parte da concepgdo do Direito como um importante
instrumento de regulacdo social, voltado a ordenacdo
da convivéncia sustentavel dos seres humanos entre si e
com o meio ambiente. Para mais informacgdes sobre as
diretrizes editoriais e outros detalhes para submissdo de
artigos, clique aqui.


http://www.cebri.org/evento/brazils-role-in-the-global-economy-
http://www.fiesp.com.br/agenda/logistica-reversa-economia-circular-e-empresa-b
http://www.fiesp.com.br/agenda/as-novas-linhas-de-financiamento-do-bndes-para-o-setor-de-petroleo-e-gas/?utm_source=newsletter&utm_medium=e-mail&utm_campaign=programa%C3%A7%C3%A3o%20As%20Novas%20Linhas%20de%20Financiamento%20do%20BNDES%20para%20o%20Setor%20de%20Petr%C3%B3leo%20e%20G%C3%A1s%20%2003-04-17
http://www.primo-itn.eu/terra/
mailto:bpc@bricspolicycenter.org
http://bricspolicycenter.org/homolog/agenda/interna/988?secao=eventosFuturos
https://eulacfoundation.org/en/internship-periods-and-application-deadlines
https://eulacfoundation.org/en/internship-periods-and-application-deadlines
http://www2.pucpr.br/reol/pb/index.php/direitoeconomico?dd99=about
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Publicacbes

Como as reformas na politica agricola da China podem afetar o comércio e os
mercados

ICTSD - margo 2017

Este estudo analisa cinco commodities agricolas importantes na China (arroz, trigo, milho,
soja e algodao) e discute as transformagdes recentes nos pregos, producdo, consumo e
comércio para esses produtos, no contexto da politica agricola em desenvolvimento na
China. A partir do delineamento de tendéncias globais de mercado, o estudo discute
possiveis cenarios em termos de politicas publicas. Clique aqui para acessar o paper.

€ Maxcharge

Construindo regras de origem inclusivas no século XXI

E15 Initiative - margo 2017

Este relatorio oferece uma analise e avaliagdo das regras de origem (RoO, sigla em inglés)
no contexto dos acordos regionais de comércio (RTAs, sigla em inglés) e do sistema
multilateral. Como as regras de origem contidas nos RTAs afetam significativamente a
forma com que as firmas escolhem os locais em que instalardo segmentos de sua produgéo,
RoO rigorosas podem resultar em um funcionamento econdmico subotimo das cadeias de
valor, ao desincentivarem o uso de materiais e partes mais baratas de paises terceiros.
Ainda, RoO rigorosas podem afetar a capacidade de paises em desenvolvimento — em
especial paises de menor desenvolvimento relativo - de se beneficiarem completamente
do acesso a mercado oferecido pelos RTAs. Para acessar o relatorio, clique aqui.

IMPAGTOS DA PARCERIA
TRANSPACIFICO NA
AGROPECUARIA™

BRASILEIRA

Impactos da Parceria Transpacifica na agropecuaria brasileira

CNA - janeiro 2017

Com 12 paises participantes, a Parceria Transpacifica (TPP, sigla em inglés) foi assinada
em fevereiro de 2016. Trata-se do maior acordo comercial negociado nos ultimos 20 anos.
Os paises membros representam 37,5% da economia mundial, com um produto interno
bruto (PIB) equivalente a US$ 27,5 trilhdes. O estudo da CNA mostra que a TPP poderia
reduzir a competitividade de diversos setores do agronegocio brasileiro. Além da redugdo
tarifaria para os paises membros da Parceria, poderia contribuir para esse cenario o fato
de o Acordo adotar padrdes distintos daqueles estabelecidos pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Para acessar o documento, clique aqui.

Larupcidn de China
¥ su impacto sobre

la estruciurn productiva y
‘comercial en América Latina
ol Caribe.

A irrupcao da China e seu impacto sobre a estrutura produtiva e comercial na
América Latina e no Caribe

CEPAL - fevereiro 2017

Este estudo examina a emergéncia da China como uma poténcia mundial em termos de
producdo e comércio, com especial atenc¢do aos efeitos desse processo sobre os paises da
Ameérica Latina e do Caribe. O pre¢o das matérias-primas foi profundamente afetado pela
demanda da China, resultando no aumento do valor exportado dos principais produtos.
Por outro lado, a China tem incrementado cada vez mais suas exportagdes de manufaturas
para a regido. O estudo argumenta, ainda, que o crescente peso de produtos chineses no
comércio internacional tem significado uma maior competicdo de produtos da América
Latina e Caribe com produtos da China em terceiros mercados, especialmente nos Estados
Unidos e na propria regido. Para acessar o estudo, clique aqui.


http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/wusheng_yu_paper_final.pdf
http://e15initiative.org/publications/building-inclusive-rules-of-origin-in-the-21st-century/
http://www.cnabrasil.org.br/estudos/impactos-da-parceria-transpacifico-na-agropecuaria-brasileira
http://www.cepal.org/es/publicaciones/41021-la-irrupcion-china-su-impacto-la-estructura-productiva-comercial-america-latina

EXPLORE O MUNDO DO COMERCIO E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POR MEIO DA REDE BRIDGES DO ICTSD

PUENTES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na América Latina e no Caribe - Publicacdo em espanhol

www.ictsd.org/news/puentes

BIORES

Informacgdes e analises sobre comércio e meio ambiente
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/biores

BRIDGES

Informagdes sobre comércio sob a perspectiva do desenvolvimento sustentével
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/bridges

i

Informagdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque internacional - Publicagdo em chinés

www.ictsd.org/news/qiao

MOCTHbI

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises da CEl - Publicacdo em russo

www.ictsd.org/news/bridgesrussian

BRIDGES AFRICA

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na Africa - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/bridges-africa

PASSERELLES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises francéfonos da Africa - Publicacdo em francés

www.ictsd.org/news/passerelles

%
ICTSD

International Centre for Trade
and Sustainable Development
Chemin de Balexert 7-9

1219 Geneva, Switzerland
+41-22-917-8492

www.ictsd.org

A producdo de PONTES tem sido possivel
gragas ao apoio generoso de:

DFID - Departamento do Reino Unido para
o Desenvolvimento Internacional

SIDA - Agéncia Sueca de Desenvolvimento
Internacional

DGIS - Ministério de Relagdes Exteriores
daHolanda

Ministério de Relac¢es Exteriores da
Dinamarca

Departamento de Assuntos Exteriores e
de Comércio da Australia

O PONTES também beneficia de
contribuigdes de especialistas na area

de comércio e desenvolvimento sustentavel
na forma de artigos.

O PONTES recebe propostas de publicidade
ou de patrocinio que contribuam para a
reducdo de seus custos de publicacdo e que
ampliem o acesso aos seus leitores.

A aceitagdo de tais propostas fica a critério
dos editores.

As opinides expressadas nos artigos
publicados no PONTES sdo exclusivamente
dos autores e néo refletem necessariamente
as opinides do ICTSD.

o0ce

Creative Commons Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives 4.0
International License.

ISSN 1813-4394



www.ictsd.org
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
www.ictsd.org/news/passerelles
www.ictsd.org/news/bridges
www.ictsd.org/news/qiao
www.ictsd.org/news/puentes
www.ictsd.org/news/bridges-africa
www.ictsd.org/news/bridgesrussian
www.ictsd.org/news/biores

