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Projecdo em tempos de incerteza

A nogédo de “pais emergente” abarca uma série de complexos atributos. Entre os muitos

aspectos a serem explorados, chama a atencdo o carater dindmico sugerido em sua
formulagdo. Emergéncia implica projecdo rumo a dimensées adicionais da governanca
global. Para além desse objetivo genérico, inumeras perguntas podem ser colocadas. Afinal,
sdo muitos os meios possiveis para que tal fim — ocupar novos espagos — seja alcancado.

De fato, a construcdo de uma rede de relacionamentos entre Estados resulta de um processo

marcado por sucessivas tentativas e erros. E impossivel explicar a garantia de acesso a novos

mercados, ou a expansdo dos estoques de recursos naturais disponiveis, considerando apenas
principios econémicos. Acima de tudo, projetar-se em dire¢cdo ao novo significa estabelecer
um arcaboucgo institucional capaz de incentivar a convergéncia em torno de um objetivo
comum.

Nesse sentido, uma pergunta fundamental diz respeito a capacidade de os paises emergentes
promoverem um realinhamento efetivo dos fluxos comerciais. Reconhecendo a diversidade
encontrada nesse seleto grupo, serdo todos os seus integrantes igualmente capazes de
projetar seus interesses na esfera internacional? Em um ano marcado pelo triunfo eleitoral de
plataformas dissonantes da caracterizagdo do ordenamento global até entdo vigente, ganha
importéancia a discussdo das fortalezas e debilidades de tais atores. De que maneira Brasil,
China ou India se comportariam diante da possivel erosdo de parte do atual emaranhado
de acordos comerciais? Como responderiam caso uma poténcia como os Estados Unidos
decidisse descumprir as decisées do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC)?

Preparar-nos para entender o futuro incerto exige um profundo mapeamento do presente.
Nesse sentido, este numero do Pontes desvenda algumas das estratégias especificas
adotadas pelos paises emergentes em sua busca por projecdo. As paginas a sequir trazem a
vocé, prezado(a) leitor(a), analises que discutem a légica de instrumentos concebidos para
ordenar fluxos comerciais e investimentos desse pequeno grupo. Serdo tais ferramentas
organizacionais e institucionais efetivas? Quais sdo os efeitos colaterais de tal estratégia
sobre outros Estados? Finalmente, de que maneira paises emergentes competem, cooperam
ou coexistem?

Preocupado em publicar temas relevantes a vocé, prezado(a) leitor(a), o Pontes depende de
sua participacdo. Muito nos interessa saber o que pensa sobre o tema, assim como as questées
que gostaria de debater no futuro. Para tal, nosso site e e-mail oferecem meios adicionais

para um dialogo.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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A mudanc¢a de competéncia da APEX e seus efeitos
sobre o ombudsman de investimentos

Este artigo analisa o
papel do ombudsman
nos novos acordos de
investimento avancados
pelo Brasil e discute
como o exercicio das
fun¢bes dessa instancia
pode ser afetado pela
transferéncia da APEX-
Brasil para o MRE.

José Augusto Fontoura Costa, Vivian Daniele Rocha Gabriel

de investimentos, foram finalmente assinados, ao longo de 2015 e no primeiro

semestre de 2016, os Acordos de Cooperagdo e Facilitacdo de Investimentos
(ACFls). O Brasil ja firmou acordos desse tipo com Mogambique, Angola, Malaui, México,
Colémbia, Chile e Peru, e existe a expectativa de que mais ACFIs sejam assinados em
breve.

e pos diversos trabalhos para a estruturacdo de um novo arquétipo de acordo

Tais acordos foram lancados em um contexto especifico, no qual o Brasil passa a
desempenhar o papel de investidor, além da posicdo que ja ocupa, de pais receptor de
investimentos. Nesse novo quadro, a atuacdo das empresas brasileiras é expandida
principalmente em dire¢do & América Latina e Africa. E em meio a tais circunstancias que o
Brasil passa a revisar os tratados de investimento assinados nos anos 1990.

Dentre as provisdes materiais e processuais, uma das particularidades dos ACFls diz
respeito a solucdo de controvérsias. Com efeito, tais acordos definem um mecanismo
preventivo, em que ganha destaque o papel do ombudsman (ou “ponto focal”), cuja
fungdo é fomentar o didlogo entre governo e investidor, de modo a evitar a escalada da
reclamagdo a uma controvérsia jurisdicional. A légica preventiva com que opera o sistema
de solucdo de controvérsias dos ACFls possui, ainda, uma segunda fase, marcada pela agdo
do Comité Conjunto. Neste artigo, enfatizaremos o papel do ombudsman.

O papel do ombudsman de investimentos

O ombudsman consiste em um drgdo governamental que age de maneira legitima, com
o intuito de resguardar os direitos dos individuos ou empresas: atua como “ponte” entre
governo e particular, presta informacgdes e previne disputas. Seu papel é acionado por
queixas e denuncias dos investidores e pelo empreendimento de esforgos para averiguar
tais demandas e resolvé-las em sua fase inicial.

Trata-se, portanto, de uma figurainstitucional criada com o intuito de respaldar o investidor
em territério brasileiro e auxiliar na diminuicdo de disputas frivolas, para que estas ndo
evoluam e sejam encaminhadas para uma solucdo jurisdicional — no caso, a arbitragem
entre Estados@. Segundo os ACFls, cabe a cada uma das partes designar um unico érgdo
ou autoridade para administrar as atribuicdes de ombudsman. Este deve comprometer-se
a responder aos comunicados e as solicita¢cdes do Estado e dos investidores.

Na pratica, o escritorio do ombudsman localiza-se em agéncias de promogdo de
investimento (central ou regionais) situadas em um Ministério ou uma entidade separada e
que esteja sob o comando do Poder Executivo. A fungdo de ombudsman pode ser exercida
por uma unica autoridade ou por uma comissdo composta por varias agéncias@®. No caso
do Brasil, foi estabelecido que tal fungéo seria desempenhada pela Camara de Comércio
Exterior (CAMEX), representada por sua Secretaria Executiva.

Como essa figura institucional esta disponivel a um amplo universo de investidores, a
formacdo do ombudsman constituiu um avanco no apoio ao investimento estrangeiro
direto antes mesmo que os ACFls entrassem em vigor.
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ACFIs firmados
pelo Brasil

Como a nova competéncia da APEX-Brasil afeta a protecdo dos investimentos?

Os acontecimentos politicos pelos quais passa o Brasil tém afetado também o campo
do Direito Internacional Econémico e a futura atuagdo do ombudsman de investimentos.
E nesse contexto que as alteracdes feitas recentemente na competéncia da Agéncia
Brasileira de Promogdo de Exportagbes e Investimentos (APEX-Brasil) podem ter efeitos
negativos.

Em 21 de junho de 2016, Michel Temer assinou, ainda como presidente interino, o Decreto
No. 8.788, segundo o qual a APEX-Brasil passa do atual Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC) para o Ministério das Relacbes Exteriores (MRE). Ao ministro a
frente deste Ultimo, cabera supervisionar a APEX-Brasil e presidir o Conselho Deliberativo
da Agéncia, alterando a diretriz anterior de que tal cargo seria atribuido mediante elei¢do
entre os conselheiros, por maioria simples.

Essa mudanca impactara diretamente o comércio internacional e a distribuicdo de
funcdes e orcamento na esplanada. A APEX-Brasil foi criada como um dos bracos do
MDIC para executar politicas de promogdo de exportagdes em cooperagdo com o Poder
Publico (como feiras e eventos no exterior) e promover e atrair investimentos. Em 2014,
foram anunciados 31 projetos de atracdo de investimentos, envolvendo 12 empresas
estrangeiras e 19 startups, o que representou 2.390 novos empregos para o pais. Cada US$
1 investido pela APEX-Brasil na atragdo desses investimentos correspondeu a US$ 2.900
em investimentos no pais@®.

Os impactos negativos da nova insercdo institucional da APEX-Brasil serdo certeiros para
o MDIC. Ora, o orcamento de aproximadamente R$ 650 milhdes da Agéncia, advindos
do financiamento compulsoério de empresas por meio do Sistema S, passara agora ao
Itamaraty, deslocando grande parte dos recursos do MDIC.

Outro risco diz respeito a possivel sobreposicdo de atribui¢cdes entre a APEX-Brasil e o ja
existente Departamento de Promog¢do Comercial e Investimentos do MRE. Agora em um
mesmo Ministério, os dois organismos precisardo aperfei¢oar a coordenacdo entre si - o
que constitui um desafio, na medida em que isso exigira o alinhamento e a convergéncia
entre diferentes procedimentos e equipes.

Outro impacto para o MDIC é a redugdo na importancia da pasta. Esse efeito é acentuado
pela tentativa de alavancar o apoio dos empresarios ao vincular a nova insercdo
institucional da Agéncia no MRE a propostas de aumento no nimero dos escritorios da
APEX-Brasil no exterior.

Além da transferéncia da APEX-Brasil de uma pasta a outra, o Decreto define novas
fungdes para a Agéncia. Uma delas é o apoio as atividades do ombudsman de investimentos
diretos da Secretaria Executiva da CAMEX, em particular no que se refere a assisténcia e
orientagdo aos investidores, a divulgacdo de oportunidades de investimento e a prestagdo
de informacdes sobre politicas de investimento - todas estas, atividades que agora estardo
sob o guarda-chuva do Itamaraty@®. Nesse caso, o investidor possuira legitimidade ativa
para acionar o ombudsman diretamente, que recebera questionamentos do investidor
sobre, por exemplo, aspectos burocraticos, oportunidades de investimentos e a legislacdo
aplicavel.

Os impactos negativos da nova inser¢do institucional
da APEX-Brasil serdo certeiros para o MDIC. Ora, 0
orcamento de aproximadamente RS 650 milhées da
Agéncia (..) passara agora ao ltamaraty, deslocando
grande parte dos recursos do MDIC.
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Fonte: World Investiment Report
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O fato é que a figura do ombudsman é bem-vinda em épocas de crise e diante da perda
do grau de investimento pelo Brasil. Ao mesmo tempo, garante apoio institucional
ao investidor estrangeiro e promove maior governanca para a definicdo de politicas
de investimento, abrindo as portas para uma agenda positiva na area. O objetivo do
ombudsman é facilitar a entrada e instalagdo do investimento, por exemplo, simplificando
sua adaptacdo ao quadro institucional doméstico e servindo como canal de comunicagao
entre as partes. Para tanto, ele oferece informacdo e assisténcia, inclusive como instancia
que se colocara entre investidor e administragdo publica.

Ocorre que o Itamaraty pode ndo ser o melhor ambito institucional para o apoio ao
ombudsman. Embora lide com um amplo leque tematico - de direitos humanos e
seguranca internacional a comércio exterior —, o MRE possui atuagdo limitada, até mesmo
pelo papel da diplomacia em uma nagao: “discordar sem ser discordante” na conducao dos
assuntos. Isso seria prejudicial aos investidores estrangeiros, pois ndo haveria real pressdo
para dirimir conflitos, atender interesses e para maiores politicas em prol do investidor.

Soma-se a isso o fato de que o ombudsman ndo é um organismo internacional. Ainda que
seja mencionado nos ACFls, antes desses acordos o funcionamento dessa instancia era
eminentemente interno, mesmo que a eventual atribuicdo de fung¢des ao ombudsman
ocorra mediante os acordos internacionais. Trata-se de um apoio institucional doméstico
aos investidores estrangeiros no Brasil, o que torna a inser¢do do ombudsman no ambito
do Itamaraty desalinhada com a natureza das fungdes dessa instancia.

Ademais, a APEX-Brasil possui um corpo técnico cujo expertise em comércio foi
acumulado ao longo de anos de pratica profissional desenvolvida no ambito do MDIC.
Esse conhecimento, que ndo necessariamente esta ligado a politica externa, é essencial
para lidar com investidores estrangeiros em territdrio nacional. Sob o MRE, o exercicio das
atribuicdes da Agéncia por e junto a diplomatas tornara a negocia¢do de propostas menos
pragmatica, dado o alto nivel de abstragdo que caracteriza o discurso diplomatico, além de
menos eficaz para as necessidades do atual sistema de mercado.

No entanto, a possibilidade de que Anamelia Soccal Seyffarth, secretaria-executiva
da CAMEX, venha a ocupar a posicdo de ombudsman é uma boa noticia. Economista
de formacgdo, tendo desenvolvido sua carreira de gestora publica no Ministério do
Planejamento e assessora especial da CAMEX desde 2004, trabalhou na area internacional
do Ministério da Fazenda e no Grupo de Estudos Técnicos da Subsecretaria de Assuntos
Econdmicos, Integracdo e Comércio Exterior do Itamaraty.

Sua ampla experiéncia com comércio internacional, legislacdo e politicas publicas
conferem teor técnico ao ombudsman de investimentos. Além disso, a atual secretaria-
executiva da CAMEX circula bem junto a iniciativa privada — o que corresponde a outra
exigéncia da posicdo de ombudsman. Além de aumentar a confianca dos investidores para
que levem suas reclamacdes até o governo, tal caracteristica refor¢a o compromisso de que
0 ombudsman atuara com afinco nas areas de regulagdo, concessdes e desburocratizagao,
as quais figuram entre as principais demandas dos investidores no Brasil.

a APEX-Brasil possui um corpo técnico cujo expertise
em comeércio foi acumulado ao longo de anos de
pratica profissional, desenvolvida no ambito do MDIC.
() Sob 0o MRE, o exercicio das atribuicées da Agéncia
por e junto a diplomatas tornara a negocia¢do de
propostas menos pragmatica.
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Consideracoes finais

Pelos motivos expostos acima, a escolha de uma ombudswoman é acertada. Contudo,
suas atividades ndo serdo conduzidas em um quadro institucional apropriado - e isso tera
fortes impactos sobre o investidor estrangeiro. Com a mudanca de competéncia da APEX-
Brasil, o MRE tera que lidar com o ombudsman, uma estrutura institucional de interno e,
portanto, em descompasso com as fun¢des desse Ministério.

Além disso, por apresentar uma postura mais cautelosa, como é devido ao corpo
diplomatico de qualquer pais, isso pode ndo ser tdo bem quisto e eficaz para os investidores,
que precisam ter seus interesses resguardados. Por vezes, é necessario que o papel do
ombudsman seja desempenhado de forma mais ativa, com vistas a que o problema seja
solucionado com eficiéncia. Tal fun¢do esta muito mais alinhada com o escopo do MDIC,
que ja lida diretamente com algumas das demandas mais relevantes do empresariado
brasileiro e, por conseguinte, tem mais facilidade em prover meios de orientagéo e solugdo
efetiva das dificuldades enfrentadas pelo investidor estrangeiro.

Contudo, a possibilidade de que Anamelia Soccal Seyffarth venha a assumir a posicdo de
“ombudswoman” gera a expectativa de que o organismo desempenhe suas fun¢des com
tecnicidade e pragmatismo. Por esse motivo, apesar do equivoco institucional, o governo
acertou na escolha da liderang¢a que comandara o ombudsman de investimentos brasileiro,
ainda que essa instancia ndo conte com um ambiente institucional favoravel.

© Ver: Brasil. Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportagdes e Investimentos. Boletim de Facilitagdo de
Negdcios Andlise e estudos de Conjuntura Internacional. Ano 2, ed. 3, 2015. Disponivel em: <http://bit.

ly/2f6 TALV>.

@ Ver: UNCTAD. Series on International Investment Policies for Development. Investor-State Disputes:
Prevention and Alternatives to Arbitration. Nova York e Genebra: United Nations, 2010, p. 30; p. 87.

© Ver: Brasil. Agéncia de Promocgao de Exportagdes do Brasil - ApexBrasil. Relatdrio de Gestdo 2074. 2015, p. 27
Disponivel em: <http://bit.ly/2fx3h6V>.

© Ver: Brasil. Decreto n° 8.788, de 21 de junho de 2076. Art. 12, paragrafo 52. Disponivel em: <http://bit.
ly/2fP)5jF>.
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Os novos acordos de investimento do Brasil com
paises africanos: uma leitura criticao

Neste artigo, a autora
identifica as principais
caracteristicas dos
ACFls e discute seus
limites a partir de uma
andlise sobre os efeitos
desses novos acordos de
investimento em alguns
paises da Africa.

Ana Saggioro Garcia

s tratados bilaterais de investimento (BITs, sigla em inglés) tiveram seu auge nos

anos 1990, com a explosdo do nimero de acordos bilaterais e regionais de livre

comércio. Atualmente, existem 2.924 BITs assinados no mundo e 358 outros
acordos internacionais de investimento (Alls). Esses tratados trouxeram novas regras,
voltadas a garantir a protecdo internacional as empresas multinacionais. Dentre as
regras mais comuns estdo: o tratamento nacional ao investidor externo; o principio da
nacdo mais favorecida; a garantia de protecdo a propriedade intelectual como parte do
investimento; a proibicdo de requisitos de desempenho ao investidor por parte do Estado
receptor; e a duragdo de efeito residual, que estende a protecdo ao investimento por anos
apos o término de um BIT.

O coragdo dos BITs esta na clausula de resolucdo de controvérsias, que permite ao
investidor privado levar um Estado a arbitragem internacional, se considerar legislagdes
nacionais ou politicas publicas como “expropriacdes indiretas” ou “medidas equivalentes a
expropriacdo”, frustrando “legitimas expectativas de lucro”.

Assim, mudangas nas condi¢des do investimento em um pais — mesmo que sejam no
contexto econdmico e politico ou por razdes ambientais e necessidades de satde publica
- ddo as empresas multinacionais o direito de exigir compensag¢des e pagamentos pelos
lucros ndo obtidos no momento das mudangas e pelos lucros futuros, no caso de um
investimento pensado para, por exemplo, 20 anos.

Em sua maioria, os BITs e tatados de livre comércio (TLCs) definem o Centro Internacional
de Arbitragem de Disputas sobre Investimento (CIADI), do Banco Mundial, como foro de
arbitragem, evitando, assim, os foros nacionais. Disso resulta que os Estados perderam
forca diante das empresas multinacionais, evidenciando a enorme desigualdade
internacional entre economias periféricas e empresas sediadas nas poténcias tradicionais,
Estados Unidos e Europa.

Os BITs fazem parte de uma nova Lex Mercatoria, que assegura as empresas transnacionais
direitos comerciais e de investimento vinculantes, com forca coercitiva e executiva, frente
ao qual o Direito Internacional dos Direitos Humanos se torna fragil@®. Nao ha mecanismos
e instancias adequadas que responsabilizem penalmente, no plano internacional, atores
corporativos por violacdes de direitos humanos, ambientais e trabalhistas. Ao contrario, no
ambito das Nagdes Unidas, o Pacto Global consolidou um conjunto de regras e cédigos de
conduta voluntarios sem eficacia juridica. Essa assimetria normativa gera o que Hernandez
chama de “arquitetura da impunidade”®, uma vez que as empresas obtém direitos, mas
ndo deveres em casos de viola¢des dos direitos humanos, ambientais e trabalhistas.

As criticas e contradi¢des dos BITs tém levado a que, atualmente, os proprios Estados
nacionais busquem reformular e reformar seus parametros. Nesse processo, passou-se a
reconhecer que ndo existe uma relagdo causal entre manter BITs e aumentar o fluxo de
investimento estrangeiro.

Nesse sentido, a Africa do Sul encerrou seus tratados com alguns paises europeus e
reformou sua legislacdo nacional referente a direitos dos investidores, salvaguardando
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Atualmente, existem
no mundo

mais espaco para a politica doméstica. Na mesma linha, a india tem buscado preservar
seus interesses nacionais em certas esferas da economia, reavaliando seus BITs diante dos
processos de arbitragem internacional. Por fim, paises como Bolivia, Venezuela e Equador
retiraram-se do CIADI e tém revisado seus BITs vigentes.

Os novos ACFls brasileiros com paises africanos

E precisamente nesse contexto de reforma que se enquadra o novo modelo brasileiro de
Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de Investimento (ACFI). O Brasil é um dos principais
receptores de investimento estrangeiro e também um dos maiores investidores na América
Latina. Nas ultimas duas décadas, as empresas multinacionais brasileiras passaram por
uma intensa internacionalizacdo, alcangando outros continentes e regides, como Africa e
Asia. O estoque de investimentos brasileiros diretos no exterior atingiu US$ 295,4 bilhdes
em 2013@. O pais tem um total de 14 BITs e outros 22 Alls.

Os BITs assinados pelo Brasil na década de 1990 ndo foram ratificados pelo Congresso,
uma vez que continham clausulas que violavam a Constituicdo e o direito do Estado de
atuar com politicas publicas em seu préprio territério. Mesmo assim, o Brasil ndo deixou
de ter legislagdes nacionais que asseguravam os investimentos estrangeiros.

Com a crescente expansdo internacional de empresas brasileiras, o pais mudou sua posi¢do
frente ao regime internacional de investimento, uma vez que, agora, visa a protecdo de
suas proprias empresas no exterior. Tal mudanga ocorreu com ampla consulta ao setor
privado, resultando na elaboragédo do ACFI.

Esse novo modelo nasce precisamente no ambito do grupo técnico de trabalho para o
comércio com a Africa, que é parte da Camara de Comércio Exterior (CAMEX). O Brasil
inaugura essa nova fase em 2015, precisamente com trés paises africanos — Angola,
Mogambique e Malaui - onde ha grandes investimentos da mineradora Vale e dos
conglomerados de construcao civil, como a Odebrecht.

O ACFI foi estrategicamente delineado para paises menos desenvolvidos, com economias
mais frageis, que ndo sdo suscetiveis de afetar negativamente o Brasil. Tais acordos
mantém clausulas similares aos BITs tradicionais, como o tratamento nacional ao
investidor estrangeiro e o principio da nagdo mais favorecida. Da mesma forma que os
BITs tradicionais, o acordo brasileiro se estende a todos os investimentos realizados antes
e depois deste ser ratificado.

No que tange as defini¢des de investimento e investidor, o ACFI com Angola as deixa aos
ordenamentos juridicos nacionais. O ACFI com Mogambique contempla investimentos
destinados a produgdo e servico. A propriedade intelectual é tratada nos marcos da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e os acordos garantem livre fluxo de capitais,
salvo procedimentos contenciosos ou crise na balanca de pagamentos, em conformidade
com as regras do Fundo Monetario Internacional (FMI). Expropriagdes e nacionalizagbes
sdo permitidas em caso de utilidade e interesse publico, de forma nédo discriminatoria
e mediante compensacdo. Porém, diferentemente dos BITs tradicionais, o ACFl ndo
faz mencgdo as “expropriacdes indiretas” (que podem envolver politicas publicas em
determinada area) e a nogdo de “expectativas legitimas" da empresa.

Ha outras diferencas relevantes. A primeira diz respeito a governanca institucional criada
para coordenar e executar o acordo. Ela é composta por um Comité Conjunto, que é
um “6rgdo diretor” formado pelos governos dos dois paises com a fung¢do de debater,
monitorar e coordenar a expansdo dos investimentos. Seu “6rgdo executivo” sera o
ombudsman, composto por pontos focais dos paises (no Brasil, a CAMEX), que atenderdo
as orientagées do Comité e efetivamente atuardo na execugdo do acordo, trocando
informacdes junto aos atores da outra parte, prevenindo ou facilitando a resolugdo de
disputas. Vale notar que os textos dos acordos afirmam promover a participacdo do setor
privado nesse processo.
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O Brasil possui

Com isso, o ACFI estabelece um procedimento que busca prevenir as disputas e mediar
os conflitos. Nos casos de nacionalizagdo, expropriacdo e perdas de investimento, esses
pontos focais negociardo a indenizagdo e a compensagdo, em consulta com o setor privado
e outras partes envolvidas, levando o caso para decisdo final no Comité Conjunto. Se a
disputa ndo for solucionada, o caso é encaminhado para arbitragem internacional entre
os dois Estados. O tribunal sera estipulado ad hoc, uma vez que o Brasil ndo é membro do
CIADI.

Aqui, o acordo contrasta com a parte mais sensivel dos BITs tradicionais: a clausula
investidor-Estado. No caso de conflitos envolvendo empresas multinacionais brasileiras
nos paises africanos, é o Estado brasileiro — e ndo a empresa responsavel pelo problema
- que negociara uma solugdo com o Estado receptor. Por um lado, é positiva a retirada
da possibilidade do investidor privado ganhar forca juridica frente ao Estado. Por outro, é
preocupante o risco de desresponsabilizacdo da empresa, uma vez que é o Estado brasileiro
que terd que arcar com o 6nus politico e econdmico da disputa.

O acordo parece consolidar o que temos ja visto nos ultimos tempos: a mescla entre
interesses publicos e privados. Os interesses das multinacionais brasileiras no exterior
acabam sendo representados pelo governo brasileiro como o “interesse nacional”, e
as disputas e conflitos existentes entre a multinacional e o Estado receptor acabam
sendo estendidos também para o Estado brasileiro. As empresas tornam-se, assim,
representantes “do Brasil” no exterior, mesclando o papel do pais e o das empresas no
senso comum da propria sociedade brasileira.

Outra importante diferenca é que o ACFI inclui clausulas de responsabilidade social
corporativa em matéria de meio ambiente, direitos humanos e trabalho. Aqui, o acordo
estipula que os investidores desenvolverdo “melhores esforcos” para observar principios
voluntarios e padrdes de conduta empresarial. Ndo ha, entretanto, clausulas vinculantes
que responsabilizam as empresas por violagdes de direitos humanos e descumprimento de
padroes trabalhistas e ambientais. Nesse sentido, o Brasil ndo avanca além dos codigos de
conduta voluntarios existentes, que ja se mostraram insuficientes para lidar com crimes
cometidos por corporacdes globais. A intencdo parece ser a de “limpar a imagem” e se
distanciar dos conflitos existentes em Mogambique, Malaui e Angola.

Essa é, de certo, uma das razdes pelas quais os primeiros acordos foram firmados
exatamente com paises africanos. As relagdes comerciais do Brasil no continente
aumentaram significativamente a partir do governo Lula, quando o pais se voltou as
relagdes Sul-Sul. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, sigla em inglés) calcula que os investimentos brasileiros na Africa somaram
aproximadamente US$ 1,1 bilhdo em 2012@, mas esses dados estdo subestimados.
Entre 2002 e 2012, o comércio entre Brasil e o continente africano aumentou seis vezes,
passando de US$ 4,9 bilhdes para US$ 26,5 bilhes.

Seu principal financiador é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que desembolsou, desde 2007, US$ 2,9 bilhdes para investimentos brasileiros
na Africa@. O Banco abriu uma representacdo em Johannesburgo para potencializar
esse apoio. O avango das empresas brasileiras foi acompanhado da “cooperagédo para o
desenvolvimento" nas areas da agricultura, educagdo e saude.

Enquanto Angola é o principal receptor de investimentos, Mogambique é o principal
receptor de projetos de cooperagdo. Segundo os prdprios textos dos ACFls, “os
investimentos brasileiros em Mogambique, executados ou previstos, ultrapassam o
montante de US$ 9,5 bilhdes. Os principais projetos brasileiros em Mogambique estéo
associados as areas de mineragdo, energia e construcdo civil. Ainda, existe importante
potencial de crescimento dos investimentos agricolas brasileiros no pais"@. Ja “a presenca
empresarial brasileira em Angola é bastante diversificada, incluindo setores como
cosmeéticos, construgdo civil, redes de varejistas, informatica e educagdo. Os investimentos

de capitais angolanos no Brasil, ainda incipientes, comegam a se multiplicar"@.
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Por fim, o ACFI com o Malaui tem como base os investimentos da Vale em Mogambique,
que precisam cruzar a fronteira do pais para chegar ao porto de Nacala. Nas palavras
do Itamaraty, “Empresas brasileiras participam em projeto de infraestrutura de
grande importéancia que atravessa o Malaui e Mogambique. O projeto do Corredor de
Desenvolvimento de Nacala envolve a construgdo de linha ferroviaria que ligara a Mina
de Carvao de Moatize a Baia de Nacala, onde serad construido porto maritimo de aguas
profundas. (...) O valor total dos investimentos em logistica é estimado em US$ 4,4
bilhdes"@.

A mineradora Vale entrou em 2004 em Mocambique para explorar e exportar carvao na
provincia de Tete. Hoje, a empresa atua na ampliagdo da infraestrutura com o chamado
corredor de Nacala, que envolve a linha férrea e o porto para o escoamento do carvdo
pelo Norte de Mogambique. A expanséo da infraestrutura logistica envolveu a entrada das
empresas de construcdo Odebrecht, OAS e Andrade Gutierrez.

Conflitos relacionados as atividades da Vale em Mocambique tém sido amplamente
abordados nos ultimos anos e estdo relacionados a remocdo e a divisdo de familias de
camponeses, que ocupavam a area da mina de Moatize. Tais familias foram transferidas
para reassentamentos que ndo se mostraram propicios para a agricultura, com pouco
acesso a agua e aos mercados proximos e casas que apresentam problemas de edificagdo
e seguranca.

Ja houve bloqueio da linha férrea e da entrada da mina por comunidades, em protesto.
Com relagdo aos trabalhadores, ha diferencas salariais e de tratamento entre brasileiros e
nacionais, ndo existem sistemas e equipamentos de seguranca no ambiente de trabalho e
tém ocorrido muitos acidentes, o que ja resultou em diversas greves.

O investimento em infraestrutura, que corta o Malaui, atendera parcialmente também
a producdo de soja com o ProSavana, um projeto de cooperagdo entre Brasil, Japdo e
Mogambique, que também ja despertou amplas discussdes e criticas, como a recente
campanha “Néao ao ProSavana”. Os principais problemas apontados dizem respeito a
usurpacdo da terra de camponeses locais para a producdo de soja por atores externos
e empresas multinacionais. Esses dois grandes projetos que envolvem investimento e
cooperacdo brasileiros (ambos denunciados pela violagcdo de direitos humanos) séo os
precedentes motivadores do ACFI Brasil-Mogambique e Brasil-Malaui.

Ja em Angola, a Petrobras e a Odebrecht estdo no pais desde a década de 1980, seguidas
da Vale, Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Queiroz Galvao e outras empresas do setor
bancario e de transportes, além de empresas menores do setor de servigos, que passam a
atuar no pais mirando os mercados nacionais e regionais.

Porém, a principal influéncia brasileira em Angola se da por meio da Odebrecht: a empresa
chegou em 1984 para a construcdo da hidrelétrica em Capanda (provincia de Malanje),
cujos insumos vieram quase integralmente do Brasil. Hoje, sua atuagdo ja ultrapassou
o setor da construgdo civil e inclui servicos de saneamento, extracdo de petroleo e gas,
produgdo agricola (polo agroindustrial de Capanda), operacdo de minas diamantiferas e
até mesmo gerenciamento de supermercados e coleta de lixo.

Dos 87 desembolsos do BNDES direcionados a Angola entre 2002 e 2015, 44 foram
destinados a projetos da Odebrecht®. Em entrevistas realizadas em pesquisa de campo,
muitos denunciam a falta de transparéncia na realizacdo de licitagdes para obras publicas
e a baixa qualidade dos servigos prestados pela empresa. Recentemente, a Odebrecht foi
denunciada por trabalho analogo a escravidao e trafico de pessoas na usina Biocom, em
Malanje.

Consideracoes finais
Traduzido na forma dos ACFls, o novo modelo de acordo de investimento avangado pelo
Brasil busca promover e proteger multinacionais brasileiras no exterior, principalmente
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com economias mais frageis, como as africanas, onde ja existem conflitos com empresas
brasileiras.

Tanto o novo modelo brasileiro quanto as reformas atuais em outros paises da América
do Sul, bem como na India e na Africa do Sul, caminham na direcdo do enfraquecimento
e/ou da impossibilidade da arbitragem investidor-Estado — um importante passo rumo a
reducdo do poder das corporagdes. Porém, essa mudanca pode gerar, contraditoriamente,
mais protecdo as proprias empresas, se elas forem desprovidas de responsabilizacdo por
conflitos. O 6nus politico e econdmico da negociacdo recai sobre os Estados, que também
apresentam grandes desigualdades entre si.

Sob essa perspectiva, a “inovacdo” proposta pelo Brasil é limitada, pois segue colocando
a frente os direitos das empresas diante das comunidades locais, camponeses e
trabalhadores. Podemos concluir que o novo modelo brasileiro de ACFl acaba por reforcar
a Lex Mercatoria, que garante direitos aos grandes conglomerados multinacionais em
detrimento das sociedades, trabalhadores e Estados nacionais.

E necessario fortalecer as articulagdes e lutas das comunidades locais, camponeses
e movimentos sociais, que tém como desafio resistir frente as grandes corporagdes e
agentes financeiros. Em outras palavras, a solidariedade internacional e os processos de
articulagio e fortalecimento dos povos do Brasil e da Africa se dardo nos processos de luta,
na medida em que esses paises avangarem um modelo de desenvolvimento predatoério em
termos ambientais e destruidor das formas de vida e trabalho das popula¢des em seus
territérios.

@ Este artigo resulta da pesquisa “BRICS na Africa: mais do mesmo? Um estudo comparativo dos acordos
de investimento dos BRICS com paises africanos”, desenvolvida no ambito do PACS, 2016. Disponivel em:

<http://bit.ly/2fo1Qdi>.

@ Ver: Hernandez Zubizarreta, Juan. Las empresas transnacionales frente a los derechos humanos. Historia de
una asimetria normativa. Bilbao: Hegoa y OMAL, 2009.

© Ver: Hernandez Zubizarreta, Juan. Arquitectura juridica de la impunidad. In: Diagonal, 22 nov. 2013.
Disponivel em: <http://bit.ly/2eu1XVn>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/2fODKZZ>.

© Dado extraido da base de dados da UNCTAD, disponivel em: <http://bit.ly/2etY2be>.
@ Disponivel em: <http://bit.ly/2g7us)8>.
@ Disponivel em: <http://bit.ly/2f5rqAZ>.
@ Disponivel em: <http://bit.ly/2f5vzVu>.
© Disponivel em: <http://bit.ly/2fP7cgs>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/2fvTH49>.
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Brasil e China e os diferentes projetos nacionais

Neste artigo, os
autores analisam os
principais desafios e
oportunidades que se
colocam as relagbes
entre China e Brasil

na atual conjuntura,
marcada por
adversidades de ordem
econdmica e politica.

Diego Pautasso, Gaio Doria

politicas. Essa conjuntura adversa certamente possui implicacdes sobre sua

dindmica de desenvolvimento e inser¢do internacional. O novo governo de Michel
Temer, instituido apos a contestada deposicdo da presidente Dilma Rousseff, ja sinaliza
mudangas nas diretrizes da politica externa brasileira.

O Brasil esta imerso em um contexto de grandes dificuldades econémicas e

Nesse sentido, cabe refletir sobre os desafios e oportunidades das relagdes sino-brasileiras,
bem como o papel da China na atuagdo internacional do Brasil, dado que este tem o pais
asiatico como seu maior parceiro comercial desde 2009, além de um ator chave no grupo
BRICS (também formado por Russia, india e Africa do Sul).

A China como parceira estratégica

O Brasil retomou as relagdes com a China em 1974, ainda sob o regime militar, em um
contexto em que o governo chinés ensaiava reformas e uma nova estratégia de atuagdo
global. Naquele contexto, o comércio bilateral somava US$ 19,4 milhdes (1974); duas
décadas depois, alcangou US$ 1,2 bilhdo (1994). De la para ca, as relagdes ganharam
densidade, e ndo apenas do ponto de vista comercial.

O fluxo de investimento externo direto (IED) chinés tem ampliado, diversos projetos de
cooperacdo foram desenvolvidos nos mais variados setores e a concertagdo no ambito
multilateral, notadamente no caso do BRICS, tem sido fortalecida. Nos termos de Amado
Cervo@, tratava-se de uma “parceria ascendente”. Ademais, como aponta Biato Junior@,
uma constante no pensamento chinés sempre foi enxergar o Brasil como um pais
fortemente estratégico devido a sua dimensdo geografica e expressdo demografica. Em
1993, os governos designaram as relagdes bilaterais de “Parceria Estratégica” e, em 2012,
de “Parceria Estratégica Global".

Para além das conceituagdes, & nitido que o relacionamento sino-brasileiro se
institucionalizou e mudou de forma. A criacdo da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel
de Concertagdo e Cooperagdo (COSBAN), em 2004, e a assinatura dos dois Planos de
Acdo Conjunta (2010-2014 e 2015-2021) e do Plano Decenal de Cooperagédo (2012-2021)
ilustram a defini¢do de prioridades e rumos da parceria.

Durante os governos Lula e Dilma, a China assumiu mais do que a condicdo de grande
parceiro comercial. Tratava-se de um pais estratégico para fortalecer o relacionamento
Sul-Sul e contribuir para a alteracdo da balanca de poder em escala global. Portanto,
convergia com as novas diretrizes da politica externa “ativa e altiva” do Brasil, na
definicdo do entdo ministro de Relagdes Exteriores Celso Amorim. Com a contribuicdo de
formuladores como Samuel Pinheiro Guimaraes e Marco Aurélio Garcia, inegavelmente o
pais foi catapultado ao centro do tabuleiro geopolitico mundial.

O Brasil passou a liderar, ndo sem sobressaltos, a integracdo sul-americana, com destaque
para iniciativas como a Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), a Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul).
Ademais, o Brasil fortaleceu a presenca na Africa e ampliou a articulagdo com outros paises
emergentes, como no caso do BRICS e do Férum india, Brasil e Africa do Sul (conhecido
pela sigla IBAS). No ambito multilateral, o Brasil desempenhou um papel protagonista em
diversas frentes importantes — por exemplo, no G-20, na Cipula América do Sul-Africa
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e América do Sul-Paises Arabes — e pleiteou com assertividade um assento permanente
no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas. Ainda, o pais apoiou a internacionalizagdo
das empresas brasileiras e o comércio exterior, além de ter se tornado o epicentro de
relevantes eventos esportivos mundiais, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Nesse contexto, o comércio entre Brasil e China evoluiu de um total de US$ 6,8 bilhdes
no primeiro ano do governo Lula (2003) para R$ 83,3 bilhdes em 2013@. A partir das
manifesta¢des de junho de 2013, a situagdo politica no pais passou por um processo de
degeneragdo. Com a reeleicdo de Dilma em 2014, a oposi¢do deflagrou uma continuagdo
da batalha eleitoral por outros meios, tornando a situagcdo politica insustentavel e
agudizando a crise econdmica. A posi¢do internacional e o comércio exterior do Brasil
refluiram.

No caso da China, em 2015, a corrente de comércio recuou para US$ 66,3 bilhdes, com
exportacdes de mais de US$ 35 bilhdes e importagdes de US$S 30,7 bilhdes, com um
saldo favoravel de quase US$ 4,9 bilhdes@®. Mais do que a evolugdo comercial, havia uma
importante confluéncia de interesses em outras esferas, da cooperacdo tecnologica a
atuacgdo nos foruns multilaterais.

E agora, José, qual o lugar da China?

Durante o governo Lula, a combinacdo de a¢des governamentais com a mudanca de
conjuntura internacional acabou por favorecer o comércio exterior brasileiro. Ou seja, o
governo direcionou o Itamaraty a busca de novos mercados, atuando em parceria com
comitivas de empresarios; fortaleceu os quadros técnicos e a dotacdo orcamentaria da
Agéncia Brasileira de Promogao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil); e ampliou o
crédito para as exportagdes através de 6rgdos como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES).

Contudo, esses elementos de um projeto nacional estdo em franca desmobilizagdo desde
que Temer assumiu a chefia do governo brasileiro, em uma nitida escolha de conducéo da
economia e da inser¢do internacional a partir de um novo ciclo de liberalizagdo unilateral.

A China tem acompanhado essas mudangas em curso no Brasil com interesse e apreensdo,
pois sabe a importancia do pais na definicdo dos rumos politicos da América do Sul e
mesmo para a conformagdo de um mundo multipolar. Afinal, a regido é percebida pelos
chineses como crucial para a internacionalizagdo de suas empresas e para o suprimento de
recursos naturais, energéticos e alimentares, além de um espaco estratégico de competicdo
com os Estados Unidos. Sendo assim, pode-se dizer que uma nova encruzilhada comeca a
se desenhar para as relagdes sino-brasileiras.

Por um lado, o ciclo de liberalizagdo do governo Temer tende a aumentar o apetite por
investimentos chineses e a diminuir as condicionalidades relativas a participacdo da
industria nacional e de protegdo aos recursos brasileiros. Em outras palavras, a China sabe
que as oportunidades de negécios no Brasil podem até se intensificar no curto prazo, pois
a administracdo Temer é menos protecionista e/ou aferrada a nogdes de projeto nacional.
Desse modo, a liberalizagcdo em curso tende a favorecer o acesso da China a tais recursos,
na medida em que fragiliza o que Cui® chama de “nacionalismo de recursos” - definida
como a “tendéncia dos governos em controlar os recursos naturais”.

Com o “giro a direita” da América do Sul, as empresas chinesas ndo terdo resisténcia em
consolidar seus interesses na regido. Ou seja, a tendéncia de recrudescimento do ciclo
de liberalizagdo no subcontinente vai ao encontro das expectativas de uma parte dos
investidores chineses - e contra suas préprias a¢des no campo da seguranca energética e
demais recursos naturais e alimentares. Ndo por acaso, no ultimo ano, o governo chinés
intensificou o IED por meio de fusdes e aquisi¢des, sobretudo em setores estratégicos,
com desembolsos de US$ 10 bilhdes de janeiro a agosto de 2016. Outro dado interessante
é que a China Three Gorges Corporation (CTG) se transformou na maior geradora de
energia elétrica privada do Brasil@®.
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Por outro lado, o governo brasileiro ndo tem a mesma disposicdo para trabalhar pela
reforma do padrdo de governanca global liderado pelos Estados Unidos. Em outras
palavras, o governo chinés ndo desconhece que as forcas politicas que passaram a liderar
o Brasil tém maior inclinagdo com o eixo do Atlantico Norte (Washington-Bruxelas)
e menos interesse em fazer do BRICS uma concertacdo diplomatica reformista da
ordem internacional, como parecia ser o caso na época da criagdo do Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD, também conhecido como Banco de Desenvolvimento do BRICS).

Com efeito, os primeiros movimentos da diplomacia brasileira causam apreensdo, bem
como os novos rumos que poderdo assumir as relagdes do Brasil com a China e com o
BRICS. Na atualidade, a desidratagdo politica do BNDES e das corporagdes que este
apoiava; a fragilizacdo da Petrobras, da cadeia produtivo-tecnoldgica a ela associada e
a alienagdo do patriménio do Pré-Sal; a reducdo do papel do Estado no provimento de
politicas publicas, como atesta a Proposta de Emenda a Constituicdo No. 241 (PEC 241);
e a negligéncia com os avancos obtidos na integracdo sul-americana sdo alguns dos
sintomas do enfraquecimento do projeto nacional de desenvolvimento erigido desde
Vargas - e, portanto, ndo apenas a heranga lulista.

Sendo assim, deve-se esperar um fortalecimento do papel do Brasil como fornecedor
de produtos primarios para a China. Apesar dos histéricos superavits, em 2015, 80,3%
das exportagdes brasileiras eram de produtos basicos (soja, minério de ferro e 6leo bruto
de petrdleo, basicamente), 13,2% de semimanufaturados e 6,4% de manufaturados,
enquanto 97,1% das importag¢des eram de manufaturados chineses com indice tecnologico
crescentemente sofisticados. Esse padrdo de comércio bilateral ampara o argumento de
que a relagdo tipicamente Norte-Sul estaria sendo replicada.

Apesar das assimetrias na relagdo Sul-Sul, ndo podemos enquadra-las na mesma
categoria das relacdes desenvolvidas com os paises do Norte. Cabe lembrar que a China
era basicamente exportadora de petréleo e outras commodities até os anos 1980. Foi um
projeto nacional de desenvolvimento, construido com desafios desde a revolucdo de 1949,
que permitiu ao pais alterar sua posi¢do na divisdo internacional do trabalho. Dessa forma,
podemos inferir que a configuragcdo de um projeto nacional sera o fator determinante para
a definicdo da posicdo do Brasil, ndo apenas nas relagdes com a China, mas com o mundo.

O problema das relagdes bilaterais sino-brasileiras, entretanto, ndo esta em exportar
commodities. O Brasil tem condi¢des geograficas e econdmicas para ser um celeiro,
além do que a cadeia de agronegocio se tornou muito mais complexa, antes e depois
da produgdo, com crescente agregacdo de valor. O dilema esta, isso sim, na falta de um
projeto nacional de desenvolvimento, com cadmbio favoravel, juros mdédicos, investimento
em infraestrutura e fortalecimento das politicas de industria, comércio e tecnologia (ICT).

O ciclo de liberalizagdo iniciado na década de 1990 proporcionou uma abertura comercial
sem contrapartidas e planejamento (ou seja, com refor¢o do protecionismo e apoio as
industrias nacionais nos paises centrais), dificultando as exportagbes e favorecendo as
importacgdes. Em suma, como destacam Barbosa e Mendes@, a China ndo é “salva¢do nem
ameaca™ ndo é a causadora do aprofundamento do caminho da especializacdo produtiva
em commodities, muito bem refletido no nosso padréo de exportagdes. Alias, ndo apenas
aquelas direcionadas para a China, mas para todos os paises asiaticos@.

Consideracoes finais

Gradualmente, a China tem mudado sua estratégia de insercdo internacional, passando
de um pais exportador de manufaturados a um pais exportador de capital; de um pais
que fabrica a um pais que inova. Além disso, a China tornou-se a segunda maior fonte
de investimento estrangeiro no mundo, atras apenas dos Estados Unidos. O investimento
direto da China no exterior no setor ndo financeiro somou USS$ 146 bilhdes em 2015,
aumentando 18,3% em termos anuais e ultrapassando os US$ 136 bilhdes de IED que
a China recebeu no mesmo ano. Dessa forma, a China foi uma exportadora liquida de
capital pela primeira vez na sua histéria@.
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Com efeito, a China muda seu status na ordem internacional, atuando de maneira
multilateral e assertiva tanto para acomodar seus interesses na ordem global quanto
para construir alternativas ao modelo de governanca estruturado pelos Estados Unidos.
Assim, com interesses na América do Sul, a China acompanha as transformagdes do
subcontinente e de seu principal parceiro, o Brasil.

Tudo indica que a atual lideranga brasileira ndo possui interesses estratégicos de longo
prazo em sintonia com o projeto chinés. Ao contrario, o projeto de desenvolvimento
proposto pelo novo governo brasileiro é pautado, em grande parte, em medidas de curto
prazo, esvaziadas de contetudo nacional, para atingir objetivos momentaneos, cujos
beneficios se restringem a uma parcela restrita da sociedade brasileira. Resta saber quais
os desdobramentos do relacionamento entre Brasil e China para o futuro proximo.

© Ver: Cervo, Amado. Inser¢do Internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

@ Ver: Biato, Oswaldo Junior. A parceria estratégica Sino-Brasileira: Origens, Evolucdo e Perspectivas (1993-
2006). Brasilia: Fundagdo Alexandre Gusmao, 2010.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2fGhSjh>.
O Disponivel em: <http://bit.ly/2fGhSjh>.
© Disponivel em: <http://bit.ly/2fUgOUL>.

@ Ver reportagem publicada em 11 out. 2016 no Estado de Sdo Paulo, com o titulo de “Com compra de US$ 1,2
bilhdo, chinesa CTG vira a maior geradora privada do Pais".

@ Ver: Barbosa, Alexandre; Mendes, Ricardo. Economic Relations between Brazil and China: A Difficult
Partnership. In: Dialogue on Globalization. Briefing Papers, 2006.

@ Ver: Oliveira, Henrique. Brazil and China: From South-South Cooperation to Competition? In: Jilberto,

Alex Fernando; Hogenboom, Barbara (eds.). Latin America facing China: South-South relations beyond the
Washington Consensus. Amsterdam: Berghan, 2012, pp. 33-52.

© Ver: <http://bit.ly/2eY]rAY>.
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Juntando a China com a vontade de comer:
bancos de desenvolvimento e politicas e
salvaguardas socioambientais
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Paulo Esteves, Geovana Zoccal, Gabriel Torres

multilaterais de desenvolvimento (BMDs)@. Essas instituicdes sdo engrenagens

cada vez mais relevantes no financiamento internacional do desenvolvimento.
A grande maioria dos BMDs tem carater regional e retine paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Apesar de criados por Estados soberanos, os BMDs buscam no mercado
financeiro a maioria dos recursos para financiamento de suas operagdes de crédito.
Apenas trés Bancos tém rating inferior a “A” - o que, por um lado, indica sua adequacdo
aos padrdes do mercado financeiro e, por outro, explica o baixo custo de captagdo que
viabiliza suas operacdes.

D esde o estabelecimento do Banco Mundial em 1948, foram criados outros 14 bancos

Comparados a institui¢des tradicionais como o Banco Mundial ou o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), os novos BMDs, como o Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD, também conhecido como Banco do BRICS) ou o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (BAll), apresentam pelo menos trés diferencas (ou vantagens) significativase:
i) ainda que, muitas vezes, seu crédito seja mais oneroso, os novos BMDs oferecem
alternativas que, em geral, ndo supéem condicionalidades; ii) prometem diminuir o
tempo de aprovagdo das operagdes de crédito, chegando a conclui-las em metade do
tempo despendido por agéncias bilaterais, bancos nacionais ou até mesmo o Banco
Mundial; e iii) constituem uma alternativa para o financiamento de paises de renda-média,
particularmente de suas demandas por investimentos em infraestrutura.

As diferencas ou vantagens apresentadas pelos novos BMDs sdo, precisamente, as
maiores causas de preocupagdes entre organizagdes da sociedade civil (OSCs) e muitos
especialistas em desenvolvimento®. A auséncia de condicionalidades, a aposta em
processos simplificados de aprovacdo de operagdes de crédito e a énfase em projetos
de infraestrutura sdo dimensdes que, de fato, levantam duvidas sobre os compromissos
dos novos BMDs com padrdes socioambientais internacionalmente acordados. Nesse
sentido, as politicas socioambientais e salvaguardas dos novos (e dos tradicionais) BMDs
tornam-se elemento chave para a andlise da agenda de financiamento internacional do
desenvolvimento.

Este artigo discute as politicas e salvaguardas socioambientais adotadas por novos BMDs
fundados por paises em desenvolvimento — como é o caso do NBD e do BAIl - e analisa a
revisdo das politicas por parte do mais tradicional BMD, o Banco Mundial.

Financiando o desenvolvimento: responsabilidades e sistemas nacionais de
protecdo socioambiental

Politicas socioambientais e salvaguardas sdo, em geral, consideradas respostas as
falhas de mercado e externalidades negativas resultantes da acdo de agentes privados.
Desde a década de 1990, os debates sobre impactos socioambientais tém dado maior
énfase as decisdes de financiamento de BMDs, os quais passaram a ser considerados
importantes variaveis para a promocdo ou deterioracdo das condi¢des socioambientais.
A conexdo direta entre protecdo socioambiental e investimento internacional tem sido
tratada tanto por abordagens orientadas pelo mercado quanto por perspectivas que
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enfatizam instrumentos autoritativos de regulacdo®. O processo de integracdo da
agenda socioambiental ao financiamento do desenvolvimento foi fundamental para o
estabelecimento de salvaguardas no ambito dos BMDs.

Quando tratamos de politicas socioambientais e salvaguardas adotadas por BMDs,
duas questdes estruturais devem ser consideradas: a partilha de responsabilidades
entre o banco multilateral e o tomador do empréstimo; e o problema dos sistemas
nacionais de protecdo socioambiental. Além do escopo de suas politicas, as chamadas
“estruturas socioambientais” (socio-environmental frameworks), elaboradas pelos bancos
multilaterais, determinam como serdo atribuidas responsabilidades e o papel dos sistemas
socioambientais nacionais. Essas duas questdes foram tratadas nos documentos de
politicas socioambientais divulgados entre fevereiro e agosto de 2016 pelo BAll, pelo
Banco Mundial e, finalmente, pelo NBD. A seguir, examinamos como esses trés BMDs
tratam o problema da partilha de responsabilidades e do papel dos sistemas nacionais.

Em 30 de agosto de 2016, o NBD divulgou um conjunto de documentos em que elucidava
sua estratégia para identificacdo e controle do impacto socioambiental dos projetos que
financia. O documento Environment and Social Framework atua como um guarda-chuva
para trés conjuntos de normas (Environment and Social Standards), direcionados a trés
areas especificas: meio ambiente, deslocamento involuntario e populag¢des indigenas.

O documento apresenta similaridades e divergéncias em relacdo as politicas de
salvaguarda adotadas por outros BMDs, como o BAIl e o Banco Mundial — que conduziu,
na ultima década, longo processo de revisdo de sua politica socioambiental. De fato, o
BAIl apresenta uma estrutura de normas equivalente aquela do NBD (meio ambiente,
deslocamento involuntario e povos indigenas). O documento do Banco Mundial, por sua
vez, baseia-se em uma agenda mais abrangente, que engloba desde normas relativas a
eficiéncia energética e condi¢des de trabalho até salide e seguranca comunitarias. No que
concerne ao gerenciamento de riscos socioambientais, o NBD transfere parte significativa
das responsabilidades a seus clientes.

Mas o NBD néo esta sozinho. Existe uma notavel convergéncia das politicas socioambientais
dos trés bancos no que toca a partilha de responsabilidades. Como outros BMDs, o NBD
busca distinguir claramente as responsabilidades do Banco daquelas de seus clientes. De
um lado, o Banco assume o compromisso de compartilhar informagdes sobre melhores
praticas com clientes; analisar e categorizar projetos; supervisionar a aquiescéncia dos
clientes com suas obrigagdes socioambientais — exigindo novos estudos conforme os
projetos sdo modificados —; e garantir o “fortalecimento de sistemas nacionais”.

De outro lado, as responsabilidades dos clientes contemplam mais diretamente os
Principios do Equador, isto é: elaborar estudos de impacto ambiental e planos de gestdo;
monitorar sua implementacdo mediante o envio regular de relatérios; consultar as
comunidades afetadas; e estabelecer mecanismos eficazes e acessiveis de reclamacdo.
Essa partilha de responsabilidades constitui alvo de criticas por parte de diversas
OSCs que consideram que os bancos transferem a responsabilidade ao tomador de
empréstimo, eximindo-se de quaisquer obrigacdes perante os afetados pelos projetos que
financiam. Em ultima instancia, o resultado seria a reducdo da accountability dos bancos
perante potenciais vitimas de projetos financiados@. A Tabela 1 apresenta a partilha de
responsabilidades proposta pelos trés BMDs e as criticas da sociedade civil.

As politicas socioambientais do NBD e do BAIl propdem uma abordagem centrada no
“fortalecimento de sistemas nacionais” para o gerenciamento de riscos. Tal abordagem
enfatiza a necessidade de fortalecimento desses sistemas tanto do ponto de vista de suas
normas e procedimentos quanto dos meios de implementacdo disponiveis. Essa abordagem
é consistente com a rejeicdo das praticas de condicionalidades que caracterizam os novos
BMDs e com a promessa de simplificacdo dos processos de aprovagdo das operacdes de
crédito. A surpresa, nesse caso, coube ao Banco Mundial, que passou a adotar a mesma
abordagem - uma significativa inflexdo, consideradas as politicas que adotou nos ultimos
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Banco Documento Principal Responsabilidades do BMD Criticas da sociedade civil
Banco Environment and Social (1) Categorizar projetos e explicar exigéncias ao cliente (1)Transferéncia de responsabilidades para
Mundial = Framework (2) Revisar estudos de impacto ambiental e planos de clientes
(04/08/2016) gestdo do cliente (2)Flexibilizacdo da exigéncia de planos de
(3) Auxiliar clientes a realizar consultas publicas e reassentamento antes do projeto
estabelecer mecanismos de reclamacéo (3)Meng&o minima a protecdo de direitos
(4) Monitorar performance socioambiental durante ciclo humanos
do projeto
BAII Environment and Social (1) Categorizar projetos e explicar exigéncias ao cliente (1) Transferéncia de responsabilidades para
Framework (2) Revisar estudos de impacto ambiental e planos de clientes
(02/2016) gestdo do cliente (2) Falta de transparéncia sobre metodologia
(3) Divulgar documentacdo socioambiental de projetos para determinar “equivaléncia” de sistemas
online nacionais
(4) Monitorar performance socioambiental durante ciclo  (3) Omiss&o de “materiais nucleares” da lista
do projeto de projetos proibidos

(4) Flexibilizagdo do conceito de
“consentimento livre, prévio e informado
(FPIC) para populagdes locais

NBD Environment and Social ~ (1) Categorizar projetos e explicar exigéncias ao cliente *
Framework (2) Revisar estudos de impacto ambiental e planos de
(30/08/2016) gestdo do cliente
(3) Compartilhar "boas praticas internacionais” com
clientes
(4) Monitorar performance socioambiental durante ciclo
do projeto
Elaboragédo prépria

*A politica socioambiental do NBD foi langada muito recentemente e ainda ndo foram compiladas criticas diretas.

25 anos. Os defensores dessa perspectiva reinem pelo menos trés argumentos para
sustenta-la@:

1 ao se sobreporem as legislagdes nacionais, politicas tradicionais de salvaguardas
teriam um impacto minimo sobre a maioria dos projetos responsaveis por impactos
socioambientais negativos, que ndo sdo financiados por bancos multilaterais — além de
suscitarem questionamentos sobre violagdes a soberania e a “apropriacdo nacional”
(ownership);

2 a adocdo de salvaguardas representaria mais uma forma de protecdo contra criticas
externas do que protecdo a direitos sociais e ambientais; e

3 as salvaguardas seriam ndo apenas pouco efetivas, mas também muito onerosas,
uma vez que implicam custos significativos para os tomadores de empréstimo com a
elaboracdo e aplicacdo de estudos e planos socioambientais, aumentando de forma
expressiva o tempo necessario para a aprovacdo das operacgdes de crédito, e posterior
desembolso.

Nessa perspectiva, o método ideal para garantir a minimizagdo dos impactos sobre o meio

ambiente e as populagdes locais seria o fortalecimento de sistemas legais nacionais e de

sua capacidade de implementa¢do em um processo “meticuloso, rigoroso e transparente”,

que envolveria tanto bancos quanto seus clientes. Essa pratica encorajaria a obediéncia a

lei nacional e tornaria evidente ao publico as deficiéncias de determinados sistemas legais

nacionais, estimulando reformas — a serem concretizadas com a assisténcia do banco de
desenvolvimento. Essa abordagem é similar aquela adotada pelos trés bancos:

- BAII: O Banco considera que sistemas nacionais e corporativos fortes sdo cruciais para
o gerenciamento de riscos e impactos sociais e ambientais e assiste no seu fortalecimento
através de uma variedade de mecanismos, tanto no setor publico quanto privado"@.

- NBD: "O NBD promove o uso de sistemas nacionais e corporativos fortes para o
gerenciamento de riscos e impactos sociais e ambientais. O NBD auxilia o fortalecimento
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O BAIl em nimeros

de sistemas nacionais através de uma variedade de mecanismos, tanto no setor publico
quanto privado”"®.

- Banco Mundial: “Nés também vamos aumentar substancialmente nosso financiamento
das salvaguardas para garantir os resultados esperados — com fundos o suficiente tanto para
implementacdo quanto para construcdo da capacidade de paises, de forma que possam
desempenhar um papel mais ativo na protecdo da sociedade e do meio ambiente”@.|

Contudo, a efetividade desse enfoque é controversa. Estudos apontam diversos problemas
associados a dependéncia excessiva dos sistemas nacionais. Nas criticas a essa abordagem,
estdo os seguintes argumentos®:

1 na maioria dos casos, existe uma “diluicdo dos padrdes socioambientais” exigidos, na
medida em que a eficacia e efetividade de instituicdes dos paises clientes ndo raro se
encontra abaixo do exigido por padrdes internacionais; e

2 as politicas centradas nos sistemas nacionais - mesmo que inefetivas e abaixo de
padrdes internacionais — ndo especificam como se dard e como serd financiado o
processo de fortalecimento institucional e de formac&o de capacidades.

3 Essa abordagem reduziria as possibilidades de prestacdo de contas de bancos
multilaterais as populagdes afetadas pelos projetos, na medida em que existe uma area
cinzenta compreendida por casos em que as viola¢des estdo “em conformidade com a
lei”, mas estdo aquém de principios advogados pelo banco.

Consideracoes finais

Tanto no que concerne a atribuicdo de responsabilidades quanto ao uso de sistemas
nacionais, as politicas socioambientais dos trés bancos sdo notavelmente convergentes.
Quando tratam da divisdo de responsabilidades entre banco e cliente, o NBD e o BAlII
apresentam as mesmas linhas gerais e diretrizes do Banco Mundial, transferindo o énus
do cumprimento de normas socioambientais ao cliente e reduzindo as possibilidades de
responsabilizacdo e prestacdo de contas dos bancos as popula¢des impactadas. Ainda,
os trés bancos apontam para o uso extensivo de sistemas nacionais para a protecdo
socioambiental.

Contudo, ndo ha clareza quanto aos mecanismos de fortalecimento dos sistemas nacionais
e — particularmente no caso do NBD e do BAIl - dos parametros com os quais tais sistemas
deveriam estar alinhados. Ademais, tanto o BAIl quanto o NBD falham em mencionar, em
suas respectivas salvaguardas, detalhes sobre a metodologia empregada para classificar
sistemas nacionais como “equivalentes” aos padrdes socioambientais exigidos pelo banco.
Tal lacuna torna extremamente dificil que a sociedade civil e, no limite, o proprio banco
monitorem a adequagdo da opgao pela aplicacdo de sistemas nacionais.

No contexto do financiamento internacional do desenvolvimento, a revisdo das politicas e
salvaguardas socioambientais do Banco Mundial é, certamente, mais reveladora do que os
documentos publicados pelos novos BMDs. Ao contrario da previsdo de muitos analistas,
as praticas de paises emergentes e suas instituicdes parecem ndo estar se ajustando as
normas ja estabelecidas. Ao contrario: buscando enfrentar a competicdo dos novos
agentes do campo do desenvolvimento, institui¢cdes tradicionais estariam adaptando suas
politicas aquelas adotadas pelos chamados emergentes. Poderiamos caracterizar esse
fendbmeno como “race to the bottom". Na verdade, para usar a expressao de um experiente
especialista em desenvolvimento, talvez seja o caso de afirmar que os agentes tradicionais
desse campo “juntaram a China com a vontade de comer”.
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© Nao consideramos aqui a criagdo da International Development Association (IDA), no dmbito do Banco
Mundial, em 1960.

@ Ver: Faure, Raphaélle; Prizzon, Annalisa; Rogerson, Andrew. Multilateral development banks. Londres: ODI,
2015. Ver também: Schmaljohann, Maya; Prizzon, Annalisa. Age of Choice: How developing countries are
managing the new aid landscape? A summary. Londres: ODI, 2015. Ver: OECD. The New Development
Finance Landscape: emerging and preliminary perspectives from the cases of Ghana, Senegal and Timor-
Leste. Paris: OECD, 2014.

© Ver, por exemplo, o comunicado de imprensa dos grupos da sociedade civil na Primeira Reunido Anual do
NBD, disponivel em: <http://bit.ly/2e WAX6X>.

O O espectro entre as duas perspectivas € amplo e pode ndo ser convergente em suas demandas e agendas.
No caso da governanca socioambiental (ESG, sigla em inglés), a agenda desenvolveu diferentes estratégias
de promogdo do chamado investimento responséavel de base voluntaria (para mais informacées, ver:
http://www.ussif.org/esg). Contudo, particularmente no sistema das Nag¢des Unidas, é possivel identificar
esforgos para promover uma posicdo intermediaria entre essas diferentes perspectivas. Os principios das
Nacgdes Unidas sobre empresas e direitos humanos foram desenhados para prover um padréo global de
prevencdo e controle de risco dos impactos adversos da atividade empresarial em relagdo aos direitos
humanos. Tais principios teriam a qualidade de um ponto de referéncia global autoritativo, ja que possuem
o endosso do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Esses principios foram considerados um
“meio termo"” com uma politica de “protecdo, respeito e restauragdo”, na qual as obriga¢des dos Estados e
o papel das empresas buscam combinar direitos e obrigagdes além da restauragdo apropriada e efetiva dos
direitos de populagdes atingidas. Esses principios reivindicam especial atencdo aos direitos e necessidades
dos individuos ou grupos ou populagdes vulneraveis e marginalizados, com um componente de género.
Para mais informacdes, ver: <http://bit.ly/18 WbEUy>. Além disso, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) defende, em seu documento sobre padrées socioambientais, que “o termo ‘social
e ambiental’ deveria ser definido incluindo em seus padrdes a gama de questdes transversais, que incluem
direitos humanos, igualdade de género e sustentabilidade ambiental”. Para mais informacgdes, ver: <http://

bit.ly/TWy11K8>.

© Ver: CIEL. CIEL prepares analysis of the Asian Development Bank's proposed “Country Systems Strategy" for
civil society consultations on the ADB'’s proposed “Safeguard Policy Statement. Washington, D.C.: CIEL, nov.
2008. Disponivel em: <http://bit.ly/2eGaXlQ>.

@ A esse respeito, ver post “The problem with development banks' environmental and social safeguards” (14
abr. 2016), de Chris Humphrey, no blog do Overseas Development Institute, disponivel em: <http://bit.

ly/2eG8aZT>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/2e WFUMZ>.

@O Disponivel em: <http://bit.ly/2g1FC24>.
© Disponivel em: <http://bit.ly/2b3YU5t>.
® Ver: CIEL. CIEL prepares analysis of the Asian Development Bank's proposed “Country Systems Strategy” for

civil society consultations on the ADB'’s proposed “Safeguard Policy Statement. Washington, D.C.: CIEL, nov.
2008. Disponivel em: <http://bit.ly/2eGaXlQ>.
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A atuacgio das economias emergentes na Africa
acelera a integracao regional nesse continente?
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a intensificacdo de suas relagbes comerciais e econémicas com as economias

emergentes. Em parte, essa tendéncia foi impulsionada pela crise econémica no
mundo desenvolvido e pela protecdo que, de certo modo, as economias emergentes
como a China ofereceram aos paises africanos nesse contexto - por exemplo, mediante
a oferta de mercados de exportagdo alternativos. Embora essa aproximacdo ja vinha se
fortalecendo desde os anos 2000, houve uma mudanga acentuada nas relagdes entre as
economias emergentes e a Africa a partir de 2009, particularmente no que diz respeito ao
engajamento da China e da india com os paises do continente@.

D esde 2009, logo apés a crise econdmica mundial, a Africa tem testemunhado

Tais desdobramentos ocorreram paralelamente a um discurso de integracdo regional,
que tem adquirido forca na Africa. Exemplo disso foi o acordo, em 2008, entre o Mercado
Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA, sigla em inglés), a Comunidade da Africa
Oriental e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral para negociar a Area de
Livre Comércio Tripartite, assinada em junho de 2015. Ao mesmo tempo, em fevereiro de
2016, foram iniciadas as negociacdes para o estabelecimento da Area de Livre Comércio
Continental (CFTA, sigla em inglés), cuja entrada em vigor é esperada para 2017. Ambos
os acordos devem fornecer o quadro de regras e politicas para apoiar e impulsionar o
comércio intrarregional.

O engajamento econémico dos paises africanos com os europeus tem passado por
diversas transformagdes. Suas caracteristicas sdo conhecidas: marcadas pela fluidez
e dinamicidade, tais relacdes abrem espago para influenciar e alavancar a agenda de
integracdo regional na Africa.

Pano de fundo

No contexto das transformagdes na geopolitica global, a Africa tem figurado como um
campo de batalha em que Oriente e Ocidente disputam sua influéncia econémica sobre
aquele continente. Uma ilustragdo disso pode ser encontrada na miriade de féruns sobre
“Africa” organizados pelas principais economias desenvolvidas e emergentes, na tentativa
de fortalecer os lagos politicos e econdmicos com os paises africanos.

No que se refere ao comércio, cabe destacar as negociagées com a Unido Europeia
(UE) dos Acordos de Parceria Econémica (EPAs, sigla em inglés) e a renovacdo da Lei de
Crescimento e Oportunidade para a Africa (AGOA, sigla em inglés) pelos Estados Unidos.
No primeiro caso, trata-se de um tratado de livre comércio reciproco; no segundo, um
regime de preferéncias comerciais concedidas pelo governo estadunidense. A China e a
india também possuem acordos preferenciais com os paises africanos, por meio dos quais
oferecem acesso livre de tarifas e cotas a paises de menor desenvolvimento relativo da
Africa.

Tais avangos devem ser considerados no contexto da arquitetura global de comércio, cujas
transformacdes tém sido estimuladas pelo crescimento e pela difusdo das cadeias globais
de valor (CGVs), bem como pela negociacdo de acordos megarregionais como a Parceria
Transpacifica (TPP, sigla em inglés) e a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
(TTIP, sigla em inglés).
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Ademais, esses processos ocorrem em um momento marcado por significativos niveis
de crescimento em alguns dos paises africanos, muitos dos quais permanecem como
um destino atrativo para investimentos, além de um grande mercado de consumo. Cabe
observar que esse quadro persiste mesmo em meio a fatores que limitam o potencial de
crescimento da Africa, como no caso da natureza nao diversificada das economias, da
precariedade da infraestrutura no continente (seja em termos de redes viarias como de
capital humano ou institui¢des) e das deficiéncias crénicas no eixo da oferta, que acabam
por prejudicar a capacidade dos mercados africanos em produzir e ofertar bens e servicos
a mercados domeésticos, regionais e internacionais.

Em uma era na qual a estrutura de CGVs é a norma, isso tem implicacdes consideraveis
para a integracdo regional na Africa e para seu potencial de crescimento. Nesse sentido,
a principal preocupacgdo no continente tem sido a industrializacdo e o desenvolvimento
da infraestrutura. Com o objetivo de facilitar a transformacdo estrutural das economias
africanas, os paises da regido tém buscado garantir a competitividade dos bens produzidos
na Africa, estimular o comércio intrarregional e facilitar a integragio em CGVs. O discurso
sobre integragdo regional que tem adquirido forca nos ultimos anos na Africa contempla
todos os aspectos mencionados acima.

Economias emergentes e integragio na Africa

Antes de tudo, cabe ressaltar que, até hoje, a influéncia das economias emergentes sobre
a integragdo regional na Africa ndo resultou de uma intervencao em paises do continente.
Historicamente, essa penetracdo ocorreu por meio de lagos de comércio, investimento e
ajuda ao desenvolvimento, cujos efeitos sdo projetados para o ambito regional.

Trata-se de uma dinamica bastante diferente de discursos ou declaragées em foruns, nos
quais sdo anunciados compromissos com a integracdo regional sem alusdo a qualquer
projeto especifico. Dessa forma, em suas relagdes com os paises africanos, as economias
emergentes tendem a adotar uma abordagem bilateral, baseada em projetos. A primeira
vista, essa dinamica ndo parece guardar uma relagdo direta com a integracdo regional no
continente.

Em contraste, os parceiros “tradicionais” da Africa, principalmente os paises da UE, ha
muito tempo apoiam os esforcos de integracdo regional africana por meio da ajuda ao
desenvolvimento relacionada ao comércio, com estruturas de apoio técnico e iniciativas
de capacitagcdo bem estabelecidas.

Para tratar do papel atualmente desempenhado pelas economias emergentes na
integracdo regional, trés vias podem ser consideradas: comércio, investimento e ajuda ao
desenvolvimento. Em primeiro lugar, o comércio entre os paises da Africa e as economias
emergentes ainda é significativo: a China ocupa a posicdo de principal parceiro comercial
do continente como um todo, embora esses fluxos tenham registrado declinio de 21% em
2015; e o intercambio comercial da india com a Africa também permanece dindmico®.
Arabia Saudita, Africa do Sul, Coreia do Sul, Turquia e Emirados Arabes Unidos est&o entre
as outras economias emergentes que também possuem relacdes de comércio expressivas
com os paises africanos.

Os parceiros tradicionais continuam a figurar entre os maiores investidores no continente.
Contudo, trés dos dez principais investidores sdo economias emergentes: China, india e
Africa do Sul@. Cabe ressaltar que esses fluxos de investimento externo direto (IED) para a
Africa ndo estdo distribuidos de forma homogénea: concentram-se, em larga medida, nos
paises abundantes em recursos.

Em terceiro lugar, as economias emergentes também estdo significativamente envolvidas
em iniciativas de ajuda ao desenvolvimento africano, as quais tém crescido em alcance
e cobertura ao longo dos anos. A ajuda ao desenvolvimento provida pelas economias
emergentes — em especial pela China e pela india - ¢, na maioria das vezes, apresentada
como um pacote que agrupa as iniciativas de ajuda, comércio e investimento, tornando
dificil distinguir umas das outras. Trata-se de uma abordagem estratégica, diretamente
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ligada aos interesses econémicos nacionais especificos das economias emergentes
na Africa — o “modelo Angola” adotado pela China é exemplo emblematico disso. No
entanto, a imagem da ajuda ao desenvolvimento pode ser diferente quando se trata de
outra economia emergente.

Como mencionado, ndo existe uma abordagem institucionalizada das economias
emergentes para a integragdo regional na Africa, diferentemente de vérios veiculos
criados e empregados por parceiros tradicionais. Qualquer referéncia a uma agenda
institucionalizada sobre a “Africa” por parte das economias emergentes incluiria, no
maximo, a iniciativa sul-africana na 52 Cupula do BRICS (grupo que reune Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul), em Durban, em 2013. Como anfitrid do encontro, a Africa
do Sul fez com que a tematica central da Clpula fosse “BRICS e Africa: Parceria para o
Desenvolvimento, Integracdo e Industrializagdo”. Os lideres do grupo também realizaram
um encontro com lideres africanos, criando a oportunidade para um engajamento para
além do nivel bilateral.

Um dos principais resultados da Cupula foi o compromisso de estabelecer o Banco
de Desenvolvimento do BRICS, agora chamado de Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD). O NBD esta em vias de ser estabelecido e pode vir a desempenhar um papel
muito importante na integracdo regional na Africa, preenchendo algumas das lacunas de
financiamento existentes no desenvolvimento de infraestrutura e de outras prioridades
para o continente.

Embora haja uma ampla margem para moldar o engajamento atual e futuro das economias
emergentes no continente, os parametros ainda ndo estdo definidos e é do interesse
da Africa defini-los. Aqui, chama a atenc&o a auséncia de uma estratégia para canalizar
a agdo das economias emergentes para uma agenda comum africana. Atualmente, os
paises do continente estdo mais concentrados em coordenar bilateralmente sua relagdo
com as poténcias emergentes. Dado que a industrializacdo e a infraestrutura constituem
prioridades no nivel nacional e regional, é necessario harmonizar o engajamento individual
das economias emergentes na Africa, bem como articular uma resposta estratégica por
parte dos paises africanos.

Tais linhas de acdo devem ser perseguidas de modo a cumprir trés objetivos primordiais
para a Africa: reduzir os obstaculos ao comércio e facilitar o comércio intrarregional; apoiar
a transformacdo estrutural das economias africanas, incluindo uma melhor integracdo
e participagdo em CGVs; e expandir ndo somente a cesta de produtos de exportagdo,
mas também os meios de produgdo, para os quais o desenvolvimento da infraestrutura é
crucial.

Para conseguir isso, a abordagem de integracdo regional que se concentra no acesso
a mercado deve passar a contemplar também temas de regulacdo doméstica. Essa
mudanga é particularmente importante se considerarmos que os paises africanos
precisam competir por investimentos em um mundo de CGVs e acordos megarregionais
de comércio. Com efeito, o mundo do comércio passou por tantas transformagdes que
qualquer participagdo ativa na economia global exige que o pais esteja conectado a CGVs.
Facilitar essa participagdo envolve temas como infraestrutura, industrializacdo e regimes
de investimento e facilitagdo do comércio.

Embora haja uma ampla margem para moldar o
engajamento atual e futuro das economias emergentes
no continente, 0s parametros ainda ndo estao definidos
e é do interesse da Africa defini-los.
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Isso nos remete as iniciativas megarregionais lideradas pelos Estados Unidos e pela UE - a
TPP ea TTIP —e os principais elementos dessas negociacdes. Pode ser verdade que os paises
africanos hesitem em assumir compromissos em matérias como propriedade intelectual,
investimento, compras governamentais e diversos temas de regulacdo doméstica que
estdo contemplados nas negociagdes megarregionais. Por outro lado, também é verdade
que esse conjunto de temas é, em parte, determinante para a atratividade da Africa como
um destino de investimento e sua capacidade de se conectar a CGVs.

Utilizando as economias emergentes para alavancar a integracao regional
A orientacdo do engajamento das economias emergentes para o fortalecimento da
integracdo regional na Africa pode ser pensada a partir de trés abordagens:

1 a existéncia de uma estratégia africana para a integracdo regional e de um conjunto
de prioridades associadas, tais como o desenvolvimento da infraestrutura e a
industrializacdo;

2 uma abordagem e resposta estratégica conjunta dos paises africanos para guiar o
engajamento das economias emergentes no continente; e

3 o reconhecimento pleno do papel desempenhado pelos parceiros tradicionais da Africa
na integracgao regional, de modo a criar oportunidades para complementaridades.

A integracéo regional ndo é um fenémeno novo na Africa, diferentemente da participagdo
das economias emergentes em iniciativas no continente. Existem muitos estudos, projetos
e programas de pesquisa envolvendo as comunidades econdmicas regionais, a Unido
Africana, os paises africanos e diversas partes interessadas — tanto regionais quanto
nacionais — sobre o tema da integracdo regional e a melhor forma de alavancar as parcerias
de desenvolvimento.

E preciso que esforcos sejam empreendidos no ambito continental para integrar os varios
planos que foram adotados e estdo em andamento e compilar um unico plano estratégico
que possa ser modificado conforme as circunstancias exigirem. Esse plano deveria abordar
temas de integracao regional de forma holistica e articular os varios pontos que atualmente
existem de forma isolada. Esse documento também deve contemplar formas de
engajamento com institui¢cdes como a Nova Parceria Econémica para o Desenvolvimento
da Africa (NEPAD, sigla em inglés), a Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Africa
(UNECA, sigla em inglés) e o Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB, sigla em inglés).
Tal plano constituiria uma espécie de mapa para a integracdo regional, bem como para o
desenvolvimento da infraestrutura e da industrializacdo na Africa.

O documento mencionado acima poderia, entdo, ser utilizado como base para a
elaboracdo de um plano estratégico ou de uma abordagem para o engajamento dos
paises africanos com as economias emergentes. Iniciativas orientadas a captacdo de
IED nas economias emergentes — especialmente aquelas relacionadas a projetos com
possiveis efeitos de spillover regional - devem ser baseadas em um modelo comum de
integracdo regional. Por exemplo, esse modelo poderia adotar um formato similar ao
Programa para o Desenvolvimento da Infraestrutura na Africa (PIDA, sigla em inglés). Isso
é particularmente importante quando se considera que grande parte do engajamento das
economias emergentes com o continente ocorre no nivel bilateral. A responsabilidade
de assegurar a compatibilidade regional dos projetos, nesse sentido, ndo cabe ao pais
investidor, mas ao pais beneficiario.

Por fim, os paises africanos deveriam reconhecer que os papéis desempenhados por
parceiros tradicionais e pelas economias emergentes no continente ndo precisam ser
mutuamente exclusivos. Existem muitas areas em que ambos podem - e devem - trabalhar
em conjunto, principalmente quando se trata de programas destinados a promocgao do
crescimento econdmico e do desenvolvimento na Africa, ou mesmo ao fortalecimento
da integracdo no continente. Por exemplo, enquanto as economias emergentes tendem
a se concentrar em projetos de infraestrutura hard (como estradas, pontes e portos), os
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parceiros tradicionais tendem a se concentrar tanto na infraestrutura hard como na soft
(isto &, no desenvolvimento de quadros institucionais e de marcos regulatérios além da
fronteira). As duas abordagens sdo compativeis e podem trabalhar em conjunto para a
vantagem de todo o continente africano.

A mesma abordagem pode ser utilizada em matéria de comércio e investimento. Por
exemplo, na area comercial, a AGOA dos Estados Unidos constitui uma oportunidade para
a entrada da cadeia de valor em varios setores, como o de automaoveis, vestuario e téxteis,
apoiando o processo de diversificagdo. A China, por outro lado, tem estabelecido zonas
industriais ou “zonas econdmicas especiais” (ZEE) destinadas a fomentar o investimento.
Uma ideia para melhorar a complementaridade entre os esfor¢os dos Estados Unidos e da
China seria garantir que essas ZEE operassem na dire¢cdo da AGOA, de modo a permitir a
producdo de bens ou componentes que possam ser exportados para os Estados Unidos
por meio da AGOA.

Consideracoes finais

A ascensdo das economias emergentes e sua influéncia econdmica na Africa fez com
que parceiros tradicionais e emergentes competissem pelo aumento de seu raio de
influéncia no continente. Essa dinamica deve ser enxergada como uma oportunidade para
a Africa, de modo que os paises possam negociar maiores beneficios, bem como uma
maior “apropriagao” (ownership) de sua agenda de desenvolvimento e de qualquer apoio
fornecido no ambito dessa agenda.

No entanto, esse processo deve ser liderado pela Africa, caso contréario o papel das
economias emergentes e sua contribuicdo para a integracdo regional permanecera
desordenado e desestruturado.

© As defini¢des de “economia emergente” sdo muitas e variadas. Para os propositos deste artigo, a énfase sera
na China e na india, que tém sido particularmente ativas na Africa, embora se reconheca a existéncia de
outras economias emergentes envolvidas com o continente.

@ Ver: <http://bit.ly/2fuxR0Q>.

© Ver: <http://bit.ly/2fHLAlw>.
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Informacdes uteis

Confira a cobertura do ICTSD sobre as negociac6es
climaticas da COP 22

O International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD) esta participando ativamente da
cobertura da 222 Conferéncia das Partes (COP 22, sigla
em inglés) da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em inglés).
Como de costume em negocia¢des-chave em matéria de
comércio e sustentabilidade, o ICTSD contara com uma
equipe no local das negociagdes e publicara boletins com
informacgdes sobre os bastidores e os principais pontos
em debate. Durante a COP 22, ja foram publicados dois
boletins (6 e 14 de novembro), que podem ser acessados
na plataforma do site do ICTSD dedicada a Conferéncia. O
boletim final, com os principais pontos negociados na COP
22, sera divulgado em 20 de novembro. Fique atento!

IRI PUC-Rio organiza evento sobre BRICS e mudancas
climaticas

O Instituto de Relagdes Internacionais (IRI) da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), em
parceria com a Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), o BRICS
Policy Center (BPC), a Plataforma Socioambiental e a
Gestdo de Interesse Publico (GiP), realizardo, em 22 e
23 de novembro, o seminario “O Papel dos BRICS na
Evolucdo da Nova Governanca Ambiental”. O seminario
sera estruturado em quatro mesas: “Oito anos de BRICS: o
que mudou?”; “Desafios da governanca ambiental global:
biodiversidade, clima e Agenda 2030"; “A evolu¢do da
governanca climatica e o regime pos-Paris, seus atores e
processos”; e “O Papel dos BRICS na Governanga Climatica
e o futuro do Multilateralismo”. O evento sera realizado
no auditério B8 da PUC-Rio, localizado a R. Marqués de
Sdo Vicente, 225, Rio de Janeiro (Gavea). O programa
completo esta disponivel aqui.

IBGC abre processo de sele¢do para coordenador de
pesquisa

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC)
esta selecionando um coordenador para a area de Pesquisa
e Contetdo Objetivo, que sera responsavel por apoiar
o planejamento e executar as a¢des da area de forma
estratégica. Entre as atividades contempladas na posicdo
de coordenador estdo: gerenciar parcerias para a ampliagdo
das pesquisas sobre governanca no pais; redigir artigos e
atender a imprensa; coordenar as propostas de contetido
das pesquisas, internas ou externas; e monitorar e analisar
os niveis de penetracdo das publicacdes e pesquisas do
IBGC. Os candidatos devem ter concluido a Graduagdo em
Administracdo, Economia ou Direito; experiéncia prévia
com coordenagdo de projetos, elaboracdo de artigos,
relatdrios de pesquisa ou documentos técnicos; e fluéncia
em inglés e espanhol. O candidato selecionado contara

com beneficios como Vale Refei¢do, Vale Transporte, Plano
de Saude e Odontoldgico, Seguro de Vida e Capacitacdo
Profissional. Os interessados devem enviar sua pretensdo
salarial junto com a candidatura. Os curriculos devem ser
enviados para <janaina@ibgc.org.br>.

Consulado da Suica seleciona estagiario para area de
negécios

O Departamento de Promocdo de Comércio e
Investimentos do Consulado Geral da Suica (Swiss
Business Hub Brazil) em S&o Paulo estd com processo
de selecdo aberto para a contratacdo de um estagiario.
O Departamento tem por objetivo auxiliar empresas
suicas a desenvolver negdcios no mercado brasileiro e
promover a Suica como plataforma de negocios para
empresas brasileiras. No estagio, estdo contempladas
atividades como: elaboracdo de relatorios e pesquisas
setoriais; coordenagdo de delegagdes, visitas e projetos
em andamento; e atualizacdo e coordenacdo do banco
de dados. Os candidatos devem estar matriculados no
22 ou 32 ano de Graduagdo em Relagdes Internacionais,
Comércio Exterior, Economia, Jornalismo, Administracdo
ou Direito. Também é preciso dominio do pacote Office e
fluéncia oral e escrita no idioma inglés. O estagio possui
carga de 30 horas semanais, com horario flexivel. O
contrato tem duracdo de 12 meses, com inicio em janeiro
de 2017, e bolsa-estagio compativel com o mercado. O
Consulado Geral da Suica em Sao Paulo esta localizado a
Av. Paulista, 1.754, 42 andar. Os interessados devem enviar
carta de apresentagdo e curriculo em inglés para <sao.
sbhbrazil@eda.admin.ch> com o assunto “Estagio SBH”
até dia 27 de novembro.

Pisa contrata estagiario para area comercial

A empresa Pisa, Unica fabricante de papel de jornal
do Brasil, estd com processo de sele¢do aberto para a
contratagdo de um estagiario para a area comercial, cuja
funcdo é dar suporte as unidades de negécios da empresa.
Os candidatos devem estar matriculados no segundo ano
noturno de Graduacdo em Administracdo, Economia,
Relagdes Internacionais ou Comércio Exterior. E preciso
ter inglés ou espanhol avangado. A carga do estagio é de
30 horas semanais (das 9h30 as 16h30, com intervalo
de 1 hora). A empresa esta localizada em Batel, Curitiba
(Parana). O estagio tem bolsa no valor de R$ 1.200, com
assisténcia médica, auxilio alimentacdo de R$ 27,90 por
dia e auxilio transporte. Para mais informacdes, clique
aqui. Os interessados podem enviar suas candidaturas até
10 de janeiro de 2017.


http://www.ictsd.org/search?f%5b0%5d=field_tag%3A1378
https://goo.gl/Z5aCu7
mailto:janaina@ibgc.org.br
mailto:sao.sbhbrazil@eda.admin.ch
mailto:sao.sbhbrazil@eda.admin.ch
https://www.vagas.com.br/vagas/v1432886/estagiario-administracao-ecomonia-relacoes-internacionais-comercio-exterior#sthash.899ZXbo7.dpuf
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Publicacbes

Mudanca Climatica e Energia Limpa na Agenda 2030: qual o papel do sistema de
comércio?

ICTSD - outubro 2016

Entre as metas da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
estdo os objetivos relacionados a mudanca climatica (incluindo mitigagdo e adaptacao)
e a energia sustentavel. Este estudo discute como as regras multilaterais de comércio
poderiam dar suporte ao progresso em dire¢do aos objetivos da Agenda 2030. A analise
concentra-se nos principais desafios observados na intersecdo entre politica comercial
e alteracdes climaticas. Além disso, recomenda a priorizagdo de ac¢des politicas em trés
areas: subsidios aos combustiveis fosseis; subsidios a energia limpa; e acesso, disseminagdo
e transferéncia de tecnologias amigas do clima. O estudo pode ser acessado aqui.

Brasil - Diagnodstico Sistematico de Pais: retomando o caminho para a inclusao, o
crescimento e a sustentabilidade

Banco Mundial - junho 2016

O Brasil é uma poténcia continental: é o quinto maior pais do mundo (tanto em termos
de territorio como de populagdo) e suas perspectivas de desenvolvimento sdo pertinentes
para a politica global. Com efeito, o porte do Brasil confere importancia sistémica ao pais
do ponto de vista ambiental e econdmico. Assim, os rumos desenhados a partir do cenario
em que o Brasil se encontra atualmente serdo determinantes ndo apenas para a retomada
de um soélido crescimento, mas também para as possibilidades de sua inserg¢do global. Este
estudo de diagndstico desenvolvido pelo Banco Mundial busca contribuir para o debate
sobre o futuro do desenvolvimento do Brasil. O documento pode ser acessado aqui.

MANUAL PARA EL |
|FORTALECIMIENTO |
'DE CADENAS |
|DE VALOR |

e e

Manual para o fortalecimento de cadeias de valor

CEPAL - outubro 2016

O Manual publicado pela Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
apresenta a metodologia desenvolvida por seu escritério subregional no México, com
vistas a promover o desenho de estratégias de participagdo nas cadeias de valor. O estudo
visa a facilitacdo da implementacdo de uma politica industrial moderna e inovadora,
orientada a uma ampla gama de setores, tais como agricultura, pesca, manufatura
e turismo. O Manual sistematiza a experiéncia da CEPAL em processos de colaboragdo
técnica com diversos paises da regido, como parte do projeto “Crescimento inclusivo,
politica industrial rural e cadeias de valor participativas na América Latina e Caribe”. O
Manual esta disponivel aqui.

Carbon Market Clubs Gnder
the Paris Climate Regime:
st and e Pl Comderaiors

Clubes de Mercados de Carbono sob o Regime Climatico de Paris: Consideracoes
sobre a Politica Climatica e Comercial

ICTSD - outubro 2016

Espera-se que os mercados de carbono continuem a desempenhar um papel fundamental
no esforco de mitigacdo no ambito do Acordo Climatico de Paris. A coopera¢do em
mercados de carbono pode ajudar a reduzir a competitividade e as preocupacdes de fuga
de carbono; e essa dinamica pode estimular a consolidagdo de mercados de carbono cada
vez mais ambiciosos. Nesse sentido, esse relatoério avalia o potencial desses mecanismos
a luz do Acordo de Paris, que langou recentemente iniciativas de mercado de carbono
a partir de uma perspectiva de politica climatica e comercial. Isso mostra que serdo
necessarios esforcos adicionais dentro e fora da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em inglés) para que os mercados de carbono
surjam e explorem os desafios e oportunidades que o sistema de comércio pode colocar
nessas frentes. O paper esta disponivel aqui.


http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/what_role_for_the_trade_system.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/284561467996687489/pdf/106569-PORTUGUESE-SCD-P151691-PUBLIC-non-board-version.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40662/1/S1601085_es.pdf
http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/carbon_market_clubs_3.pdf
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