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Sociedade civil: nadando contra
a correnteza dos acordos comerciais?

Dancando conforme a musica?

Recém chegado aos 25 anos, o Mercado Comum do Sul (Mercosul) enfrenta uma espécie de
“crise da meia idade”. Embora os ciclos de instabilidade em uma instituicdo ndo possam ser
automaticamente associados com sua faixa etaria, é evidente que a iniciativa inaugurada em
1991 sofre com o envelhecimento. Talvez seja sintomatico que governos eleitos na regido
amparem sua estratégia comercial em uma revisdo das regras do bloco. Em cerca de trés anos,
opinibes semelhantes surgiram no interior dos quatro sécios historicos do projeto, unificando
a direita e a esquerda politica em torno de um genérico pedido por mudancas.

O diabo, porém, mora nos detalhes. Embora seja necessario reformar o Mercosul, é provavel
que nenhuma das partes envolvidas nessa conversa saiba exatamente o que esperar da
iniciativa. Diante das assimetrias de sempre e das turbuléncias do agora, uma transformacéo
do arcaboucgo institucional exige um dificil equilibrio entre liberdade de agcdo e manutengdo
dos canais de comunicagdo. E, para complicar ainda mais a tarefa, a mesa comparecerdo
socios divididos por um dilema fundamental: valera a pena investir em um projeto de longo
prazo, cujos beneficios ndo sdo menores que o risco de estancamento? N&o sera melhor
se lancar sozinho ao mundo, ainda que os incentivos do presente possam se converter no
pesadelo de uma dependéncia crénica com o passar dos anos?

Ironicamente, o clamor por transformagées no Mercosul é resultado direto da incapacidade de
seus integrantes de levar adiante as metas originalmente acordadas. E possivel que o acimulo
dos objetivos ndo cumpridos decorra das reviravoltas ocorridas dentro do Cone Sul. Entretidos
com uma sucessdo vertiginosa de éxitos e fracassos, seus membros preferiram manter o
projeto de integracdo regional em um conveniente pedestal imaginario, representativo
daquilo que conquistariamos apds a redemocratizagcdo. Simbolo de um tempo marcado pela
retdrica da concordia e a primazia do bem-estar da cidadania, o Mercosul sofre justamente
porque, em 25 anos, seus membros mantém uma pesada agenda a ser concretizada.

Nesse sentido, o Mercosul é ndo tanto a causa, mas a consequéncia daquilo que propousemos
a ser como sociedade. Dai a importancia da andlise cuidadosa das caracteristicas de cada um
de seus sdcios. O terceiro numero do Pontes em 2016 apresenta uma série de artigos que
exploram a natureza do governo Mauricio Macri, recentemente eleito na Argentina. Com isso,
esta edicdo pretende fornecer a vocé, prezado(a) leitor(a), elementos para projetar o futuro
das relagbes entre Argentina e Brasil e da integragdo regional sul-americana.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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COMERCIO INTERNACIONAL

Realinhamento pragmatico? A agenda externa dos

A partir de uma
contextualizagdo da
eleicdo de Mauricio
Macri como o

novo presidente da
Argentina, o autor
analisa os primeiros
meses dessa nova
administracdo com
foco nas agendas de
economia internacional
e comércio exterior.

primeiros 100 dias de Macri

Fernando Marques

dia de governo. O periodo foi marcado por transformacdes significativas na gestdo de

politicas publicas da Argentina, especialmente no tocante a regulagdo econémica. Os
12 anos de governo kirchnerista produziram uma complexa heranga para a nova gestao,
cuja administracdo exige ndo apenas habilidades parlamentares, mas também a confec¢do
de um novo pacto para que os ajustes sejam economicamente vidveis e socialmente
toleraveis. Por outro lado, a reversdo do intervencionismo ndo deve desconsiderar os
beneficios que a era Kirchner proveu para a classe média argentina.

E m 19 de margo de 2016, o presidente argentino Mauricio Macri completou seu 1002

Este artigo avalia brevemente os primeiros 100 dias do governo Macri diante das herancas
do ultimo governo de Cristina Kirchner, com especial atencdo aos desdobramentos para as
relagdes econdmicas internacionais e o comércio exterior do pais.

Contexto econémico internacional

Cristina Kirchner e Mauricio Macri assumiram a Presidéncia diante de cenarios externos
marcadamente distintos. Ao receber a faixa presidencial, Cristina passava a liderar um
pais que crescera em torno de 8,7% ao ano entre 2003 e 2007@. As taxas expressivas
de crescimento foram registradas principalmente pela explosdo da demanda internacional
por commodities, mas também devido ao sucesso da gestdo anterior em reestruturar
a divida publica e sustentar o ingresso de capital estrangeiro no periodo. Além disso, a
conjuntura internacional ainda ndo acusava sinais de restricdo financeira, o que diminuiu
os potenciais conflitos quanto ao modelo de politica econémica. Desse modo, o Estado
seguiu como um protagonista central para o desenvolvimento econdmico da Argentina.

Por sua vez, Macri herdou um pais sem acesso ao mercado global de capitais, cada vez mais
restrito pela persisténcia dos efeitos da crise financeira de 2008. A moratéria declarada
em julho de 2014 debilitou ainda mais a capacidade de geracdo de reservas internacionais
- quadro que foi parcialmente sanado pela negociacdo de um acordo de swap cambial com
o governo chinés em setembro daquele mesmo ano. Em relagdo ao comércio exterior,
Macri também recebeu um pais que acumulava “irritantes” administrativos e operacionais
com seu principal parceiro comercial. A sobreposicdo de dificuldades quanto a liberagdo
de mercadorias na fronteira e a obtencdo de licencas ndo-automaticas contribuiu
sensivelmente para a queda de 56,2% na corrente de comércio com o Brasil entre 2013 e
2015.

Em seu discurso de posse de dezembro de 2007, Cristina Kirchner salientou a op¢ao pelo
dirigismo na politica econémica e declarou que o pais deveria buscar “um acordo das
grandes metas, dos grandes objetivos, quantificaveis e verificaveis”, para que o Estado
argentino pudesse analisar dentre os setores “qual é mais competitivo, qual nos pode
dar melhor vantagem, onde se necessita o investimento, onde a inovacdo tecnoldgica"®@.
O discurso presidencial estava alinhado com o “novo desenvolvimentismo”, corrente
de pensamento econémico que retomava a centralidade do planejamento estrutural da
atividade produtiva, com vistas a reduzir a vulnerabilidade externa e promover o bem-
estar material dos paises emergentes, especialmente da América do Sul.
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Percentual de votos
obtidos no primeiro turno
das eleigdes presidenciais
na Argentina

Mauricio Macri (2015):

34%

Cristina Kirchner (2011):

541%

Cristina Kirchner (2007):

45,2%

Néstor Kirchner (2003):

22,2%

Fonte: Direccién Nacional
Electoral (2016)

A convergéncia para o novo desenvolvimentismo reforgou os lagos politicos entre os
membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul), um objetivo manifesto da politica
externa argentina desde 2003. Em diversas ocasides, o entdo chanceler, Rafael Bielsa,
reforcou publicamente a importancia estratégica do bloco, para que a Argentina, ante
suas modestas dimensdes na economia global, fizesse valer seus interesses comerciais,
financeiros e politicos nos foruns multilaterais. Assim, o primeiro governo de Cristina
herdou tal opcdo pela integracdo regional, ndo somente como uma tatica bem definida
de projecdo internacional, mas também pelo fato de que a politica comercial constitui um
dos pilares da matriz kirchnerista de desenvolvimento nacional.

O pragmatismo inicial da politica externa da presidente Kirchner ndo se sustentou
ao longo de seu segundo mandato. Os propositos e aliangas estratégicas que o pais
costurou, especialmente na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), ndo contribuiram
exatamente para a sauide de sua politica comercial. Entre 2010 e 2012, o pais foi acionado
sete vezes no Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da Organizagdo. As reclamacdes
concentravam-se no estabelecimento das Declara¢des Juramentadas Antecipadas de
Importacdo (DJAI), as quais, segundo os reclamantes, conferem tratamento diferenciado
aos produtos importados no pais. Além disso, ao solidarizar-se com a Alianca Bolivariana
para os Povos da Nossa América (ALBA), a Argentina dificultou a assinatura do Pacote de
Bali em dezembro de 2013.

Diante de tal cenario, os primeiros movimentos da politica externa de Macri buscaram
reestabelecer as relagdes com os poderes geopoliticos tradicionais. Em menos de trés
meses da nova administracdo, a Argentina recebeu trés grandes visitas de Estado:
Matteo Renzi, primeiro-ministro da Italia; Francois Hollande, presidente da Franca; e
Barack Obama, presidente dos Estados Unidos. Os dois primeiros visitantes reforgaram o
compromisso e as expectativas da Unido Europeia (UE) quanto ao avango nas negociagdes
de um acordo entre o bloco europeu e o Mercosul.

Por sua vez, a recente passagem do lider estadunidense serviu como um voto de confianca
para o regresso do pais aos mercados financeiros globais. Simultaneamente a visita do
presidente Obama, a Corte de Apelacdo de Nova York recebeu um amicus curiae emitido
pelo proprio governo dos Estados Unidos, no qual eram listados os interesses do pais
na solucdo da controvérsia com os fundos titulares da divida soberana argentina. No
documento, o governo estadunidense afirma seu “interesse especial em apoiar a nova
administracdo da Argentina na reversdo das politicas econémicas anteriores”, bem
como na “normaliza¢do da relacdo do pais com seus credores e no fortalecimento de sua
economia”, que afetariam diretamente os “interesses dos Estados Unidos na regido como
um todo"@. Tal posicionamento deve contribuir para que a Argentina emita USS$ 12,5
bilhdes em titulos soberanos ainda no primeiro semestre de 2016.

A intensidade e qualidade dos relacionamentos iniciais da chancelaria de Macri contrastam
com os Ultimos movimentos da diplomacia Kirchner. Apos a polémica estatizacdo da
petroleira YPF em meados de 2012, a imagem do governo argentino deteriorou perante
os investidores estrangeiros, o que restringiu o acesso a empréstimos e financiamentos
internacionais, especialmente para a realizacdo de obras de infraestrutura e energia.
Assim, a Casa Rosada aprofundou, aos poucos, sua relacdo com as duas poténcias mais
intimas aos paises emergentes: China e Russia.

O governo kirchnerista logrou negociar e aprovar um acordo de coopera¢do econémica
com a China em finais de 2014. Entre outros pontos mais genéricos, o texto prevé
preferéncias ao capital chinés em obras de infraestrutura (Artigo V), que incluem os
setores de energia e transporte ferroviario. Uma estratégia similar foi utilizada na relacdo
com a Russia, por meio de um Memorando de Entendimento que prevé a participagdo da
estatal ROSATOM na construgdo de uma usina nuclear de capacidade instalada de 1.200
megawatts ao Sul da Argentina.

Até o momento, a diplomacia de Macri ndo entregou nenhum acordo bilateral
relevante, mas as missdes empresariais de Estados Unidos e Franca, que recentemente
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Aprovacdo popular
apos 100 dias de
administracao

Vladimir Putin (2000):

70%

Mauricio Macri (2016):

69%

Barack Obama (2009):

68%

Lula (2003):

43%

acompanharam as visitas presidenciais, anunciaram uma série de investimentos no pais.
Durante uma reunido na Camara Americana de Comércio (AMCHAM, sigla em inglés) da
Argentina, empresarios estadunidenses anunciaram US$ 2,3 bilhdes em investimentos no
pais até o final de 2017. Ja os franceses devem investir aproximadamente US$ 600 milhdes
em uma planta automotiva em Coérdoba, regido central do pais.

Quanto a relagdo com seus parceiros do Mercosul, a diplomacia de Kirchner e Macri possui
algumas semelhancas. No primeiro mandato de Kirchner, o motivo para a aproximagao
em dire¢do aos paises do Cone Sul era a concentracdo de forgas para proje¢do no cenario
geopolitico, além da busca por uma identidade regional — seja econdmica, politica ou
social. Do mesmo modo, a gestdo de Macri entende que o bloco é estratégico para o
sucesso da regido em negocia¢des internacionais. O principal exemplo é o didlogo com a
UE, que ja dura mais de dez anos.

Perspectivas sobre a politica comercial

A politica comercial foi um dos aspectos mais polémicos da administracdo Kirchner,
especialmente em seu segundo mandato. Além da sequéncia de contesta¢des no ambito
da OMC, o comércio exterior argentino ficou a cargo de figuras controversas. Um
exemplo pode ser encontrado em Guillermo Moreno, que aprofundou a discricionariedade
na liberagdo de importagdes retidas na fronteira do pais durante a gestdo Kirchner. Os
exportadores brasileiros foram sensivelmente prejudicados por tal pratica, especialmente
a industria da transformacdo, uma vez que ndo era possivel receber o pagamento das
operagdes devido ao represamento das mercadorias.

Entre os principais instrumentos comerciais desse periodo, destaca-se o estabelecimento
das DJAl e o programa “uno-por-uno"@. Em fevereiro de 2012, as DJAl passaram a vigorar
oficialmente como um sistema de informagdo, que permitiria ao Poder Executivo a
“coordenacdo transversal das distintas areas do Estado, a fim de otimizar a eficiéncia e
eficacia da gestdo governamental"®. Em poucos meses de funcionamento, os atrasos e
a discricionariedade na liberacdo das declara¢des evidenciaram que o governo utilizava
o sistema para reter divisas estrangeiras e proteger determinados setores produtivos. De
acordo com consultas periodicas realizadas pela Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP)@, os exportadores brasileiros acusavam atrasos superiores a 75 dias nas
liberagdes das DJAI ao final de 2015. Tal prazo chegou a 450 dias para alguns produtos em
2013, de acordo com a FIESP.

Apos o periodo de aprofundamento do protecionismo comercial de Kirchner, as primeiras
medidas de Macri trataram de desgravar o setor agroexportador. O novo presidente
decretou a eliminacdo de tarifas (retengdes) sobre as vendas de trigo e milho, além de
reduzir em cinco pontos percentuais as retengdes sobre a soja exportada. O objetivo da
medida é impulsionar o ingresso de divisas estrangeiras com a venda da safra 2016-2017, o
que impactaria positivamente o volume de reservas internacionais do pais. Em novembro
de 2015, as reservas argentinas equivaliam a cinco meses de importacdo@. Com a redugdo
das retencdes e, principalmente, com o fim do cepo cambidrio, as reservas aumentaram
15,4% em menos de trés meses.

Ainda em dezembro, o novo gabinete do Ministério da Producdo, liderado por Francisco
Cabrera, anunciou a substitui¢do das DJAl pelo Sistema de Monitoramento de Importagdes
(SIMI), com o objetivo de simplificar a emissdo e obtengdo de licengas. O novo sistema
prevé licencas automaticas para 8.429 posicoes tarifarias, a serem emitidas em até 10 dias.
Ja as licengas ndo-automaticas atendem a pouco mais de 1.500 posi¢cdes e tém um prazo
maximo de 60 dias para sua emissdo. Embora seja capaz de dinamizar as importagdes
no médio prazo, o SIMI deve sofrer a resisténcia de setores produtivos que identifiquem
alguma linha tarifaria deslocada quanto ao seu tratamento automatico, especialmente
entre setores que enfrentem a concorréncia de produtos asiaticos.

Consideracgoes para o médio prazo
Durante seus primeiros 100 dias, a gestdo Macri buscou diferenciar-se da administragdo
Kirchner com celeridade. As primeiras reformas domésticas ocorreram de maneira fluida
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A

Fernando Marques
Economista, mestrando

em Relagbes Internacionais

pelo Instituto de Relagdes
Internacionais da Universidade
de S&o Paulo (IRI-USP) e analista
econdmico de comércio exterior
da Federagdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP).

e mesmo as mais polémicas - como o “tarifaco” da eletricidade - foram recebidas com
discreta resisténcia pela sociedade argentina.

Ja no tocante as relagdes exteriores, Macri optou pela aproximagdo com poderes
geopoliticos tradicionais, especialmente os Estados Unidos, demonstrando sua
compreensdo quanto a importéancia desses parceiros para a recuperagdo econdmica de
seu pais. Tal pragmatismo também pode ser observado na esfera regional, uma vez que
mesmo ainda ndo empossado oficialmente, o Brasil foi escolhido como sua primeira visita
ao exterior. A decisdo sugeriu que os lacos entre os principais parceiros do Mercosul ndo
devem sucumbir a eventuais diferencas politicas entre seus presidentes, especialmente
diante da significancia reciproca entre as duas economias. Por outro lado, Macri ndo
economizou criticas a gestdo e a politica venezuelana durante a ultima Cupula do bloco,
realizada em Assunc¢do, em dezembro de 2015.

As relagdes com as poténcias emergentes, especialmente a China, devem seguir em ritmo
moderado. Os acordos assinados com o parceiro asiatico por Kirchner ndo devem ser
denunciados, uma vez que o fluxo de investimentos que contemplam é significativo para o
desenvolvimento da infraestrutura argentina. Além disso, até a regularizagdo do acesso ao
mercado global de capitais, os acordos monetarios com os chineses garantem um volume
minimo de divisas estrangeiras no caixa do banco central.

Por sua vez, as reformas na politica comercial devem normalizar os fluxos com o Brasil,
uma vez que constituem medidas longamente esperadas pelos exportadores brasileiros.
Porém, mesmo com o corpo técnico da Secretaria de Comércio completamente renovado
e disposto a reativar o comércio bilateral, o desafio da gestdo de Macri sera superar o
“rentismo” de grupos econdmicos especificos, cujos ganhos estiveram amparados pelos 12
anos de gestdo kirchnerista. A lideranca nas negocia¢des do acordo entre Mercosul e UE
pode ser um instrumento poderoso para relativizar tal pressdo. Além disso, a liberalizacdo
comercial também sera importante para aliviar a pressao inflacionaria no pais, que deve
superar (novamente) os dois digitos em 2016.

O setor externo é essencial para domar a inflacdo, um ponto critico para a popularidade da
gestdo Macri, que deve se manter proximo a uma classe média historicamente beneficiada
pelo viés trabalhista e social dos governos peronistas, que incluem a valorizagdo do salario
minimo e a universalizagdo dos servicos publicos. Além disso, a aplicacdo de politicas
econdmicas de inspiracdo ortodoxa deve testar a capacidade de articulacdo da coalizdo
Cambiemos, que conta com apenas 92 dos 257 deputados e 14 dos 72 senadores no
Congresso.

A eleicdo de Macri certamente representou o fim de um ciclo econdmico, mas o presidente
também tem a oportunidade de transformar o processo politico da Argentina por um
longo periodo de tempo.

© Quando ndo especificado de outra forma, os dados utilizados ao longo do texto foram extraidos das
seguintes fontes: Banco Central da Republica Argentina (BCRA), Banco Central do Brasil (BCB) e Sistema
Aliceweb do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC).

@ Ver: <http://bit.ly/1SBKczA>.

© Ver: <http://bit.ly/1ISRwmbm>.

@ O programa “uno-por-uno” era informal e foi instituido no inicio de 2014 por Augusto Costa, substituto de
Guillermo Moreno. Trata-se da liberagdo de importagdes para empresas que exportavam o equivalente a ser
importado. Ou seja, para cada US$ 1importado era necessario ao menos a exportagao de US$ 1.

© Ver: Resolugdo AFIP No. 3.252/2012, disponivel em: <http://bit.ly/1VZt8py>.

@ Ver: <http://bit.ly/1vIPPs3>.

@ Estimativa produzida com a média dos nove meses de importacao divulgados pelo Aliceweb-Mercosur em
2015. Ainda ndo ha nimeros consolidados para o comércio exterior da Argentina naquele ano.
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POLITICA EXTERNA

O "novo" e o0 "velho" na politica externa argentina

O autor compara

as linhas iniciais da
administracdo Macri
com aquelas de gestdes
anteriores, com especial
atencdo as relagées
com os Estados Unidos
e a Europa, as poténcias
emergentes e o Brasil.

do governo de Cambiemos

Alejandro Simonoff

om pouco mais de 100 dias de governo, é extremamente dificil analisar os aspectos
estruturais da estratégia de relacionamento externo do novo presidente da
Argentina, Mauricio Macri. E possivel, entretanto, identificar alguns tracos iniciais.

Quais poderiam ser as mudangas nas orientagdes mais estruturais da politica externa
que esta por vir? Como ensinou Juan Carlos Puig®, desde o ultimo pos-guerra, a politica
externa da Argentina foi marcada por um conflito entre a tendéncia de autonomia
heterodoxa e aquela da dependéncia racionalizada. Nos anos 1980, a politica externa
passou a ser caracterizada por uma estrutura triangular entre Argentina, Brasil e Estados
Unidos. Ndo menos certo é que essas ideias e voltas nunca foram a ideia original: os
modelos sempre foram adaptados a circunstancias diversas.

E evidente que ndo poderiamos esperar ensaios ousados como aqueles que caracterizaram
o kirchnerismo nos ultimos anos, quando a estratégia de diversificacdo das relagdes
externas da Argentina foi orientada para os novos polos de poder que despontavam ao
redor dos BRICS - com especial atencdo a Brasil, China e Russia.

Em especial, mudangas devem ocorrer no relacionamento com os governos chinés e russo.
Afinal, Macri pretende “revisar” os acordos de Associacdo Estratégica Integral assinados
pela administracdo anterior. Estes amparam, entre outras iniciativas, parcerias na
construgdo de represas na provincia de Santa Cruz e cooperagdo em pesquisa espacial®.

Na politica da nova administracdo, fala-se em “um giro de 180 graus” no que toca aos
vinculos com as poténcias tradicionais (Estados Unidos e paises da Europa Ocidental).
Com efeito, Macri propde uma constru¢do mais “ocidentalista” - ou “globalista”, segundo
Amado Cervo® - que aquela empreendida por Cristina Fernandez de Kirchner.

As visitas de lideres europeus a Buenos Aires, bem como a visita presidencial de Barack
Obama, foram tomadas pelo governo e pelos meios de comunicagdo como um apoio
explicito a nova estratégia internacional argentina.

Ja os paises emergentes parecem ndo perceber a Argentina como um sécio politico para
construir aliancas em meio aos desafios da globalizagdo, mas como um provedor de
alimentos - o que significa sustentar os aspectos mais assimétricos dessas vinculagdes.

O tom globalista da administracdo pode ser exemplificado pela designagdo da engenheira
Susana Malcorra para a Chancelaria. Tal nomeacao gerou surpresas. De um lado, Fulvio
Pompeo, o principal assessor de Macri, esta a frente da nova Secretaria de Assuntos
Estratégicos ligada a Casa Rosada, com uma proposta alinhada ao “globalismo” referido
acima. De outro lado, a nomeagdo de Malcorra sugere uma aposta neoinstitucionalista
do presidente Macri, ja que a ministra trabalhou, por mais de uma década, em organismos
internacionais, mas ndo pertence a equipe do Palacio San Martin®.

Cabe destacar que, em contraste com os governos de linha ocidentalista (ou dependéncia
racionalizada) que marcaram a Argentina da Guerra Fria, o governo Macri tera uma politica
ativa para a regido, tal qual fez Carlos Menem durante sua gestdo, na década de 1990.
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O Mercado Comum do Sul (Mercosul), principal instrumento de inser¢&o internacional da
Argentina desde a crise de 2001, perdera essa gravitagdo, conforme assinalou a ministra
de Relagdes Exteriores, Susana Malcorra: “E preciso ver as coisas que servem a Argentina
e usar o trampolim que as distintas associagdes possuem. Mercosul, Unasul [Unido de
Nacdes Sul-Americanas], Unido Europeia [UE], Estados Unidos, China, Africa, o Pacifico,
todas sdo oportunidades para a Argentina. O objetivo é que a Argentina possa trabalhar
bem e conectada e que se abram pelo mundo novos planos que produzam mais empregos
para as pessoas"@®.

O Mercosul esta reduzido a ser a porta de acesso a UE e a Alianca do Pacifico (associacdo
esta almejada pela administragdo Macri), entre outros acordos. Os aspectos politicos
serdo menos relevantes e é justamente nessa esfera que as diferencas com o Brasil sdo
significativas, ndo no plano econémico.

O lugar do Brasil na agenda de Macri

A relagdo da Argentina com o Brasil pode ser analisada a partir de trés eixos: i) a alianca
argentino-brasileira; ii) as questdes econdmicas bilaterais e comunitarias; e iii) as
estratégias de negociacdo com outros blocos comerciais.

Quanto ao primeiro aspecto, até o presente momento, Argentina e Brasil tém buscado
certa estabilidade regional. Esse esforco tem sido empreendido mesmo diante da
heterogeneidade sul-americana, na qual se observa um conjunto de paises de traco
bolivariano (Bolivia, Equador e Venezuela), outro intermediario (Argentina e Brasil) e um
outro grupo, de linhas mais voltadas a liberalizagdo comercial (Chile, Coldmbia, Paraguai,
Peru e Uruguai).

Exemplo disso pode ser encontrado na Cupula de Assungdo, em dezembro de 2015,
quando Macri considerou a possibilidade de que a clausula democratica do Mercosul
fosse evocada contra a Venezuela. A presidente Dilma Rousseff refutou a ideia sob o
argumento de que se tratava de uma denuncia “genérica”@® e reivindicou apenas que os
presos politicos venezuelanos fossem libertados, sem monitoramento por parte do Brasil
ou dos demais socios do Mercosul@. Tais declara¢cdes podem indicar, de uma so6 vez, o tom
da relagdo entre Argentina e Brasil no futuro e a aproximacdo argentina em direcdo aos
paises mais orientados a liberalizagdo comercial.

Em matéria econdmica, parte das dificuldades diz respeito as restricdes comerciais
adotadas por Buenos Aires, que, desde a crise global de 2008, tém afetado o intercambio
bilateral de mercadorias e de investimentos. Além disso, alguns atritos entre Brasil e
Argentina emergiram da implementacdo da estratégia de comércio administrado e da
regulacdo do envio de lucros ao exterior — medidas que marcaram a mudanga de um
modelo neodesenvolvimentista a outro mais autarquico.

Essas duas dificuldades serdo corrigidas pelo que a administragdo Macri denomina
“normalizacdo” de relagdes. Por exemplo, no caso especifico do comércio, espera-se que
as tensdes sejam reduzidas por meio da implementacdo de politicas liberais na Argentina.
Esse processo sera reforcado pelo cumprimento da decisdo do painel da Organizagdo

Em matéria econdémica, parte das dificuldades diz
respeito as restricGes comerciais adotadas por Buenos
Aires (..) [e a] alguns atritos entre Brasil e Argentina
(). Essas duas dificuldades serdo corrigidas pelo que
a administracdo Macri denomina “normalizacao” de
relacoes.
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Mundial do Comércio (OMC), favoravel a UE e contraria ao uso das Declaragbes
Juramentadas Antecipadas de Importag&o (DJAIl) por parte do governo argentino (DS438).

Por fim, cabe analisar como a relagdo entre Argentina e Brasil afetara a negociagdo com
outros blocos comereciais, principalmente as tratativas entre Mercosul e UE. Durante anos,
o acordo com o bloco europeu néo foi colocado em uma posicéo privilegiada na agenda
comercial argentina - o que preocupava empresarios dos dois paises®.

As declaragdes proferidas por Macri desde a sua posse, entretanto, apontam para uma
outra dire¢do: o novo presidente argentino tem afirmado sistematicamente que buscara
facilitar um acordo com a Europa e que buscara uma convergéncia com a posicdo brasileira.

Esse quadro poderia implicar a retomada do papel desempenhado pelo Mercosul na
década de 1990, quando o bloco se articulava como a porta de acesso dos paises do Cone
Sul a globalizagdo. Caso seja consolidada, essa fungdo difere significativamente do uso do
Mercosul para a defesa das economias da regido, como foi feito nos ultimos 15 anos.

No que toca as Malvinas, apesar do auspicioso contato com o primeiro-ministro britanico,
David Cameron, existem muitas duvidas sobre os instrumentos especificos que serdo
construidos na administragdo Macri para cumprir com o objetivo de recuperar o territorio
argentino.

Para concluir, embora seja certo que os vinculos externos careciam de ajustes, os indicios
apresentados nos primeiros meses da administracdo Macri revelam uma mudanca mais
profunda, na qual o afa de insercdo aos poderes tradicionais satelitizara a utilizagdo de
margens de manobra, reduzindo as oportunidades que necessitamos enquanto sociedade.

© Ver: Puig, Juan Carlos. América Latina: politicas exteriores comparadas. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1984.

@ Ver: <http://bit.ly/24dtn5w>.

© Para Amado Cervo, os ocidentalistas transformaram-se em globalistas com o fim da Guerra Fria. O autor
identifica, ainda, dois tipos de globalistas: i) os “benignos”, aqueles que aceitam a globalizagdo sem a minima
confrontacgdo; ei) os “assimétricos”, que, apesar de reconhecerem as dificuldades da globalizacdo, se ajustam
aela. Ver: Cervo, Amado Luiz. Politica exterior e relagdes internacionais do Brasil: enfoque paradigmatico. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol. 46, No. 2, 2003, pp. 5-25.

® Como a maioria dos ministros e altos funcionarios do governo Macri, Malcorra também atuou na iniciativa
privada. Apds quase 25 anos de carreira na IBM, a engenheira foi contratada pela Telecom Argentina, onde

chegaria a presidéncia da empresa.
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@O Mais precisamente, as elites empresariais de ambos os paises preocupavam-se com a possibilidade de que
a demora do acordo com a UE reduzisse o acesso de investimentos europeus ao Mercosul. Essa apreensdo
intensificou-se com o avango das negociagdes da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
(TTIP, sigla em inglés) e da Parceria Transpacifica (TPP, sigla em inglés). Essa preocupagdo por parte do
empresariado na Argentina e no Brasil ofuscou a possibilidade de aprofundamento das relagées comerciais
com paises como a China.
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CADEIAS DE VALOR

Nova etapa? Politica comercial e cadeias de valor
na Argentina contemporanea,

No contexto da eleigdo
de Mauricio Macri, o
autor reflete sobre os
desafios enfrentados
pela Argentina em
matéria de cadeias

de valor e delineia
recomendagées em
areas como P&D,
reducdo de assimetrias
no territdrio nacional e
infraestrutura regional.

Nahuel Oddone

consolidar sua participagdo nas cadeias globais de valor (CGV); de outro, pretende

reconstruir as cadeias de valor nacionais. Ambas as metas dependem da adogdo
de uma politica comercial adequada, necessidade ainda maior diante de um cenario
desafiador. Mais especificamente, o governo argentino tomara decisdes em um contexto
marcado pela queda no preco das commodities, pela crise no Brasil — seu principal sécio
no Mercado Comum do Sul (Mercosul) - e pela diminuicdo na demanda chinesa por
commodities.

e Argentina possui, diante de si, dois objetivos-chave: de um lado, o pais busca

A dimensdo produtiva é um elemento central no desenho de uma politica comercial.
Por isso, faz-se necessario refletir sobre a articulagdo dos diversos setores existentes na
economia argentina. Tal exercicio deve considerar tanto as caracteristicas e demandas da
industria nacional quanto o contexto de inovacgdo tecnolodgica e criagdo de megamercados
por tras da consolidagdo das CGVs.

O desafio, nesse sentido, pode ser resumido da seguinte maneira: como construir
vantagens comparativas dindmicas e reposicionar a Argentina no cenario comercial
global diante das mudancas ocorridas no interior de suas fronteiras? Por um lado, houve
uma diminuicdo da heterogeneidade estrutural da economia argentina — caracteristica
compartilhada com outros paises latino-americanos. Com isso, foi reduzido o peso da
convivéncia entre empresas e setores altamente produtivos e um grupo predominante,
marcado pela baixa produtividade. Por outro lado, consolidou-se a busca por coesdo
social, um objetivo comum em toda a regido.

Dados publicados em 2013 pela Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés) ilustram os desafios existentes. Segundo
o estudo, cerca de 80% das exportacdes mundiais de bens e servicos (valor bruto)
ocorrem no interior das CGVs@®. Fomentado por uma intensa participagdo das empresas
multinacionais, tal quadro resulta da fragmentacdo geografica na producdo de bens e
servicos iniciada na década de 1980.

As consequéncias da crescente fragmentacdo estdo refletidas na queda de cerca de 85%
na importancia relativa do valor agregado interno em relagdo as exporta¢des mundiais no
periodo entre 1995 e 2008. Esses dados da Comissdo Econdmica para a América Latina
e Caribe (CEPAL) mostram a importancia das CGVs®. Mais precisamente, revelam a
necessidade crescente de importacdo de produtos intermediarios para, entdo, exportar
outros bens intermediarios ou finais. Da mesma forma, sugerem o maior peso progressivo
do capital e do trabalho altamente qualificado para a geragdo de valor agregado.

Entre as caracteristicas comerciais que merecem destaque em um debate dedicado a
avaliacdo das CGVs estdo: i) a estreita relagio entre tais cadeias e o investimento externo
direto (IED), sobretudo naqueles casos de alcance global; ii) o intenso intercambio de bens
intermedidrios; iii) o aumento do contetdo importado das exportagdes — em 2010, quase
30% do valor bruto das exportagdes mundiais de bens e servigos esta ligado diretamente
as importagdes; iv) o papel fundamental dos servigos, muitos dos quais sdo incorporados
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como insumos aos bens finais comercializados e; v) a maior agregacdo de valor em
atividades intensivas em conhecimento, como desenho e pesquisa.

Tais caracteristicas motivam uma série de perguntas fundamentais para a Argentina:
como voltar a atrair IED sem que, para isso, seja prejudicada a busca pela equidade
e coesdo social? Como realizar as reformas legislativas necessarias que permitam o
fortalecimento das CGVs existentes, entendendo que o contetido importado é um fator-
chave de competitividade das exportagdes? Como desenvolver uma rede sélida de servigos
profissionais capaz de potencializar o desenvolvimento das CGVs? Como fortalecer
pesquisa e desenvolvimento (P&D) de modo a promover uma distribuicdo territorial
doméstica que evite o surgimento de novas assimetrias? Como garantir que 0s processos
de geracdo, apropriacdo e distribuicdo do contetdo local no valor total agregado de um
produto exportado ndo se concentrem em algumas poucas regides geograficas? Tais
perguntas constituem o norte da discussdo a seguir.

A Argentina em um novo tempo

Ao abordar a competitividade de uma politica comercial na atualidade, um fator
fundamental diz respeito a capacidade das empresas locais de complementar sua
producdo com insumos de alta qualidade provenientes de outros paises. De fato, o auge
das CGVs fortaleceu o argumento econdmico contra a protecdo das importacdes. O éxito
nas exportacdes exige a habilidade de diminuir custos de producdo, objetivo muitas vezes
concretizado com a aquisi¢do de bens intermediarios produzidos no exterior.

Ademais, a participacdo em CGVs permite o acesso a novas tecnologias, habilidades
empresariais e redes de inovacdo. Juntas, tais vantagens contribuem para incrementar
a produtividade, oferecendo a possibilidade de uma melhor qualidade dos empregos
e remuneracdes. Afetada pela inflacdo e por uma complexa situagdo macroeconémica,
a Argentina tem na busca por salarios mais altos para seus trabalhadores um desafio
fundamental. A participagdo em CGVs contribui, finalmente, com a internacionalizacdo
do empresariado nacional, especialmente das pequenas e médias empresas (PMEs), que se
beneficiam ao realizar exportagdes diretas ou indiretas.

Nesse contexto, a aquisicdo de conhecimento especializado costuma ser um ponto
de atracdo fundamental para o encadeamento local. Algo similar ocorre com o pacote
de servicos oferecido para atrair IED. Entre 1995 e 2008, a importancia do trabalho
qualificado no valor agregado mundial cresceu em 92% das atividades produtivas,
enquanto a participac¢do do trabalho ndo qualificado caiu na maioria delas.

A relevancia da China na importacdo de matérias-primas da Argentina tem sido afetada
pelo reposicionamento da poténcia asidtica, atualmente dedicada a expansdo do
mercado de consumo interno. Tal cendrio acarreta um enorme desafio para a atragdo de
IED e a promogdo das exportacdes, especialmente quando se considera o contexto sul-
americano. Em decorréncia desse cenario, sera possivel obter uma diversificagdo produtiva
e exportadora baseada no mercado regional? Como incrementar os fluxos de comércio
intrarregional na América do Sul, considerando a trajetéria de 25 anos do Mercosul e de
mais de 35 da Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI)? Quando comparadas
com os casos da Asia e Europa, as estatisticas para a regido mostram um menor grau de
ligagdo entre seus paises.

Mudangas exigiriam uma revisdo das regras de origem regionais. Afinal, a promocéo e o
desenvolvimento de encadeamentos produtivos plurinacionais constituem um objetivo
compartilhado pelos governos da regido. A meta final, conforme mostra um relatério
publicado pela CEPAL em 2014, é o avanco gradual em direcdo a acumulagdo plena de
origem regional@®. Ao mesmo tempo, recomenda-se a implementagdo de novas medidas de
facilitacdo do comércio voltadas ndo apenas as grandes empresas, mas também as PMEs.

Entre as PMEs latino-americanas, é relativamente pequena a porcentagem de empresas
dedicadas a exportacgdo de bens e servicos, realidade que exige estimulos para sua maior
internacionalizacdo. Cabe ressaltar que, na América Latina, as PMEs sdo caracterizadas
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pela oferta de salarios mais altos que empresas semelhantes na Asia. Por outro lado,
sua produtividade é menor. Para a Argentina, o principal desafio é promover uma maior
competitividade de suas PMEs, apoiando um incremento da produtividade sem que tais
politicas afetem o nivel salarial atual. Trata-se de uma tarefa complexa, ainda mais quando
se considera a tendéncia inflacionaria nos ultimos anos.

Recomendacdes para o futuro

A complexidade da agenda comercial enfrentada atualmente pela Argentina exige
um olhar sistémico. E necessario considerar: i) o fortalecimento dos fatores produtivos
existentes; ii) a consolidacdo do dialogo entre as iniciativas publica e privada; e iii) os
avangos em P&D.

A determinacgdo da politica comercial argentina carece de planejamento e organizacdo
cuidadosos. Espera-se que tal exercicio identifique setores estratégicos e articulagées em
torno da manufatura de média e alta tecnologia, da manufatura intensiva em desenho e
inovacgdo e dos servicos intensivos em conhecimento. Por meio da criagdo de capacitagdes
subnacionais e aliancas publico-privadas, tais empresas poderiam ocupar distintas por¢des
do territorio nacional, e ndo apenas pequenos enclaves.

O agronegdcio certamente mantera o protagonismo, acompanhado pelas industrias
automobilistica, metallrgica e mineradora. A experiéncia da administragdo Mauricio
Macri na cidade de Buenos Aires permite a previsdo de que tanto os servigos intensivos e
baseados na criatividade quanto a industria cultural da Argentina ocupardo o centro das
atencdes nos proximos anos, com um importante desenvolvimento no interior do pais.
Entre os setores potencialmente beneficiados, estd o desenho de softwares e aplicativos
para celular.

Embora os recursos naturais fornecam um fator de competitividade para os paises, a
tendéncia revela que o capital e o trabalho de alta qualificacdo garantem um maior valor
agregado. Nas sociedades com renda média e alta, a participacdo do trabalho pouco
qualificado no valor agregado total — especialmente no setor de matérias-primas - tem
decaido.

O desenho de uma nova politica produtivo-comercial requer acordos politicos entre
o governo federal e as provincias. No longo prazo, a atracdo de IED e os estimulos ao
investimento privado nacional em setores estratégicos possibilitados pelo entendimento
contribuiriam para a diversificacdo da matriz produtiva argentina. E provavel que a
chegada dos investimentos sé ocorra uma vez que a disciplina fiscal e a estabilidade
macroecondmica sejam alcancadas. Da mesma forma, faz-se necessaria a criagdo de
um conjunto de talentos arraigados territorialmente que possibilitem o incremento dos
investimentos produtivos.

Igualmente, um cenario de estabilidade interna forneceria a base para o desenho e
articulacdo de cadeias de valor transfronteiricas e regionais. Por sua vez, a expansdo
do comércio entre seus participantes, a consolidacdo de regras de origem inspiradas
no funcionamento de tais arranjos e o aumento das exportacdes globais reavivariam

O desenho de uma nova politica produtivo-comercial
requer acordos politicos entre o governo federal e

as provincias. (..) Da mesma forma, faz-se necessaria
a criagao de um conjunto de talentos arraigados
territorialmente que possibilitem o incremento dos
investimentos.
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o interesse pela integracdo regional. Um passo fundamental é o fim das restricdes aos
intercambios reciprocos no interior do Mercosul.

Seguindo a tendéncia observada em outros temas, seria normal uma crescente
bilateralizacdo das rela¢des dentro da regido, com cada pais determinando a conveniéncia
de promover uma transformacdo produtiva baseada no estabelecimento de novas CGVs.
Exemplo de potencial que ultrapassa fronteiras é encontrado na bacia do rio Uruguai, em
que uma maior integragdo da citricultura beneficiaria tanto a Argentina quanto o Uruguai.

Embora o Brasil seja o destino final para 37,8% das exportagdes argentinas, a conjuntura
atual poderia levar a uma maior integracdo comercial da Argentina com Chile, Paraguai e
Uruguai. Nesse contexto, sera preciso avaliar os avangos nas negociagdes entre Mercosul
e Unido Europeia (UE), assim como a natureza do dialogo e do vinculo com os integrantes
da Alianga do Pacifico. Em outras palavras, o governo argentino refletira sobre a proposta
de buscar a “convergéncia na diversidade”, feita por autores como Félix Pefia e pela CEPAL,
em 2014@.

Outro tépico que merece reflexdo diz respeito ao posicionamento da Argentina — e do
Mercosul - diante da conformac&o de blocos megarregionais como a Parceria Transpacifica
(TPP, sigla em inglés) e a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, siglaem
inglés). Capazes de mudar a légica do comércio internacional, tais iniciativas demandam
uma avaliagdo quase “existencial” por parte do governo argentino: como responder a tais
transformacoes?

Tudo indica que a Argentina ndo impora restricbes de cunho ideolégico para o
estabelecimento de vinculos internacionais. Confirmada tal hipdtese, seria oportuno
corrigir dois erros do passado: i) evitar abrir mdo dos cenarios regionais por projecdo
global; e ii) considerar os mecanismos por meio dos quais um ator internacional corrige
sua imagem de imprevisibilidade.

Um aspecto que deve ser considerado pelo governo é a tendéncia de rapido esgotamento
dos sinais de contetido simbélico, conforme argumentado por José Paradiso em Debates
y trayectoria de la politica exterior argentina (1993). Segundo o autor: “os processos de
recomposicdo de confianga sdo lentos e acumulativos. Neles, os pequenos passos, a
gestdo rotineira e a reiterada demonstracdo de equilibrio e moderagdo valem mais que
os gestos espetaculares, as rupturas e os giros inesperados. Estas ultimas atitudes, a
disposicdo a ceder mais do que se pede e fazé-lo em nome da asttcia ou com um ar de
indignidade calculada, longe de produzir confianca, tendem a confirmar a presungédo de
comportamento erratico e, consequentemente, gerar novos receios".

Tendo em vista os objetivos descritos acima, sdo necessarios investimentos em
infraestrutura e na conectividade fisica e digital da regido. Na primeira década do século
XXI, a América do Sul avancou em matéria de infraestrutura gracas a Iniciativa para
a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), atualmente ligada ao
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL). Por sua vez, os aportes financeiros para a iniciativa provinham
do Banco de Desenvolvimento da América Latina (também conhecido como Corporacéao
Andina de Fomento - CAF).

A projecdo das necessidades para os proximos anos, entretanto, evidencia a insuficiéncia
dos recursos destinados pelos paises da América Latina e do Caribe a sua infraestrutura
econdmica. Segundo estimativas da CEPAL, a regido deve investir anualmente cerca de
5,2% de seu produto interno bruto (PIB) entre 2006 e 2020 para satisfazer as exigéncias
derivadas de seu crescimento econdmico projetado. Se o objetivo for alcancar o nivel
de infraestrutura per capita dos mais dinamicos Estados da Asia Oriental até 2020, o
investimento necessario corresponde a 7,9% do PIB no mesmo periodo. O montante é
quatro vezes superior ao gasto médio registrado entre 2007 e 2008.

A fim de manter uma politica comercial exitosa, a Argentina deve capturar uma parcela
importante do valor agregado criado nas cadeias produtivas, de modo a garantir que a
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participagdo em tais arranjos se reflita em uma maior contribuicdo no PIB. O potencial
de captura de valor representa um elemento fundamental na analise de investimentos
privados, especialmente quando se tem em conta os reenvios de capitais de algumas
empresas multinacionais.

Infelizmente, processos como a difusdo de tecnologias, a criagdo e enraizamento
de capacitagbes e a ascensdo social ndo sdo automaticos. Contudo, cada um desses
fendmenos é fundamental para o crescimento e a coesdo interterritorial de um pais. Para
capturar os beneficios trazidos pela agregacdo de valor, é preciso que o pais invista em
inovacdo e P&D, utilizando tanto recursos publicos quanto privados. A administracdo
Macri esta diante do desafio orcamentario de manter e, idealmente, potencializar os
investimentos estatais em inovacdo gerada na Argentina.

Por fim, o cuidado com o meio ambiente — sobretudo as politicas de adaptagdo a mudanca
climatica - constitui um elemento de importancia crescente no desenho de uma politica
produtiva. Embora iniciativas voltadas a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa constituam um importante passo para os complexos produtivos ja estabelecidos,
mecanismos inovadores de adaptacdo que incluam um capitulo de financiamento ou
outros incentivos podem ser muito atrativos para o estabelecimento de empresas e
para a articulacdo das cadeias de valor. A consolidagdo de uma transformacdo produtiva
e tecnoldgica na Argentina contemporanea é a base da nova politica comercial. Em
consequéncia, é evidente que a politica comercial ndo é somente politica comercial.

© As opinies aqui expressadas sdo exclusivas do autor.
@ Disponivel em: <http://bit.ly/1q0y5Rn>.
© Ver: <http://bit.ly/1X8xuua>.

® Disponivel em: <http://bit.ly/TrujXl>.

© Ver: <http://bit.ly/24xPPTA> e <http://bit.ly/TWIIN4V>.
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MERCOSUL

Os 25 anos do Mercosul: "velha nova" etapa a vista?

Ao analisar a trajetdria
do Mercosul, a autora
identifica as principais
razdes para o fracasso
do bloco e discute
possiveis implicagbes
da nova cartografia
politica sul-americana
para a integra¢do
regional.

Mercedes Botto

mbora sejam mais do que sécios comerciais, Argentina e Brasil ainda sdo menos

que irmdos. Diferentemente dos lagos familiares, um projeto de integracdo regional

é baseado na vontade e nos interesses das partes. No Cone Sul, contribuiram
enormemente para sua criagdo fatores exégenos, como os processos de redemocratizagéo,
a reforma estrutural implementada durante a década de 1990 e a globalizagcdo econdmica
e tecnoldgica. Por outro lado, o caminho seguido pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul),
com seus avancos e retrocessos, resulta das prioridades estabelecidas pelos governos
nacionais que o compdem.

Ao discutirmos o presente e o futuro do Mercosul, é importante entender a dindmica que
caracteriza seus primeiros 25 anos de vida. Antes, é necessario sublinhar que o Tratado
de Assunc¢do marca a formalizagdo de um projeto envolvendo ndo apenas as dimensdes
econdmica e politica: o Mercosul também representa um processo de construcdo social.
Da mesma maneira, a iniciativa é mais do que um acordo comercial, possuindo uma
agenda aberta.

Entre os estudiosos do Mercosul, é consensual a opinido de que sua historia pode ser
dividida em duas etapas. Na fase inicial, a prioridade era aumentar os fluxos de comércio
e investimento. Para tanto, os membros do bloco langaram méao de instrumentos como
uma politica de liberalizagdo seletiva e o estabelecimento de uma tarifa externa comum
(TEC). Cerca de uma década ap6s a assinatura do Tratado de Assuncdo, questées como a
integracdo social e produtiva adquiriram protagonismo no discurso de seus participantes.
Assim, a partir de 2002, o Mercosul foi marcado pela busca por maior cooperacgdo
econdmica, politica e social.

Analistas também concordam com o diagnostico de que o Mercosul ndo alcangou seus
objetivos em nenhuma das duas etapas. Embora a integracdo comercial tenha levado a
um rapido crescimento dos fluxos intrarregionais de bens, metas como a consolidagdo
e o aprofundamento da interdependéncia produtiva ndo se concretizaram. Longe de
transformar o tradicional padrdo de insercdo de seus membros na economia global -
baseado na exportagdo de commodities agricolas e minerais —, o Mercosul contribuiu para
o estabelecimento de uma relagdo dual com o mundo. Por um lado, o Brasil ocupou a
posicdo de principal provedor de bens manufaturados para os Estados da regido, realidade
que ndo esconde a participacdo decrescente desses produtos nas vendas dos outros socios
do Mercosul a América Latina. Por outro lado, cresceram as exportacdes de commodities
a terceiros paises.

O Mercosul “social e produtivo” teve destino semelhante. Nesse caso, as expectativas
iniciais previam a geracdo de um desenvolvimento mais equitativo. Imaginava-se, por
exemplo, que o bloco poderia apoiar a instituicdo de cadeias de valor de alcance regional,
assim como criar politicas de compensacdo entre os socios. Contudo, os objetivos
ambiciosos ndo se concretizariam. Mais de dez anos ap6s a inauguragdo dessa segunda
etapa, predominam os resultados simbélicos ou insuficientes. Por exemplo, o fundo para a
reducdo de assimetriais entre os membros do Mercosul captaria recursos de cerca de US$
100 milhdes anuais, quantia insuficiente para tamanho desafio.
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O Mercosul em nimeros

Area
12 milhdes
de km?

Populagdo

286 milhoes

PIB

USS 3,2 trilhdes

Fonte: [tamaraty (2014)

Existe uma razdo para o fracasso?

Entre os pesquisadores dedicados ao Mercosul, a controvérsia comeca quando se discutem
as razOes para tais fracassos. Tampouco existe consenso sobre as motivac¢des por tras das
mudangas na agenda do bloco na virada do século XXI. Para alguns, o giro em dire¢do a um
projeto mais “social” e “produtivo” pode ser explicado pela ascensdo de lideres populistas —
ou progressistas, dependendo do autor analisado. Por exemplo, Rubens Barbosa avalia que
“além da perda do sentido econdmico-comercial original, ganhou forca a visdo bolivariana
de que o Mercosul deveria ser um bastido antiamericano, em torno do qual todos os paises
da regido se reuniriam para lutar contra as investidas do “Império” na América Latina"@.

Para outro grupo - do qual fago parte -, a proliferacdo de novas agendas no interior
do Mercosul deve-se a falta de vontade dos governos da regido de ceder parte de sua
soberania em favor de um processo de integracdo econémica e politica. Em grande medida,
o desinteresse das iniciativas publica e privada resulta das responsabilidades previstas em
uma eventual consolidagdo e aprofundamento do projeto inicial do bloco.

Mais especificamente, o Brasil preferiu evitar a criagdo de instituicdes regionais que
buscassem distribuir os beneficios da integracdo de forma mais equitativa, reduzindo as
assimetrias entre as partes. Entre as razdes para a negativa brasileira, certamente esta o
fato de que, mesmo em seus melhores anos, o intercdmbio intrabloco representou apenas
16% do total comercializado pelo pais. As economias menores, por sua vez, também
protelaram a implementacdo de normas e a integracdo das institui¢des regionais em seus
ordenamentos internos. Também nesse caso, bons motivos guiaram a decisdo: os custos
de participar de uma unido aduaneira eram superiores as compensagdes econémicas e
politicas recebidas, que sequer existiram no inicio do Mercosul.

Diante dos custos e beneficios trazidos pelo Mercosul, chamava atencdo a auséncia de um
claro ganhador. Nao por acaso, a nenhuma das partes parecia convir o pagamento do preco
derivado da construgdo de um mercado regional. Em consequéncia, os compromissos
inicialmente adquiridos pelas partes se desconstruiram com o tempo. Diversos analistas
argumentam que, em seu pior momento (entre 1999 e 2001), a sobrevivéncia do Mercosul
se deveu a um calculo geopolitico de seus principais integrantes, Argentina e Brasil.
Ou, para dizer de outra forma, se o projeto ndo foi abandonado no periodo, interesses
comerciais tiveram um papel reduzido na decisao.

Tendo em vista a avaliagdo acima para a primeira década do Mercosul, faz sentido a
ampliagdo da agenda do bloco por meio da incorporacdo de novos atores e temas. Ao
introduzir novas questdes, permitiu-se o estabelecimento de objetivos mais amplos de
cooperagdo, incluindo areas como direitos humanos, educagdo, justica, migracdo, saude
e seguranca.

O que esperar do futuro?

Na atualidade, é fundamental identificar e analisar as logicas de a¢do e a dinamica que
caracterizaram a historia do Mercosul. Além do aniversario de 25 anos do bloco, estamos
testemunhando a configuragdo de um novo cenario econémico e politico na regido, com a
emergéncia de governos dotados de uma agenda liberal. Em um contexto marcado pelas
dificuldades enfrentadas por diversos Estados para alavancar seu crecimento, a ascensdo
de novos lideres na América do Sul é acompanhada de uma oposicdo explicita as politicas
expansionistas e inclusivas adotadas na década anterior.

0 Brasil preferiu evitar a criacao de instituicoes
regionais que buscassem distribuir os beneficios da
integracao de forma mais equitativa, reduzindo as
assimetrias entre as partes.
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Os gestos e discursos observados até o momento apontam para o redirecionamento
dos esforcos no interior do Mercosul. Nesse contexto, é provavel que o bloco adote uma
agenda mais voltada as questdes comerciais, op¢cdo que significara menor atengdo aos
aspectos politicos e sociais.

Aqui, alguns elementos permitem falar de uma agenda atualizada para o Mercosul.
O primeiro diz respeito a necessidade de diversificacdo dos destinos e socios. Embora
parcialmente conectado com o passado, tal objetivo pressupde a retomada e conclusdo
das negocia¢des para a assinatura de acordos de livre comércio com as principais
poténcias econémicas. O dialogo recente com a Unido Europeia (UE) ilustra a iniciativa.
Ademais, discute-se a conveniéncia do fortalecimento dos vinculos com outros Estados
sul-americanos, como o Chile e os integrantes da Alianca do Pacifico. Por fim, ha quem
defenda uma maior especializacdo em setores como os relacionados aos recursos naturais.

A segunda novidade tem a ver com a agenda de integracdo e cooperacdo. A chegada
de novos governos ao interior do Mercosul significa o desaparecimento das mencdes a
Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), implicitamente associada a “ideologia” e
“ineficiéncia” quando comparada a outros féruns multilaterais. Ao mesmo tempo, agendas
antigas foram resgatadas. Merece destaque o caso dos investimentos em infraestrutura,
topico que parece mobilizar um amplo consenso publico-privado na regido.

Na opinido de muitos analistas (como Roberto Mangabeira Unger) e politicos (como
os presidentes da Argentina, Mauricio Macri, e do Uruguai, Tabaré Vazquez), os ultimos
acontecimentos acentuaram a necessidade de que o pacto inicial que criou o Mercosul
seja reconsiderado. Por exemplo, Mangabeira Unger agumenta que, no atual momento,
seria necessario redefinir os alcances do bloco, convertendo o projeto em uma mera zona
de livre comércio. Segundo o ex-ministro de Assuntos Estratégicos do Brasil, tal medida
permitiria um realinhamento entre as regras e a realidade, oferecendo aos Estados-parte a
recuperagdo de sua autonomia®.

Embora seja precipitado falar de uma terceira etapa para o Mercosul, as declaragdes e
gestos emitidos pelos lideres da regido indicam uma volta aos tempos de prioridade a
agenda comercial. Segundo esse modelo, a integracdo é vista pelos governos como um
instrumento de negociagdo externa, trazendo beneficios distintos para cada pais. Perde
espaco, portanto, a ideia de criagdo de um mecanismo de governanca capaz de assegurar
um desenvolvimento econémico, politico e social mais equitativo entre os integrantes do
Mercosul.

@ Ver: <http://bit.ly/IrKyhFW>.

@ Ver: <http://glo.bo/INMimjV>.
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ACORDO UE-MERCOSUL

Negociacdes Mercosul-UE: tao distantes e tao perto

Neste artigo, os
autores discutem como
os desdobramentos
politicos mais recentes
nos paises que
compdéem o Mercosul
podem afetar as
negociagdes de um
acordo comercial com
a UE.

Adrian Makuc, Gabriela Duhalde, Ricardo Rozemberg

da Italia, Matteo Renzi, e do presidente da Franca, Francois Hollande, recolocaram a

politica externa do pais sul-americano em primeiro plano tanto no ambito politico
quanto midiatico. Nessas ocasides, o novo presidente eleito, Mauricio Macri, qualificou
o acordo entre o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido Europeia (UE) como
estratégico e prioritario.

e mudanca de governo na Argentina e as recentes visitas ao pais do primeiro-ministro

Com efeito, a negociacdo entre os dois blocos, que ja se estende por 20 anos, recuperou
seu protagonismo na agenda de relagdes exteriores da Argentina a partir do dialogo
com os visitantes europeus. Isso significa uma mudanca importante na visdo argentina
dessa frente birregional. Nos ultimos 20 anos, a Argentina ndo apenas acompanhou as
negociagdes, mas também participou de todo o processo de elaboragdo da oferta do
Mercosul para a abertura do comércio de bens, proposta consolidada em finais de 2015.

No periodo mais recente, entretanto, o governo de Cristina Fernandez de Kirchner optou
pela priorizacdo da agenda doméstica, em detrimento da internacional - o que ndo
contribuiu para a facilitacdo de avangos no entendimento entre as partes.

Embora a ex-presidente tenha empreendido esforcos para a retomada das negociagdes
birregionais em 2010, esse interesse se perdeu a medida que as condi¢des micro e
macroecondmicas do pais pioravam. Sob essa perspectiva, o mundo passou a ser percebido
mais como fonte de problemas que de oportunidades.

Reunidos na Capula do Mercosul realizada em Caracas (Venezuela), em julho de 2014, os
membros do bloco assinaram um comunicado em que declaravam ter feito a sua parte na
confeccdo de uma oferta e que caberia a UE fazer o mesmo. O documento defendia que
somente entdo seria possivel definir uma data para a troca de ofertas entre os dois blocos.
Conforme anunciado recentemente, a troca de ofertas esta programada para ocorrer em
11 de maio, em Bruxelas.

Nesse ultimo periodo, a negociacdo birregional parece ter enfrentado divergéncias
de interesses dentro do bloco europeu. Por um lado, o Acordo de Associacdo com o
Mercosul perdeu relevancia na agenda de negocia¢des comerciais da UE por motivos
como a incerteza sobre o escopo e a profundidade da oferta do Mercosul em matéria
de desgravacdo tarifaria de bens. Por outro lado, houve uma maior concentragdo e/ou
foco da agenda externa europeia nas tratativas da Parceria Transatlantica de Comércio
e Investimento (TTIP, sigla em inglés) e nas relacdes com a China. No ambito politico, as
atencdes da UE voltaram-se a resolucdo de temas pendentes com vizinhos como Russia e
Ucrania.

Em contraste, as relagdes com a UE permaneceram em uma posicdo privilegiada na agenda
de alguns paises do Mercosul. Nos ultimos dois anos, por exemplo, as administragdes de
Brasil, Paraguai e Uruguai souberam enfatizar a importancia de avangar na consecugdo
de um acordo com a UE. De um lado, esse esfor¢co foi empreendido mediante o
aperfeicoamento das ofertas de bens que ja haviam sido consolidadas em meados de
2014. Além disso, esses governos buscaram delinear cenarios de geometria variavel para
as negociagdes. Desse modo, os membros do Mercosul que assim o desejassem poderiam
avancar em um ritmo mais acelerado com o bloco europeu. A mudanca de administragdo
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na Argentina consolida um apoio comum dos quatros socios originais do Mercosul a essa
negociagdo birregional, uma vez que a Venezuela decidiu ndo participar dessas tratativas.

Cabe destacar que o acordo Mercosul-UE aparece como um meio para consolidar
uma alianga estratégica de longo prazo na drea de comércio e investimento. De fato, a
UE representa aproximadamente 20% das compras e vendas do Mercosul ao mundo,
enquanto as empresas europeias respondem por mais de 60% do estoque de ativos
produtivos estrangeiros radicados na regido.

De todo modo, o caminho na dire¢do do acordo ndo esta isento de dificuldades. A crise
econdmica — e também politica, em alguns casos - dos paises do Mercosul ndo joga a
favor do acordo. Tampouco a situagcdo das economias europeias. Para além disso, chegar
a um acordo exige uma oferta interessante dos europeus em matéria de abertura das
importacdes de produtos agricolas provenientes do Mercosul - o que seria inédito na
histéria das relagdes birregionais. Também, exige que a proposta do Mercosul em matéria
de servigos, compras governamentais, investimento e indicacdes geograficas seja bem
recebida pela UE.

Pelo lado do Mercosul, a recente eliminagdo dos direitos de exportacdo — exceto para a soja
- e do uso da Declaracdo Juramentada Antecipada de Importagdo (DJAI) pela Argentina
constituem sinais positivos de mudancas para despertar o interesse europeu.

De toda forma, a histéria das negociagdes econdmicas internacionais evidencia que o
interesse e a vocagdo politica, com um olhar estratégico de longo prazo, podem muitas
vezes liderar as decisdes acima dos desacordos comerciais e/ou econdmicos no curto
prazo. O acordo Mercosul-UE, que foi novamente al¢ado ao primeiro plano nos ultimos
meses, esta pendente desse delicado equilibrio. Esperemos que o fiel da balanga se incline
para a visdo que mais favoreca as sociedades de nossos paises.
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BRICS Policy Center seleciona estagiario

O Centro de Estudos e Pesquisas do BRICS (BRICS
Policy Center), um projeto do Instituto de Relagbes
Internacionais da Pontificia Universidade Catoélica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) esta com processo de selecdo
aberto para a contratacdo de um estagiario. As atividades
compreendidas no estagio estdo voltadas a parte
administrativa, principalmente nas areas financeira e de
recursos humanos. O estagio tem carga semanal de 20
horas e bolsa no valor de R$ 650,00 (ja incluso auxilio
transporte). Os candidatos devem estar entre o 32 e 62
semestre da Graduagdo em Administracdo ou Relac¢des
Internacionais; ter conhecimento do pacote Office; e
ter nivel intermediario de inglés. Os interessados devem
enviar, até 20 de maio, o curriculo (com foto) e uma carta
de motivagdo para o e-mail bpc@bricspolicycenter.org. O
processo de selecdo sera constituido pelas seguintes etapas
eliminatérias: analise de curriculo e entrevista (parte da
qual sera conduzida em inglés). Para mais informagdes,
escreva para Bruna Risieri (bpc@bricspolicycenter.org ou
brisieri@puc-rio.br).

Laureate seleciona estagiario na area de vendas e
marketing

A Laureate estd com vaga aberta para estagio de projetos
na area de Brazil Sales & Marketing. A Laureate Brasil
integra a rede global lider em ensino superior Laureate
International Universities e é formada por 12 institui¢des
de ensino que possuem mais de 50 campi em oito
estados brasileiros. Entre as atividades contempladas
no estagio, destacam-se: suporte a elaboracdo e ao
desenvolvimento de projetos (criagdo de processos,
planilhas, relatérios de monitoramento, apresentagdes
e apoio no gerenciamento); coordenagdo de atividades
ligadas a grupos de trabalho de diferentes projetos da
area de vendas e marketing da Laureate Brasil; e apoio a
atividades de inteligéncia de mercado, consolidagdo de
dados, realizacdo de pesquisas e andlises de concorréncia.
Os candidatos devem estar matriculados no 22 ou 32 ano
de Graduacdo em Administracdo, Marketing, Relacdes
Internacionais ou areas afins; e devem ter conhecimento
avangado no Pacote Office e no idioma inglés (oral e
escrito). Ainda, é desejavel que tenham experiéncia
anterior em estagios, associacdes estudantis, voluntariado
ou afins. Os interessados devem enviar o curriculo para
Daniella Koncz (daniella.koncz@laureate.net). A Laureate
situa-se a Av. das Nagdes Unidas, 12.901 - CENU, em Sé&o
Paulo (SP).

OMC abre concurso de artigos
economistas

A Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC) abriu
inscricdes para o Prémio da OMC para Melhores Artigos
de Jovens Economistas (WTO Essay Award for Young
Economists, em inglés). A premiacdo busca promover
pesquisas de alta qualidade sobre comércio internacional
e fortalecer a relacigo da OMC com a comunidade
académica. O artigo deve tratar de politica comercial e
cooperagdo em comércio internacional e ndo pode exceder
as 15.000 palavras. Os candidatos devem ter diploma
de Doutorado ou estar na fase de conclusdo deste. Caso
tenham mais de 30 anos de idade, a data de defesa de
tese dos candidatos ndo pode ter ocorrido ha mais de dois
anos. As candidaturas devem incluir o artigo em formato
PDF e o curriculo do candidato e devem ser enviadas até 12
de junho para o e-mail <essay.award@wto.org>. O Painel
de Selecdo divulgara o ganhador em 15 de julho de 2016,
e a cerimOnia de premiagdo ocorrera em setembro de
2016, em Helsinki (Finlandia), durante a reunido anual do
European Trade Study Group (ETSG) —a maior conferéncia
especializada em comércio internacional do mundo. Ao
ensaio vencedor, sera concedido um prémio no valor de
CHF 5.000 e, em caso de coautoria, esse valor devera ser
igualmente dividido entre os autores. O(s) vencedor(es)
terdo sua viagem para Helsinki custeada, e seu artigo sera
publicado no periodico WTO Working Paper Series. Para
mais informagdes, clique aqui.

para jovens

Rede de Estudos Empiricos em Direito abre chamada
de trabalhos

A Rede de Estudos Empiricos em Direito (REED) tornou
publica a chamada de trabalhos para o 62 Encontro de
Pesquisa Empirica em Direito. Entre as areas contempladas
nos Grupos de Trabalho (GT) para os quais as propostas
podem ser enviadas, destacam-se: “Direitos Fundamentais
e Politicas Publicas Municipais”; “O Campo do Direito
Internacional e Suas Evidéncias Empiricas”; e “Direito e
Economia”. Os resumos expandidos (com até 500 palavras)
devem ser enviados até 14 de maio para o e-mail (reed.
pesquisa@gmail.com), com a categoria da proposta (poster
ou apresentagdo oral) e o GT escolhido especificados no
campo “Assunto”. O evento sera realizado de 31 de agosto
a 2 de setembro de 2016, no Centro Universitario Lasalle,
em Canoas (RS). Para mais informagdes, clique aqui.
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Desenvolvimento e integracdo na América Latina

CEPAL - abril 2016

O inicio do século XXI colocou a América Latina e o Caribe diante de uma nova
oportunidade. Os governos democraticos puderam conjugar avangos econdmicos e
sociais, a0 mesmo tempo em que os processos de integracdo foram fortalecidos. Contudo,
ainda restam desafios a serem superados nessa seara. Este estudo analisa alguns desses
desafios que se colocam no panorama econémico dos proximos anos. Ainda, o documento
sustenta que a integragdo regional ndo deve ser entendida como uma utopia, mas como
uma solugdo pratica para que os paises cooperem e se beneficiem mutuamente em sua
trajetdria rumo ao desenvolvimento sustentavel. O texto pode ser acessado aqui.

Tendéncias globais sobre o investimento em energia renovavel 2016

PNUMA - mar¢o 2016

Os investimentos em energia renovavel atingiram o valor de US$ 286 bilhdes em 2015,
numero seis vezes maior que em 2004. Pela primeira vez, mais da metade de toda a
capacidade de geracdo de energia adicionada provém de fontes renovaveis. O relatorio
do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) aponta que as fontes
de energia renovavel estdo crescendo, mas ndo tdo rapidamente a ponto de atender a
demanda esperada de energia. Assim, para que o desenvolvimento do setor energético
seja coerente com a meta de emissdes de gases de efeito estufa (GEEs), sera necessario
reduzir ou deixar de utilizar os combustiveis fosseis — a menos que as tecnologias de
captura de carbono se tornem disponiveis e utilizadas de forma ampla e rapida. O relatério
esta disponivel aqui.
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Panorama Fiscal
de América Latina
y el Caribe 2016

Las finanzas publicas ante el
desaflo de conciliar austeridad
imier jald:

Panorama Fiscal da América Latina e Caribe 2016: as financas publicas diante do
desafio de conciliar austeridade com crescimento e igualdade

CEPAL - marco 2016

Durante 2015, as contas fiscais da América Latina registraram, em média, uma leve queda.
Nesse contexto, a regido alcancou um déficit fiscal de 3% do produto interno bruto (PIB)
e um nivel de divida publica bruta de 34,7% do PIB. Dos 19 paises considerados, em 11
deles o déficit fiscal aumentou simultaneamente com a divida publica como propor¢éo do
PIB. Apos a crise financeira de 2008, a regido passou a acumular divida publica, sobretudo
interna, como resposta a crescente necessidade de financiamento frente a um cenario de
desaceleracdo. A analise esta disponivel aqui.

O Papel dos TLCs do Pacifico na Harmonizacdo do Direito Internacional do
Investimento: Rumo a uma Area de Livre Comércio da Asia-Pacifico

E15 - marco 2016

O carater fragmentado do regime internacional de investimento tem caminhado em
direcdo a harmonizagdo. Em um futuro proximo, cinco acordos importantes podem
governar parte substancial do investimento global: o Tratado Bilateral de Investimentos
(BIT, sigla em inglés) entre Estados Unidos e China; o BIT entre Unido Europeia (UE)
e China; e os trés acordos megarregionais de comércio — a Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés), a Parceria Transpacifica (TPP, sigla em
inglés) e a Parceria Econdmica Regional Abrangente (RCEP, sigla em inglés). Também,
existe uma crescente convergéncia na pratica estatal refletida em tratados recentes de
investimento. Nesse contexto, os autores argumentam que a regido do Pacifico esta
bem posicionada para servir como o centro de gravidade de uma maior harmonizagdo. O
estudo esta disponivel aqui.


http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2016/16098.pdf
http://fs-unep-centre.org/sites/default/files/publications/globaltrendsinrenewableenergyinvestment2016lowres_0.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39939/S1600111_es.pdf%3Fsequence%3D22
http://e15initiative.org/wp-content/uploads/2015/09/E15-Investment-Feldman-Monardes-Rodriguez-Chiffelle-Final.pdf
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Panorama Social da América Latina 2015

CEPAL - marco 2016

Publicada pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a edi¢do
de 2015 do Panorama Social da América Latina trata das tendéncias da pobreza na regido
e discute as mudancas observadas na distribuicdo de renda e em outras dimensdes da
desigualdade. Com o objetivo de contribuir para o avanco das politicas publicas na redugdo
da pobreza e da desigualdade socioeconémica, o estudo analisa as persistentes brechas
que se manifestam no mercado laboral, dos desafios em matéria de politicas e programas
de inclusdo trabalhista e produtiva e da institucionalidade para o desenvolvimento social
na América Latina. O texto esta disponivel aqui.

WATER =
AND JOBS

Relatorio Mundial das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos 2016: Agua e Emprego

UNESCO - margo 2016

A edicdo de 2016 do Relatdrio Mundial das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento de
Recursos Hidricos analisa o impacto econémico do acesso a agua. O estudo é produzido
pelo Programa Mundial de Avaliacdo dos Recursos Hidricos, fruto da colaboracgdo de 31
entidades das Nagdes Unidas e de 37 parceiros que constituem a UN-Water. O documento
é desenvolvido com base em inimeros estudos que mostram uma correlagdo positiva
entre investimentos no setor hidrico e crescimento econdmico. Além disso, destaca
o papel decisivo da agua na transicdo para uma economia verde. O relatério pode ser
acessado aqui.

A Evolucdao do Panorama de Negodcios Globais: Implicacoes para o Regime
Internacional de Politicas de Investimento

E15 - fevereiro 2016

O estudo percorre os trabalhos recentemente publicados pela Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre a evolugdo dos cenarios
de negocios globais. Diante disso, faz um breve levantamento das tendéncias globais
de investimento e, em seguida, examina trés fatores que podem ter implicagdes para o
regime da politica de investimento internacional. Estes sdo: i) as mudancas na forma com
que as empresas organizam suas operacdes internacionais; ii) um maior envolvimento do
governo em determinados segmentos da economia global; e iii) as lacunas na governanga
dos fluxos internacionais de investimento. O argumento central é de que o panorama do
investimento internacional passa por grandes mudangas e esta sendo moldado por fatores
externos as politicas de investimento tradicionais e aos acordos internacionais nessa
matéria. O estudo pode ser acessado aqui.

DIGITAL
DIVIDENDS

Relatorio Mundial de Desenvolvimento 2016: Dividendos Digitais

Banco Mundial - abril 2016

As tecnologias digitais se espalharam rapidamente em grande parte do mundo, processo
que ndo tem sido acompanhado de dividendos digitais - isto &, beneficios mais amplos
obtidos por meio do uso dessas tecnologias. Em muitos casos, as tecnologias digitais
tém impulsionado o crescimento, expandido oportunidades e melhorado a prestacdo
de servicos. No entanto, seu impacto agregado é desigualmente distribuido. Para que as
tecnologias digitais beneficiem a todos em todos os lugares, é necessario que o abismo
digital seja reduzido, especialmente no que toca ao acesso a Internet. O relatério também
aponta que, para tirar o maior proveito da revolucdo digital, os paises precisam trabalhar
os “complementos analégicos” mediante a adaptagdo das competéncias dos trabalhadores
as exigéncias da nova economia. O texto pode ser acessado aqui.


http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39965/S1600227_es.pdf%3Fsequence%3D1
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002439/243938e.pdf
http://e15initiative.org/wp-content/uploads/2015/09/E15-Investment-Gestrin-and-Novik-FINAL.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2016/01/13/090224b08405ea05/2_0/Rendered/PDF/World0developm0000digital0dividends.pdf

EXPLORE O MUNDO DO COMERCIO E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POR MEIO DA REDE BRIDGES DO ICTSD

PUENTES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na América Latina e no Caribe - Publicacdo em espanhol

www.ictsd.org/news/puentes

BIORES

Informacdes e analises sobre comércio e meio ambiente
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/biores

BRIDGES

Informagdes sobre comércio sob a perspectiva do desenvolvimento sustentével
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/bridges

i

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque internacional - Publicagdo em chinés

I www.ictsd.org/news/qiao

MOCTHbI

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises da CEl - Publicacdo em russo

www.ictsd.org/news/bridgesrussian

BRIDGES AFRICA

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na Africa - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/bridges-africa

PASSERELLES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises francéfonos da Africa - Publicacdo em francés

www.ictsd.org/news/passerelles

%
ICTSD

International Centre for Trade
and Sustainable Development
Chemin de Balexert 7-9

1219 Geneva, Switzerland
+41-22-917-8492

www.ictsd.org

A producdo de PONTES tem sido possivel
gragas ao apoio generoso de:

DFID - Departamento do Reino Unido para
o Desenvolvimento Internacional

SIDA - Agéncia Sueca de Desenvolvimento
Internacional

DGIS - Ministério de Relagdes Exteriores
daHolanda

Ministério de Relaces Exteriores da
Dinamarca

Ministério de Relacdes Exteriores da
Finlandia

Ministério de Relacdes Exteriores da
Noruega

Departamento de Assuntos Exteriores e
de Comércio da Australia

O PONTES também beneficia de
contribuigdes de especialistas na area

de comércio e desenvolvimento sustentével
na forma de artigos.

O PONTES recebe propostas de publicidade
ou de patrocinio que contribuam para a
reducdo de seus custos de publicacdo e que
ampliem o acesso aos seus leitores.

A aceitagao de tais propostas fica a critério
dos editores.

As opinides expressadas nos artigos
publicados no PONTES sdo exclusivamente
dos autores e néo refletem necessariamente
as opinides do ICTSD.

o0ce

Creative Commons Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives 4.0
International License.

Preco: €10.00
ISSN 1996-9198



www.ictsd.org
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
www.ictsd.org/news/passerelles
www.ictsd.org/news/bridges
www.ictsd.org/news/qiao
www.ictsd.org/news/puentes
www.ictsd.org/news/bridges-africa
www.ictsd.org/news/bridgesrussian
www.ictsd.org/news/biores

