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Sociedade civil: nadando contra
a correnteza dos acordos comerciais?

Qualquer avanco é valido?

A construgdo de um arcabouco institucional capaz de suportar a expansdo do comércio
internacional esta em uma encruzilhada. Considerada um dos pilares da estabilidade no
mundo do segundo pds-guerra, tal iniciativa dependera de ajustes para sequir prosperando.
Refém da [dgica imposta pela chamada “teoria da bicicleta”, a liberalizagdo é um imperativo.
No entanto, muitos se perguntam: devemos lutar por quaisquer avancos? Décadas de
crescimento econémico ndo trouxeram todas as solucbes prometidas em finais dos anos
1940. Da mesma forma, importantes efeitos colaterais sdo sentidos tanto nos modelos
climaticos quanto nas estatisticas de distribuicdo de renda em boa parte dos participantes
desse ambicioso projeto.

Néo por acaso, as consequéncias da liberalizacdo comercial nunca foram analisadas tdo
de perto. A cada nova estratégia de refinamento institucional, inimeras organizagcées
apresentam suas criticas e elogios. Separar o joio do trigo nem sempre é facil, tamanho o
ruido. Algum método, porém, deve ser encontrado. Ironicamente, até os mais ferrenhos
opositores do atual status quo se beneficiam da existéncia de um arcabouco consolidado.
Fosse distinto o cendrio, provavelmente os custos de transacdo ligados a tomada de decisées
seriam proibitivos em um mundo em que cada vez mais atores tém algo a dizer.

Em outras palavras, décadas de arduo trabalho possibilitaram o estabelecimento de rotinas
que, apesar de ndo oferecerem uma saida para todos os dilemas econdémicos e sociais
enfrentados pela humanidade, possibilitam o didlogo. Se, por um lado, a organizacdo das
preferéncias da sociedade civil constitui um componente fundamental para quaisquer
avancgos na agenda comercial, por outro, é provavel que tal processo apenas seja possivel
caso amparado no arcabouco institucional ja existente. Ainda que muitos desse atores sejam
criticos aos resultados facilitados pelas regras atuais, pior seria o vacuo.

Por isso, faz-se necessario preservarmos tais canais de comunicacdo. A medida que a
comunidade internacional experimenta variadas geometrias para sua integragdo comercial,
escolhas importantes serdo feitas: quais praticas abandonar e quais regras adicionar aos
novos acordos? De que maneira reformar aquilo que ja existe sem abandonar os pilares
de sustentacdo do atual modelo? Diante da proliferacdo de objetivos, muitos dos quais
conflitantes, quais os limites para a criatividade institucional? Certos da importancia do
exercicio, esperamos que este numero do Pontes contribua para que vocé, prezado(a)
leitor(a), encontre respostas para cada uma dessas perguntas.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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GENERO

Como as empresas podem promover a igualdade de
género nas cadeias globais de valor?

As mulheres continuam
a ocupar uma posi¢do
econbmica desfavoravel
nas cadeias globais

de valor no mundo

em desenvolvimento.
Diante desse quadro,

a autora discute o que
empresas, governos

e grupos de interesse
podem fazer para
promover a igualdade
de género.

Johanna Silvander

desenvolvimento. Em alguns setores, as mulheres passaram a ter acesso a novos

empregos, os quais, por vezes, oferecem saldrios e condi¢cdes de trabalho melhores
do que aquelas encontradas na economia local. Para muitas mulheres, trata-se do primeiro
emprego formal. Ademais, a possibilidade de trabalhar fora do lar ou desconectada das
atividades ligadas a agricultura tradicional tem, em determinados contextos, aumentado a
independéncia e a influéncia das mulheres em suas préprias casas.

e s cadeias globais de valor (CGVs) criaram oportunidades de trabalho em paises em

Tais beneficios, entretanto, foram obtidos dentro de uma estrutura de género ja existente,
ao invés de estimular o rompimento ou questionamento desta. De fato, as CGVs sdo
fortemente segregadas com base no género: a atuacdo feminina tende a concentrar-se em
alguns poucos setores ou ocupacdes, especialmente nos setores de baixa produtividade
e em empregos de baixa qualificacdo. Ademais, a nocdo de produtividade pode ndo
estar adaptada para mensurar os resultados colhidos em certos setores dominados por
mulheres, como a chamada “economia do cuidado”. Em todo o mundo, as mulheres
recebem salarios inferiores aqueles pagos a homens e, ndo raramente, sdo contratadas
como parte de uma estratégia para a redugdo de custos.

Intervengbes dedicadas a Ajuda ao Comércio (Aid for Trade) podem auxiliar os
protagonistas na governanca de CGVs a atingir uma maior igualdade de género. Aos
Estados, o apoio para a revisdo de suas politicas comerciais, econdmicas e sociais pode
facilitar a adogédo de iniciativas voltadas a reducdo de eventuais diferencas de género.
Importantes organizagdes da sociedade civil — particularmente, associagdes setoriais e
sindicatos — podem receber ajuda para que representem os interesses tanto de homens
quanto de mulheres em suas diversas atividades. As empresas atuantes nos mais diversos
niveis em CGVs - o foco deste artigo — podem ajustar suas politicas a fim de atingir uma
maior igualdade de género, permitindo as pessoas aproveitar plenamente seu potencial.

Lidando com padrées de género reproduzidos em CGVs

Em grande medida, a feminizacdo de CGVs tem se concentrado em areas intensivas em
trabalho manual. Nesse sentido, a adocdo de novas tecnologias tende, uma vez mais,
a predominancia da contratacdo de homens. Atualmente, a globalizagdo enfatiza as
habilidades e a educagdo, em contraste com periodos anteriores, que foram marcados
pelo destaque dado a paises com méo de obra abundante na atragdo de investimento
estrangeiro direto (IED). Alguns pesquisadores sugerem que as mulheres, consideradas
“habilidosas, bondosas e submissas”, tém sido utilizadas por diversas empresas como
uma espécie de “prote¢do” contra volatilidade nos pedidos, demandas por alta qualidade,
cumprimento de prazos e baixos precos oferecidos.

Nos paises em desenvolvimento, é comum observar diferencas em diversas medidas de
status econdmico entre homens e mulheres. A desigualdade de género esta relacionada a:

i) tempo: as mulheres tém muito menos tempo a disposicao para aproveitar oportunidades
econdmicas, devido as horas alocadas na realizacdo de trabalho doméstico ndo
remunerado. As mulheres também possuem um tempo limitado de descanso e lazer.
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70%

Porcentagem de mulheres
trabalhando no setor téxtil de
Lesoto.

ii) fatores de producdo: muitas vezes, as mulheres ndo possuem o mesmo acesso aos
fatores de produgdo, como crédito ou terra, devido a leis discriminatdrias ou requisitos
que as colocam em uma posi¢do desvantajosa de facto em relagdo aos homens.

iii) instituic6es discriminatdrias: as instituicdes podem refletir as normas sociais existentes,
reforcando padrdes de discriminacdo e dificultando a insercdo das mulheres na vida
econbmica.

Estudos de caso de paises africanos ddo contornos concretos a desigualdade de género
enfrentada por inimeras mulheres na regido. Nas CGVs relacionadas ao turismo, por
exemplo, os homens sdo mais numerosos e ocupam os empregos mais importantes,
embora as mulheres sejam contratadas em todos os subsetores. Uma pesquisa sobre
0 Quénia mostra que as mulheres conduzem ou sdo proprietarias de apenas 6% das
empresas dedicadas a organizacdo de passeios em Nairobi. As mulheres estdo em posi¢do
desvantajosa em diversos fatores de sucesso na industria de turismo.

Embora a adequacdo a padrdes estabelecidos por empresas destacadas no cenario
internacional seja um requisito, as mulheres geralmente tém dificuldade em obter o
treinamento necessario. Da mesma forma, a falta de tempo e de crédito torna o ato de
viajar para reunides com os representantes uma dificil tarefa. Muitas vezes, as convencdes
sociais complicam ainda mais o acesso das mulheres a eventos como feiras internacionais,
por exemplo.

Outra pesquisa, sobre as empresas do setor téxtil de Lesoto, confirma a tendéncia geral
de segregacdo de género. Apesar de representarem cerca de 70% ou mais da méao de obra
do setor, as mulheres tendem a ser empregadas em tarefas de menor especializagdo, com
as quais se adquire um conhecimento muito limitado - que dificilmente sera utilizavel
para outro trabalho, muito menos para o empreendedorismo. As mulheres sofrem, ainda,
com os baixos salarios e a falta de protecdo nas fabricas téxteis, além da auséncia de um
sistema de seguranca social. O resultado disso é uma consideravel vulnerabilidade.

Em Honduras, a situagdo das mulheres na industria de frutas e vegetais é parecida, onde
geralmente trabalham em atividades ligadas ao setor de maior valor agregado. Esse
quadro, porém, resulta da percepg¢do das mulheres sobre sua habilidade com atividades
relacionadas com a industria de alimentos. Aos homens, esta reservada a maioria dos
empregos ligados a administragdo ou ao uso de maquinas.

Apoio as empresas para a implementacdo de mudancas

Conhecidas na literatura como ‘“lideres”, as empresas que ocupam o topo das CGVs
- ou seja, que sdo responsaveis pela maior parcela de valor agregado - sdo capazes de
influenciar toda a cadeia de suprimentos. Esse potencial permite que tais empresas
promovam a igualdade de género mediante politicas de recursos humanos e préaticas de
compras que podem alcangar os trabalhadores que se encontram no extremo oposto da
cadeia de suprimentos.

as empresas que ocupam o topo das CGVs (...) séo
capazes de influenciar toda a cadeia de suprimentos.
Esse potencial permite que tais empresas promovam

a Igualdade de género mediante politicas de recursos
humanos e praticas de compras que podem alcangar os
trabalhadores que se encontram no extremo oposto da
cadela de suprimentos.
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89%

Porcentagem de mulheres em
empregos informais na Africa

Fonte: Férum Econémico Mundial
(2015)

Nesse sentido, o recrutamento deveria estar claramente baseado no mérito e na
habilidade, e ndo em percepgdes ou normas sociais. Por meio de clausulas e principios
adotados em contratos, as empresas “lideres” podem incentivar o engajamento de seus
parceiros imediatos na promog&o da igualdade de género. Orientacdo semelhante pode ser
utilizada na busca de novos fornecedores, o que exigiria que pequenas e médias empresas
fossem adequadamente treinadas. No processo de delineamento de uma estratégia
de comercializagdo, as empresas no topo das CGVs podem extinguir praticas como a
representacdo estereotipada de homens e mulheres, de modo a facilitar a contratagdo de
profissionais de ambos os sexos para as mais diversas fun¢des e niveis de responsabilidade.

A promocdo da igualdade de género vai além de um processo justo de recrutamento.
As firmas “lideres” e seus fornecedores imediatos devem garantir que treinamentos
e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento profissional de seus trabalhadores
sejam igualmente disponibilizados a homens e mulheres. Ainda, é preciso que haja
um reconhecimento das limitagdes de tempo enfrentadas por muitas mulheres. Mais
especificamente, os treinamentos devem ser organizados durante o hordrio normal
de trabalho, que deve ser flexivel de modo a acomodar imprevistos. Nesse sentido, por
exemplo, alguns hotéis tém implementado com éxito politicas destinadas a treinar seus
empregados para trabalhar em diversas funcdes e, com isso, tém oferecido a possibilidade
de adaptacdo da carga horaria segundo as tarefas domésticas. Para o futuro, o desafio
sera encorajar uma divisdo das atividades desempenhadas no lar e oferecer, como
contrapartida, direitos iguais — como licengas maternidade e paternidade — a ambos os
SeX0s.

A existéncia de creches é um requisito importante especialmente para as mulheres. As
empresas podem contribuir para a provisdo de tais servicos e oferecer o beneficio sempre
que ndo existirem creches publicas. “Empresas lideres” ou fornecedores relevantes em
suas respectivas cadeias de suprimento tém a possibilidade de acomodar pequenas e
médias empresas lideradas por mulheres nas CGVs, viabilizando o acesso ao crédito ou a
outros fatores de produgdo. Tais empresas podem, ainda, assegurar que a adogdo de novas
tecnologias ndo excluira as mulheres e que, por exemplo, lhes sera oferecido treinamentos
para que possam acompanhar as mudangas.

O papel das politicas publicas e das agoes de grupos de interesse

Politicas publicas sdo fundamentais para a promogdo da igualdade de género. Os governos
também podem incentivar as empresas a promoverem o mesmo objetivo. Educacdo e
programas de treinamento deveriam promover escolhas profissionais mais equilibradas
entre os dois sexos, sendo planejados em consulta com empregadores e representantes
setoriais para facilitar a eventual busca por outros empregos. O objetivo deve ser um
aprendizado que dure toda uma vida, permitindo que mulheres absorvam o conhecimento
exigido em trabalhos caracterizados pelo uso tecnoldgico intensivo. As organizagdes
privadas de apoio também precisam levar a igualdade de género em consideragdo,
permitindo que os dois sexos tenham igual acesso a crédito e a servicos de auxilio a
abertura de negocios.

A fim de garantir tal equilibrio, politicas setoriais possuem um papel central. Embora
determinados servigos oferecidos pelo setor do turismo tendam a destinar as mulheres
empregos baseados em seu esteredtipo — o que cria um risco de exploracdo -, o chamado
“turismo comunitario” se caracteriza pela criacdo de condi¢des favoraveis para a

Educacdo e programas de treinamento deveriam
promover escolhas profissionais mais equilibradas
entre os dois sexos, sendo planejados em consulta com
empregadores e representantes setoriais para facilitar a
eventual busca por outros empregos.




PONTES | VOLUME 12, NUMERO 2 - ABRIL 2016 7

Johanna Silvander
Pesquisadora da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT).

promocdo de maior igualdade de género. A existéncia de uma infraestrutura capaz de
facilitar o trabalho das mulheres é fundamental: por exemplo, o oferecimento de creches
elimina uma barreira potencial a insercdo no mercado de trabalho. A politica comercial
também afeta a igualdade de género, a depender dos produtos ou segmentos envolvidos.
O estabelecimento de regras comerciais, assim, deve considerar os efeitos sobre a
empregabilidade de homens e mulheres.

Associagdes de representacdo e sindicatos também podem fazer sua parte. Em primeiro
lugar, devem reconhecer a necessidade de garantir oportunidades iguais a ambos os sexos
na provisdo de servicos. Por meio desse esfor¢o consciente, serd possivel desenvolver
abordagens especificas para apoiar as muitas vezes marginalizadas empreendedoras.
Para tanto, as associacbes de representacdo podem oferecer: i) treinamento relevante
dentro de uma carga horaria alinhada a rotina das mulheres; ii) opcées de creches; iii)
auxilio para um melhor acesso ao crédito; e iv) mecanismos capazes de facilitar o acesso a
mercado de bens e servigos produzidos por mulheres. Da mesma maneira, é possivel criar
programas de treinamento voltados ao estabelecimento de politicas de recursos humanos
condizentes com o objetivo da igualdade de género.

Os sindicatos, por sua vez, podem adaptar sua agenda de negociacdo a fim de atingir
metas além dos beneficios diretos, como os salarios. Sua atuagdo pode promover
instalacdes que permitam as mulheres trabalharem em melhores condi¢des, por exemplo,
mediante a construcdo de creches, a concessdo de direitos ligados a maternidade ou a
institucionalizacdo de cursos especializados na transferéncia de conhecimento aplicado
aos empregos intensivos em tecnologia.

A promocgdo da igualdade de género ndo deveria se limitar, porém, aos grupos de
interesse. Este é um objetivo relevante para toda a sociedade civil, cuja influéncia sera
determinante para uma resposta publica adequada. Na area da cooperagdo internacional,
a Ajuda ao Comércio (AfT, sigla em inglés) pode ser direcionada para auxiliar os governos
a incorporarem a igualdade de género entre os critérios para a revisdo de politicas,
ajudando as associacdes de representagdo a melhor representar todos os seus membros.
Em busca da mesma meta, a AfT também pode buscar amparo no apoio de organiza¢des
internacionais em parceria direta com as empresas.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A sociedade civil a frente das negociacoes
multilaterais para o desenvolvimento sustentavel

Com foco nos Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel, a autora
analisa os avangos

e os principais
desafios relacionados
a participacao da
sociedade civil

em negociagoes
multilaterais, com
atencdo a aspectos
como transparéncia,
definicdo e
implementacao da
agenda acordada.

Cassia Moraes

negociagdes intergovernamentais estabeleceram a base para uma abordagem

integrada dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel — social, econémico e
ambiental. Em julho, a comunidade internacional reuniu-se em Adis Abeba (Etiopia) para
discutir modalidades de financiamento para o desenvolvimento, uma vez que a alocagdo
de recursos é um tema essencial para o sucesso dos processos globais associados ao
tema. Na sequéncia, os membros da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) aprovaram,
em setembro, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - 17 objetivos e 169
metas para a constru¢do de um mundo mais justo, prospero e sustentavel. Os ODS foram
construidos com base no legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e
tém como prazo o ano de 2030. Em dezembro, por fim, a Conveng¢do-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés) convocou sua 212 Conferéncia
das Partes (COP 21, sigla em inglés). Ao final do evento, foi aprovado o Acordo de Paris,
que entrara em vigor em 2020, em substituicdo ao Protocolo de Quioto.

2 015 foi um ano decisivo para a cooperagdo na area socioambiental. Trés importantes

Apesar de processos distintos, o resultado de cada uma dessas negociagdes afeta
diretamente o sucesso das demais. Combater a mudanca do clima é uma das prioridades
da Agenda 2030, e o ODS 13 é dedicado ao tema. Além de figurar entre os ODS, a
mudanca do clima também afeta diretamente os demais objetivos, tais como seguranca
alimentar (ODS 2), saude publica (ODS 3) e cidades sustentaveis (ODS 11). Por outro lado,
as discussdes acerca de financiamento para o desenvolvimento impactam diretamente
os ODS e o Acordo de Paris, haja vista que a falta de recursos disponiveis pode levar a
uma batalha por financiamento entre diferentes ODS, e entre os ODS e esforcos para
mitigacdo da mudanca do clima. Segundo o Comité Intergovernamental de Especialistas
em Finangas do Desenvolvimento Sustentavel (ICESDF, sigla em inglés), o investimento
anual necessario para a erradicacdo global da pobreza extrema (ODS 1) é de US$ 66
bilhdes. Estimativas da Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(SDSN, sigla em inglés) indicam que sera necessario investir US$ 2-3 trilhdes ao ano para
garantir a implementacdo bem sucedida de todos os ODS@.

No ambito da mudanca do clima, o Banco Mundial estima que os investimentos anuais para
evitar o aumento da temperatura global maior do que 20C até o fim do século somam US$
75-100 bilhdes®. Além da concorréncia com outras prioridades estipuladas pelos ODS,
também existe a competicdo por recursos entre projetos de adaptagdo e mitigagdo que,
em termos econdmicos, sdo substitutos imperfeitos: quanto mais investimos em mitigar
a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) hoje, menos teremos que investir em adaptacao
no futuro. Devido ao tamanho do investimento necessario para garantir o sucesso desses
acordos globais, bem como a abrangéncia dos temas abordados, é fundamental que todos
os setores da sociedade se engagem nessa agenda conjunta.

Por essa razdo, os ODS fazem parte de um processo mais inclusivo que os ODM, no
qual houve uma participagdo muito maior da sociedade civil. Tal engajamento foi um
legado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20),
realizada no Rio de Janeiro em 2012. A Rio+20 foi a maior Conferéncia realizada pela
ONU e contou com a participacdo massiva da sociedade civil em eventos oficiais, Cipula
dos Povos e eventos paralelos. Em 2013, iniciaram-se as negociacdes para definir quais
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USS$ 75-100
bilhdes
Investimento anual
estimado pelo Banco
Mundial para limitar o

aumento da temperatura
globala 2°C.

seriam os ODS, cujo langamento estava agendado para a Assembleia Geral de 2015. Ao
longo das negociacdes, diversos stakeholders participaram através dos Major Groups da
ONU®@, os quais representam 9 setores da sociedade civil — tais como organiza¢des ndo
governamentais (ONGs), juventude e mulheres. Além de mais inclusivos, os ODS também
sdo mais abrangentes que os ODM: englobam a tematica ambiental e metas universais
que também se aplicam a paises desenvolvidos. O desafio atual é garantir que esse
engajamento continue ao longo da implementagdo e do monitoramento dos ODS até
2030.

Paralelamente, a UNFCCC também tem registrado a participagdo intensa de atores ndo
governamentais. Em alguns casos, como o do Brasil, representantes da sociedade civil
sdo integrados a delegacdo oficial de seu pais e participam diretamente das negociagdes.
Também é possivel organizar eventos paralelos durante a COP, bem como apresentar o
trabalho de sua organizagdo em stands no evento. Durante a COP, as ONGs pressionam
as delegacdes para que incluam temas importantes na agenda e denunciam delegacdes,
empresas e organizagdes especificas (estratégia conhecida como “naming and shaming")
que ndo contribuem positivamente para as discussdes. Exemplo dessa abordagem é o
prémio “Fossil of the Day”, liderado pela Climate Action Network, que ironiza a participagdo
de atores nas negociacdes, “premiando” diariamente aqueles que bloquearam temas
importantes para a agenda climatica.

Atores ndo governamentais também contribuem para as negociagdes climaticas através
da divulgacdo de estudos e promogdo de solugdes inovadoras, como é o caso do projeto
“Deep Decarbonization Pathways"®, que apresenta cenarios individualizados para a
reducdo rapida e drastica das emissdes de GEE dos 16 principais paises emissores. Ainda,
ONGs globais tém cooperado entre si para catalisar a atuacdo do setor na conexdo entre
0s ODS e a cooperagdo para mudanca do clima. Apds o lancamento dos ODS, em setembro
de 2015, lideres de ONGs internacionais reuniram-se e, por meio de um processo inclusivo
e cooperativo, langaram a plataforma “Acdo para o Desenvolvimento Sustentével" (A4SD,
sigla em inglés)@. O principal objetivo da iniciativa é coordenar a participacdo da sociedade
civil em areas como implementagdo, monitoramento, coordenagdo politica e mobilizagdo
publica para os acordos megarregionais na area socioambiental.

Oportunidades e entraves a participaciao da sociedade civil

Apesar dos avangos no aumento da participacdo popular em negociagdes multilaterais ao
longo dos ultimos anos, ainda existe uma série de limitagdes enfrentadas pela sociedade
civil. Primeiramente, acordos megarregionais sdo negociados em foros internacionais, que,
por sua vez, sdo localizados em sedes da ONU (por exemplo, Nova York) ou se reinem em
cidades diferentes a cada ano. Por esse motivo, ha uma limita¢do geografica e financeira
para a participacdo de ONGs nesses processos, além de entraves burocraticos como a
necessidade de registro oficial junto a ONU. Mesmo quando a sociedade civil consegue
participar das reunides, a palavra final sempre é dos Estados, que possuem abordagens
distintas para a participagdo social: enquanto alguns paises consultam seus cidaddos ao
longo do processo, outros desconsideram ou reprimem manifestagdes que vao contra a
posicdo oficial do governo. Como o resultado final, na maioria das vezes, é acordado via
consenso, paises menos progressistas também podem bloquear aspectos importantes da
agenda.

Por outro lado, a implementacdo desses acordos ocorre em ambito local e nacional, onde
é mais facil para a sociedade civil pressionar diretamente (via eleicbes, por exemplo) ou
indiretamente (por meio de campanhas). Ademais, uma agenda tdo ampla quanto a dos
ODS e do combate a mudanga do clima ndo pode ser alcangada exclusivamente por agdes
do setor publico, sendo assim necessario um esfor¢o conjunto dos diversos setores da
sociedade. Se muitas vezes a morosidade e a burocracia caracteristicas dessas negociacdes
desanimam, muito trabalho esta sendo feito fora desses ambientes. ONGs, individuos e
empresas ja estdo promovendo alternativas inovadoras em areas diversas como seguranca
alimentar, direitos humanos e mudanga do clima. O ODS 16, referente a paz, justica e
governanga, reforca a importancia de um espago publico inclusivo e demanda que os
Estados garantam acesso a informacé&o e protecdo das liberdades individuais. Dessa forma,
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a criagdo de um ambiente que estimule a participagdo da sociedade civil é ndo apenas um
meio para atingir os ODS, mas também uma meta estabelecida pela Agenda 2030.

Uma segunda forma de atuacdo popular, ainda pouco explorada, é o monitoramento
dos avangos e demandas relacionadas a agenda socioambiental. Seja coletivamente (por
meio de ONGs e outras formas de participagdo civica) ou individualmente, cidadaos
podem explorar a vasta quantidade de dados oficiais disponivel para acompanhar a
evolucdo de seu pais, estado ou cidade em indicadores socioecondmicos e ambientais.
Além do acompanhamento das bases de dados oficiais, a participagdo da sociedade
civil tem sido ampliada pelos avangos tecnoldgicos, possibilitando que o setor assuma
um papel crescente como provedor de dados. Dados gerados por cidadaos (“citizen-
generated data") permitem a atualizacdo de bases de dados em tempo real, fornecem
informagdes mais detalhadas dentro de contextos especificos e conseguem alcancgar
segmentos marginalizados da populacdo@®. Mais além, dados gerados pela sociedade civil
podem contradizer dados oficiais quando ha falta de transparéncia na gestdo publica.
Como exemplo dessa tendéncia, podemos citar a iniciativa “Float Beijing”, que permite
que cidaddos monitorem diretamente a poluicdo local através de pipas com sensores
acoplados.

Por fim, tem crescido nos ultimos anos o nimero de empresas que buscam promover
mudangas sociais, combinando atuacdo em temas originalmente abordados pelo
setor publico e abordagens do setor privado. Tendo em vista a grande demanda por
financiamento para que os ODS sejam cumpridos e as metas do Acordo de Paris
para mudanga do clima, o empreendedorismo social emerge como uma alternativa
financeiramente sustentavel e de alto impacto social.

Nessa linha, desafios como o “Thought for Food”, que financia empresas sociais criadas
por estudantes para resolver questdes ligadas a seguranca alimentar (ODS 2), oferecem
oportunidades para jovens liderarem a implementagdo de alternativas mais sustentaveis
por meio do setor privado. Novas startups também combinam temas inusitados de forma
inovadora, como é o exemplo da empresa “Eat Offbeat”, sediada em Nova York, que
oferece diversas op¢des de delivery de pratos étnicos elaborados por refugiados que vivem
na cidade.

Os grandes desafios do século XXI sdo multidimensionais e ndo respeitam as fronteiras
artificialmente criadas pelos Estados. Dessa forma, a cooperacdo multilateral é
imprescindivel para temas como mudanca do clima e crise de refugiados. Tal cooperacéo,
porém, ndo mais ocorre apenas entre os membros da ONU, mas conta também com
uma participacdo crescente de diversos stakeholders, como a sociedade civil, empresas e
academia. Se essa participagdo tem crescido notoriamente ao longo das negociacdes dos
diversos acordos megarregionais ligados a tematica socioambiental, o principal desafio
hoje é expandir a inclusdo da sociedade civil nas demais etapas desse processo, como
monitoramento e implementagdo. S6 assim poderemos alcancar os objetivos de uma
agenda comum e ambiciosa, que exige uma transformagdo social sem precedentes na
histéria da humanidade.

@ Ver: <http://bit.ly/1VOpkm9>.

@ Ver: World Bank. The Costs to Developing Countries of Adapting to Climate Change. Nova York: World Bank,
2010, Executive Summary.

© Ver: <http://bit.ly/IRHBpas>.
© Ver: <http://bit.ly/1Uzi]AU>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/TVRmcK7>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/1USBcbi>.
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da Rodada Doha. Sem uma oferta razoavel por parte dos paises do mundo

desenvolvido - em especial de Estados Unidos e Unido Europeia (UE) - para a
abertura e liberalizagdo do mercado agricola para as grandes poténcias do agronegdcio,
avancos se tornaram impossiveis.

e s negocia¢des internacionais de comércio estavam estagnadas desde o colapso

O impasse foi criado pela prioridade dada a tematica agricola, tanto no que se refere a
reducdo de barreiras a importagdo quanto aos subsidios que distorcem o mercado. Esse
assunto é extremamente sensivel aos paises desenvolvidos e ja havia sido praticamente
deixado de lado nas negocia¢des da Rodada Uruguai.

Outro vetor complicador desse impasse foi a atitude dubia da india, temerosa dos efeitos
que a abertura do mercado agricola dos paises em desenvolvimento teria sobre o setor
de agricultura familiar, que emprega uma parcela importante de sua populagdo. Com o
impasse nas negociagdes multilaterais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os
paises desenvolvidos passaram a, paralelamente, negociar temas menos conflitivos e
buscaram avancar no status quo regulado dentro do quadro institucional da OMC.

Negociagdes comerciais de amplo alcance foram organizadas em termos de megablocos
regionais. Entre tais iniciativas, destaca-se a Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (TTIP, sigla em inglés), negociada entre Estados Unidos e UE; a Parceria
Transpacifica (TPP, sigla em inglés), que abrange 12 paises da América, Asia e Oceania; e a
Parceria Econémica Regional Abrangente (RCEP, sigla em inglés), que envolve os membros
da Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla em inglés) e outros paises
do Extremo Oriente e Oceania. Outra ponta de lanca das negociacdes plurilaterais é o
Acordo sobre Comeércio em Servigos (TISA, sigla em inglés), que visa a ampliagdo das
negociagdes de liberalizagdo do setor de servigos, avancando em relagdo ao Acordo Geral
sobre Comeércio de Servicos (GATS, sigla em inglés). As negociacbes ja contam com 50
participantes, representando cerca de 70% do comércio internacional de servicos.

Como boa parte das barreiras tarifarias entre os paises envolvidos nas negocia¢des
megarregionais — sobretudo na TTIP - ja sdo baixas, esses acordos possuem um importante
componente regulatorio, isto é, a adequagdo de regulacdes ou a reducdo das exigéncias
e proibi¢des dentro das economias nacionais ou nos blocos ja formalizados. Ademais,
avancam nos temas menos sensiveis aos paises desenvolvidos — servigos, investimento
e compras governamentais -, mas ndo avancam na liberalizacdo do sensivel setor
agropecuario.

Entre os temas mais quentes do debate esta a discussdo sobre clausulas que possibilitam
as corporagdes processarem judicialmente governos cujas agdes ou leis domésticas
entram em conflito com os interesses das companhias - clausula conhecida como “Acordo
Judicial de Disputa Estado-Investidor”. Trata-se de uma forma de tornar mais efetivo o
acordado, com o potencial de atar ainda mais o campo de acdo dos governos. Isso porque
as politicas publicas que prejudicarem os negdcios podem ser penalizadas no ambito das
instituicdes de comércio, mesmo que a justificativa da acdo seja um tema fundamental
a protecdo do bem-estar publico. Diante disso, surge a possibilidade de que corporagdes
processem os Estados fora da jurisdi¢do nacional — algo ndo previsto no atual repertério de
regras do comércio internacional.



PONTES | VOLUME 12, NUMERO 2 -

ABRIL 2016 12

Em 2012, os signatarios
da TPP respondiam por:

25%

do comércio exterior brasileiro

33%

das exportagdes do Brasil

Essas quatro iniciativas representam mais de 70% do comércio agroindustrial e de
servigos, incluindo alguns dos principais provedores de alimentos (como Australia, Canada
e Estados Unidos) e grandes importadores (como China, india e Japao). Essas negociagdes
devem incluir boa parte da lista de produtos agropecudrios relevantes no mercado
internacional — o que, obviamente, as transformam em ameacas ao agronegocio do Brasil,
caso este pais ndo se adapte a essa nova fase do comércio internacional.

Se as quatro iniciativas obtiverem éxito, a estrutura das relacdes internacionais de comércio
e investimento sera bastante impactada. Ha avangos sem precedentes na discussdo de
servicos em geral, comércio eletrénico, servicos eletronicos, telecomunicagdes, servicos
financeiros, propriedade intelectual, acesso a mercado, regras de origem, padrdes
sanitarios e fitossanitarios, investimento, compras governamentais, padroes trabalhistas,
normas ambientais, empresas estatais e solu¢des de controvérsia — uma agenda muito
além do que aquela da Agenda de Desenvolvimento de Doha.

Como ensinam os livros de economia internacional, os acordos de livre comércio tém dois
impactos distintos sobre a estrutura do comércio internacional. O primeiro é a criagdo de
comércio: na medida em que tais acordos reduzem as barreiras tarifarias e nao tarifarias,
as potencialidades de cada mercado sdo aproveitadas de forma a aumentar a eficiéncia
agregada do conjunto de economias envolvidas nas relagdes de comércio. O outro efeito
é o desvio de comércio: o impacto negativo sobre terceiras partes, que perdem espaco
comercial na regido de validade do acordo. E aqui que se encontra o principal desafio
brasileiro.

A recusa do Brasil em participar ativamente das agendas de negociacdo pode tornar
a vida do exportador brasileiro mais dificil, pois tera que enfrentar concorrentes que
atuam com menos barreiras em mercados consumidores fundamentais. Implica, ainda,
o isolamento do pais na definicdo de novas regras que regulamentem as atividades das
cadeias de valor e prejudiquem a busca de maior competitividade na producdo de bens
industriais e agricolas. Por exemplo, se entrar em vigor, a TPP deve aprofundar os vinculos
das cadeias de valor intrabloco e deslocara o Brasil desses fluxos. Segundo dados de 2012,
os signatarios da TPP respondem por 25% do comércio exterior do Brasil e por um terco
das exportacdes deste pais.

A experiéncia de Doha deixou claro que, na arena multilateral, o Brasil se mostrou capaz
de agregar maior poder de barganha para negociar questdes de seu interesse. Questdes
como a redugdo dos subsidios agricolas sdo debatidas no ambito multilateral, e ndo em
acordos preferenciais, ja que seus impactos nao sdo limitados ao conjunto de paises que
participam do acordo plurilateral. Por outro lado, a mera constatacdo de que a auséncia
do Brasil em tais negociagdes plurilaterais provoca perdas importantes ao pais ndo
significa que a entrada do Brasil nessa nova agenda do comércio internacional sera sem
dificuldades.

A estrutura da economia brasileira ndo sofreu alteragdes profundas desde 1990. Espera-
se que as oportunidades, as ameacas e a reacdo dos interesses organizados sobre as
negociagdes internacionais ocorram em termos semelhantes daqueles desdobramentos

£ provével que os setores empresariais novamente

se organizem em uma alianca comedida entre o
empresariado industrial e o agronegocio. Isso porque
ambos desejam uma maior integrac¢do brasileira as
cadeias produtivas globais, mas divergem quanto a
amplitude dessa abertura.




PONTES | VOLUME 12, NUMERO 2 - ABRIL 2016 13

Participacdo das
commodities no total

exportado pelo Brasil:

63%

2009/2010

65%

2012/2013

Fonte: UNCTAD (2014)

politicos na década de 1990, na esteira das negociagdes para a criagdo da Associacdo
de Livre Comércio das Ameéricas (ALCA) e do acordo entre UE e Mercado Comum do Sul
(Mercosul).

E provavel que os setores empresariais novamente se organizem em uma alianca comedida
entre o empresariado industrial e o agronegocio. Isso porque ambos desejam uma maior
integracdo brasileira as cadeias produtivas globais, mas divergem quanto a amplitude
dessa abertura. Como sempre, o agronegocio é o maior defensor da liberalizagdo comercial
brasileira, uma vez que é altamente competitivo no mercado global e prejudicado pelos
enormes entraves existentes para acessar os mercados de UE, Estados Unidos e outros
paises desenvolvidos.

Ja o empresariado apresenta uma posi¢do naturalmente dubia, pois ao passo que tem
interesse em maior acesso as economias dos Estados Unidos e de paises da América Latina
para a exportacdo de sua producdo, teme que parte de sua indUstria seja desestruturada
com a competi¢do internacional — principalmente ap6s uma década de aceleragdo do
processo de redugdo do escopo da industria de transformagdo na economia brasileira.

Do outro lado, é esperada uma resisténcia das forcas conectadas ao sindicalismo,
movimentos sociais e ambientais no Brasil, pois ainda existe um grande temor de que
a flexibilizagdo das regulag¢des trabalhistas, sociais e ambientais prejudique a sociedade
no curto e longo prazos, colocando os interesses gerais em segundo plano aos interesses
corporativos.

Também, é sempre importante ter em mente os efeitos politicos de curto e médio prazos
dessas grandes negociagdes sobre o trabalho, uma vez que desafios eleitorais imediatos
serdo colocados na mesa pelos politicos que sustentam as negociagdes, tanto no Brasil
quanto nos paises desenvolvidos. A Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (REBRIP),
formada na esteira das negociagdes da ALCA, ja vem promovendo debates a respeito do
tema com o apoio de instituicdes como Action Aid, Fundagdo Ford, Fundagdo Heinrich
Boll e Oxfam Brasil. O objetivo da Rede é uma reagdo ao que classifica como pressdes por
uma expansao da globalizag¢do neoliberal, mesmo tipo de argumento levantado contra as
negociagdes da ALCA e dos acordos entre Mercosul e UE.

Isso posto, é necessario também levar em conta a dindmica do fortalecimento da
democracia brasileira nos ultimos anos. Um novo ator emergiu: as ruas. Provavelmente a
voz das ruas sera ouvida caso o Brasil opte por participar nesses processos de negocia¢des
comerciais plurilaterais. Ademais, diferentemente do que tem acontecido na Europa ou
nos Estados Unidos, onde o processo democratico esta mais desgastado do que ha vinte
anos, no Brasil, as instituicdes que sustentam a conexdo de preferéncias populares e
governos nunca estiveram tdo fortemente ativadas e mobilizadas. Diante de tal cenario, é
necessario entender quais sdo os desafios subjacentes as negocia¢des dentro do processo
democratico.

A literatura em economia politica deixa claro que existe sempre uma maior clareza, por
parte dos interesses organizados, quanto aos setores que serdo diretamente prejudicados
com perda de empregos e fechamento de empresas com a entrada em vigor de acordos dessa
amplitude. E do outro lado, existem grandes incertezas quanto aos potenciais vencedores.
Desse modo, sobretudo em paises como o Brasil, onde o poder politico é bastante dividido,
as decisdes de curto prazo no jogo democratico nacional sdo fundamentais, na medida
em que impactam a probabilidade de reeleicdo por parte dos governos. Sera natural,
portanto, observar uma mobilizagdo mais eficaz e rapida dos opositores aos acordos
— inclusive, com uma maior capacidade de sucesso - do que os grupos favoraveis@.

Essa questdo também perpassa os préprios paises pivos dessa nova dindmica de
negociacdo. N&do é a toa que os negociadores de Estados Unidos e UE estdo com grandes
dificuldades no debate publico sobre a TTIP. Poucas informagdes estdo sendo divulgadas
e o que chega a opinido publica é fruto de vazamentos estratégicos, e ndo de uma atitude
de transparéncia por parte dos negociadores. Tal déficit democratico coloca em xeque a
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possibilidade de aceitacdo e ratificacdo pelos respectivos congressos nacionais do que esta
sendo acordado. E possivel imaginar que interesses publicos fundamentais estejam sendo
violados quando medidas contrarias a transparéncia sdo adotadas e o debate é feito longe
do escrutinio publico.

O problema é tdo profundo que a propria Comissao Europeia chegou ao ponto de proibir
que os documentos sejam vistos e analisados fora de salas de reunido preparadas para
as negociacdes. O mesmo tem ocorrido nos Estados Unidos. Obviamente, tais a¢des
indicam que o sucesso dessas negociagdes sera tdo dificil quanto os desafios enfrentados
em Doha. As atuais elei¢des presidenciais nos Estados Unidos ja apresentam indicios disso.
Dois fortes pré-candidatos, tanto do Partido Republicano quanto do Democrata, possuem
uma agenda econdmica centrada no isolamento politico e no protecionismo econémico,
denunciando acordos como o Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA,
sigla em inglés) como prejudiciais a sociedade estadunidense.

Por fim, um ultimo desafio aos interesses organizados e a diplomacia brasileira quanto a
nova ordem de acordos megarregionais de integracdo comercial é a posicdo do Mercosul no
novo cendrio internacional. Atualmente, o principal bloco sul-americano esta dividido em
duas posi¢des antagdnicas quanto a liberalizagdo de comércio e unificagdo das regulagdes
- entre Caracas e Buenos Aires. O papel que Brasilia desempenhara no curto prazo na
adaptacgdo do Mercosul a essa nova etapa dependera essencialmente dos desdobramentos
da crise politica brasileira.

Contudo, é esperado que haja, no longo prazo, alguma reorienta¢do da economia brasileira
em termos liberais e que mudancgas politicas profundas ocorram na Venezuela, ante a
grave crise econdmica e politica que atinge o pais. Caso tais expectativas sejam de fato
realizadas, o péndulo sul-americano pendera de novo para posi¢des mais liberais, e uma
maior aproximacdo do Cone Sul com a nova agenda de comércio internacional sera mais
provavel do que no cenario atual.

© Ver: Fernandez, Raquel; Rodrik, Dani. Resistance to reform: Status quo bias in the presence of individual-
specific uncertainty. In: The American Economic Review, 1991, pp. 1146-1155. Ver também: Adsera, Alicia;
Boix, Carles. Trade, democracy, and the size of the public sector: The political underpinnings of openness. In:
International Organization, vol. 56, n. 2, 2002, pp. 229-262.
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Maria Leichner

Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado ha 25 anos. Desde entdo, sua

trajetéria é marcada pelo ndo cumprimento de normas e prazos e pelo convivio

com uma baixissima autoestima institucional. Isso fica evidente, por exemplo,
no desordenado processo de incorporacdo da Venezuela ao bloco@, ou ainda na escassa
integracdo com o resto do globo. Somadas todas as frustra¢des, o Mercosul perdeu o
brilho e hoje convive com uma custosa ilusdo, pouco adaptavel a realidade.

De fato, a predomindncia das limitagcdes, assinaturas pendentes e debilidades
institucionais na rotina do Mercosul acaba por frustrar a busca por avancos. As estatisticas
apenas comprovam os efeitos negativos dessa dinamica. Em 2015, as exportagdes totais
dos membros fundadores do bloco cairam, em média, 16%. Esse mau resultado apenas
confirma a tendéncia observada em 2014, ano marcado por uma reducdo de 9,6% nas
vendas ao exterior.

Ao mesmo tempo, embora a economia da regido tenha crescido durante a ultima década
devido as exportacdes de commodities e a expansdo do setor agroindustrial, sobram
motivos para preocupacdo. Mais especificamente, tanto a desigualdade de renda quanto a
volatilidade macroeconémica aumentaram. Com a inseguranga econémica crescente nos
membros do Mercosul, deu-se também a manutencao do ritmo alarmante de degradacéo
nos ambitos ambiental, politico e social.

Incapazes de cumprir seus objetivos em conjunto, os integrantes do Mercosul também
encontram limitagdes para fazé-lo de forma isolada. Mais especificamente, inquieta o fato
de que a estrutura juridica do bloco impeca a concretizagdo de acordos comerciais sem
que todos os membros plenos assim o desejem. Exemplo da insatisfacdo é encontrado no
documento "O que esperamos do préximo presidente (2015-2018)", publicado em 2014
pela Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) do Brasil. Nele, o setor pede que o pais
defina “uma estratégia de politica comercial clara e objetiva, que resgate a autonomia do
Brasil para negociar acordos comerciais independente do Mercosul"®.

Em grande medida, o desejo por mudangas expressado pela CNA deriva de sua avaliagdo
dos resultados colhidos pelo Mercosul até o momento. O mesmo documento define os
acordos preferenciais negociados pelo bloco como “pouco ambiciosos”, sob o argumento
de que, somados, os mercados cobertos por tais iniciativas ndo chegam a 10% do comércio
mundial. Desde ent&o, a opinido da CNA pouco mudou. Seu novo presidente, Jodo Martins
da Silva Junior, sucessor de Katia Abreu na Confederagdo, afirmou recentemente que o
Mercosul constitui um impedimento para a concretizagdo de um acordo com a Unido
Europeia (UE)®.

Do outro lado da fronteira, o pessimismo é semelhante. Em entrevista recente ao jornal
argentino La Nacion, o especialista em comércio internacional Marcelo Elizondo resumiu
da seguinte forma o que considera ser a frustragdo de inumeros observadores com o
projeto de integragao:

“Apesar dos resultados colhidos em termos estruturais, é possivel dizer que os principais
objetivos do bloco ndo foram cumpridos nos ultimos anos. A tarifa externa comum é
afetada por uma série de exceg¢des. Igualmente, a eliminagdo prevista das restrigdes ao
comércio intrabloco é afetada pelos limites as exportacdes — até dezembro, impostas
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especialmente pela Argentina, embora o Brasil também os tenha utilizado. Ainda, a
integracdo produtiva foi interrompida por obstaculos ao investimento transfronteirico
entre seus membros — como a impossibilidade de envio de dividendos ao exterior ou os
limites a importagdo de insumos para a producdo — e ndo houve coordenacdo de politicas
macroecondmicas"®.

Enquanto discute seus dilemas internos, o Mercosul observa o avang¢o da integracdo
comercial em outras areas do globo. A UE, por exemplo, possui acordos comerciais com 63
Estados e esta envolvida em negociagdes com outros 86 paises. Do outro lado do Atlantico,
os Estados Unidos buscam concretizar dois mega-acordos, cujo estabelecimento afetaria a
geografia comercial de todo o planeta.

Estados Unidos e UE sdo apenas dois entre os diversos atores engajados na construgdo de
novos lacos comerciais. Na atualidade, as negocia¢des mais significativas sdo a Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés), entre Estados Unidos
e UE; a Parceria Transpacifica (TPP, sigla em inglés), que reine 12 paises da América
Latina, América do Norte, Asia e Oceania; e a Parceria Econdmica Regional Abrangente
(RCEP, sigla em inglés), composta pelos 10 membros da Associagdo de Nag¢des do Sudeste
Asiatico (ASEAN, sigla em inglés), Australia, China, Coreia do Sul, india, Japdo e Nova
Zelandia. Calcula-se que a TTIP cobrira 50% do produto interno bruto (PIB) e 30% do
comércio global. Por sua vez, a TPP representa 40% do PIB e 33% do comércio mundial -
44% em um cenario de adesdo da China.

Com vistas a compreender as razdes para a perda do brilho do Mercosul, cabe: i)
apresentar um exemplo de sua dificuldade em implementar avangos concretos; e ii) expor
as consequéncias da letargia.

A questdo ambiental no ambito do Mercosul

Os primordios da discussdo ambiental no Mercosul sdo marcados por um exercicio de
criacdo de normas para a regido, em um esforco de avan¢o rumo a harmonizagdo de
uma regulamentacdo ainda incipiente. Com isso, havia a expectativa de que os custos
ambientais fossem incorporados ao processo produtivo. Em cumprimento do Artigo
22 da Resolugdo No. 20/95 do Grupo Mercado Comum, o Subgrupo de Trabalho No. 6
sobre Meio Ambiente (SGT 6) reuniu-se pela primeira vez e definiu o objetivo geral de
“formular e propor estratégias e diretrizes que garantam a protecdo e a integridade do
meio ambiente dos membros em um contexto de livre comércio e consolidagdo da unido
aduaneira"@.

Na VI Reunido do SGT 6, realizada em Assuncgdo (Paraguai) de 9 a 12 de junho de 1997,
um rascunho de Protocolo Ambiental foi circulado entre os presentes e aprovado pela
Recomendagdo No. 4/97 do SGT 6. Também no inicio das discussdes, os participantes
da Reunido Especializada de Meio Ambiente decidiram “formular as recomendagdes ao
Grupo Mercado Comum que assegurem uma protecdo adequada ao meio ambiente no
marco do processo de integracdo que caracteriza o Mercosul"@®. Tal esfor¢o baseava-se nos
principios encontrados no Tratado de Assuncdo - gradualidade, flexibilidade e equilibrio -,
assim como naqueles especificados pela Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (conhecida como Eco-92) e pela Declaragdo de
Canela, que estabeleceu posigdes comuns sobre o tema entre os paises do Cone Sul.

No entanto, nos ultimos 15 anos, o Mercosul adotou uma postura de questionamento
do vinculo entre meio ambiente e comércio internacional. Trata-se de uma estratégia
equivocada, que ganhou forma apos as negociagdes para o estabelecimento do Protocolo
Ambiental. Em consequéncia, o Acordo Marco obtido é fragil e insignificante - o que
contribui para a letargia que acomete o bloco em seu tratamento das politicas comuns nos
ambitos ambiental e comercial.

Visto como um ponto de partida para a obten¢do de um objetivo futuro, o Protocolo pouco
contribuiu para uma integragdo efetiva das incipientes politicas implementadas ao redor
do bloco. O medo do “vinculo”, observado no Mercosul, ocorre especialmente quando
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seus integrantes adotam politicas inspiradas em um paradigma neoliberal de carater
excludente e simplificador da realidade. Negadoras de qualquer possibilidade de abertura
de um didlogo baseado em um reconhecimento objetivo da ideia de “desenvolvimento
sustentavel”, tais politicas mantém a regido em um caminho de destruicdo de nosso
habitat comum.

A agenda ambiental do Mercosul s6 tera sentido quando se alinhar aos resultados colhidos
durante a Eco-92 e a estrutura da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU). Ademais,
tais esforcos devem apoiar-se na estrutura financeira existente, como o Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés). A convergéncia com regras e instituicbes
multilaterais implicaria, entetanto, a perda de espaco do regionalismo. Por outro lado,
faz-se necessario avangar na construcdo de estruturas de governanga para o manejo de
recursos compartilhados. Até o momento, o Mercosul fracassou na matéria, como mostra
o “Caso das Papeleras”, marcado por conflitos devido ao ndo cumprimento do Acordo do
Rio da Prata.

Ao revitalizar sua agenda ambiental, o Mercosul poderd aumentar o engajamento
da sociedade civil. Desde a realizagcdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente Humano em 1972, organizagdes ligadas a sociedade civil estruturaram um
processo paralelo, oficial e informal, possibilitando novas formas de participagdo cidada
nos eventos organizados pela ONU. A tendéncia iniciada em Estocolmo (Suécia) foi
aprofundada duas décadas mais tarde no Rio de Janeiro e criou um padrdo que ainda hoje
constitui o principal eixo de participagdo da sociedade civil nas discussdes ambientais.
As Conferéncias das Partes (COP, sigla em inglés) nas esferas de mudanca do clima,
biodiversidade e desertificacdo talvez oferecam o melhor exemplo de evolugdo dessa
interagao.

No Mercosul, a participagdo da sociedade civil fragilizou com o tempo, o que sugere
uma progressiva perda de interesse de seus atores no regionalismo. O processo aberto
com as reunides do SGT 6, assim como a manutencdo dos foros, reunides e temas
prioritarios escolhidos no passado, caducou com o passar do tempo. Para uma mudanca
efetiva, é necessario que o desenvolvimento sustentavel represente um novo marco
de decisdo para os lideres do bloco. Mais especificamente, os integrantes do projeto
comum devem reconhecer os limites para a regeneracdo dos ecossistemas e modificar
sua visdo do meio ambiente. Da mesma forma, a intensificacdo da atividade econdmica
regional via incremento do comércio deve vir acompanhada de uma estratégia comum de
desenvolvimento sustentavel@.

O risco trazido pelo megarregionalismo

Sem duvida, os novos tratados de livre comércio constituem uma ameaca aos paises
do Mercosul. Estes envolvem ndo apenas uma significativa porcentagem do mercado
mundial, como também os principais concorrentes dos integrantes do bloco. No setor
agroindustrial, por exemplo, iniciativas como a RCEP, a TPP e a TTIP somarao mais de 70%
dos fluxos internacionais de comércio no futuro.

Para a agroindustria dos paises membros do Mercosul, o megarregionalismo potencializa o
risco de uma perda de competitividade relativa. De fato, os concorrentes do bloco poderéo
obter enormes ganhos com o estabelecimento de uma nova geometria comercial. Estudo
publicado pela Fundagéo Instituto para as Negociagbes Agricolas Internacionais (INAI)@
estima as consequéncias sobre as exportacdes agroindustriais do Mercosul, em um caso
de eliminacdo das tarifas da UE para importacdes dos Estados Unidos, associada a uma
reducdo de 50% das barreiras ndo tarifarias. A Argentina, por exemplo, sofreria uma queda
de US$ 547 milhdes em suas vendas ao continente (o equivalente a uma reducdo de 6,7%
nas exportacdes). Em grande medida, tais perdas decorreriam da reducdo de até 87% nos
envios de carne bovina desossada fresca, refrigerada e descongelada. Para o Uruguai, cuja
balanca comercial depende significativamente das exportacdes de carnes ao mercado
europeu, tais mudancas também trariam um enorme impacto.
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O estudo publicado pela INAI também estima os efeitos de uma eliminagdo das tarifas
da UE para os sécios do Mercosul. Nesse caso, a competitividade do bloco levaria a uma
expansao de 21,22% em suas exportac¢des. Em valor, o principal beneficiado seria o Brasil,
com um aumento de US$ 4,59 bilhdes nas vendas ao mercado europeu, ao passo que o
Uruguai veria suas vendas crescerem 46%. Ou seja, as decisdes tomadas por outros paises
afetardo diretamente o Mercosul, ainda que este ndo participe do didlogo.

Consideracoes finais

Na virada do século XXI, teria sido possivel estruturar o futuro da regido a partir do
Mercosul, utilizando-o como um ponto de partida para um regionalismo hemisférico.
Ainda que tardio, tal langamento permitiria a ado¢do de uma estratégia de inser¢do no
mundo globalizado baseada em uma agdo regional comum. Isso ndo ocorreu quando
deveria, entretanto.

Enquanto temas como desenvolvimento sustentavel, comércio e investimento s&o
discutidos e articulados por eixos politicos amparados pelas diversas Convengdes
Internacionais, a logica do Mercosul estimula a fragmentacdo e uma evidente falta
de rumo nas politicas regionais. O processo integrador impulsionado pelo bloco sul-
americano é um dos fracassos mais evidentes do regionalismo ao longo da ultima década,
quaisquer que sejam os parametros de avaliacdo de seus resultados.

Por exemplo, caso o Mercosul reconheca que o contexto ambiental condiciona a
competitividade, a necessidade de formulagdo de politicas regionais sera um imperativo.
Dado o histérico do bloco, ndo existe garantia de éxito mesmo se seus membros
decidissem adotar uma agenda ambiental distinta. Por outro lado, a incapacidade de
construir um ponto de referéncia para pensar a estratégia de insercdo em um mundo
globalizado constitui, por si s6, um retrocesso histérico sem volta.

© Ver: Hernandez Bernalette, Oscar. El tortuoso ingreso de Venezuela al Mercosur. In: Puentes, vol. 13, n. 4,
ago. 2012. Disponivel em: <http://bit.ly/ToNRZ1l>.
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© Ver: <http://bit.ly/1Vv6dBt>.

© A atadareunido esta disponivel aqui: <http://bit.ly/1SnF3gn>.
0@ A atadareunido esta disponivel aqui: <http://bit.ly/1qEyalLF>.

@ Ver: Leichner, Maria. “Environmentalism and the New Logic of Business”. Apresentacdo feita na Cupula
Econdmica do Mercosul, em 2000. Ver também: <http://bit.ly/TMnLsG4>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/IMzrYvV>.


http://bit.ly/1oNRZ1l
http://bit.ly/UQRJQm
http://bit.ly/1N1qaxW
http://bit.ly/1Vv6dBt
http://bit.ly/1SnF3qn
http://bit.ly/1qEyaLF
http://bit.ly/1MnLsG4
http://bit.ly/1MzrYvV

PONTES | VOLUME 12, NUMERO 2 - ABRIL 2016 19

MEIO AMBIENTE
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de comércio: os casos de Estados Unidos e UE,
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Rodrigo Fagundes Cezar

Unido Europeia (UE) e pelos Estados Unidos, existem grandes diferencas na forma

com que esse tema é tratado no texto desses acordos. A UE, por exemplo, direciona
maior ateng¢do a aspectos como dialogo e cooperagdo, ao passo que os acordos assinados
pelos Estados Unidos recorrem com maior frequéncia a mecanismos como sangdes e
multas com vistas ao cumprimento de leis ambientais.

e pesar da énfase nos aspectos ambientais dos acordos comerciais negociados pela

Um exemplo pode ser encontrado no artigo 20.17 do Tratado de Livre Comércio entre
Republica Dominicana, América Central e Estados Unidos (CAFTA-DR, sigla em inglés),
segundo o qual “se, no relatério final, o painel determinar que uma das Partes ndo cumpriu
com as obrigacdes do artigo 16.2.1(a) [sobre leis trabalhistas] ou do artigo 17.2.1(a) [sobre
leis ambientais] (...), o painel pode determinar uma avaliagdo monetaria (...) que ndo deve
exceder o limite de 15 milhdes de ddlares ao ano"@.

Em contraste, no acordo entre UE e Férum do Caribe (CARIFORUM, sigla em inglés), as
disposicdes sobre solugdes de controvérsias envolvendo os capitulos sobre questdes
ambientais (Capitulo 4 do Titulo 1V) e sociais (Capitulo 5 do Titulo 1V) apontam que
“nenhuma das Partes deve trazer sob disputa elementos dos Capitulos 4 e 5 do Titulo
IV, a menos que os processos dos Artigos 189(3), (4) e (5) e Artigo 195(3), (4) e (5),
respectivamente, tenham sido invocados e a questdo ndo tenha sido satisfatoriamente
resolvida até 9 meses apds o inicio das consultas"®.

Entre as andlises da relacdo entre aspectos ambientais e comércio internacional,
pouquissimas estdo focadas nos determinantes domésticos que ajudam a entender a forma
tomada por questdes ambientais nos acordos comerciais assinados por Estados Unidos e
UE. Uma analise desse tipo passa necessariamente pela tentativa de explicar como grupos
ambientais acessam o processo decisorio de politica externa de Estados Unidos e UE. Aqui,
cabe ressalvar que ndo apenas fatores domésticos determinam o formato dos acordos
negociados por esses atores. Dito isso, este artigo discute um aspecto da face doméstica
dos “jogos de dois niveis” que influencia o conteido ambiental desses acordos: o papel dos
grupos ambientais no processo decisério de politica comercial de Estados Unidos e UE.

A tentativa de entender a participacdo de grupos ambientais no processo decisorio parece
um contrassenso diante dos estudos sobre grupos de interesse, normalmente focados
em grupos empresariais, coesos e poderosos. Académicos como George Stigler e Mancur
Olson preveem que grupos de interesse difusos — como os ambientais — normalmente
teriam maior dificuldade para superar dilemas de agdo coletiva. Apontam, ademais,
que a regulacdo é utilizada pela industria e para seus proprios interesses, de modo que
a demanda por regulacdo esta intimamente ligada as caracteristicas dos grupos que se
beneficiam delas.

Apesar dessas visdes classicas, este artigo tera como foco elementos que apontam para a
influéncia relativa dos grupos ambientais no processo decisério em politica comercial de
Estados Unidos e UE. Dois elementos distintos sdo levados em consideracdo: i) a estratégia
de framing e a criacdo de coalizdes entre grupos sindicais e ambientais; e ii) as diferencas
institucionais entre Estados Unidos e UE.
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A coalizdo verde-azul e a estratégia de framing dos grupos antilivre comércio

A experiéncia estadunidense mostra que questdes sindicais e ambientais tiveram muito
mais visibilidade quando a politica comercial atingiu um grau significativo de saliéncia
publica — ocasides em que grupos sindicais e ambientais tiveram maior acesso relativo ao
processo decisorio —, mas minguaram apoés esses momentos. Nos Estados Unidos, esses
grupos obtiveram maior influéncia apds a implementagdo do Tratado de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés), momento no qual foi possivel notar que
eram vazias as promessas feitas pelo governo no que diz respeito aos beneficios do acordo
para a populagdo estadunidense.

Com efeito, o NAFTA gerou um sentimento de proposito entre grupos ambientalistas e
sindicais, o que possibilitou a formacdo de coalizdes e o aumento dos recursos de lobby
de tais grupos. E possivel analisar esse posicionamento de distintas formas: i) como
reflexo de um contexto em que existem mais informagdes acerca dos efeitos do comércio
internacional sobre grupos antilivre comércio; ou ii) como reflexo de um efeito de
aprendizado baseado em experiéncias negativas por parte desses grupos.

Seja como for, a criacdo desse sentimento de propdsito constituiu, nos anos 1990,
uma oportunidade para a agdo conjunta de grupos verde-azul nos Estados Unidos,
particularmente. Antes divididos, os grupos ambientais uniram-se contra novas iniciativas
de liberalizagdo e, junto a grupos sindicais, obtiveram sucessivas vitdrias por meio da
tatica de framing - ou seja, a apresentacdo de uma questdo de modo que ela adquira uma
ressonancia significativa e, assim, receba mais apoio.

No caso da coalizdo verde-azul, o recurso a essa tatica buscou articular uma relagdo causal
entre liberalizagcdo comercial e distintas formas de violagdes dos direitos humanos, como
abuso a prisioneiros na China e inseguranca alimentar. Tragou-se uma relacdo continua
entre a aprovacdo de novas iniciativas de liberalizagdo comercial e a ampliacdo de um
modelo do tipo NAFTA, que seria exploratério por natureza. Essa tatica contribuiu para
dar maior publicidade ao debate de politica comercial. Essa estratégia e a acdo conjunta
entre grupos verde-azul foi essencial para grupos ambientais, uma vez que sua expressdo
s6 adquiriu dimensdes consideraveis quando analisada em conjuncdo as iniciativas
lancadas pelos grupos sindicais. Assim, a relagdo entre esses grupos foi fortalecida nos
Estados Unidos, particularmente apos a aprovacdo do NAFTA (1993) e do fiasco da
Reunido Ministerial de Seattle (1999).

No caso da UE, em contraste, essa coalizdo ndo se mostrou tdo forte. Paraalguns analistas@®,
mesmo se materializada, uma possivel coalizdo verde-azul na UE teria uma eficacia
menor do que aquela observada nos Estados Unidos, uma vez que, neste pais, 0s grupos
sindicais possuem mais forca do que naquele bloco regional. Alguns trabalhos@®, por sua
vez, levantam a hipdtese de que houve um sentimento mais agudo de contestacdo a
globaliza¢do nos Estados Unidos do que na UE.

Diferencas institucionais entre Estados Unidos e UE

Tanto nos Estados Unidos quanto na UE, grupos trabalhistas e ambientais sdo
subrepresentados no processo decisério de politica comercial®@. Em 2006, por exemplo,
havia mais representantes da industria de adogantes do que de grupos ambientais nos
comités de aconselhamento do representante de Comércio dos Estados Unidos (USTR,
sigla em inglés). Também, falta transparéncia e representatividade no comité criado pelo
tratado constitutivo da UE (antigo Artigo 133) para desempenhar um papel consultivo em
politica comercial. Em geral, esse comité tem sido pouco receptivo a aspectos relacionados
a comércio e meio ambiente.

Apesar dessa semelhanca em termos de (sub)representacdo dos grupos ambientais na
esfera decisdria, existem diferencas institucionais marcantes entre Estados Unidos e UE,
especialmente no que toca ao processo de votacgdo de acordos de comércio. Tais diferencas
ajudam a entender os contrastes no que diz respeito ao acesso de grupos ambientais no
processo decisorio desses dois atores.
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Nos Estados Unidos, a menor escala geografica dos distritos eleitorais contribui para
que preferéncias setoriais sejam refletidas de forma mais direta no posicionamento dos
representantes eleitos. Essa caracteristica é somada ao baixo nivel relativo de lealdade
partidaria nos Estados Unidos, que da espaco a um maior grau de barganhas. Replace:

Nesse contexto, embora interesses trabalhistas e ambientais sejam subrepresentados
no processo de formula¢do da politica comercial estadunidense, o Executivo antecipa a
possibilidade de um forte lobby por parte de uma coalizdo verde-azul durante a fase de
votacdo — particularmente em estados como Michigan e Ohio, cruciais para a base de
apoio do partido Democrata.

Na UE, em contrapartida, o alto grau de disciplina partidaria dos paises integrantes do
bloco limita o papel de grupos de interesse setoriais@. Além disso, um aspecto importante
a ser pontuado é que o Parlamento Europeu — que normalmente possui um vinculo mais
forte com questdes ambientais, em contraponto a Comissdo Europeia@® — apresentava, até
alguns anos atras, uma participagdo bastante discreta no processo decisério em politica
comercial. O Tratado de Lisboa altera esse quadro ao estabelecer o imperativo de que
trabalhos futuros nessa seara analisem com cautela as novas atribuicdes do Parlamento.

Nesse contexto, e considerando-se ainda o carater difuso dos grupos ambientais, os
formuladores de politicas da Comissdo Europeia ndo veem sua posicdo favoravel a
liberalizagcdo comercial ameacada pela possibilidade de que uma coalizdo estabelecida
entre grupos sindicais e ambientais exerca um forte lobby, tal qual o caso dos Estados
Unidos. Frente a esse argumento, muitos autores afirmam que a propria criacdo de
mecanismos de didlogo com a sociedade civil (como o Civil Society Dialogue) busca
contornar problemas de transparéncia e legitimidade da UE, mas ndo oferece de fato uma
capacidade de influéncia no processo decisorio a tais grupos®.

Também é importante apontar o menor envolvimento de grupos de interesse europeus
na distribuicdo de contribuicdes; e a saliéncia de eleitores e representantes eleitos na UE.
Ambos os fatores justificariam o menor poder de fogo de um lobby verde-azul em relacdo
aos Estados Unidos. Além disso, essa caracteristica € um elemento a mais que limita o
imperativo do accountability de membros do Legislativo frente a interesses especificos no
caso da UE.

Por fim, ha desafios particulares relacionados ao fato de que ainda que toda a politica
comercial da UE esteja sujeita a uma maioria qualificada, um voto formal quase nunca é
usado e, na pratica, as decisdes sdo tomadas por unanimidade — o que transforma todos
os membros da UE em atores de veto. Para alguns autores, essa caracteristica pode
afetar negativamente a incorporacdo de questdes ambientais e trabalhistas ao processo
decisdrio europeud. Isso porque, frente a variedade de preferéncias e atores com poder de
veto, a agenda de politica comercial deve atender a um minimo denominador comum para
que seja possivel chegar a um consenso.

Consideragoes finais

As caracteristicas da participagcdo de grupos ambientais no processo decisorio em matéria
de politica comercial ndo determina o formato dos acordos. De fato, outros elementos,
como a preferéncia dos outros paises envolvidos e a crenga dos negociadores, ndo podem
ser deixados de lado. Por outro lado, existe uma certa influéncia na fase de formulacdo
de uma posicdo negociadora, e essa influéncia cresce consideravelmente na fase de
ratificacdo dos tratados.

Por meio de uma analise do acesso de grupos ambientais nesse processo decisorio, é
possivel notar que, nos Estados Unidos, esses grupos ganham mais forca na medida em
que se alinham com grupos sindicais e ap6s momentos de grande saliéncia publica. Essa
maior influéncia em determinados momentos ndo esconde o fato de que o processo ainda
ndo representa esses grupos do modo por eles exigido.
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Por sua vez, no caso da UE, a analise da estrutura institucional e da agcdo dos grupos
ambientais mostra uma série de caracteristicas que os coloca em uma posicdo de
desvantagem em relac¢do aos Estados Unidos — o que tem consequéncias sobre a busca por
maior representatividade desses grupos no processo decisorio.

Os elementos aqui analisados indicam que é possivel que haja uma maior influéncia
relativa dos grupos ambientais nos Estados Unidos em comparagdo a UE. Contudo,
sdo necessarios novos dados para cobrir lacunas ainda existentes. Este artigo deixa o
pressuposto de que a maior influéncia relativa dos grupos de interesse nos Estados Unidos
constituiria um reflexo da exigéncia de que certas concessdes fossem feitas para esses
grupos. Essas concessdes teriam o objetivo de amenizar uma possivel oposicdo na fase de
votacdo de determinado acordo. No entanto, é preciso avancar na busca por respostas a
pergunta: em que grau a estrutura multinivel da UE de fato da suporte as preferéncias de
grupos de interesse difusos?

De um lado, a participacdo de grupos ambientais no lobby a politicas de comércio
definitivamente coloca em xeque a afirmacdo de que grupos de interesse difusos ndo sdo
capazes de exercer influéncia no processo decisério. De outro, a analise aqui levantada
engaja uma discussdo muito importante, que envolve a necessaria superacdo do “modelo
de clube” do processo decisorio em politica comercial. A ainda existente dificuldade de
acesso de grupos ambientais ao processo decisorio persiste mesmo apds duas décadas
de um processo de profunda contestacdo da forma como se fazia politica comercial e que
trazia consigo a promessa de uma profunda mudanca a favor da maior representatividade
de interesses difusos.

© As opinides expressadas neste artigo sdo de completa responsabilidade do autor e ndo refletem de forma
alguma o posicionamento do PNUD ou de qualquer outro escritério, agéncia ou programa do sistema das
Nagdes Unidas.

@ Disponivel em: <http://1.usa.gov/1RpOIlGe>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/227ZGaEw>.

@ Ver, por exemplo: Jarman, H. Imagined Commodities: “Trade and” Policies in the European Union and United
States. Tese Doutoral, Department of Government. Londres: London School of Economics and Political
Science, 2008.

© Ver, por exemplo: Sapir, A. Who's Afraid of Globalisation? Domestic Adjustment in Europe and America. In:
Porter, R. B. et al. (eds.). Efficiency, Equity, Legitimacy. The Multilateral Trading System at the Millennium.
Washington, D.C.: The Brookings Institution, 2001, pp. 179-204.

@ Ver: Diir, A,; De Biévre, D. Inclusion without influence? NGOs in European Trade Policy. In: Journal of Public
Policy, vol. 27, n. 1, 2007, pp. 79-101.

@ Ver: Kerremans, B.; Gistelinck, M. Trade Agreements, Labour Standards and Political Parties: Differences

between the US and the EU in their Approach Towards the Inclusion of Labour Standards in International
Trade Agreements. UNU-CRIS WORKING PAPERS W-2008/1, 2008.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1TjOcaz>.

© Ver: Diir, A,; De Biévre, D. Inclusion without influence? NGOs in European Trade Policy. In: Journal of Public
Policy, vol. 27, n. 1, 2007, pp. 79-101.

@ Ver: Gonzales-Garibay, J.; Adriaesen, M. “The Illusion of choice: the European Union and the trade-labor
linkage". Trabalho apresentado para a EUSA Conference, realizada em Boston de 3 a 6 de mar. 2011.
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Informacdes uteis

BID seleciona estagiario de Economia ou Relacdes
Internacionais

O escritorio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) em Brasilia esta com processo de sele¢do aberto
para uma vaga de estagiario. As atividades previstas
no estagio incluem a coleta e sistematizagdo de dados;
a comunicacdo junto a instituicbes internacionais; e
a interpretacdo de relatérios e balancos financeiros.
Os candidatos devem estar, no minimo, no segundo
ano do curso de Graduagdo em Economia ou Relac¢des
Internacionais. O estagio tem carga de 20 horas semanais
(das 12h as 18h) e remuneragdo de R$ 1.200, além de vale-
transporte. Os interessados devem enviar seu curriculo
para <rh@stagestagios.com.br>, em e-mail com o titulo
“Estagio BID".

Instituto para Direito e Politicas Globais abre
chamada para workshop

O Instituto para Direito e Politicas Globais (IGLP, sigla em
inglés) da Universidade de Harvard esta com chamada de
trabalhos aberta para o Workshop sobre Direito Global,
que sera realizado em Madri (Espanha) de 17 a 23 de julho.
Organizado em parceria com a Universidade Complutense,
o evento tem como publico-alvo jovens académicos.
Durante uma semana, os candidatos selecionados serdo
engajados em intensos debates sobre seus trabalhos e,
no ultimo dia, participardo de uma conferéncia sobre
temas-chave da economia politica mundial. O Workshop
é composto por 15 areas, entre as quais se destacam:
“Direito na Ameérica Latina no Contexto Global";
“Direito e Desenvolvimento Econémico”; “A Economia
Transnacional: Emprego”; e “Mudanca Climatica, Energia
e Sustentabilidade”. Os interessados devem enviar
suas candidaturas até 22 de abril com os documentos
especificados aqui. Para mais informagdes sobre o
Workshop, clique aqui.

OMC abre concurso de artigos
economistas

A Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC) abriu
inscricdes para o Prémio da OMC para Melhores Artigos
de Jovens Economistas (WTO Essay Award for Young
Economists, em inglés). A premiacdo busca promover
pesquisas de alta qualidade sobre comércio internacional
e fortalecer a relacito da OMC com a comunidade
académica. O artigo deve tratar de politica comercial e
cooperagdo em comércio internacional e ndo pode exceder
as 15.000 palavras. Os candidatos devem ter diploma
de Doutorado ou estar na fase de conclusdo deste. Caso
tenham mais de 30 anos de idade, a data de defesa de

para jovens

tese dos candidatos ndo pode ter ocorrido ha mais de dois
anos. As candidaturas devem incluir o artigo em formato
PDF e o curriculo do candidato e devem ser enviadas até 12
de junho para o e-mail <essay.award@wto.org>. O Painel
de Selecdo divulgara o ganhador em 15 de julho de 2016,
e a cerimOnia de premiagdo ocorrera em setembro de
2016, em Helsinki (Finlandia), durante a reunido anual do
European Trade Study Group (ETSG) —a maior conferéncia
especializada em comércio internacional do mundo. Ao
ensaio vencedor, sera concedido um prémio no valor de
CHF 5.000 e, em caso de coautoria, esse valor devera ser
igualmente dividido entre os autores. O(s) vencedor(es)
terdo sua viagem para Helsinki custeada, e seu artigo sera
publicado no periodico WTO Working Paper Series. Para
mais informagdes, clique aqui.

Delegacdo brasileira em Genebra abre selecdo para
programa de formacao

A delegacdo permanente do Brasil (DELBRAS) perante
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) esta
com selecdo aberta para o Programa de Formacdo
Complementar e Pesquisa em Comércio Internacional.
O objetivo do Programa é desenvolver e complementar a
educacgdo e o treinamento de profissionais e académicos
na area de comércio internacional, com énfase na OMC,
na Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés) e na
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI). Entre as atividades contempladas no Programa,
destacam-se: acompanhamento e relato de reunides e
eventos; preparacdo de material de apoio para reunides
com delegados brasileiros ou convidados; operacdo
de bases de dados; e traducdo de textos. Durante o
Programa, o participante dispora de um cartdo de acesso
(badge) para organizaces internacionais em Genebra. O
Programa possui carater voluntario e ndo remunerado;
a DELBRAS néo fornece ajuda de custo para as despesas
contempladas no Programa. Para a segunda turma do ano,
que se estendera de 26 de setembro a 16 de dezembro,
os interessados devem enviar, até 15 de abril, documento
de identidade, curriculo (portugués ou inglés), carta de
motivacdo e carta(s) de recomendacdo para o e-mail
<formacao.delbrasomc@itamaraty.gov.br>. O processo
de selecdo serd composto pela andlise dos documentos
de candidatura e por uma entrevista, e o resultado sera
divulgado em 25 de abril. Para mais informacgdes, acesse
o edital aqui. Esclarecimentos e informacdes adicionais
podem ser encaminhadas por e-mail <formacao.
delbrasomc@itamaraty.gov.br> ou por telefone <+41 22
929 0913>.
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Publicacdes

Mercados de biocombustiveis de segunda geracdo: estado da arte, comércio e
perspectivas para paises em desenvolvimento

UNCTAD -fevereiro 2016

Este relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, sigla em inglés) analisa o estado da arte das tecnologias empregadas na
producdo de biocombustiveis de segunda geragdo. A producdo e comercializagcdo desse
tipo de fonte energética tém sido impulsionadas nos Ultimos anos e, agora, os paises
em desenvolvimento dispéem de um novo conjunto de oportunidades de mercado e
dilemas politicos para melhorar a utilizacdo da biomassa. Com foco nos projetos de
etanol celulosico, este relatério mostra como essas oportunidades de mercado podem
ser capitalizadas e como promover a transferéncia de tecnologia para os paises em
desenvolvimento interessados em participar de mercados de biocombustiveis avangados.
O texto esta disponivel aqui.

Multinacionais e Politicas de Investimento Externo em um Mundo Digital

E-15 - janeiro 2016

O objetivo deste artigo é discutir o futuro das empresas multinacionais (MNE) e as
implicagdes desse cenario para o regime de investimento internacional. Apds resumir
o pensamento atual sobre as multinacionais e suas motivacdes para o investimento
estrangeiro direto (IED), o trabalho argumenta que as multinacionais emergentes e a
economia digital estdo quebrando a visdo tradicional das multinacionais e do IED. A maior
importancia da familia e da propriedade estatal em empresas multinacionais de mercados
emergentes afeta suas motivagdes para o IED e as decisdes de localizagdo. Ao mesmo
tempo, a economia digital abre a economia global para empresas que possuem um carater
global desde a sua criagdo e micromultinacionais, particularmente em paises de origem,
com infraestrutura de tecnologia da informagdo e comunicacdo excelentes. Portanto,
politicas publicas tém a necessidade de considerar a heterogeneidade e as diferentes
necessidades das multinacionais de mercados emergentes na economia digital. O paper
pode ser acessado aqui.

Governos como Concorrentes no Mercado Global: op¢oes para assegurar a
igualdade de condicoes

E-15 - fevereiro 2016

Nas duas ultimas décadas, houve um aumento acentuado no investimento externo
por empresas estatais, tornando comuns os chamados “mercados mistos” - no qual as
empresas estatais e privadas estdo em concorréncia umas com as outras. Isso deu origem
a preocupacdes sobre o potencial de respostas protecionistas em ambito nacional e sobre
o funcionamento do mercado global. Nesse contexto, este trabalho analisa possibilidades
de resposta a tais preocupagdes por parte dos governos, considerando a importancia
da questdo e as ferramentas politicas atualmente existentes para ajudar os governos a
manter a igualdade de condicdes entre empresas estatais e o setor privado. Com uma
abordagem multidisciplinar (pensando na concorréncia, no investimento e na politica
comercial), este documento delineia opcbes e perspectivas para o desenvolvimento
de regras que podem preencher as lacunas do atual conjunto de instrumentos politicos
disponiveis para os governos para a manutengdo de mercados que funcionem abertos para
ambos os empreendimentos - privados e estatais. O estudo pode ser acessado aqui.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcted2015d8_en.pdf
http://e15initiative.org/wp-content/uploads/2015/09/E15-Investment-Eden-FINAL-2.pdf
http://e15initiative.org/wp-content/uploads/2015/09/E15-Investment-OECD-FINAL.pdf

PONTES | VOLUME 12, NUMERO 2 - ABRIL 2016 25

Riscos de Mudancas Climaticas no Brasil e Limites a Adaptacao

Embaixada Britanica no Brasil - marco 2016

Vastas regides do Brasil podem tornar-se perigosas para a populacdo caso o aquecimento
global ultrapasse o limite extremo de 42C em relagdo ao periodo pré-industrial. Isso pode
aumentar a incidéncia de doengas e reduzir a produtividade do trabalho em setores como
agricultura e construcdo civil, entre outros efeitos. Além de impactos para a saide humana,
niveis altos de aquecimento podem aumentar o risco de eventos extremos ou mesmo
catastroficos (como a extingdo de espécies), bem como reduzir a disponibilidade de agua
e eletricidade para a populagdo e causar impactos sérios sobre a produgdo de alimentos.
O objetivo deste estudo é mapear cenarios de aumento extremo de temperatura no Brasil
e seus impactos em quatro setores-chave: agricultura, saude, biodiversidade e energia. O
relatério esta disponivel aqui.

Féblo Ferrera Batista

Experiéncias Internacionais de Implementacdo da Gestdo do Conhecimento no
Setor Publico

IPEA - fevereiro 2016

A gestdo do conhecimento no setor publico como drea de pesquisa cresceu em importancia
nos Ultimos anos. Trata-se de uma area que pode contribuir para aumentar a eficiéncia,
inovar processos de trabalho e melhorar a qualidade dos servicos publicos. No entanto,
ainda existem poucos autores especializados e trabalhos publicados nesse campo na
América Latina. Diante desse quadro, este estudo analisa experiéncias de implementacao
de gestdo do conhecimento no setor publico de Alemanha, Austria, Canada, Chile,
México, Portugal, Reino Unido e Suica. As politicas, estratégias e praticas de gestdo
do conhecimento descritas podem servir de subsidio para a institucionalizacdo dessa
gestdo em orgdos e entidades da administracdo publica brasileira dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario em todos os niveis de governo e, dessa forma, contribuir para a
melhoria dos servigos prestados pelo Estado a sociedade. O texto esta disponivel aqui.

&y Planpereie
| sequiidad alimentarla,
) nuincion y erradicacion

Plano para a seguranca alimentar, nutricdo e erradicacdo da fome da CELAC 2025:
uma proposta de monitoramento e analise

CEPAL - janeiro 2016

Problemas relacionados com a qualidade nutricional e acesso a alimentos saudaveis
continuam sendo uma preocupagdo prioritaria dos governos da regido, especialmente
agora que os paises enfrentam ndo apenas as realidades graves de desnutricdo, mas
também a obesidade e suas consequéncias. Este cenario coloca novos e amplos desafios as
politicas publicas que tornam necessaria a busca de novas oportunidades de colaboragéo
interinstitucional e regional. Como parte dessa cooperagdo regional, o “Plano para a
seguranca alimentar, nutri¢do e erradicacdo da fome da CELAC 2025" é um exemplo de
trabalho em conjunto para obter avangos concretos no cumprimento desses objetivos.
Com uma abordagem politica, o Plano de Acdo 2014 define dreas que sdo especificas
para promover o fortalecimento e a articulagdo de politicas reconhecidas como eficazes e
implementadas na regido. O Plano esta disponivel aqui.

Interacdo entre Propriedade Intelectual e Direito da Concorréncia

E-15 - janeiro 2016

Uma questdo de grande relevancia hoje diz respeito ao aumento da interacdo entre
propriedade intelectual e concorréncia. Embora parecam seguir objetivos divergentes,
uma observagdo mais profunda leva a conclusdo de que propriedade intelectual e o direito
da concorréncia apresentam logicas comuns. Portanto, a interagdo entre propriedade
intelectual e a concorréncia pode ser baseada em motivos diferentes, os quais devem ser
analisados por cada jurisdi¢do para enfrentar adequadamente os novos desafios que esse
fendmeno trouxe para o sistema de comércio. O estudo trata de iniciativas que procuram
tratar essas interagdes em termos gerais e propde diferentes caminhos para que essas
duas esferas tematicas possam contribuir, em sinergia, para o bem-estar social. O texto
esta disponivel aqui.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/504489/Clima-Sumario-v3.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/160302_livro_experiencias.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39838/S1600016_es.pdf
http://e15initiative.org/wp-content/uploads/2015/09/E15-Competition-Santa-Cruz-Scantlebury-and-Trivelli-FINAL.pdf
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