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China: a disputada natureza de um gigante

Decifrando a China

E inquestionével o avanco econémico da China desde que Deng Xiaoping liderou um processo
de reformas nas instituigbes do pais. Entre 1978 e 2005, o produto interno bruto (PIB) per
capita da China cresceu cerca de dez vezes. Menos 6bvia é a natureza de tais transformacdes.
Acostumados a enxergar a sociedade chinesa com lentes ocidentais, frequentemente temos
dificuldade em interpretar a natureza das politicas propostas por Beijing. Serdo uma afronta
a ideia de "livre comércio”, esse poderoso discurso que, embora frequentemente distorcido
pelo mundo desenvolvido, ainda guia nossos esforcos na arena multilateral?

Com a eleicdo de Donald Trump nos Estados Unidos, cresce a importancia de um
entendimento do modelo chinés. Desfocadas as lentes que permitiram a criacdo de uma
ordem relativamente estavel desde o fim da Segunda Guerra Mundial, é provavel que o
“intervencionismo" da China seja acompanhado de outras categorias de "nacionalismo”
econémico. Ao lutarem pela consolidacdo de definicdes especificas para os modelos em
voga, os chamados paises desenvolvidos conviverdo com um gigante com mais de 1 bilhdo de
habitantes e um interesse crescente em influenciar os rumos do sistema internacional. Podera
Beijing imprimir sua prdpria interpretagdo de nog¢bes fundamentais que orientardo o futuro
da interdependéncia entre Estados soberanos?

Em grande medida, tal batalha seméantica ja vem ocorrendo — e seus efeitos concretos ja
sdo observados. O presente nimero do Pontes traz a vocé, prezado(a) leitor(a), artigos que
discutem a complexa tarefa de alinhamento entre o modelo econémico da China e a ideia de
"economia de mercado” por tras da existéncia da Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC).
Ademais, discute como as regras do sistema multilateral de comércio influenciam a politica
industrial de seus integrantes, em um intrincado cendrio marcado por multiplas acdes e
reacoes.

Ao longo de 2016, buscamos oferecer contribuicdes que lhes permitissem refletir sobre o
futuro da governanga em comércio e desenvolvimento sustentdvel. Diante da relevancia
de sua opinido para o éxito dessa empreitada, gostariamos de pedir a vocé, prezado(a)
leitor(a), que avalie nosso trabalho. Nos préximos dias, uma pesquisa de opinido seré enviada

a seu e-mail. Da mesma maneira, tanto o site quanto o e-mail do Pontes estdo abertos a
comentarios e sugestées. Agradecemos enormemente a companhia e a predisposicdo ao
debate, hoje e sempre.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


https://www.surveymonkey.com/r/35BY2VB
http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/overview
mailto:pontes@ictsd.ch

PONTES | NUMERO 10 - DEZEMBRO 2016

INDUSTRIA

O debate sobre China e economia de mercado:

Este artigo analisa
0s posicionamentos
adotados por Brasil,
Estados Unidos e UE
no debate sobre a
atribuicdo de status
de economia de
mercado a China. A
partir de uma discussdo
sobre as implicagdes
dessas posicdes, 0s
autores delineiam
recomendacodes a
industria brasileira
nessa seara.

implicacdes para o Brasil

Fabrizio Sardelli Panzini, Eduardo Freitas Alvim

reconhecimento da China como economia de mercado é tema recorrente na

agenda bilateral entre o Brasil e o pais asiatico. Em 2004, os governos dos dois

paises firmaram o “Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo em Matéria
de Comércio e Investimentos”, segundo o qual o Brasil reconheceria o status da China
como economia de mercado. No entanto, por se tratar de uma declaracdo de intengdes
do governo brasileiro, nunca houve, em termos praticos, o reconhecimento efetivo, pelo
Brasil, da China como economia de mercado@.

O tema é de especial interesse da industria brasileira, ja que as exportagdes originarias do
pais asiatico constituem os principais alvos de medidas antidumping aplicadas pelo Brasil.
De um total de 156 medidas em vigor atualmente, 52 delas tém como alvo exportagdes
chinesas - ou 33% do total das medidas aplicadas pelo Brasil®.

O Protocolo de Acessdo da Chinaa OMC

As negociagbes para a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
duraram mais de 15 anos e resultaram no Protocolo de Acessdo do pais a Organizagdo,
documento com obrigacdes a serem cumpridas para que a China estivesse em
conformidade com o conjunto de normas da OMC.

O Artigo 15 do Protocolo é o ponto central da discussdo atual. Basicamente, as regras do
Artigo permitem que o pais aplicador de uma medida antidumping néo utilize os pregos e
custos chineses no calculo do valor normal, por ndo haver condi¢des de mercado naquele
pais, substituindo as referéncias de precos e custos domésticos chineses por aqueles
vigentes em um pais substituto considerado como economia de mercado. A aplicacdo
dessa metodologia tem como objetivo corrigir distor¢des criadas pela interferéncia do
Estado na economia chinesa, o que se reflete nos precos e custos internos daquele pais.

No entanto, o Artigo 15, em sua alinea d, determina que, a partir de 11 de dezembro de
2016, deixara de ter vigéncia a alinea a.ii mantendo-se em vigor, por outro lado, as demais
disposicdes do Artigo — dentre elas, as constantes da alinea a.i.

Diante da perda de vigéncia de parte do Artigo 15, decorrem dois entendimentos
contrastantes: i) o da China, que entende que passaria a deter, de forma automatica, o
status de economia de mercado; e ii) o de outros membros da OMC, como Estados Unidos
e Unido Europeia (UE), que entendem que o Artigo 15 ainda autorizard o uso de um
método alternativo em investigacdes antidumping.

Inversao do 6nus da prova: a interpretacdo mais razoavel

Na visdo do setor industrial brasileiro, constante de estudo da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI)@, publicado em 2013, existem argumentos juridicos s6lidos para defender
que o Protocolo de Acessdo da China a OMC ndo implica a obrigacdo de reconhecer o pais
como economia de mercado.

Em outras palavras, apds 15 anos da acessdo da China a OMC, sera possivel continuar
a aplicar metodologias que autorizam a utilizagdo de referéncia alternativa aos pregos e
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33%

das 156 medidas
antidumping em vigor
no Brasil tém como alvo
exportagdes da China

custos chineses para determinar o valor normal em investiga¢des antidumping contra as
exportagdes originarias daquele pais.

De acordo com essa interpretagdo, o fim da vigéncia do Artigo 15.a.ii tem como reflexo
apenas a inversdo do dnus da prova na demonstracdo da inexisténcia de condi¢des de
mercado na China. Nesse sentido, a mudanca principal seria, tdo somente, procedimental.

Além de refletir uma intepretacdo juridica apropriada, essa posi¢do é coerente com o fato
de que ainda persistem distor¢des na economia chinesa, ligadas a influéncia do Estado
sobre a economia, como no sistema de crédito ou no controle direto ou indireto dos
precos de insumos.

Na pratica, como essa mudanca pode ocorrer no Brasil?

Com base no Artigo 15, antes da perda de vigéncia da alinea a.ii, o Departamento
de Defesa Comercial (DECOM) partia do principio de que ndo existiam condicbes de
economia de mercado na China. Assim, em todas as investigacdes contra aquele pais, o
DECOM utilizava-se, automaticamente, de metodologias alternativas, sem necessidade de
demonstrar que ndo ha, na China (ou em algum setor especifico), condi¢des de mercado.

Com a inversdo do 6nus da prova a partir de 11 de dezembro de 2016, o peticionario
brasileiro ou a autoridade investigadora do Brasil passaria a ter que demonstrar a
inexisténcia de condi¢des de economia de mercado na China, ao invés de presumir esse
fato, para que continuem a ser adotadas metodologias alternativas quanto aos precos e
custos utilizados em investigacdes antidumping.

Nesse contexto, é importante destacar os seis critérios — ndo exaustivos — estabelecidos
pela Circular da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) No. 59, de 2001, para a avaliagdo
da existéncia de codi¢des de economia de mercado para fins de condugéo de investigagdes
de defesa comercial.

Tais critérios sdo: i) grau de controle governamental sobre as empresas ou sobre os meios
de producéo; ii) nivel de controle estatal sobre a alocacdo de recursos, sobre pregos e
decisbes de producdo de empresas; iii) legislagdo aplicavel em matéria de propriedade,
investimento, tributacdo e faléncia; iv) grau em que os salarios sdo determinados
liviemente em negociagdes entre empregadores e empregados; v) grau em que persistem
distorcbes herdadas do sistema de economia centralizada relativas a, entre outros
aspectos, amortizacdo dos ativos, outras deducdes do ativo, trocas diretas de bens e
pagamentos sob a forma de compensacéo de dividas; e vi) nivel de interferéncia estatal
sobre operagdes de cambio.

Perspectivas nos Estados Unidos e na UE

Nos Estados Unidos, ndo ha sinais de que havera mudancas nas praticas de investigacdes
antidumping, dado o entendimento de que o Protocolo de Acessdo da China a OMC néo
impde o reconhecimento do pais como economia de mercado.

Mudancas normativas recentes possibilitaram a utilizacdo de metodologia para calculo do
valor normal nas situa¢des em que forem verificadas "condicdes particulares de mercado”,
permitindo o uso de precos e custos substitutos com base em referéncias internacionais.

a inversao do 6nus da prova na demonstrag¢ao da
inexisténcia de condicées de mercado na China (..) é
coerente com o fato de que ainda persistem distor¢oes
na economia chinesa
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Na UE, a legislacdo atualmente em vigor prevé a possiblidade de que, em "condi¢des
particulares de mercado”, seja utilizado o valor normal construido. Assim como nos
Estados Unidos, a UE estabelece que, nesses casos, também podem ser utilizadas
referéncias de precos e custos também de terceiros mercados — o que ndo esta previsto no
Acordo Antidumping da OMC.

O Parlamento Europeu exigiu, em maio de 2016, a apresentacdo, por parte da Comissdo
Europeia (CE), de proposta de alteragdo nas regras atualmente vigentes no sentido de
adequa-las ao Artigo 15 do Protocolo de Acessdo da China sem que, no entanto, haja o
reconhecimento do pais asiatico como economia de mercado.

Em novembro de 2016, apds consulta publica, a CE apresentou proposta® para abolir a
atual lista de paises que ndo sdo considerados como economias de mercado - que inclui
a China — e contra os quais é utilizado um terceiro pais de economia de mercado como
referéncia de pregos e custos na determinagdo do valor normal.

Com a abolicdo da lista, passaria a ser adotada uma metodologia "neutra", aplicavel a
todos os paises, nos casos em que for identificada uma "situacdo particular de mercado”
em decorréncia de "distor¢des significativas"@® que decorram de interferéncias do Estado
na economia.

Além disso, serdo publicados relatérios sobre distor¢des especificas em paises ou setores
determinados, que poderiam servir de base para a apresentacdo de pedidos de investigacdo
antidumping - o que reduziria as dificuldades do peticionario quanto a assun¢do do 6nus
da prova@.

Destaca-se, no entanto, os limites do uso do método "condigdes particulares de mercado”
evidentes no revés sofrido pela UE no contencioso “Medidas Antidumping sobre o Biodiesel
da Argentina" (DS473)@.

Recomendacdes para o Brasil

Como exposto, é possivel concluir que o Artigo 15 do Protocolo ndo traz a obrigagdo
quanto ao reconhecimento da China como economia de mercado pelos demais membros
da OMC a partir de 11 de dezembro de 2016. Por outro lado, reconhece-se que havera
necessidade de mudancgas nos procedimentos, com a inversdo do 6nus da prova para o
peticionario da investigacdo ou do pais que pretende adotar a medida.

Nesse contexto, é essencial que se estabelecam regras claras, por parte do governo
brasileiro, de como sera apurada a existéncia ou ndo de condicdes de economia de
mercado para a China, determinado setor ou indUstria especifica.

Nesse sentido, a proposta da CE que prevé a elaboragdo de relatdrios, pela propria
Comissao, quanto as condi¢des ou ndo de mercado de paises e setores especificos, poderia
servir de referéncia as autoridades brasileiras nos procedimentos a serem seguidos a partir
de 2017 nas investigacdes antidumping®.

Além disso, a reforma no Decreto de Medidas Compensatérias (Decreto No. 1751, de
1995) do pais se torna ainda mais relevante, considerando-se a possibilidade de utilizagdo

a proposta da CE que prevé a elaboragdo de relatdrios,
pela propria Comissdo, quanto as condicoes ou ndo

de mercado de paises e setores especificos, poderia
servir de referéncia as autoridades brasileiras (...) nas
investiga¢oes antidumping.
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dessa ferramenta de defesa comercial como alternativa (ou reforgo) para protecdo contra
importacdes desleais, ainda que essas medidas possam gerar niveis menores de protecdo
se comparadas ao antidumping.

Por fim, diante da abertura de consultas da China aos Estados Unidos e a UE no ambito
da OMC, no ultimo dia 12 de dezembro, é essencial que o Brasil acompanhe o provavel
contencioso como terceira parte, ja que o painel deve estabelecer os limites em relagdo a
aplicacdo de metodologias alternativas em investigacdes antidumping.

© A fim de ilustrar o fato de que o Memorando de Entendimento de 2004 n&o é autoaplicavel, destaca-se a
manutenc¢do do tema na agenda bilateral entre os dois paises. Em abril de 2010, durante a visita do presidente
Hu Jintao ao Brasil, foi assinado o "Plano de Acdo Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e Governo da Republica Popular da China 2010-2014". Ja em abril de 2011, durante viagem oficial da
presidente Dilma Roussef a China, houve a assinatura do "Comunicado Conjunto entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Popular da China". O tema foi novamente tratado na "Ata Final da Segunda Sessdo
Plenaria da Comiss&o Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagdo” (COSBAN), assinada em
Brasilia, em 13 de fevereiro de 2012. Finalmente, em 2015, foi assinado o "Plano de A¢do Conjunta entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China 2015-2021".

@ Relatério DECOM, disponivel em: <http://bit.ly/2hxkZrZ>.
© Ver: <http://bit.ly/2h21vef>.

O A proposta esta disponivel em: <http://bit.ly/2gCoMTc>.

© De acordo com a proposta da CE, esses sdo os critérios a serem analisados para determinar se existem
"distorgdes significativas": i) o grau da presenca no mercado de empresas controladas ou influenciadas pelo
Estado; ii) interferéncia do Estado na formag&o de precos e custos das empresas; iii) politicas publicas que
discriminem em favor da inddstria nacional ou que de outro modo interfiram nas for¢as do mercado; e iv)
acesso a financiamento por institui¢gées que implementem politicas publicas.

@ Ver: <http://bit.ly/2hmU44A>.

@ Nessa disputa, tanto o Painel quanto o Orgdo de Apelagdo do Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC
decidiram pelo descumprimento, no caso, da metodologia aplicada pela UE nas investigagdes antidumping
contra as exportagdes argentinas de biodiesel. Em que pese o fato de que as mencionadas decisées ndo
tenham afastado a possibilidade de utilizagdo de metodologia alternativa para a determinagdo do valor
normal por meio da construcdo de preco, os custos de producdo na Argentina — ainda que distorcidos por
alguma intervencgéo estatal — deveriam ter utilizado os custos de aquisicdo da soja na Argentina como
referéncia.

@ Essamedida se torna ainda mais relevante nos casos de industrias fragmentadas, que naturalmente dispondo
de menos recursos do que os demais setores, ja assumem énus consideravel quanto aos recursos necessarios
para a abertura e acompanhamento de investiga¢des antidumping.


http://bit.ly/2hxkZrZ
http://bit.ly/2h21vef
http://bit.ly/2gCoMTc
http://bit.ly/2hmU44A
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O status de mercado da China:
disputas e possiveis resultados

Neste artigo, os
autores interpretam as
regras que pautam a
atribuicdo do status de
economia de mercado
no d&mbito da OMC, nos
Estados Unidos e na UE
e discutem as politicas
comerciais dessas
poténcias comerciais
em relagdo a China
nessa matéria.

Xinquan Tu, Hongyu Cao

Comércio (OMC) é uma das principais discriminagdes decorrentes do processo

de ingresso do pais asiatico a Organizacdo, tendo gerado impactos negativos
sobre os interesses comerciais do pais, em especial no que toca as exporta¢des. Com base
nessa clausula, os membros importadores podem utilizar uma metodologia com um “pais
alternativo” quando os exportadores chineses ndo conseguirem demonstrar com clareza
que as condig¢des de economia de mercado prevalecem na industria em questao.

O paragrafo 15(a) do Protocolo de Adesdo da China a Organizagdo Mundial do

Desse modo, as empresas exportadoras da China operam, em geral, com um grau
significativo de dumping, uma vez que os paises aplicadores de medidas antidumping
possuem um amplo poder discricionario na escolha do pais alternativo. Tais circunstancias
invariavelmente resultam em perdas significativas para as empresas chinesas.

Embora o paragrafo 15 ndo considere de forma explicita a China com uma “economia
de ndo mercado” (NME, sigla em inglés), o excesso de tarifas antidumping sobre as
exportagdes chinesas estd intimamente ligado ao status de economia de mercado. Apesar
dos esforcos empreendidos pela China para que esse status lhe seja atribuido, muitos
membros da OMC ainda a classificam como uma NME —inclusive, alguns de seus principais
parceiros comerciais, como Estados Unidos e Unido Europeia (UE).

Em 2016, expira a clausula 15(a)(ii) do Protocolo de Adesdo da China a OMC, segundo a
qual os membros da Organizagdo ndo podem empregar a metodologia de comparagdo
em desacordo com 0s pre¢os ou custos internos apo6s 11 de dezembro de 2016. Se existe
clareza quanto a data de expiragdo mencionada nesse paragrafo, alguns paises divergem
totalmente quanto as implicacdes legais da expiragdo desse prazo. Dito de outro modo,
alguns membros da OMC — em especial, Estados Unidos e UE — ainda hesitam com relagdo
a atribuicdo do status de economia de mercado a China.

Nesse contexto, este artigo busca interpretar as regras relacionadas ao status de
economia de mercado na OMC, nos Estados Unidos e na UE a fim de compreender os
posicionamentos de tais poténcias comerciais sobre o tema. Considerando os fatores
politicos que marcam as medidas comerciais adotadas pelos Estados Unidos e pela UE em
relagdo a China, este artigo analisa os possiveis proximos passos nessa frente.

As disposicoes relevantes sobre status de economia de mercado na OMC, nos
Estados Unidos e na UE

O sistema multilateral de comércio baseado no Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio (GATT, sigla em inglés) foi estabelecido em um contexto caracterizado pela
economia de mercado e, em um primeiro momento, ndo fazia a distin¢cdo entre esta e a
nogdo de “NME". O problema comercial entre paises com diferentes sistemas econémicos
apareceu pela primeira vez com a adesdo ao GATT de alguns paises socialistas da Europa
Oriental.

No parecer do grupo de trabalho do GATT, havia uma grande dificuldade para decidir o
preco de comparagdo para a investigacdo antidumping quando as exportacdes fossem
monopolizadas pelo Estado e todos os precos domésticos fossem fixados pelo governo.
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Fonte: CIA (2015)

Dessa forma, o grupo de trabalho do GATT apenas definiu um padrdo de julgamento para
“pais de comércio de Estado”, com uma linguagem descritiva, e apresentou o problema
com a comparacao dos precos de exportagdo nesses paises. Contudo, o grupo néo regulou
como resolver esse problema, e as clausulas relacionadas ndo estabeleciam uma defini¢do
clara de pais NME.

Na verdade, ao longo da evolu¢do do GATT/OMC, ndo havia uma lei substantiva
uniforme para definir um pais NME. Ou seja, a propria regra da OMC ndo identifica se, em
determinado pais, opera uma economia de mercado: apenas aceita a existéncia de paises
NME e permite que os membros determinem como identificar um pais com uma economia
desse carater e utilizem, nesses casos, diferentes métodos de comparagdo de precos em
investigacdes antidumping. Dentro de tais condi¢des, essas disposi¢cdes conferem uma
ampla margem discricionaria aos membros da OMC.

Essa margem leva a defini¢des inconsistentes de “pais NME" nos diferentes membros da
OMC. Em uma das defini¢gdes mais populares, empregada pelos Estados Unidos, a distingdo
entre economia de mercado e NME é o método de “julgamento do caso individual”,
que parte do principio de “um caso, uma discussdo”. Outra forma, utilizada pela UE, é
listar separadamente “paises NME" e “paises de economia de transi¢do” diretamente na
legislacdo doméstica. Além disso, os padrdes de status de economia de mercado conferidos
as empresas individuais dos paises NME pelos membros da OMC também s&o diferentes.

Nos Estados Unidos, o Departamento de Comércio esta autorizado a determinar “pais
de economia de mercado” com base em fatores como a livre conversibilidade da moeda,
a negociacdo salarial, a abertura do mercado para investidores estrangeiros e o grau
de controle do governo sobre a economia. Ndo ha indicacdo de quais fatores sdao mais
importantes ou de que “grau” é necessario para justificar uma classificacdo. Além do mais,
qualquer decisdo do Departamento de Comércio quanto ao status NME ndo pode ser
revista por um tribunal. N&o é surpreendente, portanto, que todas essas decisdes sejam,
em grande medida, politicas@.

Da mesma forma, existem alguns padrdes para reconhecer paises em condi¢des de
economia de mercado na UE. O nivel de interven¢do governamental na economia e no
mercado, os registos de contabilidade, a definicdo de leis e regulacdes e a determinagdo da
taxa de cambio constituem variaveis que interferem na situacdo de economia de mercado,
sob a perspectiva da UE. A menos que um pais cumpra esses padrdes, o bloco europeu nao
o retirara da lista das NMEs.

O paragrafo 15(a) do Protocolo de Ades&o da China: uma analise juridica

As circunstancias analisadas acima levaram a uma ampla gama de debates académicos e
politicos, nos ambitos nacionais e internacionais, sobre a interpretagao do paragrafo 15(a)
do Protocolo de Adesdo da China e se o pais passara a contar automaticamente com o
status de “economia de mercado”.

O advogado europeu Bernard O'Connor argumenta que “a concessdo de status de
economia de mercado a China ndo é automatica em 2016 ou depois. Se a China quiser ser
tratada como uma economia de mercado, precisa provar a UE que é uma delas e satisfazer
os cinco critérios"®.

Ja para o pesquisador cingapurense Henry Gao, independentemente da posi¢do dos
Estados Unidos, da UE e de outros membros da OMC quanto a atribui¢do do “status de
economia de mercado” a China, o pais asiatico deve ser considerado como tal depois de
2016, pois o contrario ndo estaria em conformidade com as obrigagdes estipuladas na
OMcCe.

Outras posi¢des incluem “a responsabilidade reversa de buscar evidéncia” e “inconsistente
com o fato objetivo". De acordo com a primeira, a expiragdo do subitem 15(a)(ii) ndo
é capaz de abolir o status de NME da China diretamente e fazer apenas uma mudanca
do 6nus da prova. Isso significa que, antes de 11 de dezembro de 2016, as empresas
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chinesas investigadas deveriam arcar com o 6nus da prova e demonstrar que ja operam
em condi¢des de mercado. Por outro lado, apds essa data, o 6nus da prova se desloca
para os demandantes, a quem cabera entdo a tarefa de demonstrar que a operagédo de
determinada industria ou setor permanece em condi¢des de NME@.

A segunda posicdo questiona o desenvolvimento do mercado na China e considera que
o sistema de economia de mercado ndo se desenvolveu bem nesse pais. Cabe ressaltar
aqui que as condi¢des de operacdo de grande parte das empresas chinesas ainda sdo
caracterizaveis como de NME. Oras, o argumento de que a expiracdo da clausula sobre o
“status NME" resultara em sua alteracdo automatica para “economia de mercado” apds 11
de dezembro de 2016 &, nesse sentido, inconsistente com a realidade chinesa.

Os pontos de vista identificados acima tragam a relacdo do “status NME" da China com o
paragrafo 15 do Protocolo de Adesdo do pais, na tentativa de interpretar a perspectiva de
que a China venha a adquirir o status de economia de mercado ap6s 2016.

No entanto, considerando o titulo do paragrafo 15 - “Comparabilidade de Precos na
Determinacdo de Subvenc¢des e Dumping” -, essa clausula diz respeito somente aos
problemas de comparabilidade de precos, e ndo a discussdo sobre o “status de economia de
mercado” da China. O Unico aspecto relativo a “economia de mercado” esta no paragrafo
15(d), que apenas se refere as disposi¢bes do direito doméstico dos membros da OMC.
Portanto, as regras da Organizac¢do nao identificam a China como um “pais NME".

Conforme ja mencionado, o Artigo 15(a) do Protocolo de Adesdo da China estipula que
o membro importador pode utilizar uma metodologia alternativa quando os produtores
chineses ndo demonstrarem com clareza que as condi¢des de economia de mercado
prevalecem em determinada industria. Contudo, o paragrafo (d) do mesmo Artigo contém
uma clausula de expiracdo, na qual se declara que as disposi¢des do subitem 15(a)(ii)
expiram 15 anos apds a data da adesdo da China a OMC. Para muitos, essa clausula é
a base para que o “status de economia de mercado” seja automaticamente atribuido a
China.

No entanto, o paragrafo (d) apenas indica que mesmo que as empresas chinesas nao
possam comprovar as condi¢des de economia de mercado na industria, o pais aplicador
de medidas antidumping ndo pode utilizar métodos alternativos para comparar precos
e determinar a margem de dumping. Isso ndo esta diretamente relacionado ao “status
de economia de mercado” da China. Além disso, a OMC n&o obriga outros membros a
reconhecer o “status de economia de mercado” da China ap6s 2016.

Ja que ndo existe uma defini¢do uniforme e rigorosa de pais NME na OMC, os membros
tém o poder discricionario de decidir atribuir ou ndo o “status de economia de mercado”
a um pais. Em geral, os Estados Unidos e a UE acreditam que a China ndo atende aos
padroes econdmicos do mercado em varias areas-chave. A seguir, analisamos as posicdes
e politicas adotadas pelos Estados Unidos e pela UE nessa seara.

A analise da politica comercial e da posicao dos Estados Unidos e da UE

Os Estados Unidos adotaram uma atitude dura com relagdo ao status de economia de
mercado da China desde o inicio dos debates sobre essa matéria. No caso da UE, embora
o bloco pareca se posicionar de forma ligeiramente mais branda sobre o tema, seus
membros diferem entre si. A questdo nao diz respeito apenas a interpreta¢do dos termos
juridicos: trata-se também de um microcosmo das relacdes econdmicas e comerciais dos
Estados Unidos e da UE com a China.

Primeiramente, o rapido crescimento da economia chinesa — hoje, a maior poténcia
comercial — causou preocupagdo generalizada nos Estados Unidos e na UE. Como
resultado disso, fatores politicos, econdmicos, diplomaticos e estratégicos sdo mobilizados
na confeccdo da politica comercial desses paises para a China. Dito de outro modo,
Estados Unidos e UE pretendem fazer do “status de economia de mercado” uma poderosa
ferramenta para retardar o rapido desenvolvimento da China.
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Em segundo lugar, as politicas comerciais dos Estados Unidos e da UE sdo profundamente
influenciadas por fatores politicos internos. Nos tltimos anos, o discurso protecionista tem
se intensificado nos principais paises desenvolvidos, manifestando uma forte oposicdo a
atribuicdo de tratamento de economia de mercado a China e exercendo maior pressdo
sobre agéncias governamentais nessa direcdo. Em geral, as pressdes do protecionismo
comercial sdo empreendidas por determinados setores da industria — em especial o
manufatureiro, que é profundamente afetado pelos produtos importados. Nesse sentido,
a “condicdo de economia de mercado” pode ser tratada como uma moeda de barganha
para pressionar a reforma e a abertura na China, a fim de que esse processo beneficie os
Estados Unidos e a UE.

Por fim, a grande divergéncia entre os paises desenvolvidos ocidentais e a China dificulta
o reconhecimento, por parte dos Estados Unidos e da UE, do “status de economia de
mercado” do pais. Os grandes avancos observados no desenvolvimento econdémico da
China tém colocado desafios ao dominio dos Estados Unidos e dos paises europeus na
politica internacional. Tal quadro contribuiu para exacerbar a preocupacdo com relagdo
ao ritmo de crescimento econdmico da China, inquietacdo esta que se busca controlar via
politicas comerciais discriminatorias.

Desde a crise financeira de 2008, os paises desenvolvidos do mundo Ocidental atravessam
uma recessdo econdmica e um crescente desemprego. Diante desse contexto, as
administragdes tém depositado na China grande parte da responsabilizacdo pela lenta
recuperacdo de suas economias. Nessa esteira, a classificacdo da China como uma NME
tem sido amplificada, com o objetivo de acalmar o descontentamento dos grupos de
interesse domésticos relevantes.

Em termos mais concretos, as opinides de Estados Unidos e UE sobre essa questdo
também diferem. Sem duvida, a ascensdo da China sera um grande desafio para o status
de superpoténcia dos Estados Unidos — pais que fara o maximo para conter a concorréncia
chinesa.

Em certa medida, a UE espera obter espago suficiente na concorréncia entre China e
Estados Unidos e no reequilibrio do poder internacional, de modo a reduzir a presséo
externa sobre o seu proprio desenvolvimento. Além disso, a UE tem investido muita
atencdo na OMC. Na verdade, a atribuicdo do “status de economia de mercado” a China
pode trazer beneficios tangiveis para a Europa, na medida em que pode resultar em um
nivel maior de abertura ao investimento externo. E também por isso que a UE ndo emitiu
declaragdes claras sobre essa questdo até o momento.

De acordo com pesquisas recentes, os Estados Unidos ndo dardo tratamento de economia
de mercado a China, tampouco deixardo de recorrer ao método do pais alternativo como
exige a OMC. A eleicdo de Donald Trump, um defensor extremo do protecionismo,
para a Presidéncia dos Estados Unidos, compde cendrios mais pessimistas para que as
divergéncias entre esse pais e a China sejam resolvidas.

Por outro lado, ainda é incerto se a UE atribuira “status de economia de mercado"” a China.
O que é certo, entretanto, é que o bloco europeu possui seu proprio apelo especial e ndo
seguira exatamente os passos dos Estados Unidos. Recentemente, a Comissdo Europeia
propds uma alteracdo na legislagdo sobre medidas de defesa comercial, com a intengdo
de estabelecer um padrdo de “distor¢do de mercado” para substituir aquele de “economia
de mercado” e apresentar uma analise caso a caso para determinar se existe distor¢do de
mercado no pais exportador. Isso significa que a Comissdo tende a manter os esforgos de
ajuda ao comércio, anulando o tratamento discriminatério para cada pais e cumprindo
suas obrigacdes.

A posicdo e aresposta da China

Como visto acima, a data de expiracdo da disposicdo da OMC envolve apenas o método
do pais alternativo para calculo de dumping. Em outras palavras, trata-se somente de
uma questdo técnica, que ndo deve ser conectada com outras dimensdes. A posi¢do da
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China nessa matéria é exigir que os outros membros da OMC mantenham suas promessas
e anulem as praticas de escolha de paises alternativos na investigacdo antidumping. A
China ndo exigira que os demais paises lhe atribuam o status de economia de mercado
imediatamente, mas continuara a se comunicar com os paises com base na ideia de
beneficios mutuos para que tratamentos discriminatérios a China pelo direito doméstico
de seus parceiros comerciais sejam evitados o mais rapidamente possivel.

Se algum pais se recusar a cumprir suas promessas, a China recorrera ao mecanismo de
solugdo de controvérsias da OMC. Com efeito, os Estados Unidos mostraram claramente
que ndo deixariam de aplicar o método do pais alternativo apds dezembro de 2016.

Por sua vez, a China esta preparada para apelar e, a julgar por experiéncias passadas, a
vitoria chinesa é mais provavel nesse processo. Para os paises que mantém uma atitude
relativamente amigavel, como a UE, a China deve tomar a iniciativa de buscar avangos na
cooperagdo com base na compreens&o de suas necessidades, chegando a um consenso e
obtendo lucros mutuos.

@ Ver: <http://bit.ly/1DWj4lS>.
@ Ver: <http://bit.ly/2ho4gYF>.

© Ver: <http://bit.ly/2hurGOX>.

@ Ver: Miranda, Jorge. Interpreta¢do do paragrafo 15 do Protocolo de Acesso da China. In: Global Trade and
Customs Journal, No. 3, 94,2014, p. 103.
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CONCORRENCIA
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julho de 2016. Esse movimento esta alinhado com os esforgos do pais para reduzir
os custos de transac¢do causados por intervengdes estatais injustificadas, nivelar o
campo de interagdo das empresas e aderir a tendéncia de convergéncia global em politicas
de concorréncia. Das agéncias governamentais centrais e provinciais, exige-se que estejam
em conformidade com o sistema de revisdo desde que este foi criado. Quanto as agéncias
locais de nivel inferior, estas serdo convocadas a fazé-lo apenas a partir de janeiro de 2017.

e China comecou a implementar um sistema de revisdo da concorréncia leal em 12 de

Com isso, novas politicas ndo serdo aprovadas, emitidas ou implementadas sem uma
avaliacdo prévia de seus efeitos sobre a concorréncia no mercado. Entre as regulacdes,
regras e politicas ja existentes em matéria econdmica, a revisdo contempla temas como
acesso a mercado, desenvolvimento industrial, investimento, compras governamentais,
operagdes de negocios e padrdes de qualificagdo.

Uma politica nacional de concorréncia para estimular a vitalidade do mercado

A Comissao Nacional de Reforma e Desenvolvimento (NDRC, sigla em inglés) liderou a
elaboracdo do sistema de revisdo sob a delegagdo do Conselho de Estado. Como uma
das trés agéncias antitruste da China, a NDRC é uma autoridade vigilante e ativa, que ja
chegou a impor uma multa de aproximadamente US$ 900 milhdes a conduta abusiva da
empresa Qualcomm em licengas de patentes e venda de chips de baseband em 2015. A
NDRC também comanda as investigagdes em andamento nos setores de automdveis,
farmacos e manufatura inteligente.

O sistema de revisdo foi introduzido por meio dos Pareceres sobre o Estabelecimento
de um Sistema de Revisdo da Concorréncia Leal no Desenvolvimento do Mercado,
documento aprovado pela lideranca central da China em abril e publicado em junho de
2016. O sistema introduz uma politica nacional de concorréncia de dois pilares na China,
que exige uma avaliagdo competitiva ex ante das politicas e um controle ex post sobre a
conduta monopolistica prevista na Lei Antimonopdlio (AML, sigla em inglés).

Promulgada em 2007 e em vigor desde 2008, a AML proibe o abuso de poder por parte
do governo por meio de monopolios administrativos, que servem para restringir ou
eliminar a concorréncia. Monopdlios desse tipo constituem um dos principais desafios
ao desempenho econdémico da China e ao crescimento inclusivo. Pesquisas empiricas
recentes indicam que os monopolios administrativos resultaram em uma perda anual de
USS$ 300-445 bilhGes para a economia chinesa.

Na pratica, os monopdlios administrativos sdo geralmente realizados por meio da
definicdo de regras. No caso do mercado automotivo chinés, por exemplo, os critérios
discriminatérios sobre a distribuicdo de carros usados estdo amplamente difundidos
em regulacdes locais que prejudicam significativamente a eficiéncia e o bem-estar do
consumidor. Dados mostram que 4 milhdes de carros novos adicionais teriam sido
vendidos em 2015 se ndo houvesse restrigdes locais e regionais sobre o fluxo livre de
carros usados.
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Caracteristicas especiais da politica de concorréncia da China e limites da AML

A AML impde regras para controlar os acordos restritivos, o abuso de posicdo dominante
e as fusdes anticoncorrenciais. Tais disposicdes estdo, de modo geral, em conformidade
com as normas internacionais e sdo comparaveis as leis de concorréncia vigentes na Unido
Europeia (UE) e nos Estados Unidos. E importante salientar que algumas disposicdes da
AML refletem caracteristicas especificas da China, baseadas na fase de desenvolvimento
em que se encontra o mercado e a governanga do pais. Refletem, ainda, preocupagdes
com o tratamento das empresas estatais, os cartéis de exportagao, o papel dos interesses
publicos e a concepgao de agéncias de execugdo (enforcement).

Uma das caracteristicas notaveis da AML é a proibicdo de monopdlios administrativos
que afetam agéncias governamentais em todos os niveis. Contudo, o atual desenho
institucional torna a AML vulneravel quando se trata de restricdes governamentais a
concorréncia por meio de politicas especificas. Além disso, os instrumentos-padréo de
direito da concorréncia sdo geralmente menos relevantes para o tratamento das agdes
anticoncorrenciais do governo porque os desafios politicos sdo mais dificeis de superar.
Respaldado pela estrutura politica de alto nivel, o sistema de revisado preenche as lacunas,
ao visar o processo de elaboracdo de regras e ao declarar que, em casos de conflito entre a
concorréncia e as politicas industriais, a primeira deve prevalecer.

Mecanismo de revisdo: critérios e o que nao fazer

O sistema de revisdo estabelece uma abordagem de autoavaliagdo protegida por
supervisdo externa das atividades publicas de enforcement e antimonopélio. No processo
de elaboragdo de regras, cabe as agéncias realizar uma autoavaliagdo, ao mesmo tempo
em que solicitam opinides de partes interessadas, consultam o publico e cumprem as
regras relevantes de divulgacdo de informacgdes.

Para auxiliar as agéncias de formulagdo de politicas publicas na conducdo da avaliacdo,
foram definidos quatro critérios e uma lista de 18 a¢bes a serem evitadas para cada
categoria. Os quatro critérios incluem a entrada e saida do mercado; a livre circulagdo de
mercadorias e fatores; o efeito sobre os custos de fabrica e de operagdo; e o efeito sobre a
conduta de fabrica e de operagdo. Os pontos referentes a cada critério especificam os tipos
de politica proibidos por restringirem a concorréncia, descartando as concessdes ilegais
de politicas preferenciais a certos operadores e a imposicdo de critérios ndo razoaveis e
discriminatérios para entrada e saida no mercado, entre outras praticas.

Em termos de substancia, os critérios de revisdo atuais sdo similares aqueles do
Conjunto de Avaliacdo da Concorréncia, elaborado pela Organizacdo para a Cooperagdo
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Trata-se de uma checklist, com uma série de
perguntas simples para examinar leis e regulamentos que tém o potencial de restringir
desnecessariamente a concorréncia.

Além da lista de agbes a serem evitadas, uma clausula abrangente estabelece que
“nenhuma regido ou departamento deve promulgar politicas que diminuam direitos
e interesses legais; aumentem as obriga¢cdes dos operadores empresariais sem base

A AML [Lei Antimonopolio] impée regras para controlar
0S acordos restritivos, 0 abuso de posicdo dominante

e as fusGes anticoncorrenciais. Tais disposicoes

estao, de modo geral, em conformidade com as
normas internacionais e sdo comparaveis as leis de
concorréncia vigentes na Unido Europeia (UE) e nos
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legal; ou violem a AML, anunciando politicas e medidas que eliminam ou restringem a
concorréncia”.

Excecbes

O sistema de revisdo especifica um conjunto de excecdes, as quais podem ser evocadas
em casos de politicas relacionadas a circunstancias de seguranca nacional e interesses
publicos, mesmo que contenham disposi¢des que eliminam ou restrinjam a concorréncia.

Os observadores criticaram essas exce¢des por criarem uma lacuna significativa no
sistema de revisdo, uma vez que as interpretacdes de nogdes como “interesses publicos”
e “seguranca nacional" variam consideravelmente e podem, assim, proporcionar uma
margem de manobra expansiva para os formuladores de regras.

No entanto, o sistema de revisdo exige que as agéncias de formulagcdo de politicas
expliquem por que os conteudos restritivos propostos sdo indispensaveis para a
consecucdo dos objetivos politicos. Ainda, cabe as agéncias assegurar que as politicas
ndo resultardo na eliminacdo ou restricdo significativa da concorréncia e especificar a
duragdo das politicas propostas. Essa é a primeira vez que a China articulou um critério de
“indispensabilidade” em suas regras de concorréncia.

Exige-se, ainda, que as agéncias de formulacdo de politicas avaliem anualmente os
efeitos destas. Quando os objetivos politicos ndo forem atingidos, ou quando o periodo
de implementacdo expirar, as medidas politicas relevantes devem ser encerradas ou
revisadas.

Concorréncia leal e o status de economia de mercado na OMC

O status de economia de mercado é crucial nas investiga¢des antidumping. No passado,
as empresas chinesas utilizavam precos diferentes em um terceiro pais de economia
de mercado - metodologia que difere da estrita comparagdo com os precos ou custos
domeésticos, exigida pelo Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT,
sigla em inglés) de 1994 e pelo Acordo Antidumping. Isso porque o paragrafo 15(a)(ii) do
Protocolo de Adesdo da China a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) permite que os
paises importadores utilizem uma metodologia alternativa quando os produtores chineses
ndo demonstram com clareza que as condi¢cdes da economia de mercado prevalecem
naquele setor especifico da industria chinesa.

Contudo, o paragrafo 15(a)(ii) do Protocolo de Adesdo da China a OMC expirou em 11
de dezembro de 2016. Garantir o status de economia de mercado beneficiaria a China ao
exigir a comparagdo do preco de suas exportagdes com o preco no mercado doméstico
chinés, ao invés da comparagdo com terceiros paises que possuam precos mais elevados
- limitando, assim, a capacidade dos paises importadores de apresentarem casos
antidumping contra a China.

A medida que o prazo se aproximava, os debates sobre as implicagdes politicas,
econdmicas e legais da expiracdo desse prazo e da atribuicdo do status de economia de
mercado a China adquiriram relevancia ainda maior para o pais asiatico e seus parceiros
comerciais. Devido as diferencas nas interpretacdes do Protocolo de Adesdo da China
e dos critérios de “status de economia de mercado” sob as leis nacionais dos membros
importadores da OMC, ainda n&o esta claro como a China e as empresas chinesas serdo
tratadas em investigacdes de defesa comercial ap6s dezembro de 2016.

Além do impacto sobre o protecionismo, alguns acreditam que as preocupagdes com a
neutralidade competitiva estdo por tras da reticéncia dos Estados Unidos e da UE em
concederem o status de economia de mercado a China. O sistema de revisdo sinaliza
a determinagdo chinesa em corrigir as atividades governamentais que distorcem
indevidamente a concorréncia no mercado. Como resposta a duvida sobre neutralidade
competitiva, o sistema de analise é parte substancial do empenho da China na obtengdo
do status de economia de mercado na OMC.
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Olhando para o futuro: enforcement e cooperacéao global

O sistema de revisdo é um marco na longa busca da China por um bom sistema de
governanga, que atenda as suas necessidades internas e esteja em sintonia com as
melhores praticas globais. Para esclarecer questdes substanciais e procedimentais e
garantir uma aplicagdo vigorosa, a NDRC esta trabalhando com o Escritério do Conselho
de Estado para Assuntos Legislativos, a Administracdo Estatal de Industria e Comércio
e o Ministério do Comércio para elaborar um pacote abrangente e personalizado para a
implementacdo do sistema de revisdo no ambito nacional.

Como indica o documento de opgdes de politica da E15, intitulado “Politica de
Concorréncia e Comércio na Economia Global: rumo a uma abordagem integrada"@,
estabelecer um campo de competicdo entre empresas estatais e privadas em condi¢do de
igualdade é um desafio central para o comércio internacional e a politica de investimento
no século XXI. Considerando que empresas estatais e o Estado tém desempenhado
papéis significativos na economia chinesa e que as empresas chinesas estdo cada vez mais
globalizadas, a cooperacdo em matéria de neutralidade competitiva, tanto no ambito dos
acordos de livre comércio como da OMC, torna-se ainda mais relevante.

© Disponivel em: <http://bit.ly/2hjjGgc>.
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INVESTIMENTO

Como ainiciativa chinesa "Nova Rota da Seda”
afeta o presente e o futuro da Africa?

O crescente papel da
China como investidora
no exterior pode ter um
efeito transformador
para os paises da
Africa. No entanto, isso
dependera de como

os destinatarios dos
investimentos chineses
utilizarao esses fluxos
para seu proprio
desenvolvimento
sustentavel.

Lauren Johnston

s fluxos de ajuda, comércio e investimento entre Africa e China estdo entre os

catalisadores externos da nascente integracdo africana as cadeias globais de

valor. Isso resulta de mudancas ocorridas em meados dos anos 1990, como o
fim do apartheid na Africa do Sul e o fato de a China ter passado a ser uma importadora
liquida de energia.

Para o governo chinés, uma maior presenca no continente africano compde um esforgo
oficial para garantir o acesso a energia em troca de mais ajuda, comércio e investimento.
Iniciativas relacionadas incluem a concessdo de amplas preferéncias comerciais a paises de
menor desenvolvimento relativo (PMDR) e o auxilio financeiro para determinadas zonas
econdmicas especiais.

O resultado: duas décadas de enorme crescimento no comércio e a ascensdo da China
como principal parceira comercial da Africa em 2009. Tais fluxos, porém, reproduzem
o polémico padrdao de inser¢do africana no sistema econémico internacional. Mais
especificamente, sdo tempos de venda de recursos naturais africanos para o mercado
chinés, que exporta produtos manufaturados. Por sua vez, os investimentos da China sdo
destinados, em grande medida, a prote¢do do acesso a recursos naturais.

A impressionante queda na demanda por exportagdes chinesas apos a crise financeira
global ajuda a explicar a queda na demanda do pais asiatico por commodities. A
desaceleragdo na taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) da China tem levado
seus formuladores de politicas a buscar atividade econémica para além do modelo baseado
na exportacdo de artigos com baixo valor agregado, cuja producdo depende fortemente
de méo-de-obra. Caracterizada pela alta taxa de poupanca e pelo rapido envelhecimento
de sua populacdo, a China tem olhado cada vez mais para oportunidades de investimento
no exterior (ver Figura 1).

Este artigo discute a légica econdmica e as novas alternativas para o financiamento do
desenvolvimento de alguma forma ligadas a iniciativa conhecida como "Nova Rota da
Seda" (em inglés, chamada de "One Belt, One Road"). Os paragrafos a seguir discutem
a relagdo do projeto com a Africa, continente menos desenvolvido do planeta e local
caracterizado por uma consideravel riqueza humana e de recursos naturais.

Os fundamentos econémicos da iniciativa "Nova Rota da Seda"

Apds trés décadas de predominancia na recep¢ao de investimento estrangeiro direto (IED),
a China esta assumindo um importante papel de investidor. A Figura 1 ilustra a tendéncia
de convergéncia entre entrada e saida de IED no pais@.

Investimentos no exterior passaram a compor a politica chinesa no final da década de
1990, quando Beijing lancou a iniciativa "Going Global”, que incentivou o IED em destinos
especificos. Exemplos incluem a aquisicdo de recursos naturais, a captura de fatias de
mercado internacional, a constru¢do da reputacdo de marcas chinesas com alcance
mundial e a obtencao de tecnologia.
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Figura 1: Entrada e
saida de IED da China
(1990-2014)
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Fonte: Johnston (no prelo, 2017).

As consideraveis reservas financeiras acumuladas pela China desde a crise asiatica
ocorrida no mesmo periodo ajudam a explicar a decisdo. Afinal, os titulos da divida
dos Estados Unidos ndo apenas ofereciam um baixo retorno a época, como também
implicavam um risco cambial. A maior instabilidade financeira levou, ainda, a uma menor
demanda estadunidense por importacgdes chinesas, estimulando Beijing a buscar maior
diversificacdo em sua estratégia.

Outro fator relevante é a demografia. Gracas as estritas politicas de planejamento
familiar, a proporcdo de jovens na populacdo da China diminuiu dramaticamente nas
ultimas décadas. Esse quadro resultou em um periodo de "dividendo demografico", em
que uma maior parcela da populacdo se integrou a forca de trabalho e contribuiu para o
aumento do produto per capita do pais.

Contudo, a porcentagem de chineses em idade produtiva tem diminuido, pressionando os
salarios para cima e a produtividade total para baixo. A fim de manter o mesmo produto
per capita, a China deve aumentar sua produtividade por trabalhador. Uma forma de
atingir tal objetivo é a "exportacdo" de industrias caracterizadas pelo uso intensivo de méao
de obra barata e a especializagdo em segmentos com maior valor agregado.

A comparacdo entre os salarios pagos na provincia chinesa de Guangdong, um dos centros
manufatureiros do pais, e em um parque industrial emergente na Etidpia, ilustra os motivos
pelos quais a Africa tem sido envolvida nesse proceso. Equanto em Guandgong o salario
minimo chegou a US$ 300 em 2016, no Parque Industrial de Hawassa a remuneragéo
equivale a US$ 50 mensais. Ademais, a Africa subsaariana testemunhara um processo
demografico semelhante aquele visto na China ha cerca de trés décadas. No momento, o
continente se encontra no topo de sua curva de "dividendo demografico".

A "exportacdo" exitosa de setores industriais intensivos em trabalho também pode ajudar
a gerar demanda para parte da atual capacidade industrial ociosa da China. Quedas na
demanda por exportagdes chinesas e um crescimento desproporcional nos investimentos
realizados no territorio chinés fazem com que o pais produza excessivamente em diversos
segmentos.

O caso mais notorio é o do aco. As deficiéncias do parque industrial africano, somadas
as oportunidades abertas pela expansdo do setor da construgdo no continente, explicam
um continuo fluxo de investimentos chineses em setores como minério de ferro e aco®.
Dos US$ 60 bilhdes prometidos pela China para paises da Africa durante o Férum
de Cooperagdo Bilateral (FOCAC, sigla em inglés), realizado no final de 2015 em
Johannesburgo (Africa do Sul), mais da metade sera destinado a infraestrutura.
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Tabela 1: Projetos de
investimento da China
na Africa (1990-2014)

. o~ Montant
Pais Projeto Descricao (U S:li?:é:s)
Ferrovia de 1.402 km ligando Lagos a Calabar. A
- Ferrovia obra cruza 10 estados nigerianos, conectando suas
Nigéria . . . A 12
costeira cidades as abundantes reservas de petréleo do
estado de Delta.
Com uma capacidade anual de 20 milhGes de
a: Porto de contéineres, o porto seria 0 maior do Leste da Africa.
Tanzania . 5 7
Bagamoyo De conclusdo incerta, a obra estaria ligada a um
corredor ferroviario e a uma nova zona industrial.
o Nova cidade de Em cons'frugao, olprOJe"co'habltaaonal ede
Africa do Sul .~ entretenimento fica proximo a Johannesburgo, a 7
Modderfontein L (e
maior cidade da Africa do Sul.
Ferrovia com Com 609 km, o projeto conectara o porto de
Quénia X . Mobasa a capital do Quénia, Nairobi. Previsao de 3,8
bitola padrao g
concluséo: fim de 2017.
Republica Infraestrutura . . «
. . . Desenvolvimento de campos de mineragdo nas
Democratica  para mineragdo L . . 6
regides de Dima, Kolwezi e Mashamba.
do Congo (permuta)

. Ferrovia de 1.344 km, sera construida em trés fases.
Ferrovia Chade L. s N .
Chade - O projeto incluird ainda uma expans&o a Republica 5,6
- Sudéao ~
dos Camardes.

Expansdo da empresa Dangote na Nigéria. A

Expansao iniciativa prevé ainda o avango nos mercados de
L da empresa Camardes, Costa do Marfim, Etiopia, Mali, Quénia,
Nigéria P L 4,34
Dangote Senegal e Zambia. A previsdo é de um aumento na
Cimento produgdo de cimento de até 25 milhdes de toneladas
anuais, levando o total a 70 milhdes/ano.
Hidrelétrica Provisdo de 1.500 megawatts de eletricidade a rede
Mogambique e barragem nacional. O proj.eto inclui a cor}s"crugéo <.1a barragem 31
de Mphanda de Moamba Major, que garantira o suprimento de
Nkuwa agua aos habitantes de Maputo.
Usina termoelétrica, com produgdo de 300
megawatts; reconstrugdo do aeroporto
internacional de Chileka, construcdo de estrada de
. Projetos de 140km entre Tsangano e a cidade tanzaniana de
Malaui . . Y - 1.7
infraestrutura Mwanza; melhorias na rede elétrica entre as cidades
de Phombeya, Makanjira, Nkhotakota e Chatoloma;
construgdo do hospital e centro de tratamento ao
cancer do distrito de Blantyre.
F i . .
. errovia Projeto de 762 km finalizado em 2012, conecta a
Suddo Cartum - Porto - - . . 13
sudio capitdo do Suddo, Cartum, ao litoral do pais.

Source: Mail and Guardian (2015).

A China comprometeu-se com dezenas de projetos de infraestrutura de larga escala
no continente africano, em setores como geracdo de energia e transportes. A Tabela 1
identifica alguns dos principais projetos, detalhando a profundidade geografica e setorial
da presenca chinesa®. A principal iniciativa é observada no Quénia, com a construgdo
de uma ferrovia que conectard a infraestrutura portuaria do pais a seus vizinhos. A
importancia do plano deriva de considera¢des econémicas e politicas, além do fato de que
o pais € uma peca-chave na iniciativa "Nova Rota da Seda".

A iniciativa "Nova Rota da Seda"

Em uma visita ao Cazaquistdo em 2013, o presidente chinés Xi Jinping propos o chamado
"Cinturdo Econdmico da Rota da Seda". Meses depois, o mandatorio aproveitou uma
viagem ao Sudeste asiatico para sugerir o estabelecimento de uma "Rota da Seda Maritima
para o Século XXI". Em conjunto, ambas as ideias sdo conhecidas como "Nova Rota da
Seda"®@.

Formalmente, a iniciativa "Nova Rota da Seda" enfatiza cinco areas de cooperacdo:
i) coordenacdo de politicas de desenvolvimento; ii) estabelecimento de redes de
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Africa: financiamento
anual de infraestrutura

USS 38 bilhdes

para construcao

USS 37 bilhdes

para operagdes e
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Fonte: Banco Mundial (2008)

infraestrutura e instalagdes; iii) fortalecimento das relagdes comerciais e de investimento;
iv) adensamento da cooperagdo financeira; e v) aprofundamento dos intercambios sociais
e culturais.

As ligagdes histéricas mais recentes entre Africa e China remontam as frotas maritimas,
que, no século XIV, atingiram uma porgédo do continente africano correspondente a parte
do atual Quénia. Isso ajuda a explicar a escolha do territério queniano como o centro
da iniciativa "Nova Rota da Seda" na Africa. Dotado de uma economia regional de porte
relativamente grande, o Quénia também é estratégico por sua localizacdo geografica e
pelo porto de Mombasa@®. Os investimentos chineses em ferrovias pretendem conectar
o Quénia e sua rede portuaria a uma série de vizinhos sem acesso ao mar, como Burundi,
Ruanda, Sudao do Sul e Uganda. O processo é visto como um possivel gerador de amplas
oportunidades comerciais na regido.

Em julho de 2016, a Tanzania também assinou um acordo com o Banco de Exportagdo
e Importacdo (EXIM Bank) da China no valor de US$ 7,6 bilhdes. Os recursos serdo
destinados a construgdo de uma ligagdo similar, integrando a Tanzania com paises como
Burundi, Republica Democratica do Congo, Ruanda e Uganda.

Tamanha é a escala da necessidade da Africa por infraestrutura e formas inovadoras de
financiamento para tais investimentos — e tamanha é a capacidade e disposi¢do da China
em fornecer tais recursos — que Justin Lin, ex-economista-chefe do Banco Mundial e
professor da Universidade de Beijing, argumentou que a iniciativa "Nova Rota da Seda"
deveria se transformar em iniciativa "Nova Rota da Seda para um Continente" (“One Belt,
One Road, and One Continent", em inglés).

O governo chinés ja prometeu oficialmente auxiliar os paises da Africa, por meio da
Unido Africana, para o estabelecimento de uma rede abrangente de transportes. A China
também esta fortemente envolvida com o aumento da capacidade de geracdo de energia
da Africa (ver Tabela 1 para alguns exemplos). Segundo estimativas do Banco Mundial, os
requisitos para o financiamento de infraestrutura na Africa chegam a US$ 38 bilhdes por
ano, com um montante adicional de US$ 37 bilhdes anuais, necessario para operagdes e
manutencdo. A soma equivale a 12% do PIB total da Africa, e a atual diferenca entre os
recursos necessarios e os de fato investidos chega a US$ 35 bilhdes.

Paralelamente - e em linha com o vasto conjunto de objetivos da iniciativa "Nova Rota
da Seda" —, a China esta instigando um enorme conjunto de novas institui¢cdes e arranjos
dedicados ao financiamento de projetos de desenvolvimento. Chama a aten¢do a lideranca
chinesa na criagdo do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB, sigla em
inglés) e do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD). Enquanto o primeiro conta com a
participagdo de diversos paises desenvolvidos, o segundo é composto exclusivamente por
paises em desenvolvimento.

Ademais, o chamado Fundo da Rota da Seda foi estabelecido em 2014, com um capital de
USS$ 40 bilhdes para projetos relacionados a iniciativa "Nova Rota da Seda" na Asia e no
Oceano indico. Um Fundo de Cooperagao Climatica Sul-Sul, com cerca de US$ 3 bilh&es,
foi anunciado em 2015 para auxiliar paises em desenvolvimento em questdes ligadas a
mudanga climatica. Em agosto de 2016, o EXIM Bank da China concordou em estabelecer
um programa de industrializagdo com o EXIM Bank da Africa. O projeto investira US$
1 bilhdo na construgdo de parques industriais e zonas econdmicas especiais, com foco
na manufatura leve e no processamento de commodities e matérias-primas — setores
alinhados com as prioridades tragadas pela iniciativa "Nova Rota da Seda".

No plano bilateral, a China chegou a acordos com uma série de paises africanos. Por
exemplo, Beijing concluiu tratados de dupla tributagdo com Africa do Sul, Etiépia,
Marrocos, Mauricio, Nigéria, Seychelles, Tunisia e Zadmbia, além de acordos de investimento
com outros Estados. De modo similar, o governo chinés tem implementado uma politica
de internacionalizacdo de sua moeda, o renminbi (RMB), assinando tratados com diversos
paises da Africa. Recentemente, os integrantes do Mercado Comum da Africa Oriental
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e Austral (COMESA, sigla em inglés) concordaram em incluir o RMB como uma de suas
moedas oficiais de liquidacdo.

De volta para o futuro da Africa

Em sua primeira visita a Africa como presidente da China no inicio de 2013, Xi Jinping pediu,
em discurso proferido na Tanzania, que os paises do continente africano trabalhassem
junto com o governo chinés para materializar a aceleracdo de um "desenvolvimento
abrangente". Desde essa viagem, o crescimento econémico chinés arrefeceu, aumentando
a importancia dos investimentos no exterior para a transformacao do pais.

Este artigo buscou capturar a légica de complementaridade econémica que sustenta a
"Nova Rota da Seda" na Africa: trata-se de uma iniciativa entre, de um lado, um pais em
desenvolvimento com escassas reservas de recursos e uma crescente populacdo idosa e,
de outro, um continente rico em recursos e habitado por uma populacdo relativamente
jovem. Ou ainda, a iniciativa de um pais com um impressionante estoque de poupanca
nacional e capacidade de expandir sua infraestrutura e um continente desprovido de
ambos os atributos. Diante desse quadro, a iniciativa "Nova Rota da Seda" busca tirar
proveito dessa complementaridade, trazendo beneficios a ambos os lados.

A iniciativa "Nova Rota da Seda" parte dos avancos colhidos em um periodo de 20 anos,
marcados por crescentes lacos econémicos entre Africa e China. O ambicioso plano,
juntamente com o potencial econémico do continente africano, tem atraido as atengdes
internacionais. De fato, é provavel que a estratégia do governo chinés seja acompanhada
por outros paises no futuro: tendo em vista o envelhecimento da populagdo na maioria dos
membros da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) ou
mesmo nos integrantes do G-20, o interesse em investimentos em PMDRs deve aumentar.

Paraformuladores de politicae empreendedores da Africa, a origem dos recursos financeiros
€ menos importante do que os termos negociados para a atracdo do investimento. Seja
para o desenvolvimento da infraestrutura local, ou para a abertura de uma nova fabrica,
os recursos devem promover acordos com o maior impacto transformador possivel sobre
o desenvolvimento local. Um eloquente exemplo é encontrado no relacionamento com a
China nas ultimas décadas. Diante das oportunidades abertas pelas ofertas encontradas na
iniciativa "Nova Rota da Seda" ou nas propostas feitas por outros investidores, os governos
africanos devem assumir uma postura incisiva, orientando o IED para o cumprimento de
metas de desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, cabera a tais agentes identificar
e forjar um consenso para a implementagdo de um conjunto adequado de estruturas de
governanca.

© Ver: Johnston, Lauren. China's Africa Return: Trends and Changing Sino-African Economic Prospects. In:
Binns, Tony; Kenneth, Lynch; Nel, Etienne. Handbook on African Development. London: Routledge (a ser
publicado em 2017).

@ Ver: Johnston, Lauren. Steel Pipe Dreams: A China-Guinea and China-Africa Lens on Prospects for Simandou's
Iron Ore. In: The Extractive Industries and Society. Amsterdam: Elsevier, 2016.

© Disponivel em: <http://bit.ly/29FG9lm>.

©® O nome do projeto remonta ao papel desempenhado pela Rota da Seda durante mais de um milénio como a
primeira "super autoestrada comercial".

© Ver: Johnston, Lauren; Morgan, Stephen; Wang, Yuesheng. The Gravity of China's Africa Export Promise. In:
The World Economy Vol. 38, No. 6, 2014.
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SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Solucao de controvérsias na OMC

Este artigo examina
como as decisbes dos
tribunais da OMC
podem impactar,
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impacto da jurisprudéncia da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) no policy

space sera sempre restrito, em comparagdo com o processo de elaboracdo de

regras propriamente dito. Isso porque, como qualquer drgdo judicial, os painéis
da OMC ou o Orgédo de Apelacdo ndo podem “expandir” ou “diminuir” os direitos dos
membros — ou seja, ndo podem mudar, criar ou subtrair as regras existentes na OMC.
Ao mesmo tempo, muitas provisdes da Organizacdo estdo sujeitas a interpretacdes e,
portanto, sua jurisprudéncia ndo raro reflete alguma preferéncia politica do juiz.

Nesse sentido, existem duas vias principais em que a solucdo de controvérsias pode
moldar o policy space que se coloca aos membros da OMC para a ado¢do de medidas
de estimulo a industria. Primeiramente, a interpretacdo/aplicacdo da lei pode ajudar a
elucidar o alcance de uma disposicdo da OMC, influenciando assim o processo doméstico
de formulagéo de regras.

Em segundo lugar, interpretagdes/aplicagdes especificas podem encorajar ou desencorajar
os demandantes a apresentarem um recurso. Isso pode ocorrer nos casos em que os 6rgaos
da OMC interpretam uma disposicdo de forma particularmente especifica, sugerindo
que a abordagem em um futuro caso com fatos diferentes pode ser diferente. Um efeito
semelhante pode ser observado nos casos em que o 6rgdo evita estabelecer com clareza
critérios interpretativos e parametros, ou ainda em situag¢des nas quais diferentes painéis
adotam abordagens contraditérias. A incerteza resultante disso pode ter um efeito
perturbador sobre as futuras queixas, uma vez que, em geral, os membros sdo avessos ao
risco no que diz respeito a formalizacdo de uma disputa perante a OMC e preferem ter a
confianga de que, ao final do caso, a decisdo sera favoravel a eles.

Disposicoes da OMC que podem ter maior impacto sobre o policy space

No comércio de mercadorias, muitas das provisées da OMC dizem respeito a proibicdo
ou restricdo de categorias especificas de medidas ou as excegdes a tais proibigdes ou
restrigoes.

As proibicdes ou restrigdes limitam o poder discricionario dos membros no que diz
respeito a implementacdo da legislacdo doméstica. Trata-se de um conjunto de
provisdes que possui uma natureza negativa, na medida em que instruem os membros
da Organizagdo sobre o que ndo fazer. Entre os exemplos, destacam-se: a aplicacdo de
tarifas de importacdo superiores aos niveis consolidados; as restricdes quantitativas; o
tratamento mais favoravel aos produtos domésticos; e os subsidios a exportacdo ou ao
conteutido local.

As excecbes as regras da OMC podem ser pensadas de duas maneiras distintas.
Primeiramente, como exce¢des no sentido estritamente juridico. Uma vez que uma
medida viola uma proibicdo ou restri¢do, as exce¢des fornecem uma possivel justificativa
para essa medida inconsistente com as regras da OMC e baseada em um objetivo ndo
comercial (como a protecdo da satide publica ou da satide humana e a conservagao dos
recursos naturais), o que torna aceitavel seu distanciamento das regras basicas do sistema
multilateral de comércio®.
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Em segundo lugar, as excecdes podem ser pensadas como disposicdes legais da OMC que,
embora sejam enquadradas como direitos sob uma perspectiva juridica, sdo exce¢des
por sua natureza. Por exemplo, a defesa comercial constitui uma excec¢do ao principio de
vinculagdo tarifaria ou a proibicdo de restri¢cdes quantitativas.

Por fim, as regras da OMC também incluem provisdes de natureza positiva, as quais
exigem que os membros da Organiza¢do adotem medidas reguladoras afirmativamente.
Exemplos incluem o Artigo X:1 do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT, sigla em inglés) ou o Artigo X:3(b), além de muitas das disposi¢des do Acordo sobre
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés).

Dessas trés categorias de provisdes da OMC, a maior parte das flexibilidades estabelecidas
a partir da jurisprudéncia da Organizagdo resultara da interpretacdo e aplicacdo de
proibicdes ou restrigdes. As conclusdes extraidas dessas disposi¢des podem esclarecer que
determinada medida ndo se enquadra em uma regra especifica. Caso se considere que a
medida esteja contemplada em uma regra da OMC, isso ndo significa que se trata de uma
violagdo daquela regra.

Em contraste, a jurisprudéncia que interpreta e aplica as exce¢des constitui uma promessa
muito mais limitada para definir e introduzir flexibilidades a politica industrial.

Existem duas principais razdes para isso. Primeira: a politica industrial, por si s, ndo é tida
como uma politica publica dispensavel segundo o conjunto de restri¢cdes estipuladas pela
OMC@. Muitas regras da Organizacdo foram elaboradas precisamente para impedir que
os membros protejam ou promovam sua indUstria doméstica as custas dos produtores
e comerciantes estrangeiros. A segunda razdo é que diversas restricdes e proibi¢des
previstas nos acordos da OMC néo sdo atenuadas ou equilibradas por uma clausula que
define uma excecao.

Como ajurisprudéncia da OMC pode ampliar o policy space industrial? Um exemplo
No caso “CE - Aeronaves civis de grande porte” (DS316), o Orgédo de Apelagéo esclareceu
a norma de contingente de exportagdo de facto de forma a proporcionar um maior espaco
para as politicas industriais dos membros quando estes subsidiam a industria local. O
Orgio considerou que o critério para determinar o contingente de exportagdo de facto
é saber se o subsidio esta “voltado a induzir a promog¢do do desempenho futuro das
exportacdes pelo beneficiario”. Essa norma seria cumprida quando o subsidio conferisse
ao beneficiario o incentivo de “exportar de forma que ndo seja apenas um reflexo das
condi¢bes de oferta e demanda nos mercados e exportacdes domésticos ndo distorcidas
pela concessédo do subsidio™.

Assim, o padrdo de contingente de exportacdo de facto seria atendido quando a razdo
entre as exportagdes e as vendas domésticas fosse distorcida em favor das exportagdes. A
decisdo do Orgdo de Apelacdo pode ter implicagdes para a politica industrial. Isso porque
a interpretacdo pode indicar uma margem substantiva para que os membros da OMC
concedam subsidios as exportagdes. Os subsidios podem ser concedidos mesmo quando
se sabe ou antecipa que resultardo no aumento das exportagdes, desde que a propor¢ao
“natural” entre as exportagdes e as vendas domésticas ndo seja alterada.

Outro aspecto relacionado ao impacto da decisdo do Orgdo sobre a politica industrial
diz respeito aos casos em que os demandantes podem se tornar mais relutantes em
apresentar queixas formais nos termos do Artigo 3.1(a) do Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatorias, pois pode Lhes ser exigido que apresentem dados que demonstrem que a
relagdo entre a exportagdo e as vendas no mercado doméstico foi distorcida pelo subsidio.
Além disso, se um programa de subsidios tiver sido implementado recentemente, pode
ser necessario que o demandante espere para reunir um conjunto de dados empiricos
confidveis dentro de um periodo que lhe permita tracar uma tendéncia.
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Exportagdes mundial
de bens

1995
USS 5.1 trilhdes

2000
USS$ 10,5 trilhdes

2014
USS 19,0 trilhdes

Fonte: OMC (2015)

Como a jurisprudéncia da OMC pode ampliar o policy space industrial? Outros
exemplos

Medidas de importacdo/exportacdo

a) Tarifas

Os membros da OMC podem aplicar tarifas (denominadas “tarifas aduaneiras ordinarias")
dentro do escopo de suas vinculagdes tarifarias. Por outro lado, a categoria “outras tarifas
e encargos” corresponde ao encargo cuja aplicagdo é limitada. No entanto, a linha divisdria
entre os dois tipos de encargos ndo esta definida no texto do acordo, e a jurisprudéncia
tem lutado para chegar a uma distingdo viavel.

Um exemplo de “outros direitos e encargos” sdo os chamados tributos variaveis, ou
seja, tarifas periodicamente revisadas, utilizadas para “estabilizar” os precos domésticos
(e proteger a industria doméstica) diante da volatilidade dos precos internacionais.
A aplicacdo dessas tarifas a produtos ndo agricolas s6 é permitida dentro das regras
usuais sobre outras tarifas e taxas@®@. Ao mesmo tempo, as tarifas aduaneiras comuns
(tarifas “normais”) podem ser alteradas ao longo do tempo de forma legitima, desde
que permanecam dentro dos limites estabelecidos. A linha diviséria entre uma variagdo
tarifaria permitida e outra proibida foi desenhada, mas ndo com muita precisdo. Os painéis
da OMC e o Orgio de Apelagdo podem ampliar o policy space industrial se permitirem
a variacdo significativa de uma taxa de fronteira sem, com isso, classificar esse encargo
como “outra tarifa e encargo”.

b) Restrigbes quantitativas

A legislagdo da OMC é consideravelmente rigida no que diz respeito as restricdes
quantitativas. Com uma interpretacdo bastante ampla, a jurisprudéncia considerou que
qualquer medida com “efeito limitador” ou que coloque uma “condic¢do limitadora” sobre
as importagdes é uma restricdo quantitativa. Por exemplo, uma restri¢do ao acesso das
importacdes a apenas dois portos de entrada designados foi considerada uma “condicéo
limitadora", em violacdo ao Artigo XI. Outro exemplo é observado nas multas aplicadas
sobre a importacdo de pneus reformados. Embora ndo impusesse, por si s4, uma restricdo
a importagdo na fronteira, tal medida também foi considerada uma infracdo do Artigo XI,
dado seu efeito de desincentivar a importacdo.

O universo de outras medidas que podem dar origem a alguma forma de “condi¢do
limitadora" é vasto. Isso porque os 6rgdos da OMC ndo determinaram se os pregos
minimos ou maximos no mercado doméstico estdo contemplados no Artigo Xl. Se
os orgdos jurisdicionais da OMC esclarecerem que tais regras de fixacdo de pregos ndo
resultam em uma restricdo do Artigo Xl, essa maior seguranga juridica permitiria aos
membros da OMC perseguir objetivos de politica industrial por meio de tais medidas.

¢) Tarifas antidumping

A defesa comercial coloca inimeras oportunidades para que os painéis e o Orgdo de
Apelagdo oferecam uma margem para a aplicacdo de medidas consistentes com a OMC
que beneficiem a indUstria doméstica.

Por exemplo, a metodologia de “ajuste de custos” utilizada pela UE faz com que o bloco
esteja sujeito a disputas no ambito da OMC@. Mais especificamente, ao calcular as
referéncias de custo ou o valor normal, a UE ocasionalmente substitui os custos reais
dos fatores de produgdo que foram corretamente registrados nas contas financeiras dos
exportadores com valores diferentes (mais elevados), quando considera que os precos
no mercado interno de outro membro da OMC estdo distorcidos (para baixo). Essa
metodologia de calculo conduz a margens de dumping mais elevadas, ou mesmo cria tais
margens.

Em um desses casos (“UE - Biodiesel", DS473), o painel considerou que o Artigo 2.2.1.1 do
Acordo Antidumping ndo fornecia base para que a Comiss&do Europeia ignorasse os registros
dos exportadores/produtores da Argentina no célculo do custo de producédo simplesmente
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Exporta¢des mundiais de
servicos

1995
USS 1,1 bilhdo

2005
USS 2,5 bilhoes

2014
USS 4,8 bilhdes

Fonte: OMC (2015)

com base na pratica argentina de impostos de exportacdo. Uma interpretacdo contraria
pode ter efeitos perturbadores sobre os membros exportadores que desejem operar
restricdes/impostos a exportagdo, uma vez que isso facilitaria aos demais membros aplicar
tarifas antidumping (mais elevadas). No entanto, o Orgdo de Apelacéo ainda deve opinar
sobre isso, e outras disputas a respeito do tema seguem pendentes.

d) Medidas de salvaguarda

A disputa “Republica Dominicana — Medidas de Salvaguarda” (DS415, DS416, DS417,
DS418) mostra como a jurisprudéncia da OMC limita o policy space de um membro
para alterar suas tarifas aplicadas mesmo dentro das consolidac¢des tarifarias de Nagdo
Mais Favorecida. Nessa disputa, ap6s uma investigacdo formal, a Republica Dominicana
aplicou uma “medida de salvaguarda” sobre determinados produtos. Contudo, quando
contestada por diversos parceiros comerciais latino-americanos, argumentou que a
medida ndo se enquadrava no Acordo de Salvaguardas. Pelo contrario: tratava-se de uma
tarifa aduaneira ordinaria no ambito das vincula¢des tarifarias do pais. Por uma série de
razdes, o painel concluiu que a medida era uma salvaguarda e, nesse sentido, poderia ser
lida a luz do Acordo que trata dessa matéria. Esse caso serve como exemplo do reduzido
policy space para os membros que desejam oscilar dentro de suas tarifas consolidadas,
independentemente da nomenclatura da medida. Também ilustra o ja estabelecido
principio de que o direito da OMC ndo considera a caracterizagdo unilateral de uma medida
como juridicamente vinculante. Contudo, pode-se observar que o Orgéo de Apelagdo ndo
teve a oportunidade de analisar a decisdo do painel nesse caso.

Subsidios

a) Definicdo de subsidio

A jurisprudéncia moldou a definicdo de subsidios da legislacdo da OMC. Por exemplo,
considerou que as medidas que ndo refletem uma transferéncia direta de recursos
econdmicos do governo (ou um organismo do governo) para um beneficiario privado nao
constituem uma “contribuicdo financeira”. Isso vale mesmo quando a agdo governamental,
por meio de seus efeitos econdmicos, acaba tendo o mesmo efeito que uma transferéncia
de dinheiro ou de outras transferéncias de recursos econdmicos@®. Tais medidas ndo
podem constituir subsidios e ndo estdo sujeitas as disciplinas da OMC (subvengdes),
alargando assim o escopo de acdo aos membros@.

b) Subsidios proibidos

Até o momento, ndo houve qualquer conclusdo que aplique um padréo de contetido
local de facto sob o Artigo 3.1(b). Se existisse uma disputa sobre essa matéria, os 6rgaos
judiciais da OMC poderiam adotar uma abordagem relativamente branda, que tornaria
os governos menos preocupados com a concessdo de subsidios relevantes; ou poderiam
adotar uma abordagem especifica a cada caso, produzindo resultados imprevisiveis e,
com isso, dissuadindo possiveis demandantes a abrir disputas semelhantes. Em ambos os
casos, isso resultaria em um poder discricionario relativamente maior para o membro que
subsidia/regula.

Em matéria de politica industrial, o que interessa sdo as
normas juridicas interpretadas e aplicadas pelos drgaos
judiciais da OMC para demonstrar o grave prejuizo.
Padrbes menos exigentes de prova podem encorajar
mais disputas, limitando o policy space para subsidiar
0s membros.
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O setor de compras
governamentais

Estados Unidos:

USS 1,7 trilhdo

UE:
€ 1,8 trilhdo

Zona do Euro:

€ 1,3 trilhdo

Fonte: UE (2012)

¢) Subsidios acionaveis

Em matéria de politica industrial, o que interessa sdo as normas juridicas interpretadas
e aplicadas pelos drgdos judiciais da OMC para demonstrar o grave prejuizo. Padrdes
menos exigentes de prova podem encorajar mais disputas, limitando o policy space para
subsidiar os membros. Por outro lado, normas mais rigorosas teriam o efeito oposto,
dissuadindo a apresentacdo de possiveis queixas. A jurisprudéncia sobre o grave prejuizo
tem sido considerada confusa, incerta e imprevisivel. Em contraste, outros a criticaram
por ser demasiado branda quanto ao padrao de prova a ser apresentado pelo demandante.
Independentemente do mérito desses pontos de vista, a abordagem adotada pelos painéis
da OMC e pelo Orgdo de Apelagio afetara a disposicdo dos membros para iniciar disputas
sobre efeitos adversos/grave prejuizo. Uma das implicagdes disso sera um maior policy
space efetivo para os membros que concedem subsidios.

Padroes de produtos segundo as regras sobre barreiras técnicas e fitossanitarias
Uma area de regulacdo doméstica cada vez mais importante diz respeito aos padrées de
produtos, uma vez que podem gerar barreiras significativas ao acesso a mercado. Estas
sdo erguidas em resposta a existéncia de diferentes padrdes nos mercados, cujo efeito é
0 aumento nos custos de produgdo. Outra — e mais complicada — camada de problemas
surge quando os padrdes do produto sdo muito exigentes (restritivos), como no caso das
normas de higiene ou dos padrdes de seguranca do produto.

Ndo é admissivel, sob a legislagio da OMC, favorecer a industria doméstica
na implementacdo da regulagdo técnica ou das normas sanitarias. As medidas
discriminatérias, de facto ou de jure, sdo contrarias ao Artigo 2.1 do Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT, sigla em inglés). Logicamente, é possivel que padrdes
exigentes, mas ndo discriminatorios, se revelem indiretamente benéficos para a industria
doméstica. Por exemplo, é possivel que normas especificas de rotulagem ou requisitos
ambientais possam aumentar a demanda dos consumidores por produtos locais. Porém,
esse tipo de efeito ndo pode ser planejado totalmente pelos formuladores de politicas
industriais.

Compras governamentais

Com frequéncia, os governos seguem politicas industriais por meio de compras
governamentais. A controvérsia “Canada - Programa de Tarifas Reguladas" (DS426)
(conhecidas como feed-in-tariffs) tratou do efeito protetor da frase “governando a compra
(--) de produtos” do Artigo 11:8(a). Nessa disputa, o governo estava (supostamente)
comprando eletricidade de fornecedores de energia renovavel, mas forneceu um
tratamento mais benéfico a equipamentos domésticos como turbinas edlicas. O Orgéo de
Apelagdo decidiu que, para o beneficio da protecdo sob o Artigo Ill, o produto adquirido
deve estar em uma “relagdo de concorréncia” com o produto estrangeiro “alegadamente
discriminado”. Esse claramente ndo era o caso do equipamento de geracdo elétrica. O
Orgio de Apelagdo reduziu o escopo do produto elegivel e, assim, reduziu o policy space
disponivel.

No entanto, o Orgdo deixa em aberto se a clausula de isencao do Artigo I11:8(a) é aplicavel a
bens incorporados ao produto adquirido por compra governamental — por exemplo, se um
governo, ao comprar carros para uso governamental, exige que apenas carros com pneus e

é possivel que padrées exigentes, mas nao
discriminatorios, se revelem indiretamente benéficos
para a industria doméstica. Por exemplo, é possivel
que normas especificas de rotulagem ou requisitos
ambientais possam aumentar a demanda dos
consumidores por produtos locais.
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motores domésticos sejam elegiveis para aquisicdo. Essa é uma questdo importante, cuja
resposta pode afetar o policy space de que dispdem os governos para apoiar a industria
doméstica por meio de compras governamentais@®.

Consideracoes finais

Os muitos exemplos acima enumerados mostram que a solu¢do de controvérsias
na OMC pode afetar o policy space disponivel aos membros para que persigam seus
objetivos de politica industrial. Os érgaos de solucdo de controvérsias também podem,
por meio de sua interpretagdo e aplicagdo da lei, influenciar a disposicdo dos membros
para iniciarem eventuais disputas na OMC. Contudo, cabe repetir que a capacidade de
que as decisdes resultantes de disputas afetem o policy space da politica industrial dos
membros da Organizagdo esta estreitamente ligada as regras dos acordos existentes, as
quais constituem o marco referencial com que operam os painéis da OMC e o Orgdo de
Apelacgdo.

© Este artigo é uma versdo resumida de um estudo publicado por um dos autores. Ver: Bohanes, Jan. WTO
Dispute Settlement and Industrial Policy. E15 Initiative. Genebra: ICTSD e WEF, 2015. Disponivel em: <http://

bit.ly/2hejXmY>.

@ Tais excegdes estdo consagradas, por exemplo, nos Artigos Xl1:2, XX e XXIV do GATT de 1994; na “Clausula
de Habilitacdo"; e no Artigo X1V do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS, sigla em inglés).

© Os Artigos XX e XI:2 do GATT de 1994, por exemplo, ndo se referem a politica industrial, ao apoio a industria
nacional ou as medidas para garantir o ajuste estrutural da economia como objetivos regulatérios validos,
que justificam a suspensdo de algumas regras da OMC. Do mesmo modo, é improvavel que tais metas
regulatérias sejam incluidas entre os legitimos objetivos regulatérios que o Orgdo de Apelacdo leu nos
Artigos 2.1 ou 2.2 do Acordo TBT.

© Ou seja, “outros direitos e encargos” sé6 podem ser impostos se estiverem registrados em um bom
planejamento do membro. Seu registro prévio no cronograma estava, além disso, sujeito a regras adicionais
de que o nivel desse “outro dever e encargo” ndo deve ser superior ao nivel obtido no momento da primeira
incorporagdo da concessdo no cronograma.

© Ver: "Unido Europeia — Medidas antidumping” (DS480), sobre o biodiesel originario da Indonésia; e “Unido
Europeia — Metodologias de ajuste dos custos e determinadas medidas antidumping” (DS474) sobre as
importagdes provenientes da Russia.

@ Os direitos de exportacdo — que, ao contrario das restrigdes quantitativas a exportagao ou das proibicdes
de exportacao, sdo tipicamente compativeis com as regras da OMC - limitam as exportagoes de matérias-
primas que servem de insumo a uma industria exportadora e conduzem, assim, a precos mais baixos no
mercado interno. Tais direitos foram considerados como ndo constituindo uma contribui¢do financeira. Ver
o relatorio do painel, “EUA - Restri¢es a exportagao”, paragrafo. 8.75.

@ Trata-se, em geral, de promover a industria de maior valor agregado nos territérios dos membros,
restringindo a exportagdo de matérias-primas. Isso foi usado, por exemplo, pela Argentina e pela Indonésia
para promover a industria de biodiesel, que utiliza 6leo de soja produzido localmente ou 6leo de palma.

@O No entanto, a importancia dessa questdo também diminui a medida que a adesdo e a cobertura do Acordo
de Compras Governamentais (GPA, sigla em inglés) sdo ampliadas, pois a clausula de n&o discriminagéo
do GPA tornara a interpretacdo do Artigo I11:8(a) sem objeto. Contudo, pode-se notar que os paises em
desenvolvimento podem negociar exce¢des a obrigagdo de tratamento nacional, de acordo com o Artigo V:4
do GPA.


http://bit.ly/2hejXmY
http://bit.ly/2hejXmY
http://e15initiative.org/themes/industrial-policy/
http://e15initiative.org/themes/industrial-policy/
http://e15initiative.org/themes/industrial-policy/
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Informacdes uteis

Pontes contrata assistente editorial para sua equipe

A equipe Pontes esta com processo de selecdo aberto para
a contratacdo de um assistente editorial. Os candidatos
devem ter concluido recentemente a Graduacdo na
area de Direito, Relagdes Internacionais, Economia ou
Ciéncia Politica ou estar na P6s-Graduagdo (Mestrado
ou Doutorado) nessas areas. Além de inglés fluente (oral
e escrito), os candidatos devem ter interesse por temas
relacionados a comércio e desenvolvimento sustentavel.
A posicdo de assistente editorial contempla atividades
como a redacdo de noticias curtas sobre os temas
tratados na publicacdo; traducdo de textos do inglés
para o portugués; pesquisa sobre temas pertinentes para
o Cone Sul em matéria de comércio e desenvolvimento
sustentavel; participagdo em discussdes sobre pautas
editoriais; e comunicacdo com potenciais colaboradores
do Pontes. O desempenho das atividades previstas exige
dedicacdo de 30 horas semanais, em regime home office,
mas inclui a participagdo em eventos sobre comércio
e desenvolvimento, bem como reunides presenciais
esporadicamente. A remuneracdo é de CHF 460
(aproximadamente R$ 1.500,00 mensais, a depender
da cotagdo do franco suico). O processo de selecdo é
constituido por trés fases: i) analise de curriculo e do
texto enviado; ii) traducdo de um texto; e iii) entrevista,
feita em inglés e portugués. Os interessados podem enviar
seu curriculo para <pontes@ictsd.ch> e um texto curto
(1-2 paginas), de sua autoria, até 20 de janeiro de 2017. O
processo de selecdo sera realizado de 24 a 27 de janeiro.

Bauducco contrata coordenador sénior de responsabi-
lidade socioambiental

A Bauducco esta com processo de sele¢do aberto para a
contratagdo de um coordenador sénior de responsabilidade
socioambiental e comunicagdo institucional. O
profissional trabalhara na estruturacdo da estratégia de
responsabilidade socioambiental e dos investimentos
sociais da empresa. O cargo envolve o planejamento, a
elaboracdo e o acompanhamento de atividades como:
projetos de Responsabilidade Socioambiental da Bauducco;
atividades de comunicagdo interna e endomarketing (tv
corporativa, intranet), de forma sinérgica com as outras
areas da empresa; e a comunicagdo institucional das
marcas (relagdes publicas, site corporativo, digital, midias
sociais, SAC 2.0, patrocinios), em parceria com o time
de marketing. Os candidatos devem ter Ensino Superior
completo, preferencialmente em Administracdo de
empresas e/ou Comunicagdo Social, além de experiéncia
na area de responsabilidade socioambiental e comunicagdo
interna e institucional. Os interessados devem enviar seu
curriculo para o e-mail <marcellog@bauducco.com.br>.
A Bauducco esta localizada na cidade de Guarulhos, no
estado de S&o Paulo.

Pisa contrata estagiario para area comercial

A empresa Pisa, unica fabricante de papel de jornal
do Brasil, estd com processo de sele¢do aberto para a
contratagdo de um estagiario para a area comercial, cuja
funcdo é dar suporte as unidades de negécios da empresa.
Os candidatos devem estar matriculados no segundo ano
noturno de Graduacdo em Administracdo, Economia,
Relacdes Internacionais ou Comércio Exterior. E preciso
ter inglés ou espanhol avangado. A carga do estagio é de
30 horas semanais (das 9h30 as 16h30, com intervalo
de 1 hora). A empresa esta localizada em Batel, Curitiba
(Parana). O estagio tem bolsa no valor de R$ 1.200, com
assisténcia médica, auxilio alimentacdo de R$ 27,90 por
dia e auxilio transporte. Para mais informacdes, clique
aqui. Os interessados podem enviar suas candidaturas até
10 de janeiro de 2017.

Laureate seleciona estagiario na area de vendas e
marketing

A Laureate estd com vaga aberta para estagio de projetos
na area de Brazil Sales & Marketing. A Laureate Brasil
integra a rede global lider em ensino superior Laureate
International Universities e é formada por 12 instituicdes
de ensino que possuem mais de 50 campi em oito estados
brasileiros. Entre as atividades contempladas no estagio,
destacam-se: suporte a elaboragdo e ao desenvolvimento
de projetos (criagdo de processos, planilhas, relatorios
de monitoramento, apresentagdes e apoio nho
gerenciamento); coordenagdo de atividades ligadas a
grupos de trabalho de diferentes projetos da area de vendas
e marketing da Laureate Brasil; e apoio a atividades de
inteligéncia de mercado, consolidagdo de dados, realizagdo
de pesquisas e andlises de concorréncia. Os candidatos
devem estar matriculados no 22 ou, preferencialmente,
32 ano de Graduagdo em Administracdo, Marketing,
Relagdes Internacionais ou areas afins; e devem ter
conhecimento avancado no Pacote Office e no idioma
inglés (oral e escrito). O estagio deve comegar em janeiro.
Os interessados devem enviar o curriculo para Mariana
Florio (marifl.flr@gmail.com). A Laureate situa-se a Av. das
Nag¢des Unidas, 12.901 - CENU, em S&o Paulo (SP).



mailto:pontes@ictsd.ch
mailto:marcellog@bauducco.com.br
https://www.vagas.com.br/vagas/v1432886/estagiario-administracao-ecomonia-relacoes-internacionais-comercio-exterior#sthash.899ZXbo7.dpuf
http://www.laureate.net/
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Publicacbes

Propriedade Intelectual e Acesso a Ciéncia e Cultura: Conflito ou Convergéncia?
ICTSD - novembro 2016

Esse é o terceiro volume da série produzida em conjunto pelo Center for International
Intellectual Property Studies (CEIPI) e pelo International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD), sobre “Perspectivas Globais e Desafios para o Sistema de
Propriedade Intelectual”. A nova edicdo explora a relacdo entre direitos de propriedade
intelectual e o direito de ciéncia e cultura. O tema serviu recentemente como base para o
aumento da jurisprudéncia e de relatérios de organizagdes internacionais, incluindo dois
relatérios emitidos pelo Relator Especial das Nagdes Unidas sobre Dominio dos Direitos
Culturais. A série de publicacdes CEIPI-ICTSD fornece textos de alta qualidade, orientados
para as politicas sobre temas de relevancia, por sua preeminéncia normativa, relevancia
econdmica e impacto socioecondmico. O paper pode ser acessado aqui.

Relaciones
economicas
entre Amates

Relacoes econémicas entre América Latina, Caribe e China: oportunidades e
desafios

CEPAL - novembro 2016

Este estudo da Comissdo Econémica das Na¢des Unidas para a América Latina e Caribe
(CEPAL) foi elaborado por ocasido da visita do presidente da China, Xi Jinping, a sede
da Comissdo em novembro de 2016. A partir da perspectiva regional, o estudo aborda
os principais desafios enfrentados pela China no processo de reforma de seu modelo de
desenvolvimento. O estudo também apresenta um panorama atualizado sobre as relagdes
de comércio e investimento entre China e América Latina, bem como as perspectivas para
o Caribe nesse contexto. O quadro dessa analise é o Plano de Cooperagdo 2015-2019,
aprovado na Primeira Reunido Ministerial do Férum China-CELAC, realizada em Beijing,
em janeiro de 2015. O texto esta disponivel aqui.

Um Guia Avancado de Analise de Politica Comercial: O Modelo de Gravidade
Estrutural

OMC e UNCTAD - novembro 2016

A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés) lancaram um guia que descreve
uma das ferramentas consideradas mais exitosas para analisar politicas comerciais: o
modelo de gravidade estrutural. Com efeito, diversos trabalhos tém utilizado esse modelo
para estudar e quantificar os impactos de varios fatores sobre o comércio internacional.
O Guia fornece orientagdes praticas sobre como aplicar essa ferramenta a elaboragdo
de politicas comerciais, da analise da politica comercial ao equilibrio geral, passando por
todos os passos e dados necessarios para realizar a analise. O estudo esta disponivel aqui.

Facilitacio do Comércio e Cadeias Globais de Valor: Oportunidades para o
Desenvolvimento Sustentavel

ICTSD - novembro 2016

Nos paises em desenvolvimento, existe um interesse crescente sobre a complexa relagdo
entre cadeias globais de valor (CGVs) e os resultados do desenvolvimento sustentavel
em paises de baixa renda, incluindo questdes sociais e ambientais e do desempenho
econdmico e geracdo de renda. O paper analisa essa relacdo do ponto de vista da
facilitacdo do comércio, conjunto de politicas que tém sido usadas para aumentar a
insercdo de paises em desenvolvimento nas CGVs. Se as politicas sdo concebidas e
aplicadas de forma adequada, ha muito que a facilitacdo do comércio pode fazer para
aumentar o envolvimento em CGVs, o que pode gerar implicacdes para as perspectivas de
desenvolvimento sustentavel. O paper esta disponivel aqui.
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