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Novo sobrenome, nova orientacao?

Em 25 de outubro, cerca de 32 milhées de eleitores escolherdo o préximo presidente da
Argentina. Ao vencedor, cabera moldar os rumos do pais apds 12 anos de administracdo
kirchnerista. Ndo sera tarefa facil. Em uma sociedade tdo apegada as liderancas personalistas,
a mera troca de sobrenome ja adiciona incerteza ao cendrio politico. Caso ratifique o
favoritismo, o candidato governista, Daniel Scioli, mantera a orientacdo de seus antecessores?
Ou, confirmando as suspeitas de milhares de militantes, adotara reformas que anulariam o
legado de Cristina Kirchner?

Contudo, as duvidas ndo sdo uma exclusividade do kirchnerismo. Dentro da oposicdo, o
peronista Sergio Massa tem adquirido notoriedade tanto pelo discurso corrosivo quanto por
ter sido chefe de gabinete durante o primeiro governo de Cristina Kirchner e candidato a
deputado em uma lista encabecada por Néstor Kirchner. Alguns pontos a frente nas pesquisas
de intengdo de voto, outro integrante da oposicdo, Mauricio Macri, tem defendido medidas
polémicas como a nacionalizacdo da empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) ou a
inauguragdo de uma estatua do general Juan Domingo Perén em Buenos Aires.

Para entender o significado dessa futura mudanga de sobrenome, convém voltar a 1973. De
volta do exilio, o general Perdn ofereceu uma interessante definicdo da politica argentina. Ao
enumerar as forcas que competiam nas eleicées do pais, Perén ndo citou seu proprio grupo.
Interpelado sobre o esquecimento, sua resposta foi simples: “Ah, ndo? E que todos somos
peronistas”. Desde entdo, cresceu o mito de que apenas grupos politicos vinculados a essa
tradicdo podem garantir a governabilidade.

Colossal estrutura de poder, o peronismo é coabitado por grupos com distintas orientagées

ideoldgicas. Dai sua capacidade de se moldar as mudancgas histdricas, oferecendo

nacionalismo e neoliberalismo sob a mesma etiqueta. Tamanha capacidade de influir

livremente na agenda publica oferece ao lider do movimento uma capacidade de imprimir sua

marca pessoal. Ndo por acaso, falar de politica na Argentina é citar sobrenomes: “sciolismo”,
wou

“kirchnerismo”, “massismo”... Nem mesmo um candidato alheio as estruturas do peronismo,
como Mauricio Macri, é capaz de evitar tal [dgica.

O enigma argentino € tdo fascinante quanto complexo. Em grande medida, respostas s6
serdo reveladas depois de conhecido o sobrenome que conduzird o pais. Reconhecendo as
dificuldades do exercicio, o presente nimero do Pontes apresenta a vocé, prezado(a) leitor(a),
contribuicdes que procuram desvendar o futuro econémico e politico da Argentina. Caso
queira participar desse rico debate, nosso site e e-mail oferecem a possibilidade.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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No contexto de
crescentes criticas
ao Mercosul, o autor
discute medidas
prioritarias para que
o bloco se fortaleca

interna e externamente.

Entre as iniciativas mais
urgentes, sequndo o
autor, destaca-se a
reducgdo de assimetrias
e a conclusédo das
negociagbes com a UE.

Prioridades do Mercosul para

um futuro de credibilidade

entral na metodologia concebida por Jean Monnet, um dos defensores da

integracdo europeia, o conceito de “solidariedades de fato” implica gerar, nos fatos,

encadeamentos sociais e produtivos entre paises que compartilham um espago
geografico. A finalidade desse conceito ndo é apenas econémica, mas também politica,
na medida em que procura a irreversibilidade da integracdo. As multiplas redes sociais e
produtivas sdo parte dessa metodologia.

No Mercado Comum do Sul (Mercosul), os acordos setoriais previstos no Tratado de
Assuncdo tinham essa finalidade. Porém, seu pleno desenvolvimento é um dos diversos
assuntos pendentes no bloco sul-americano, quase um quarto de século apds a sua criagdo.

Em alguns momentos, predomina a ideia de que o Mercosul é um fracasso e que ja ndo
mais é relevante. Trata-se de uma visdo distorcida da realidade: desde o seu surgimento,
o bloco apresentou resultados positivos, que devem ser reconhecidos. Um dos principais
é ressaltado em nota técnica produzida pelo Instituto para a Integracdo da América
Latina e do Caribe (INTAL), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)@. O
documento analisa os impactos do Mercosul sobre o comércio de produtos agropecuarios
e manufaturas industriais e conclui que o bloco desempenhou papel relevante na
moderniza¢do desses setores. Certamente existem outros exemplos - e talvez seja esse o
motivo pelo qual nenhum dos membros cogitou abandonar o Mercosul.

Desde o segundo semestre de 2015, a Presidéncia Pro Tempore do Mercosul esta a cargo
do Paraguai. No comego de sua gestdo, o governo paraguaio identificou com clareza as
prioridades com vistas a recuperacdo da credibilidade do bloco. Algumas dessas agdes
resultam de mandatos concretos aprovados pela ultima Cupula realizada em Brasilia, em
julho de 2015.

Uma das principais iniciativas nessa dire¢do envolve a busca de um plano de acdo que
permita eliminar diferentes tipos de barreiras internas ao bloco — as quais, segundo as
regras do Mercosul, ndo deveriam sequer existir no comércio entre os paises membros@.
A questdo havia sido incorporada ao Comunicado Conjunto da reunido dos presidentes do
Paraguai e Uruguai, realizada em 25 de junho.

Outras prioridades referem-se as relagdes externas. Uma delas consiste em avancar nas
negociacbes com a Unido Europeia (UE), dentro de uma estratégia mais ampla, que busca
assinar acordos comerciais com os grandes mercados do mundo. No caso da China, por
exemplo, o Mercosul nunca reagiu a proposta de estudar a viabilidade de um acordo de
livre comércio. Com os Estados Unidos, o “4+1" caiu no esquecimento, e a ideia da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA) n&o foi substituida por uma alternativa razoavel.

No que toca as negocia¢cdes com a UE, as Partes acordaram, na reunido ministerial de
junho de 2015, que as listas de ofertas seriam trocadas no ultimo trimestre deste ano.
O Mercosul concluiu a preparagdo da proposta, a qual sera formalmente apresentada a
UE em reunido programada para novembro de 2015. Nessa oportunidade, cabera a UE
apresentar sua prépria lista de ofertas, de modo que as negocia¢des possam ser retomadas.
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E possivel sustentar que as tratativas birregionais chegaram a um momento crucial.
O eventual descumprimento desse objetivo pode corroer ainda mais a credibilidade de
ambos os processos de integracdo. E intil insistir que a culpa é de um ou outro bloco, ou
deste ou daquele pais. Trata-se de um caso tipico de esgotamento do denominado “blame
game”, isto &, culpar o outro por aquilo que ndo se alcangou nas negociagdes.

A outra prioridade em matéria de tratativas com terceiros paises envolve o avanco na
concretizagdo da estratégia de convergéncia na diversidade, firmada entre o Mercosul e a
Alianca do Pacifico. Essa iniciativa pode ter a sua eficacia enriquecida pela efetivacdo das
propostas do primeiro-ministro da China, Li Keqiang. Apresentadas durante a mais recente
visita do oficial a América do Sul, tais propostas preveem o financiamento de investimentos
para projetos de conectividade fisica dentro da regido e para o desenvolvimento de
empreendimentos produtivos conjuntos.

Além disso, outras prioridades estdo vinculadas a criagdo de condi¢des que incentivem
o desenvolvimento de cadeias produtivas entre empresas de paises da regido; e ao
tratamento de assimetrias que limitam a capacidade de paises como Paraguai e Uruguai -
lista que, agora, deve incluir também a Bolivia - para potencializar a seu favor as vantagens
derivadas de sua inser¢do no mercado do Mercosul.

Essas duas ultimas iniciativas estdo relacionadas, entre outras questdes, ao efeito da
precariedade das regras pactuadas sobre decisdes de investimento produtivo - ligadas, por
sua vez, a empreendimentos de alcance transnacional e ao aproveitamento do mercado
ampliado. Junto com insuficiéncias no plano da conectividade fisica e da facilitacdo do
comeércio — um problema pertinente a América do Sul como um todo -, a incerteza quanto
ao cumprimento das regras é um dos fatores que parecem explicar a auséncia de grandes
avancos na regido em matéria de desenvolvimento de cadeias transnacionais de producéo.
O contraste com outras regides, especialmente a Europa e o Sudeste da Asia, convida a
reflexdo e, mais do que isso, a acdo.

As iniciativas mencionadas acima sdo algumas das prioridades que buscam contornar
debilidades a fim de construir uma integracdo de credibilidade entre os paises do
Mercosul. Sao fragilidades porque, desde a criagdo do bloco, figuram entre as principais
medidas a serem adotadas e, nesse sentido, ja deveriam ter apresentado avancos muito
mais significativos do que aqueles alcangados até o presente. Por exemplo, as restricdes ao
comércio reciproco nao deveriam existir em nenhuma modalidade. Assim era estabelecido
pelo artigo 52 do Tratado de Assuncdo e, sobretudo, pelos artigos 12 e 22 de seu Anexo .
Estas ndo sdo normas programaticas: sdo normas juridicas concretas e exigiveis que, pelo
menos no caso da Argentina, estdo teoricamente protegidas pela Constituicdo nacional,
de acordo com o principio de primazia dos tratados no ordenamento legal interno.

Neste segundo semestre de 2015, portanto, a agenda do Mercosul é bastante concreta.
Além disso, é relevante e ambiciosa, na medida em que exige um debate profundo
orientado a agdo. Esse quadro merece a atengdo de todos os protagonistas, e ndo apenas
de entidades governamentais. Assim, empresas, sindicatos, academia e sociedade civil
como um todo devem participar ativamente no plano do diagndstico e das propostas
de acdo. Aqueles que integram ou que estdo se preparando para integrar as instituigcdes
parlamentares, em especial no Parlamento do Mercosul, também devem ser parte ativa
do debate.

Contudo, essa discussdo ndo deve se limitar as prioridades para o segundo semestre de
2015: é preciso que seja incorporada a agenda sobre o futuro do Mercosul. Desde 1985,
quando da assinatura da Declaracdo de Foz do Iguagu, os resultados foram tdo pobres
quanto se assinala? Ou, pelo contrario, houve muitos avangos em termos de governanca
e cooperagdo regional e, por conseguinte, seria um erro grave abandonar um processo
como o Mercosul? Ademais, o prejuizo das empresas ndo seria muito grande caso
desaparecessem as preferéncias comerciais vigentes no Mercosul, principalmente aquelas
para bens industriais?
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Félix Pefia

Diretor do Mestrado em Relagdes
Comerciais Internacionais da
Universidad Nacional de Tres

de Febrero e do Instituto do
Comércio Internacional na
Fundagéo ICBC.

E dificil imaginar op¢des razoaveis para o que hoje simboliza o Mercosul, uma ideia
estratégica de trabalho conjunto entre na¢des que compartilham um espago geografico
regional. Quando essa ideia for percebida em todas as suas dimensdes, isto &, na conexdo
entre o politico, o econdmico, o social e o cultural, fica claro que o foco deve ser colocado
ndo tanto no plano existencial (“Deve existir o Mercosul?” ou “Por que trabalhar juntos?"),
mas sim no metodoldgico (“Como construir, trabalhando juntos e com a participagdo dos
cidadaos, um Mercosul que seja efetivo, eficaz e dotado de legitimidade social?").

Nessa perspectiva, a entrada tanto da Bolivia como da Venezuela deve ser percebida como
uma forma de enriquecer e tornar mais complexa - e, talvez por isso, apaixonante - a
tarefa de construir o Mercosul.

Sem prejuizo de outras, pelo menos trés propostas podem ser colocadas para facilitar o
debate e a concertacdo de interesses nacionais, requeridos no desenvolvimento da agenda
sobre o futuro progresso do Mercosul. A realizacdo de tais propostas é relativamente
simples, caso exista uma vontade politica real e suficiente nos paises membros.

Uma delas é identificar pontos de equilibrio entre requerimentos de previsibilidade
e flexibilidade, necessarios para reduzir o efeito negativo da precariedade de regras
sobre o comércio e os investimentos regionais. Encarar demandas de flexibilidade nos
compromissos assumidos, por exemplo, em matéria de restricdes ao comércio, sem
afetar uma pauta razoavel de previsibilidade (fundamental para decisdes de investimento
produtivo), pode ser mais factivel se forem introduzidas modalidades de vélvulas de
escape, transitorias e sob o controle de instancias técnicas.

A outra refere-se a complementagdo do sistema de solugdo de controvérsias com a figura
de um ouvidor, que atue em defesa dos interesses daqueles que operam no Mercosul -
como cidaddos, consumidores e empresas que investem e comercializam nos paises do
bloco. A fungdo do ouvidor seria detectar regras e comportamentos que afetam interesses
daqueles que ndo sdo parte dos processos decisorios do Mercosul.

Por fim, a terceira proposta é alcancar uma efetiva transparéncia de regras e processos
de criagcdo normativa, de modo a superar a falta de instrumentos eficazes para informar
0s compromissos incorporados ao acervo juridico do Mercosul. Essa deficiéncia repercute
nos cidaddos dos paises que compdem o bloco e faz-se particularmente mais sentida nos
setores com menor poder relativo — inclusive as micro-, pequenas e médias empresas. Isso
pode ser alcancado por meio das instituicdes parlamentares e de paginas web oficiais de
qualidade. Na busca por esse objetivo, o Parlamento do Mercosul pode desempenhar um
papel relevante.

© Ver: Villalobos, Ruy de. O Comércio Agropecuario no Mercosul. Vinte anos depois dos Tratado de Assuncg&o.
In: Nota Técnica IDB-TN 809. INTAL, BID, jun. 2015. Disponivel em: <http://bit.ly/TMI9UFK>.

@ O mandato para trabalhar nessa frente foi explicitamente outorgado na Decisdo CMC 23/2015.


http://bit.ly/1Ml9UFK
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O Mercosul e os acordos megarregionais:
os custos para os que estao de fora,

Este artigo analisa os
principais impactos
que os acordos
megarregionais,
quando concluidos,
podem ter sobre os
paises do Mercosul.
Diante desse cenario,
o autor discute quatro
op¢0es de politicas para
os membros do bloco
sul-americano.

Nelson Illescas

cenario internacional tem testemunhado o surgimento de negocia¢des comerciais

de amplo alcance, que apresentam importantes diferencas com relagdo aos

acordos regionais tradicionais. Entre as mais importantes, destaca-se a Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés), negociada por Estados
Unidos e Unido Europeia (UE); a Parceria Transpacifica (TPP, sigla em inglés), que retine
12 paises da América, Asia e Oceania®; e a Parceria Econdémica Regional Abrangente
(RCEP, sigla em inglés), que envolve os dez membros da Associacdo de Nagdes do Sudeste
Asiatico® (ASEAN, sigla em inglés), Australia, China, Coreia do Sul, india, Japdo e Nova
Zelandia.

Ao serem consideradas em conjunto, as trés iniciativas mencionadas representam um
pouco mais de 70% do comércio agroindustrial do mundo. Os principais provedores de
alimentos, como Estados Unidos, Canadd, Australia, Nova Zelandia e Malasia, estdo
negociando melhores condi¢des de acesso aos mercados mais importantes do mundo,
como Japao, China e india. Ainda mais significativo é que essas negociagdes incluirdo
quase a totalidade do comércio mundial de produtos agropecuarios. Tais produtos, que ja
representam a metade dos intercambios totais em bens agroindustriais, possuem valores
unitarios por tonelada comercializada que quadruplicam os valores médios dos produtos
sem transformacdo e tém maiores possibilidades de contribuir com o desenvolvimento e
emprego.

Caso sejam concluidos, todos esses processos terdo um profundo impacto sobre a
arquitetura das relagdes internacionais de comércio e investimento nas préximas décadas
(ver Tabela 1), o que coloca a necessidade de compreender a natureza desses acordos
megarregionais e indagar sobre a melhor estratégia para o Mercado Comum do Sul
(Mercosul) frente a esse contexto.

Tais impactos variam de acordo com o pais. Para os paises que estdo fora das negocia¢des
megarregionais, os efeitos dependerdo da composicdo e estrutura geografica do comércio
de cada pais, o grau de participagdo nas cadeias regionais ou globais de valor e sua rede
de acordos e negociagdes comerciais. A principio, os maiores impactos incidirdo sobre
0s paises que ndo possuirem tratados comerciais com os participantes dos arranjos
megarregionais e destinem uma parcela importante de seu comércio a esses mercados.

A relevancia do acordo Mercosul-UE

O Mercosul possui uma relagdo escassa com os paises que atualmente participam das
negociagdes megarregionais: o bloco possui apenas acordos de livre comércio com Chile e
Peru e um acordo automotivo com o México (todos, paises que integram a TPP); um acordo
preferencial de escopo pequeno com a india, que participa da RCEP; e esta negociando
um tratado com a UE, bloco que também esta envolvido em tratativas com os Estados
Unidos, no ambito da TTIP. O bloco europeu é o principal socio comercial do Mercosul:
responde por 20% de suas exportagdes e por 22% de suas importacgdes totais.

Em dezembro de 1995, o Mercosul e a UE deram inicio as tratativas de um acordo
birregional com a assinatura de um Acordo-Marco Inter-regional de Cooperacdo, que
entrou em vigor em 1999. No ano seguinte, as Partes comecaram a negociar um Acordo
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Tabela 1 - Os principais acordos megarregionais em cifras. Em milhdes de habitantes e bilhdes de USS, 2012

ACORDO Ne PAISES
RCEP 16
TPP 12
TTIP 29
MERCOSUL-UE 33
MERCOSUL 5
MUNDO

Fonte: FMI, OMCe UNCTAD

POPULAGCAO PIB EXPORTAGCAO  IMPORTAGCAO 1ED

Entrada Saida

3.398 21.189 5.236 5.232 329 325
792 27.558 4.339 5.188 406 609

817 32.269 7.349 8.273 426 652

786 19.859 6.249 6.255 300 239

279 3.186 436 385 84 0,7
6.941 71.707 18.401 18.601 1.351 1391

de Associagdo, estruturado em trés capitulos: dialogo politico, cooperagdo e comércio.
Em 2004, o processo negociador foi paralisado por divergéncias fundamentais no pilar
comercial — mais especificamente, com relagdo a liberalizagdo agricola. As negociagdes
foram retomadas em 2010, e as Partes tém realizado sucessivas reunides, mas, até o
momento, ndo foram apresentadas novas ofertas capazes de superar aquelas discutidas
em 2004. Dessa forma, duas décadas apos o inicio das conversas, a conclusdo do acordo
ainda ndo foi possivel, apesar da continua manifestacdo de interesse nessa diregdo.

Recentemente, durante a 22 Cupula entre a UE e a Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), celebrada em Bruxelas em 10 e 11 de junho de
2015, os representantes de ambos os blocos reafirmaram seu total compromisso com
a conclusdo de um tratado de livre comércio birregional e destacaram que o objetivo é
trocar novamente ofertas de acesso a mercado durante o ultimo trimestre de 2015@.

No estudo intitulado “Megarregionalismo e comércio agroindustrial: impactos para a
Argentina"@, a Fundagdo Instituto para as Negocia¢des Agricolas Internacionais (INAI)
analisou como as exportagdes da Argentina e do Mercosul seriam afetadas caso seus
parceiros comerciais relevantes, como a UE e os Estados Unidos, eliminassem as tarifas
e reduzissem as barreiras nao tarifarias (BNT) & importacdo de produtos agroindustriais
no ambito das negociagdes megarregionais. Com isso, o estudo buscava quantificar o
impacto de ndo participar dessas negociacdes. Para enriquecer a analise, a Fundagdo INAI
incluiu a negociagdo Mercosul-UE, por ser a Unica frente de relevancia do Mercosul com
algum dos participantes de acordos megarregionais.

A tabela abaixo resume os efeitos sobre as importac¢des agroindustriais da UE oriundas do
Mercosul caso o bloco europeu conclua as negociagdes da TTIP com os Estados Unidos,
com o Mercosul e com ambos ao mesmo tempo (ver Tabela 2).

A conclusdo da TTIP implicaria uma queda de 4,9% nas exporta¢des agroindustriais do
Mercosul com destino aos paises da UE. As vendas argentinas, por sua vez, diminuiriam
em 6,7% (US$ 547 milhdes) e a carne bovina seria o produto mais afetado. Para o mercado
estadunidense, as exportagdes cairiam em 8% para a Argentina e em 7% para o Mercosul
como um todo.

Como podemos observar na Tabela 2, um eventual acordo entre Mercosul e UE
compensaria essas possiveis reducdes nas exportagdes frente a perda de preferéncias
relativas como consequéncia da TTIP. Mais do que isso, o beneficio liquido obtido com
a conclusdo de ambos os acordos é positivo. A luz desses resultados, a negociagio entre
Mercosul e UE traz uma renovada importancia ao bloco sul-americano frente ao novo
contexto internacional.

Caso a UE conclua o acordo com os Estados Unidos, as exportagdes agroindustriais do
Mercosul ao bloco europeu poderiam aumentar entre 17% e 50% se também fosse
firmado o tratado Mercosul-UE. No cenario mais ambicioso, no qual a UE reduz tarifas
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Tabela 2 - Importacdes agroindustriais da UE para o Mercosul, por produtos. Milhdes de USS — média 2010-2012

Acordo UE-Mercosul
Tarifas
Tarifas + BNT
Tarifas

Tarifas + BNT

Fonte: Fundagéo INA/

TTIP

Tarifas + BNT
Tarifas + BNT
Tarifas + BNT

Base Cenario A %
- 27.966 33.903 5.937 21,2%
- 27.966 43.189 15.223 54,4%
27.966 26.595 -1.371 -4,9%
27.966 32.705 4.739 16,9%
27.966 41.991 14.025 50,2%

e BNT aos Estados Unidos e ao Mercosul, as exportag¢des agroindustriais do bloco sul-
americano poderiam aumentar em US$ 14 bilhoes.

Entre os produtos do Mercosul que mais se beneficiariam com a eliminacdo de tarifas,
encontram-se o aglicar de cana, a carne bovina, o tabaco e o suco de laranja. Se
consideradas as BNT, ocupam a posicdo de destaque o café e as preparagdes de carne
aviaria. Todos os sécios do Mercosul obteriam oportunidades comerciais com esse cenario.

E importante ressaltar que esses calculos assumem a eliminagdo completa de tarifas,
pressuposto necessario, dado que ainda ndo se conhecem as novas ofertas. Contudo, os
resultados podem ser fortemente diminuidos a depender da inclusdo de produtos nas
listas de excecdo e do tratamento que estas receberiam.

Na mesma dire¢do, é preciso notar que a temporalidade da conclusdo de ambos os acordos
desempenhara um papel importante. Seguramente, o efeito positivo do acordo Mercosul-
UE sobre as exportacdes seria menor se o bloco europeu assinasse primeiramente o
tratado com os Estados Unidos. Os produtores e exportadores estadunidenses poderiam
aproveitar as vantagens de um melhor acesso ao mercado da UE para posicionar seus
produtos nesse espaco de tempo e deslocar seus competidores.

Construindo uma estratégia de insercao comercial

Os principais promotores dos acordos megarregionais visualizam tais iniciativas como
uma oportunidade para estabelecer novas regras globais baseadas em seus proprios
padroes e regulagdes. Devido ao forte peso econdmico, a influéncia normativa daqueles
que integram os acordos megarregionais e a estagnacdo da Rodada Doha da OMC, é
muito provavel que essas pautas sejam de fato “multilateralizadas”, isto é, que devam ser
cumpridas por todos aqueles que desejem participar das principais correntes de comércio
e investimento.

Se, por um lado, tais acordos gerardo oportunidades econémicas aos paises envolvidos,
o cenario é preocupante para os membros do Mercosul, que ndo participam dessas
iniciativas.

Em primeiro lugar, as melhorias no acesso a seus principais competidores pela diminuicdo
de barreiras tarifarias e ndo tarifarias poderiam ocasionar a perda de mercados. De acordo
com estudos realizados por meio de ferramentas de simulacdo de impacto, isso fica
evidente em casos como as exportagdes argentinas de carne bovina a UE.

Em segundo lugar, o cumprimento de novas normas e padrdes mais elevados para ingressar
nos principais mercados e participar das cadeias globais de valor implicara maiores custos.
Existe o risco de que sejam estabelecidos requerimentos (sanitarios, ambientais, de
qualidade ou rastreabilidade, por exemplo) cujo cumprimento pode ser dificil, deixando
inclusive os produtos do Mercosul fora desses destinos.
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Ao ndo participar de seu desenho, os paises do Mercosul deverdo ajustar suas politicas a
disciplinas negociadas por terceiros paises e segundo a conveniéncia destes, cedendo graus
de liberdade na conducéo de sua politica comercial sem obter nenhuma compensag¢do em
troca.

Frente ao megarregionalismo, o Mercosul tem ao menos quatro op¢des de politicas, as
quais ndo sdo mutuamente excludentes. A primeira é buscar reconduzir as negociagdes
sobre os novos temas ao ambito multilateral, com vistas a concretizar iniciativas
plurilaterais junto a uma massa critica de paises que estejam interessados em aprofundar
as normas atuais, devolvendo a OMC seu papel preponderante na negocia¢do de regras
comerciais.

A segunda opcdo que se coloca aos membros do Mercosul é seu envolvimento com as
iniciativas megarregionais vigentes para evitar o desvio de comércio, aumentar suas
oportunidades comerciais nos principais mercados asiaticos e influenciar na confec¢do das
novas normas de alcance global.

A terceira é dinamizar sua agenda de relacionamento externo, de modo a concretizar
tratados com os principais paises e blocos econémicos do mundo, buscando um melhor
posicionamento de seus produtos e a atragdo de investimentos.

A quarta opgdo envolve o fortalecimento do mercado regional e a formagdo de cadeias
regionais de valor como plataforma para a exportagdo de produtos processados de origem
agropecuaria.

Qualquer que seja o caminho a seguir, os paises do Mercosul devem implementar
politicas de incentivo a producdo que permitam potencializar sua capacidade de oferta
e aumentar a competitividade de suas exportagdes no mercado global. Politicas que
favorecam a agregacdo de valor, incentivem a adocdo de tecnologia, fomentem a pesquisa
e o desenvolvimento, melhorem os padrdes de qualidade, sanitarios e de inocuidade dos
alimentos, promovam a conservacgdo dos recursos naturais e melhorem a infraestrutura
serdo centrais para aproveitar as oportunidades que se apresentarem no mundo comercial
da préxima década.

© O presente trabalho foi realizado com base no documento “Mega-regionalismo y comercio agroindustrial.
Impactos para Argentina”, desenvolvido, em marco de 2015, por Agustin Tejeda Rodriguez, Nelson Illescas e
Nicolas Jorge para a Fundagéo INAL. Disponivel em: <http://bit.ly/IMzrYvV>.

@ Seus membros sdo: Australia, Brunei, Canada, Chile, Cingapura, Estados Unidos, Japdo, Malasia, México,
Nova Zelandia, Peru e Vietna.

© Os membros da ASEAN s&o: Brunei, Camboja, Cingapura, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas,
Tailandia e Vietna.

O Disponivel em: <http://bit.ly/IN9cfSO>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/IRD3q5p>.
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Mudancas a vista? A situacao

comercial externa da Argentina

Em janeiro de 2015,

a OMC confirmou

a decisdo de que as
licengas de importagdo
aplicadas pela
Argentina violam as
regras multilaterais do
comércio. Diante disso,
este artigo analisa os
impactos da adesdo
argentina a decisao da
OMC sobre a economia
do pais, em particular
no contexto das
eleicdes presidenciais.

Orlando Ferreres

mais podera usar seu controle prévio de importagdes. Denominado Declaragdo

Juramentada Antecipada de Importacdo (DJAl), este método de registro tem
controlado, reduzido e mesmo proibido as compras de bens e servigos do exterior. Tal
variacdo no grau de abertura do pais as importagdes tem dependido dos critérios adotados
pelas autoridades ao longo do tempo.

e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) determinou que a Argentina ndo

A criacdo das DJAI foi justificada como uma resposta a escassez de divisas enfrentada pela
Argentina desde finais de 2011. Autoridades vinculadas ao Ministério da Economia do pais
ja anunciaram que respeitardo a decisdo da OMC e que o uso das DJAl sera abandonado a
partir de 2016. Antes de pensar no futuro, porém, é preciso entender a “heranca” deixada
pela regulamentacéo.

Uma questdo relevante diz respeito ao desalinhamento entre as decisdes no ambito
do Ministério da Economia e no Banco Central da Argentina. Em geral, o prazo para
pagamento das importagdes oscila entre 120 e 180 dias. Embora iniUmeras compras
tenham sido autorizadas por meio das DJAl, muitas vezes o Banco Central ndo liberou
posteriormente a entrega de divisas para a realizagdo dos pagamentos.

O resultado é a existéncia de um passivo entre US$ 5 e US$ 8 bilhdes, cujo pagamento
ainda é incerto. Esse atraso, concentrado nas subsidiarias das empresas multinacionais
na Argentina, devera ser regularizado no futuro. N&o se sabe, entretanto, como isso sera
feito.

Quanto ao cumprimento da norma da OMC a partir de janeiro de 2016, é preciso recordar
que o atual governo deixara o poder em 10 de dezembro de 2015. Dessa maneira, ndo sera a
administracdo de Cristina Fernandez de Kirchner a responsavel direta pela implementagdo
da decisdo referente as DJAl. Aqueles que terdo que assumir tal responsabilidade - e as
consequéncias — do cumprimento do fim dos controles serdo os funcionarios escolhidos
pelo vencedor das elei¢des presidenciais argentinas.

Caso a decisdo de eliminar as DJAI seja mantida sem nenhuma mudanca na atual politica
macroecondmica da Argentina, tanto a industria manufatureira quanto outros setores
seriam enormemente afetados. Conforme mostra a Figura 1, variaveis relevantes como o
tipo de cambio, custos e inflagdo passaram por transformacgdes de forma muito diferente
na Argentina e no Brasil nos ultimos 12 meses.

E improvavel, porém, que a situacdo econdmica argentina se mantenha apds a ascensao
de um novo governo. Entre os empresarios, ha enorme otimismo quanto a adog¢do, em
2016, de um programa econémico muito diferente do atual.

A expectativa é de que o novo presidente elimine o esquema de controle para a compra
e venda de divisas vigente desde 2011. Espera-se, ademais, o abandono de muitas outras
regulacdes sobre o comércio e o mercado de cambio, como as taxas sobre os gastos com
cartdo de crédito no exterior. Nesse quadro, as DJAl também desapareceriam em janeiro
de 20176.



PONTES | VOLUME 11, NUMERO 8 - OUTUBRO 2015 12

Figura 1: Desvalorizacdao
real no Brasil e na
Argentina

(set. 2014-set. 2015)

Inflacao Desvalorizagao Desvalorizagdo real (+)
Brasil 9,5% 67,1% 52,6%
Argentina 28,5% 11,2% -13,5%
Desvalorizagdo do Brasil vs. Argentina 76,3%

Fonte: Centro de Estudios Econémicos de OJF & Asociados

Orlando Ferreres
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da Economia da Argentina.
Presidente da consultoria OJF &
Associados.

Caso ocorra uma liberalizagdo no mercado para a compra e venda de moeda estrangeira,
a Argentina voltara a ter um mercado unificado de divisas. A liberdade de operar com
ddlares, pratica coibida desde 2011, deve provocar uma mudanga nas taxas de cambio
entre o peso argentino e moedas como o dolar, o euro e o real.

As provaveis mudancas implicariam uma melhora das relagdes comerciais entre Argentina
e Brasil. O novo ambiente institucional possibilitaria intercambios mais baseados nas
leis de mercado do que nas decisdes discricionarias de burocratas. De qualquer maneira,
o déficit da Argentina em suas transagdes com o Brasil tem sido continuo nos ultimos
10 anos. Esse desequilibrio de consideravel magnitude ndo podera se manter de forma
permanente. Espera-se, assim, que a nova administracdo argentina promova novas regras
macroecondmicas capazes de reequilibrar as relagdes comerciais entre Argentina e Brasil.
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Politicas neoliberais para os exportadores de bens de
valor agregado da Argentina? Nao, obrigado

Ao analisar a adaptacao
de empresas argentinas
voltadas a exportacdo
de bens de alto valor
agregado, o autor
conclui que politicas
publicas como o
enfraquecimento de
leis trabalhistas ou a
concessdo de subsidios
para a aquisicao de bens
de capital ndo atacam
o nucleo dos desafios
enfrentados por tais
firmas.

Daniel Friel

4
E provavel que o resultado das proximas elei¢des presidenciais na Argentina traga

mudangas. Isso ocorrera tanto em caso de vitéria de Daniel Scioli quanto de Mauricio

Macri. Afinal, o chamado “modelo” desenvolvido pelas administracdes Kirchner ao
longo dos ultimos 12 anos perdeu muito de seu vigor. Embora o atual governo tenha
buscado de todas as formas conter a queda de suas reservas internacionais, a busca por
ddlares ndo arrefeceu. Outra fonte de preocupacgdo é a persisténcia da inflagdo no pais.
Independentemente de quem ocupar a Casa Rosada apds as elei¢des, tais problemas
devem ser enfrentados.

Mesmo que a oposigdo venca as elei¢des presidenciais, ndo existe garantia de que a opgéo
seja por uma ruptura em relagdo ao atual “modelo”. Se, por exemplo, Mauricio Macri vencer
o pleito e decidir adotar politicas neoliberais, é dificil que a oposi¢do da esquerda permita
que ele leve adiante essa decisdo. A historia argentina mostra que a adogdo de politicas
neoliberais durante a década de 1990 no pais foi liderada pela administracdo peronista de
Carlos Menem. Desse modo, é improvavel que os peronistas aceitem iniciativa semelhante
se estiverem na oposigao.

Curiosamente, é provavel que uma vitéria peronista nas elei¢des presidenciais aumente a
probabilidade de reformas neoliberais na Argentina. A margem para fazé-lo, entretanto,
seria limitada: para levar a cabo tais politicas, seria necessario enfrentar os sindicatos, cuja
capacidade de influéncia publica aumentou consideravelmente nos ultimos 12 anos. Ao
mesmo tempo, nem mesmo os anos de orientacdo neoliberal foram capazes de modificar
as leis trabalhistas argentinas. Em resumo, mudangas no contexto institucional sdo
improvaveis independentemente do resultado nas elei¢des presidenciais.

O que leva um pais a exportar bens com valor agregado?

O futuro dira se o novo presidente sera capaz de superar as limitagdes citadas acima.
Caso tenha condicdes de fazé-lo, a adogdo de politicas neoliberais ndo é aconselhavel
se o objetivo for promover a exportacdo de bens com valor agregado. Leis trabalhistas
consolidadas, sindicatos e o treinamento dos trabalhadores promovem, ao invés de
prejudicar, vantagens competitivas desses exportadores. Peter Hall e David Soskice
argumentam que empresas com estratégias baseadas na inovagdo incremental e
diferenciacdo sdo fortalecidas pela existéncia dessas instituicdes@. Essa orientagdo pode
ser contrastada com a promocgdo de reformas neoliberais: as ultimas beneficiariam apenas
aqueles paises que buscam uma trajetdria de inovagdo radical e a produgcdo em massa de
bens homogéneos.

Leis trabalhistas consolidadas e sindicatos oferecem incentivos para que as empresas
mantenham seus funcionarios. O maior tempo de relacionamento, por sua vez, possibilita
a adaptacdo dos processos produtivos de modo a garantir um melhor aproveitamento
das habilidades dos funcionarios. Tal tendéncia é reforcada pela oferta de programas de
treinamento. Por fim, os salarios relativamente mais altos negociados pelos sindicatos
podem ser mantidos devido a estratégia de diferenciacdo adotada pelas firmas. Em outras
palavras, produtos derivados de uma trajetéria de inovacdo incremental tendem a ter
margens maiores que bens homogéneos.
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Exportacdes de vinhos
argentinos (2014)

Volume

Valor

Fonte: INV (2015)

Em uma série de estudos publicada por mim, em parceria com Alejandro Artopoulos e
Juan Carlos Hallak@, mostramos que, na Argentina, empresas exportadoras exitosas ndo
produzem bens homogéneos adquiridos por consumidores em distintas partes do mundo.
Seu traco fundamental é a venda de produtos diferenciados a individuos das classes média
e média-alta de paises desenvolvidos. Nao por acaso, o principal desafio enfrentado por
essas firmas é compreender o perfil dos produtos demandados por esses consumidores.
Nesse contexto, leis trabalhistas consolidadas, sindicatos e programas de treinamento dos
trabalhadores constituem uma fonte de vantagem competitiva. A reducdo de salarios ou a
compra de maquinario mais moderno, assim, ndo constitui uma preocupagdo fundamental.

Os produtos demandados por esses consumidores sdo diferentes daqueles vendidos
no mercado local. Por exemplo, o mercado estadunidense demanda vinhos mais
frutados e com menor teor alcodlico do que aqueles comercializados na Argentina.
Outro caso relevante é o dos barcos de pequeno porte. Na Europa, a preferéncia é por
painéis semelhantes aos de carros esportivos e janelas ao invés de portinholas. Por
isso, exportadores argentinos devem ter um entendimento detalhado de cada mercado
almejado. Estabelecer um bom relacionamento com distribuidores no exterior constitui
outro aspecto fundamental, dado que o fluxo de informagdes pode ajudar no processo de
adaptacdo dos produtos a determinados mercados. Em resumo, problemas potenciais com
a adequacdo dos processos produtivos sdo simples, se comparados aqueles relacionados
com a compreensao das preferéncias e o potencial de cada mercado.

Muitas vezes, exportadores incapazes de manter uma trajetdria exitosa sdo convencidos
de que, para obter acesso a novos mercados no exterior, devem produzir com a melhor
qualidade possivel. Contudo, esse raciocinio é incompleto, na medida em que a ideia
de “qualidade superior” depende do segmento almejado. Por exemplo, consumidores
pertencentes a classe média-alta dos Estados Unidos tendem a comprar méveis que se
assemelham a antiguidades. Assim, as empresas devem adotar praticas que os fagam
parecer antigos, como desgasta-los ou mancha-los propositalmente. Outros produtos
e praticas, como mesas de centro de madeira com pernas de metal e acabamentos em
couro, ndo existem no mercado argentino e sdo feitos unicamente para as vendas ao
exterior. Caso semelhante é encontrado na industria de vinhos. No inicio do século XXI, os
vinhos argentinos exportados ndo eram encontrados nas géndolas dos supermercados do
pais. Apenas por volta de 2010 é que essas opgdes passaram a estar disponiveis também
para o mercado interno.

Apds compreenderem o que os consumidores estrangeiros estdo buscando, as empresas
devem traduzir essas informag¢des em produtos que possam ser concebidos dentro das
condi¢des encontradas na Argentina. Essa tarefa cabe aos designers, no caso da produgdo
de moveis e de barcos de pequeno porte, ou aos endlogos no mercado de vinhos.
Um treinamento adequado permite que tais profissionais percebam que mesmo as
concepgdes de qualidade podem diferir substancialmente entre paises com distintos graus
de desenvolvimento. Por exemplo, na industria moveleira, os exportadores argentinos
sabem que, nos Estados Unidos, os consumidores esperam que sua mobilia dure cerca de
5 anos, ao passo que, no mercado local, esperam que dure a vida inteira. Igualmente, os
consumidores argentinos ndo se importam tanto com medidas exatas ou com a forma com
que os parafusos encaixam em seus mdveis, em contraste com o tipico estadunidense, que
prestara enorme atencdo a esse detalhe.

Portanto, designers e endlogos devem compreender as caracteristicas dos mercados
almejados pelas empresas em que trabalham. Nao raro, a formagdo educacional desses
profissionais ocorre nos paises-alvo das exportacdes. No caso da industria de vinho
argentina, o rapido crescimento das vendas ao exterior levou a expanséo dos treinamentos
focados em preferéncias de consumidores estrangeiros. Organizados por universidades
locais, tais programas contribuiram para a reducdo da dependéncia de profissionais
treinados no exterior. No curto prazo, porém, a promocdo do intercdmbio com centros
de conhecimento no exterior € um requisito importante para a consolidacdo de clusters
exportadores. Por seus custos e efetividade, tal iniciativa é mais valiosa que facilitar a
compra de maquinario, por exemplo.
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Entre os mercados para
os moéveis argentinos,
merecem destaque:

Fonte: ProChile (2010)

Para os gerentes das fabricas, o desafio é chegar a uma organizacdo dos processos
produtivos compativel com distintas concepgdes de qualidade. Muitas vezes, as mudancas
requeridas sdo minimas. Um exportador de mdveis de madeira, por exemplo, percebeu
que o ambiente de trabalho era demasiado escuro para que os marceneiros pudessem
atentar para os detalhes. As lampadas adicionais e a reorganizacdo das maquinas de
modo a facilitar a observacdo por parte dos empregados constituiram medidas muito
mais econdmicas que a compra de maquinario ou a realizagdo de treinamentos especiais.
Curiosamente, a empresa exportadora possuia diversas maquinas caracterizadas pela
flexibilidade, mas elas estavam organizadas em uma unica linha de producdo. A fim de
lidar com a demanda por variedade nos mercados estrangeiros, foi necessario apenas
recuperar uma propriedade original desse maquinario — a flexibilidade — e estabelecer
diversas linhas de producdo.

No caso do vinho, o maior desafio foi entender de que forma diferentes tipos de clima e
solo determinam as caracteristicas e a qualidade das uvas plantadas na Argentina. Embora
as empresas tenham comecado a usar tanques de aco inoxidavel para fermentar a bebida,
sua adogdo constituiu um passo relativamente simples quando comparado a dificuldade
de atender aos pedidos dos consumidores estrangeiros.

Mesmo que uma empresa argentina saiba produzir aquilo que um grupo de consumidores
no mundo desenvolvido deseja, é preciso saber como vender ali. Experiéncias fracassadas
foram extraidas por firmas que acreditavam que as feiras de negécio constituiam uma
oportunidade para vender o maximo possivel, independentemente do numero de
distribuidores envolvidos. No caso da industria de vinho, alguns exportadores chegaram
a vender vinhos que ndo possuiam, deixando para a volta ao pais a decisdo sobre como
atender aos pedidos.

Tais praticas contrastam com aquelas adotadas por distribuidores especializados na
comercializacdo de produtos para as classes média e média-alta nos paises desenvolvidos.
Estes preferem estabelecer relagdes com empresas capazes de atender a uma demanda
flutuante ao longo do tempo. Marcas sdo importantes, mas sua consolidagdo nao é obtida
com a venda de grandes quantidades de produtos, mas com a capacidade de demonstrar
novidades nas feiras comerciais. Por exemplo, distribuidores de mdveis nos Estados
Unidos avaliam potenciais fornecedores por sua habilidade de apresentar novos produtos
em feiras organizadas a cada seis meses.

Ainda, é preciso que as empresas percebam que estdo vendendo mais do que um produto.
Quando funcionarios da vinicola Catena Zapata, pioneira na exportagdo de vinho
argentino, viajaram aos Estados Unidos para negociar com distribuidores, tinham em
mente que estavam vendendo mais que uma bebida. Era a imagem de um pais que seria
comercializada. Para mostrar que a Argentina oferecia produtos de qualidade, a comitiva
levou ndo apenas garrafas de vinho, como também os melhores bailarinos de tango do
pais. Muitas das vinicolas lideres no segmento exportador tiveram que lidar com outro
aspecto fundamental da imagem argentina: a ma reputacdo do pais quando o assunto
é o respeito aos contratos. Superar tal viés negativo era um requisito para o éxito das
estratégias de venda de vinho ao exterior, dada a relutéancia dos distribuidores.

Politicas publicas a partir de um entendimento real dos mercados

As historias apresentadas acima poderiam inspirar o novo presidente da Argentina a
desenvolver politicas publicas baseadas no aproveitamento das vantagens competitivas
detidas pelos exportadores de bens com valor agregado. E certo que um acordo com os
detentores de titulos da divida em Nova York e a reducdo da inflacdo podem melhorar a
reputacdo do pais e diminuir a pressdo sobre os custos das firmas argentinas.

Outras iniciativas, porém, ndo estdo necessariamente alinhadas com o receituario
neoliberal. Ao proximo governo, seria conveniente abandonar os subsidios para a compra
de magquinario e mudar o foco para politicas que ajudem as empresas nacionais a superar
alguns dos problemas apontados acima. Subsidios destinados a compra de maquinario
funcionam melhor em paises especializados na producdo em massa de bens idénticos.
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Competitividade nesse segmento significa economia de escala e custo reduzido de méao de
obra. Mesmo nas indUstrias — como no caso do vinho — dependentes da aquisi¢do de novas
maquinas para exportar ao mundo desenvolvido, existem limitacdes mais importantes a
serem superadas. Em outros setores, como o de moveis, maquinario novo é desnecessario.

O desafio comum enfrentado pelos exportadores de bens com valor agregado na
Argentina é entender as particularidades de cada mercado e aprender como estabelecer
relacionamentos com distribuidores. Assim, a melhor forma de auxilio é retirar as
restricdes a importacdo e estabilizar a politica macroecondmica, deixando a cargo de cada
empresa a decisdo de comprar bens de capital. Isso, ademais, diminuiria a necessidade das
firmas argentinas reajustarem os precos de seus produtos.

Esse entendimento exige que as firmas questionem suas crencas acerca do funcionamento
dos mercados. Ao contrario do comércio de commodities, o sucesso em nichos de alto
valor agregado fundamenta-se no atendimento de demandas especificas. Ter o menor
preco, nesse sentido, ndo é o fator mais importante para vencer a concorréncia.

A compreensdo dessa logica deve ser buscada também pelos formuladores de politica. Em
geral, os Estados latino-americanos sdo relutantes a seguir tal orientacdo. Dois fatores
contribuem para esse desfecho: além do desconhecimento, o apoio a praticas como a
compra de bens de capital oferece um aspecto tangivel a acdo publica. E muito mais facil
demonstrar a compra de determinado nimero de maquinas do que a efetividade de um
programa de intercambio de técnicos, por exemplo.

Seria mais produtivo, porém, direcionar os esforcos a promocdo de um melhor
entendimento das caracteristicas dos mercados em cada pais. Auxilios para a viagem
de designers ao exterior ou para a presenca de empresas nas feiras comerciais sdo
medidas que podem trazer resultados. Da mesma forma, a contratacdo de consultores
especializados ofereceria informacdo mais especifica acerca do funcionamento dos
mercados de alto valor agregado.

Ao mesmo tempo, o Estado deveria reconhecer que a habilidade de produzir e exportar
produtos com valor agregado s6 vira com as inovacdes incrementais desejadas pelos
consumidores no mundo desenvolvido. Para tanto, sdo necessarias instituicbes como
sindicatos fortes, leis trabalhistas consolidadas e programas de treinamento da méao de
obra. E possivel reforma-las, mas sua existéncia deve ser mantida. Em outras palavras,
a construcdo de vantagens competitivas robustas depende de sua alteragdo parcial,
e ndo de seu abandono. Ao oferecerem cursos de formacdo aos trabalhadores, essas
empresas podem promover mudancgas em sua linha de producdo com maior facilidade.
O treinamento dos membros dos sindicatos em praticas basicas de negécios, por sua vez,
criaria uma parceria, e ndo uma rivalidade. Finalmente, leis trabalhistas especificas, que
atualmente limitam a capacidade das firmas de utilizar sua forca de trabalho de forma
mais flexivel, poderiam ser revisadas.

Caso tais politicas sejam mantidas, os niveis salariais poderdo ser mantidos, ou até mesmo
melhorados, caso as empresas consigam aumentar suas receitas. A materializagdo desse
cenario positivo dependera de uma maior capacidade de exportar a mercados para os
quais essas empresas possuem uma vantagem competitiva. As politicas aqui discutidas
permitiriam a diversas firmas argentinas fortalecer sua vantagem competitiva no mercado
internacional, ao invés de enfraquecé-la devido ao apego a concepgdes simplistas sobre a
competicdo na economia global.

© Ver: Hall, Peter; Soskice, David. Introduction. In: Hall, Peter; Soskice, David (eds.). Varieties of Capitalism: The
Institutional Foundations of Competitive Advantage. Londres: Oxford University, 2001, pp. 1-68.

@ Ver, por exemplo: Artopolous, Alejandro; Friel, Daniel; Hallak, Juan Carlos. Export emergence of
differentiated goods from developing countries: Export pioneers and business practices. In: Argentina
Journal of Development Economics N. 105, 2013, pp. 19-35.
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Impacto das politicas agricolas da Argentina
sobre o desenvolvimento sustentavel

O autor analisa os
efeitos das politicas
agricolas adotadas pela
Argentina e oferece
recomendagbes com
vistas ao aumento da
producao e exportagao
agroindustrial, de modo
a contribuir ndo apenas
para o crescimento
econdémico argentino,
mas também para a
seguranga alimentar no
mundo.

e a seguranca alimentar,

Marcelo Reguinaga

da producgéo de alimentos, de modo que é facil compreender o peso das politicas

agricolas sobre as exportagdes e o desenvolvimento econdmico e social do pais.
Ademais, a Argentina é um ator relevante nas exportagdes mundiais de alimentos, bem
como nas negociac¢des internacionais de comércio e seguranca alimentar.

e Argentina é rica em recursos naturais e possui um grande potencial de crescimento

Este artigo analisa as politicas agricolas e comerciais implementadas durante a ultima
década na Argentina e avalia o impacto de tais politicas sobre sua posicdo como pais
provedor confiavel de alimentos e sobre suas relagdes comerciais internacionais.

Considerando que os representantes reunidos na préxima Conferéncia Ministerial da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) discutirdo opgdes para a promocdo do comércio
e da seguranca alimentar mundial, a Argentina pode assumir um papel de lideranga em
negociagdes nessa seara. Isso exige, entretanto, que o pais sul-americano reforme suas
politicas comerciais, de modo a remover barreiras a importagédo e exportagdo.

Impacto das politicas agricolas e comerciais

O setor agroindustrial é o conglomerado mais competitivo da Argentina: responde por
21% do valor bruto da producdo®. Se considerado o produto bruto agricola ampliado,
incluindo todos os encadeamentos produtivos, a participacdo do setor é de 32,2%@©.
Ademais, a agroindustria é responsavel pela geracdo de um elevado percentual de
empregos — entre 18% e 35%, segundo a metodologia utilizada para estimar o emprego
indireto da economia argentina@. Como se observa na Figura 1, no triénio 2011-2013, as
exportagdes do setor representaram 56% do total da pauta exportadora do pais.

Grande parte da producdo agricola da Argentina, correspondente a gréos e oleoginosas,
é realizada em sistemas secos de cultivo, uma vez que parcela significativa das terras do
pais esta localizada em zonas que recebem precipitacdo anual suficiente para rendimentos
elevados, sem a necessidade de irrigagdo. De fato, cerca de 95% da area total de cultivos
anuais e perenes (o que corresponde a 40 milhdes de hectares) ndo utiliza irrigagdo. Desse
modo, a Argentina pode aumentar consideravelmente a area cultivada e dispde de uma
alta dotacdo de agua renovavel, tanto superficial quanto subterranea, que hoje nédo é
utilizada para irrigagdo.

A partir da década de 1990, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais resultaram em um
crescimento notavel da produtividade e competitividade da agricultura argentina nas
duas décadas seguintes. Tais avangos permitiram, ainda, o desenvolvimento de sistemas
ambientalmente sustentaveis, caracterizados pelo baixo consumo energético e pelo uso
eficiente da agua da chuva. Por exemplo, a semeadura direta, a rotagdo de culturas e
outras praticas complementares mantém a cobertura do solo e possibilitam a reproducdo
de suas condi¢des microbioldgicas, o que permite uma melhor absorcdo da chuva, evita a
erosdo e garante a riqueza de matéria organica no solo.
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Figura 1. Participacdo
do setor agroindustrial
no valor total das
exportacoes de bens
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Notas: elaboragéo propria, usando a base de dados da OMC e Trademap. N&o inclui exportagées de servigos.

Principais objetivos e instrumentos das politicas implementadas

As politicas agricolas adotadas de 2003 a 2013 integraram a estratégia de substituicdo
de importagdes, priorizada pelo governo para promover o desenvolvimento econémico
e social do pais. Tal estratégia entende que a demanda interna, atendida pela producdo
local, deve ser a principal fonte de crescimento, desconsiderando a importancia das
exportacdes e da abertura comercial para a melhoria da competitividade e do desempenho
da economia no longo prazo.

A partir desse marco, as perspectivas para o setor agropecuario priorizaram as seguintes
fungdes: i) fornecer alimentos baratos; ii) limitar a inflagdo do preco dos alimentos; e iii)
aumentar a arrecadacdo fiscal. Assim, a estratégia ndo privilegiou o papel do setor no
crescimento, no aumento das exportagdes, na geragdo de emprego e no desenvolvimento
econdmico e social das regides mais pobres do pais.

Por essas razdes, entre os principais objetivos e instrumentos, buscou-se manter os pregos
internos de produtos agropecuarios em niveis inferiores aqueles dos bens exportados, a
fim de oferecer alimentos baratos e limitar a inflacdo da cesta de alimentos. Para isso,
foram utilizados diversos mecanismos, como impostos elevados e restrigdes quantitativas
sobre as exportages, precos maximos e outros controles de mercado interno.

Também, buscou-se proteger a produgdo local de bens industriais mediante tipos
diferentes de cambio real - 35% de impostos de importacdo para os setores industriais
mais protegidos e 20%-35% de impostos de exportagdo para os principais graos —, além
de barreiras ndo tarifarias a exportacdo de alimentos e a importagdo de bens industriais,
bem como restrigdes ao acesso de divisas para limitar importacdes.

Outras medidas implementadas pelas politicas de 2003 a 2013 concentraram-se no apoio
a pequenos produtores mediante programas destinados a facilitar seu acesso a tecnologia,
aos mercados consumidores e ao crédito. Nao obstante, as politicas de abertura comercial
mencionadas previamente ndo se diferenciaram por sua abrangéncia.

Por fim, buscou-se promover a substituicdo do consumo interno de combustiveis fésseis
por biocombustiveis, a fim de diversificar a matriz energética do pais, melhorar o equilibrio
energético comercial — deficitario - e o equilibrio de carbono.

Impactos das politicas agricolas e comerciais implementadas

As politicas agricolas e comerciais implementadas pela Argentina tiveram diversos
impactos sobre a economia, a renda e o comércio. As politicas de pregos agropecuarios,
por exemplo, ndo registraram impactos significativos sobre o controle da inflacdo. Suas
taxas permaneceram elevadas e substancialmente maiores que aquelas do resto do
mundo, com médias anuais de 9,2% entre 2003 e 2007 e 24,2% entre 2008 e 2013.
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O principal fator de geragdo de altas taxas de inflagdo nos ultimos anos foi o aumento do
gasto publico em ritmo muito superior ao crescimento da arrecadagdo fiscal, sem contar
com outras fontes de financiamento adequadas. Ademais, a evidéncia empirica mostrou
que o controle de pregos dos produtos primarios ndo garante a estabilidade de pregos dos
alimentos. De fato, em muitos casos, a participagdo dos bens primarios no custo total do
alimento é baixa (menos de 10% na cadeia de trigo) e pouco relevante frente a elevacdo
de custos como salarios, energia, transportes, insumos e margens de distribuicao.

No triénio 2012-2014, as taxas de inflagdo foram superiores a 25% ao ano e tiveram
impactos negativos sobre a pobreza e outros indicadores sociais que haviam melhorado
nos anos anteriores. A pesquisa sobre a Divida Social argentina, realizada pela Universidade
Catolica Argentina desde 2007, registrou aumentos substanciais nos indices de pobreza,
que alcangaram entre 25% e 30% no periodo de 2008 e 2013.

Apesar da estratégia de substituicdo de importagdes — ou melhor, devido a ela -, os saldos
comerciais negativos da indUstria manufatureira passaram de US$ 11 bilhées a US$ 30
bilhdes no periodo 2000-2013. Por isso, persiste aimportancia estratégica das exportagdes
agroindustriais para viabilizar o crescimento nacional. No entanto, o desestimulo e a
limitagdo que impingiram sobre as exportagdes contribuiram para a severa crise gerada no
setor externo da economia no ultimo biénio.

Além disso, a politica comercial da Argentina tem sido duramente criticada por seus
principais parceiros comerciais. No Mercado Comum do Sul (Mercosul), por exemplo,
as barreiras colocadas ao comércio intrarregional foram condenadas pelos membros do
bloco. Ainda, a Argentina deixou de fornecer trigo a seu principal sécio e importador, o
Brasil, pais que teve que recorrer a fornecedores externos ao Mercosul, resultando em
aumento de custos para o Brasil e perda de credibilidade para a Argentina.

Diversos paises afetados pelas barreiras ndo tarifarias as importacdes recorreram a
medidas de retaliacdo (entre eles, Estados Unidos e China) e aos tribunais internacionais
(Estados Unidos, Japao e Unido Europeia, por exemplo), que resultaram em decisdo
da OMC desfavoravel a Argentina@. Tudo isso significou a deterioracdo da imagem
internacional do pais.

Principais impactos no setor agricola

Entre os impactos mais notaveis no setor, cabe mencionar a reducdo dos pregos internos
pagos ao produtor, decorrente da taxa de cambio apreciada e dos impostos e das restri¢des
sobre a exportacéo.

Igualmente, a falta de transparéncia e previsibilidade na aplicacdo de restrigdes a
exportacdo, as mudangas frequentes nas regulacdes e a demora na restitui¢do tributaria
dos produtos exportados tém incrementado os custos de transacdo e gerado um mau
desempenho dos mercados, instabilidade de precos e transferéncia de renda desfavoravel
aos produtores.

[A estratégia de substituicdo de importacées| entende
gue a demanda interna, atendida pela produgado

local, deve ser a principal fonte de crescimento,
desconsiderando a importancia das exportacdes e da
abertura comercial para a melhoria da competitividade
e do desempenho ga economia no longo prazo.
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Figura 2. Apoio
estimado ao produtor
agropecuario (PSE) em
paises selecionados,
2011 (% dos ingressos
brutos do setor)
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A abertura comercial da agricultura argentina resultante de tais politicas também
tem sido insustentavel. A estimativa do Equivalente de Subsidios ao Produtor — uma
medida de apoio global ao produtor, calculada pela Organizacdo para a Cooperagdo
e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) - mostrou um resultado negativo de 43%
em 2011@, frente a indicadores positivos para os demais paises em desenvolvimento e
industrializados (ver Figura 2).

A Argentina perdeu muita participagdo nos mercados externos. A estrutura de precos
relativos internos foi menos favoravel que aquela dos paises concorrentes e desestimulou
o crescimento da producdo e exportacdo. Ainda, as pesquisas mostram queda no uso de
tecnologias avancadas, como rotagdo de culturas, reposicdo de nutrientes consumidos
pelo cultivo, uso de sementes geneticamente modificadas e outros insumos tecnolégicos.

Por fim, houve uma concentragdo da estrutura produtiva, que ampliou o volume da
producdo, mas reduziu o nimero de produtores. Com isso, fica claro que as politicas de
apoio aos pequenos produtores ndo foram suficientes para limitar tal processo.

Caso as politicas vigentes continuem, o crescimento potencial da producéo sera limitado.
Assumindo esse pressuposto, as projecdes para a proxima década mostram que a producdo
de grdos crescerd apenas 2,7% ao ano, alcangando 125 milhdes de toneladas em 2020@ -
metade da meta de crescimento estabelecida pelo governo da Argentina para tal ano@®.

Observacdes similares podem ser feitas com relagdo a produgdo de carne bovina e
leite. Esse pressuposto ndo apenas teria impactos negativos sobre o desenvolvimento
sustentavel do pais, mas também sobre suas contribui¢cdes a seguranca alimentar mundial,
limitando a capacidade negociadora da Argentina nos organismos internacionais.

Conclusoes e recomendacoes

O desenvolvimento sustentavel da Argentina e sua contribuicdo para a seguranca
alimentar global podem melhorar substancialmente se a visdo e as politicas para o setor
forem alteradas. A visdo que se propde é a seguinte: o setor agroindustrial deve ser um dos
componentes estratégicos de um programa de crescimento econdmico e social sustentavel
da Argentina, de geracdo de empregos genuinos e de desenvolvimento harménico de todo
o territério nacional.

E preciso deixar de lado a falsa dicotomia entre exportar e abastecer o mercado interno.
A provisdo nacional de alimentos estara garantida, com pregos internos menores que os
internacionais, se existirem incentivos para o aumento da producdo e para a exportagdo
de volumes significativos dos produtos do setor. Abaixo, sdo apresentadas propostas com
vistas a alcancar esse objetivo.
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E necessario criar um contexto para promover o crescimento do setor mediante: i) a
reducdo da desprotecdo comercial das atividades agropecuarias; ii) a promogdo do bom
desempenho dos mercados agropecuarios, por meio de normas estaveis que substituam
o poder discricionario da autoridade administrativa, fortalecendo as areas oficiais
de informacdo e controle comercial; e iii) a criacdo de um ambiente favoravel para o
investimento e a producdo, mediante a estabilidade macroeconémica e a conduta fiscal
prudente, sustentavel e contraciclica, que evite a repeticdo de episddios ciclicos de
sobrevalorizagcdo cambial e endividamento externo excessivo.

Ademais, a Argentina deve integrar-se novamente ao mundo, o que implica normalizar
as relagdes financeiras internacionais; inserir o pais nos mercados internacionais,
aperfeicoando o Mercosul e negociando acordos de livre comércio com mercados
relevantes; e apoiar o comércio exterior com uma agéncia de promogdo substantiva.

Aumentar a produtividade, a eficiéncia no uso e a conservacdo dos recursos naturais
constitui outra proposta para alcangar o objetivo apresentado. Para isso, sera necessario
aumentar o investimento publico em pesquisa e desenvolvimento (P&D) agroindustrial;
promover o investimento privado via o aprimoramento dos direitos de propriedade
intelectual e seguranca juridica; alcangar a articulacdo eficiente em ambos os setores,
com novos modelos de gestdo do setor publico; e conceder incentivos econdmicos para
promover o uso de boas praticas ambientais.

Além disso, é preciso aprimorar os padrdes sanitarios e a qualidade dos alimentos por
meio do fortalecimento e redesenho institucional dos organismos especializados.

O desenvolvimento social na Argentina deve ocupar uma posicdo prioritaria, mediante o
fortalecimento dos programas de apoio as comunidades rurais e as pequenas e médias
empresas agroindustriais; a administracdo de uma politica transparente de auxilio
alimentar, dirigida aos segmentos que se encontram abaixo da linha da pobreza; e a
reformulacdo das prioridades de investimento publico social.

Por fim, propde-se aumentar substancialmente o investimento em infraestrutura logistica
e de transporte, aplicando uma estratégia global de longo prazo, em conformidade
com as diferentes jurisdicdes e atores, para reduzir os custos de transporte e as perdas
de alimentos nas cadeias de valor e contribuir para a integracdo e o desenvolvimento
territorial do pais.

Considerando o que foi proposto, pode-se esperar que tais reformas nas politicas agricolas
e comerciais da Argentina resultem em um aumento substancial da produgdo e exportacdo
de alimentos e outros produtos agroindustriais.

Deve-se destacar, ainda, que existe uma alta sinergia entre os objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Argentina baseados na producdo agroindustrial e as contribui¢des do
pais para a seguranca alimentar mundial. Isso porque o potencial produtivo argentino é
significativamente maior do que as necessidades de abastecimento interno de alimentos,
fibras e bioenergias.

a falta de transparéncia e previsibilidade na aplica¢do
de restricoes a exportacdo, as mudancas frequentes
nas requlacées e a demora na restitui¢do tributaria dos
produtos exportados tém incrementado os custos de
transacdo [na Argentina/
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Diante desses antecedentes, a Argentina pode liderar um processo de negociagdes
internacionais no sentido de lograr novas regras e mecanismos de governanca global,
que promovam o aumento do comércio internacional e, ao mesmo tempo, a seguranga
alimentar mundial.

Por essa linha de raciocinio, a Argentina pode promover um novo marco regulatorio,
bem como novas disciplinas e medidas em direcdo a facilitagdo do comércio de produtos
agropecuarios, sobre a base de um acordo equilibrado entre os interesses dos importadores
e exportadores de alimentos. O acordo deveria permitir, por um lado, contar com uma
oferta confiavel de alimentos, mediante a reducdo e eliminacdo dos impostos e barreiras
ndo tarifarias para as exportacdes. Por outro lado, o acordo deveria possibilitar melhores
condi¢bes de acesso a mercado por meio da redugdo e elimina¢do dos impostos e barreiras
ndo tarifarias, publicas ou privadas, as importacdes. Cabe questionar se tais iniciativas
poderiam conferir um novo dinamismo as negocia¢des da Rodada Doha no contexto pos-
Bali.

© Este artigo é uma adaptagdo de: Regunaga, Marcelo; Tejeda Rodriguez, Agustin. La Politica de Comercio
Agricola de Argentina y el Desarrollo Sustentable. In: Documento de Fondo N. 55. Genebra: ICTSD, mar.
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Informacdes uteis

ICTSD promove competicdo de artigos sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel

O International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD) esta promovendo uma competicdo
de artigos. Os trabalhos devem tratar de um dos
seguintes temas: “Estruturas de governanga do comércio:
trabalhando para um futuro melhor”; “A integracdo da
Africa na economia global: chegou a vez da Africa brilhar?”;
e “Comércio na era pdés-2015: a hora é agora”. Somente
serd aceita a candidatura de trabalhos individuais, escritos
em inglés e com extensdo de 1.800-2.200 palavras. A
premiacdo tera lugar durante o Simpodsio de Comércio
e Desenvolvimento (TDS, sigla em inglés), evento
também organizado pelo ICTSD, a ser realizado durante
a 102 Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), de 14 a 17 de dezembro, em Nairobi
(Quénia). Além de um prémio no valor de US$ 1.000, o
autor do ensaio premiado tera acesso a todas as sessdes
abertas do TDS, e sua viagem, estadia e alimentacdo em
Nairobi serdo financiadas pelo ICTSD. O segundo colocado
receberd um prémio de US$ 500. Ainda, os dois melhores
trabalhos serdo publicados na rede Bridges, em seis
diferentes idiomas. Os interessados devem enviar até 31
de outubro: um resumo de até 100 palavras juntamente
com o artigo e, em documento separado, uma curta
biografia, especificando filiagdo institucional, data de
nascimento e ano em que concluira o curso. Os resultados
serdo divulgados em novembro. Para saber mais sobre as
regras de submissdo de candidaturas e outras informacgdes,
clique aqui. As inscricdes podem ser feitas aqui.

Celso Amorim falara do Brasil e multipolaridade na
King's College London

A King's College London terd uma aula inaugural
ministrada pelo embaixador e ex-ministro das Relag¢des
Exteriores do Brasil, Celso Amorim. O evento tratara
do tema “Construindo a Multipolaridade: a perspectiva
brasileira” e sera realizado em 2 de novembro, das 18h
as 21h, no Stamford Street Lecture Theatre, Waterloo
Campus, 127 Stamford Street, Londres (SET 9NQ). A
aula inaugural é gratuita, mas exige inscricdo prévia aqui.
De 12 a 15 de novembro, o embaixador Celso Amorim
também estara como professor-convidado eminente no
Brazil Institute da King's College London. Para saber mais
detalhes sobre o evento e o calendario de atividades do
embaixador na King's College, clique aqui.

Porto Alegre sedia conferéncia regional de Direito
Econdmico Internacional

Braco regional da Sociedade de Direito Econdémico
Internacional (SIEL, sigla em inglés), a 32 edicdo da
Conferéncia Bianual da Rede Latino-Americana de Direito
Econdmico Internacional sera realizada em Porto Alegre, de

22 a 24 de outubro de 2015. Organizado em torno do tema
“Qual o papel da América Latina no Direito Internacional
Econdmico?”, o evento discutird investimentos; governan-
¢a econdmica; acordos preferenciais de comércio; solugdo
de controvérsias; barreiras ao comércio; meio ambiente;
padroes trabalhistas, entre outros. O evento ocorrera
no Saldo Nobre da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A programacéo
completa e mais detalhes sobre o evento podem ser
acessados aqui.

Programa "San Tiago Dantas" realiza Simpésio de
Relagdes Internacionais

O Programa “San Tiago Dantas”, formado pela
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP), Universidade de Campinas (UNICAMP) e pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-
SP), realizara, de 9 a 12 de novembro, a edi¢do de 2015
do Simpdsio de Relagbes Internacionais (SIMPORI),
organizada em torno do tema “Governanca Global:
transformacdes, dilemas e perspectivas”. O evento busca
promover o intercambio entre pesquisadores e professores
da area de Relagdes Internacionais. O evento serd
realizado em Sdo Paulo, na sede do Programa “San Tiago
Dantas”, localizada a Praga da Sé, 108, 32 andar (Centro).
Para acessar o programa do Simpésio, clique aqui.

USP é sede de evento sobre gestdo da agua

O Grupo de Acompanhamento e Estudos de Governanga
Ambiental (GovAmb) do Instituto de Energia e Ambiente
(IEE) da Universidade de S&o Paulo (USP) esta organizando
o V Encontro Internacional da Governanga da Agua
(V GivAgua). Neste ano, o evento serd organizado em
torno do tema “A Governanca da Agua no Contexto da
Escassez Hidrica". Realizado desde 2007, o GivAgua busca
aprofundar e compartilhar conhecimentos e estimular
novos caminhos para enfrentar os desafios relacionados
a governanca da agua. A 52 edicdo do evento debaterd
temas como a relagdo entre escassez hidrica e mudanca
climatica; justica ambiental no contexto de escassez
hidrica; e politicas publicas de gestdo da agua no contexto
da crise hidrica. O V GivAgua sera realizado de 10 a 13
de novembro, no Auditério do IAG/USP, localizado a
R. do Matdo, 1.226 (Cidade Universitaria), Sdo Paulo-
SP. A programacdo completa e detalhes sobre valores e
procedimentos para inscricdo podem ser acessados aqui.


http://tds.ictsd.org/tds-bridges-writing-competition
http://tds.ictsd.org/tds-bridges-writing-competition
https://www.eventbrite.co.uk/e/inaugural-lecture-constructing-multipolaraty-the-brazilian-perspective-tickets-19015219032%3Futm_term%3Deventurl_text
https://www.kcl.ac.uk/aboutkings/worldwide/initiatives/global/brazilinstitute/people/His-Excellency-Ambassador-Celso-Amorim.aspx
http://www.cedin.com.br/iii-conferencia-da-red-latino-americana-de-direito-economico-internacional-acontecera-no-rs/
http://www.iea.usp.br/eventos/v-govagua-v-encontro-internacional-da-governanca-da-agua
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Publicacbes

Um Papel para a Organizacao Mundial do Comércio na Coeréncia Regulatoria

E15 Initiative - setembro 2015

A coeréncia regulatoria tem adquirido crescente importancia no comércio internacional, a
medida que as cadeias globais de valor se mostram como arranjos de dificil monitoramento.
A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) tem atuado de forma limitada na promogdo da
coeréncia regulatoria, pois acordos que exigem adesdo plena para aprovagdo ndo sdo faceis
__ de serem concluidos. Diante desse quadro, empresas e governos tém buscado em outros
féruns o exercicio do monitoramento das cadeias globais de valor. Este artigo discute as
perspectivas de adogdo de compromissos em matéria de coeréncia regulatéria por parte de
um conjunto de membros da OMC. Ainda, o artigo analisa as principais caracteristicas e o
potencial desses possiveis acordos — os chamados “acordos de massa critica” (CMAs, sigla
em inglés) e os “acordos plurilaterais". Para acessar o artigo, clique aqui.

Lei/Politica de Concorréncia e o Sistema Multilateral de Comércio: uma agenda
possivel para o futuro

E15 Initiative - setembro 2015

A liberalizagdo comercial constitui um instrumento eficaz para o incremento da
concorréncia, e os principios da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) podem auxiliar
e no aumento do numero e da diversidade de fornecedores. Este artigo analisa as atividades
do Grupo de Trabalho da OMC sobre a Interagdo entre Comércio e Politica de Concorréncia
(WGTCP, sigla em inglés), bem como o modo com que a politica concorrencial tem sido
incorporada aos acordos existentes no ambito multilateral e regional. O estudo também
avalia como desenvolvimentos relevantes na politica global - tanto em termos de atores
como de temas - podem impactar a formulagdo de politicas de concorréncia e comércio.
Com base nesses aspectos, o artigo apresenta um cardapio de temas para pesquisas
futuras. O texto pode ser acessado aqui.

i s ety A estratégia comercial do BRICS: hora de repensar
Global Trade Alert - julho 2015

Os efeitos da crise financeira alteraram de forma significativa a politica econdmica dos
paises emergentes, especialmente daqueles que compdem o agrupamento BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul). Para sustentar o dinamismo de seus mercados
domeésticos, os paises adotaram medidas de estimulo que incluiam desoneragdes
tributarias e programas de desvalorizacdo cambial. Este estudo sustenta que, apods
2008, os paises do BRICS apresentaram um aumento no protecionismo, ndo apenas com
relagdo a produtos e servicos de paises desenvolvidos, mas também de bens oriundos dos
demais integrantes do agrupamento. Langado durante a 72 Clpula Presidencial do BRICS,
realizada na Russia, em julho de 2015, o estudo publicado pelo Global Trade Alert pode ser
acessado na integra aqui.

CHINA China em transformacdo: dimensdes econdmicas e geopoliticas do
desenvolvimento

IPEA - setembro 2015

A China é, atualmente, o maior exportador e o segundo maior importador do mundo
- desempenho que possibilitou ao pais acumular volume expressivo de reservas
internacionais e consolidar-se como o maior credor mundial. Nesta compilagdo, os artigos
analisam o modelo de desenvolvimento chinés e as transformacgdes no socialismo de
mercado das ultimas trés décadas — elementos que permitiram a ascensdo da China na
economia internacional. A publicagcdo pode ser acessada aqui.



http://e15initiative.org/wp-content/uploads/2015/07/E15-Regulatory-Bollyky-final.pdf
http://e15initiative.org/wp-content/uploads/2015/07/E15-Competition-Anderson-and-Muller-FINAL.pdf
http://www.globaltradealert.org/sites/default/files/GTA17%20-%20BRICS%20Trade%20Strategy.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/150918_livro_china_em_transformacao.pdf
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Latin America and the Caribbean:
Inoking ahead after the

Globalizacion, integracion
y comercio inclusivo
en América Latina

Relatorio de Economia Digital 2015

OCDE - julho 2015

A economia digital é um dos principais vetores de transformacdo produtiva, ndo apenas
em atividades diretamente ligadas a telecomunicagdes e servicos de informagdo, mas
também para setores como servicos em salde e energia elétrica. O relatoério anual
produzido pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
avalia como os paises podem maximizar o potencial da economia digital como motor de
inovagdo e crescimento inclusivo. O estudo também discute os aspectos da tecnologia
digital que devem ser considerados pelos gestores de politicas publicas como parte de
uma ampla estratégia digital no ambito nacional. Para acessar o relatério, clique aqui.

Olhar sobre o futuro a partir dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio:
informe regional de monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) na América Latina e Caribe

CEPAL - setembro 2015

Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos para sintetizar os
principais compromissos das Conferéncias e Clpulas de Desenvolvimento realizadas até
os anos 2000, completaram 15 anos. Desde setembro de 2015, os Estados comecaram
a adotar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A nova Agenda possui 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e requer acdes coletivas na provisdo de
bens publicos globais e politicas publicas ativas, capazes de promover avancos e igualdade.
Para pensar o futuro, é necessario analisar, primeiramente, os sucessos e desafios
pendentes da América Latina e Caribe com relagdo aos ODM. Este é o foco da publicagdo
que pode ser lida aqui.

Globalizacdo, integracao e comércio inclusivo na América Latina

CEPAL - setembro 2015

Este estudo retine documentos publicados entre 2010 e 2014 que abordam temas como
a participagdo da América Latina em cadeias globais e regionais de valor, a ascensdo da
China como um parceiro comercial com influéncia crescente, os desafios e sucessos da
integracdo econdmica e comercial latino-americana e os possiveis impactos dos acordos
megarregionais sobre a América Latina. O sucesso de um crescimento inclusivo, capaz
de contribuir para a redugdo da heterogeneidade estrutural entre os paises da regido, é o
pano de fundo da sele¢do de textos que pode ser acessada aqui.

A Republica Popular da China e a América Latina: impacto do crescimento
econdmico chinés sobre as exportacdes latino-americanas

CEPAL - agosto 2015

O crescimento econdémico da China nas ultimas décadas transformou o pais em um dos
principais parceiros comerciais da América Latina, principalmente devido a crescente
demanda por bens primarios, insumos fundamentais para a industrializacdo chinesa.
Atualmente, o fluxo de comércio da China com a regido supera os US$ 120 bilhges,
que contribuem sensivelmente ndo apenas para o produto interno, mas também para o
incremento das receitas fiscais e a diminuicdo do endividamento publico dos paises latino-
americanos. Esta analise estima que, se mantidas as taxas chinesas de crescimento de
7% ao ano, as exportagdes latino-americanas para o pais asiatico tendem a aumentar em
média 10% até 2019. Para acessar o estudo da Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), clique aqui.


http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/9789264232440-sum-en.pdf%3Fexpires%3D1441144270%26id%3Did%26accname%3Dguest%26checksum%3DB3CDCB94D9B6A0A3907CCB1DCB94862F
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38924/S1500708_en.pdf%3Fsequence%3D2
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38952/S1500632_es.pdf%3Fsequence%3D1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38792/RVE116Perrotti_es.pdf%3Fsequence%3D1

EXPLORE O MUNDO DO COMERCIO E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POR MEIO DA REDE BRIDGES DO ICTSD

PUENTES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na América Latina e no Caribe - Publicacdo em espanhol

www.ictsd.org/news/puentes

BIORES

Informacgdes e analises sobre comércio e meio ambiente
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/biores

BRIDGES

Informagdes sobre comércio sob a perspectiva do desenvolvimento sustentével
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/bridges

i

Informagdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque internacional - Publicagdo em chinés

www.ictsd.org/news/qiao

MOCTHbI

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises da CEl - Publicacdo em russo

www.ictsd.org/news/bridgesrussian

BRIDGES AFRICA

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na Africa - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/bridges-africa

PASSERELLES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises francéfonos da Africa - Publicacdo em francés

www.ictsd.org/news/passerelles

%
ICTSD

International Centre for Trade
and Sustainable Development
Chemin de Balexert 7-9

1219 Geneva, Switzerland
+41-22-917-8492
www.ictsd.org

A producdo de PONTES tem sido possivel
gragas ao apoio generoso de:

DFID - Departamento do Reino Unido para
o Desenvolvimento Internacional

SIDA - Agéncia Sueca de Desenvolvimento
Internacional

DGIS - Ministério de Relagdes Exteriores
daHolanda

Ministério de Relac¢es Exteriores da
Dinamarca

Ministério de Relaces Exteriores da
Finlandia

Ministério de Relac¢oes Exteriores da
Noruega

Departamento de Assuntos Exteriores e
de Comércio da Australia

O PONTES também beneficia de
contribuigdes de especialistas na area

de comércio e desenvolvimento sustentavel
na forma de artigos.

O PONTES recebe propostas de publicidade
ou de patrocinio que contribuam para a
reducdo de seus custos de publicacdo e que
ampliem o acesso aos seus leitores.

A aceitagdo de tais propostas fica a critério
dos editores.

As opinides expressadas nos artigos
publicados no PONTES sdo exclusivamente
dos autores e néo refletem necessariamente
as opinides do ICTSD.

o0ce

Creative Commons Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives 4.0
International License.

Preco: €10.00
ISSN 1996-9198



www.ictsd.org
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
www.ictsd.org/news/passerelles
www.ictsd.org/news/bridges
www.ictsd.org/news/qiao
www.ictsd.org/news/puentes
www.ictsd.org/news/bridges-africa
www.ictsd.org/news/bridgesrussian
www.ictsd.org/news/biores

