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Buscando solugdes para o comércio
internacional de alimentos

Desafio: alimentar o planeta

Em 2050, quase 10 bilhées de individuos compartilhardo um fragil planeta. Dele, terdo
que obter recursos ndo apenas para sua subsisténcia, mas também para a reproducdo das
complexas sociedades construidas ao longo dos ultimos 10.000 anos. A tarefa ndo serd
facil. Em primeiro lugar, sera necessario encontrar formas de produzir, em area semelhante,
alimentos suficientes para uma populacdo 33% superior a atual.

Esse enorme contingente humano talvez tenha que lidar com um clima hostil, consequéncia
dos exageros de seus antepassados. Por outro lado, tera a sua disposicdo um consideravel
estoque de conhecimento e tecnologias. Cabera aos cronistas do futuro determinar se as
conquistas ou os excessos do presente predominardo. Esses analistas avaliardo, ademais,
se as transformacées trazidas pelo acumulo de carbono na atmosfera criaram grupos bem
definidos de vencedores e perdedores.

Sera necessario, finalmente, definir como os frutos da atividade econémica em 2050 serdo
distribuidos entre esses 10 bilhdes de habitantes. O termo “governanca”, tdo em voga na
atualidade, serd ainda mais evidente. Quanto mais povoado o planeta, maior a necessidade
de estabelecer regras para a convivéncia e a interdependéncia. Agrupados em distintos niveis
—olocal, o nacional, o multilateral -, os individuos deverdo testemunhar uma intensa disputa
pela fixagdo das regras para o apoio e o comércio de produtos agropecuarios.

O ano de 2050 parece distante, mas suas caracteristicas concretas comecam a ser moldadas
agora. Por isso, o presente nimero do Pontes traz uma série de artigos inspirados por tal
desafio. As perguntas que motivaram as contribuicées a sequir assim o demonstram: estardo
as regras multilaterais existentes a altura do desafio de garantir alimentos a quase 10 bilhées
de habitantes? De que forma tais instituicées funcionam na atualidade? Seremos capazes de
aliar aumento da produtividade e maior sustentabilidade na producdo? Até que ponto tais
melhoras quantitativas e qualitativas dependem apenas do avango tecnoldgico? Finalmente,
qual o papel do Brasil nesse processo?

O presente numero do Pontes resulta da cooperagdo entre nossa equipe e a Agéncia Brasileira
de Promocgédo de Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil). Nesse sentido, o didlogo que
costumamos propor em nossos editoriais ndo se limitara ao site do Pontes ou ao nosso e-mail.
Entre 23 e 25 de junho, Mildo recebera especialistas convocados para uma mesa-redonda
intitulada “Buscando Solucbes para o Comércio Internacional de Alimentos”. Organizado
pela Apex-Brasil como parte das atividades do pavilhdo brasileiro na Expo Mildo 2015, o

evento sera uma excelente oportunidade para a troca de percep¢des sobre o presente e o
futuro da agropecuaria. O futuro resultara de nossos consensos e discordancias. O debate, por
isso, é um imperativo.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/overview
mailto:pontes%40ictsd.ch
http://arq.apexbrasil.com.br/emails/expomilao/13/
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COOPERACAO

A cooperacio Brasil-Africa para o desenvolvimento
sustentavel e o comércio de alimentos

Jodo Ulisses Rabelo Pimenta, Thiago Pessoa Gusman

O Brasil, parceiro s relacdes de cooperacdo do Brasil com a Africa obedecem uma légica diferente
historico da A'fricae do que se observa historicamente no relacionamento de outros paises com o
seu maiorfornecedor contlvnente. No S|st.ema trad|C|or.1al, prevalece .a\.transferenc.la unilateral de recursos,
. sem garantias de que sejam gerados impactos positivos na sociedade. Em contraste, o
de alimentos, pode ) N o . : .
d " [ sistema de cooperacgdo técnica do Brasil é naturalmente reativo: baseia-se nos pilares de
esempenhar pape respeito a soberania e a determinacdo dessas sociedades, bem como nas necessidades
fundamental no e demandas advindas das transformacdes politicas e econdmicas observadas nos paises
desenvolvimento africanos neste ultimo século.
agricola dos )
paises afficanos, ,AA fu'ndamentacl;a?o da cooperacdo brasileira na Afrlca teve inicio nos anos 19§O, no
. ambito da Politica Externa Independente (PEl), implementada pelo entdo presidente
principalmente

Janio Quadros. Segundo a PEl, a busca pelo desenvolvimento ndo deveria se pautar no

mediante a cooperagao paradigma da Guerra Fria que governava as relagdes internacionais da época. Isso permitiu

para a introdugdo de que o Brasil atuasse de forma mais dinamica, inserindo-se no contexto africano de maneira
modelos sustentaveis ndo discriminatoéria e fortalecendo a posicdo brasileira como parceiro desses paises — com
de produgéo e de novas destaque aqueles de lingua portuguesa. A producdo de alimentos concretizou-se como
tecnologias no campo. eixo principal dessa aproximacgdo, uma vez que o Brasil experimentou um incremento

significativo de sua produtividade a partir do desenvolvimento de novas tecnologias
agricolas e da abertura de novas fronteiras, em especial o cerrado, na década de 1970.

Em tempos recentes, a partir da nova onda de aproximagdo com o continente africano
iniciada pela politica de Cooperagdo Sul-Sul, a seguranca alimentar da Africa tornou-se
uma prioridade na politica externa brasileira. Nesse contexto, diversas oportunidades
para a exportacdo de produtos do agronegdcio brasileiro surgiram no continente africano
- ndo apenas alimentos, bebidas e outros itens, mas também maquinas e equipamentos
dessa cadeia produtiva.

Atualmente, o Brasil desempenha papel importante como o maior fornecedor de
alimentos, bebidas e outros produtos do agronegécio para a Africa. A partir da comparagédo
com o segundo colocado, os Estados Unidos, é possivel perceber a consolidagdo do Brasil
como principal parceiro do continente africano para esses produtos entre 2008 e 2013.

Em 2008@, os Estados Unidos estavam a frente do Brasil como fornecedores desses
produtos para os paises africanos. Desde entdo, as exportagdes brasileiras aumentaram
61,8% — de USS 4,5 bilhdes em 2008 para US$ 7,2 bilhées em 2013 — um crescimento
médio de 10% ao ano. Ja as vendas estadunidenses recuaram 6,8%, caindo de US$ 5,8
bilhdes para US$ 5,4 bilhdes no mesmo periodo — o que corresponde a uma variagdo
negativa de 1,4% ao ano.

Para ambos os paises, o principal destino das exportacdes desses produtos é a regido Norte
da Africa, responsavel por mais da metade das compras em 2013, seguida pela Africa
Ocidental. Mas ha diferencas marcantes entre os dois fornecedores na composicdo da
oferta. Nesse ano, a pauta de exportagdes dos Estados Unidos concentrou-se, sobretudo,
no fornecimento de cereais (US$ 2 bilhdes ou 37,3% do total, em sua maioria trigo), soja
e derivados (US$ 829,7 milhdes ou 15,3% do total), carnes (US$S 728 milhdes ou 13,4%
do total) e leite e derivados (US$ 446 milhdes ou 8,2% do total). Ja a pauta brasileira
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Exportagdes do
agronegocio brasileiro
para a Africa:

USS 4,5 bilhoes

2008

USS 7,2 bilhdes

2013

concentrou-se em acucar (US$ 3,4 bilhdes ou 47,7% do total), carnes (US$ 1,8 bilhdo ou
24,4% do total), cereais (US$ 1,1 bilhdo ou 15,5% do total, em sua maioria milho) e soja e
derivados (US$ 285 milhdes ou 3,9% do total).

Entre os itens que mais cresceram na pauta brasileira entre 2008 e 2013, destaca-se o
milho, a carne suina e o frango, com variacdes positivas de, respectivamente, 686%,
131,2% e 84,8%. Ja o arroz pode ser citado como variagdo negativa (-14,2%). Do lado
estadunidense, entre os itens que mais cresceram estdo o farelo de soja (317,4%), o frango
(187,4%) e o leite e derivados (58,5%), mas é notoria uma forte queda nos cereais, a
exemplo do milho (-92,1%) e do trigo (-17,8%).

O excelente desempenho das exportacdes brasileiras ndo é fruto do acaso. De acordo com
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil (MAPA)®, o sucesso do
agronegocio nacional — que abastece os 200 milhdes de habitantes do pais e ainda exporta
para mais 200 mercados, gerando um saldo comercial positivo anual de mais de US$ 100
bilhdes - é resultado dos seguintes fatores conjugados:

i. existéncia de area para a producao;

ii. disponibilidade de agua doce;

iii. insolagdo e chuvas regulares na maioria das regides do pais;
iv. politica agricola (crédito e defesa sanitaria);

v. desenvolvimento e intensa utilizagdo de tecnologia; e

vi. compromisso dos produtores com a produtividade.

Sem duvidas, o agronegdcio brasileiro possui iniumeros desafios, tanto no campo quanto
na armazenagem e transporte. Mas, a partir da experiéncia brasileira, poderiam os paises
africanos ampliar a producdo e distribuicdo de alimentos para seus mercados internos,
reduzindo a dependéncia das importa¢des? Ou ainda: poderiam aumentar os excedentes
exportaveis em um ritmo maior do que o atual?

Uma vez presentes os fatores listados, tal desafio envolveria duas apostas: a primeira
relacionada ao desenvolvimento do grande agronegécio; e a segunda, ao desenvolvimento
de pequenos produtores.

No caso brasileiro, as duas experiéncias estdo presentes e contribuem de formas
distintas. O grande agronegdcio esta refletido nos resultados das exportagdes brasileiras
apresentados anteriormente e tem sido fundamental na geracdo de divisas para o pais,
entre outros beneficios. Ja a experiéncia dos pequenos produtores, particularmente a
agricultura familiar, trouxe resultados relevantes, como a reducdo da pobreza e da fome, e
a fixacdo do trabalhador no campo - a agricultura familiar responde hoje por 4,3 milhdes
de unidades produtivas no Brasil (84% do total), de acordo com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)@®.

De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO,
sigla em inglés), o Brasil esta entre os 10 paises com a maior redugdo no numero de
pessoas que passam fome, proporcionalmente a populacdo nacional. Em 2014, o pais saiu

a partir da experiéncia brasileira, poderiam os

paises africanos ampliar a producdo e distribui¢cdo

de alimentos para seus mercados internos? (...) [Tal]
desafio envolveria duas apostas: a primeira relacionada
ao desenvolvimento do grande agronegdcio; e a
segunda, ao desenvolvimento de pequenos produtores.
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Destaques da pauta
de exportagdes do
agronegocio brasileiro
para a Africa:

USS 3,4 bilhdes

Acgucar

USS 1,8 bilhdo

Carnes

USS 1,1 bilhdo

Cereais

USS 285 milhdes

Soja e derivados

do mapa da fome mundial e, segundo a FAO, a produgdo agricola familiar teve um papel
fundamental nessa conquista®.

Os continuos aportes financeiros governamentais nesse segmento, principalmente
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
constituem um dos pilares para os resultados alcancados. Tal apoio tem permitido que
esses produtores usufruam, entre outros beneficios, do acesso a dgua e a irrigagdo, assim
como de melhores condi¢cdes de saneamento, principalmente nas regides mais pobres.
Ja para o pais, esse apoio propicia o aumento da oferta de produtos consumidos na
alimentacdo basica brasileira: arroz, feijao, mandioca, milho, trigo e leite.

Dentro do PRONAF, um dos pontos de destaque é a existéncia da linha de financiamento
Mais Alimentos Produgdo Primaria®, que permite investimentos na infraestrutura da
propriedade familiar, incluindo a compra de tratores, veiculos de transporte e carga,
equipamentos e implementos agricolas e equipamentos para irrigacdo e criacdo de
animais.

Somente nos primeiros cinco meses da safra 2014/2015, conforme informagdes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), os agricultores familiares brasileiros
contrataram mais de R$ 6,8 bilhdes do programa Mais Alimentos@®.

Dessa maneira, o Brasil possui um modelo exemplar de construcdo de politicas para o
desenvolvimento da agricultura familiar e pode contribuir como ator relevante no
relacionamento com os paises africanos. Em particular, tal contribui¢do incidiria sobre o
desenvolvimento sustentével agricola na Africa, tema que atualmente norteia o dialogo
internacional de cooperacéo.

Além disso, a atividade agricola no continente africano, em especial na regido subsaariana,
comeca a sair de sua forma original de subsisténcia para assumir o centro das atividades
econdmicas e sociais dos paises, na medida em que iniciam o processo de formulagdo de
novas politicas voltadas ao atendimento das necessidades basicas de seus cidad&os. Esse
fato torna ainda mais importante a participacdo brasileira como parceiro da Africa no
incremento de seus sistemas de produgdo agricola.

Existem iniciativas importantes ja em curso que mostram um comprometimento do
Brasil com o incremento da produgdo agricola africana, principalmente a partir do
desenvolvimento de suas capacidades e potenciais inerentes. A partir da iniciativa
“Dialogo Brasil-Africa em Seguranca Alimentar, Combate a Fome e Desenvolvimento
Rural”, lancada em 2010, o governo federal estabeleceu uma interlocugdo continua dentro
da otica da seguranca alimentar e nutricional africana e criou o Programa Mais Alimentos
Internacional (PMAI), desenvolvido pelo MDA. Esse programa tem como objeto central a
cooperagdo técnica para o desenvolvimento de projetos de agricultura familiar na Africa,
utilizando maquinario agricola brasileiro financiado por créditos concessionais.

O PMAI, do qual ja participam Zimbabue, Mogambique, Senegal, Gana e Quénia, permite
que esses mercados se beneficiem de solucdes brasileiras préximas da realidade africana.
Diferentemente de outros programas de cooperacdo tradicionais, nos quais é fornecido
apenas o produto final, sem qualquer auxilio em sua operagdo, o PMAI propicia a
assisténcia técnica e capacitacdo dos beneficiados na utilizagdo do maquinario importado,
garantindo resultados efetivos aos projetos contemplados.

A promocgdo de negdcios desempenha também um papel fundamental na aproximacao
do Brasil com a Africa, uma vez que gera importante e necessario desenvolvimento do
setor produtivo nesses mercados. A Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e
Investimentos (Apex-Brasil) tem contribuido, nesse contexto, para o estreitamento das
relagdes comerciais entre o setor privado brasileiro e os paises africanos. A Apex-Brasil
desenvolve e apoia projetos de promog¢édo comercial e de investimentos em conjunto com
49 setores produtivos que tém nos paises africanos seu destino prioritario. Ademais, a
Apex-Brasil possui um Escritério de Negdcios na regido, no intuito de apoiar iniciativas
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Analista de Negocios
Internacionais da Agéncia
Brasileira de Promocéo de
Exportagdes e Investimentos
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Thiago Pessoa Gusman
Analista de Negoécios
Internacionais da Apex-Brasil.

empresariais especificas no continente e trazer informacdes cruciais para quem deseja
fazer negocios com suas contrapartes africanas.

Enquanto os recursos naturais como solo, agua e clima sdo pontos de partida importantes
para a realizacdo da atividade rural, é na politica agricola, aliada a aplicagdo de tecnologias
e ao compromisso dos produtores com o aumento da produtividade, que reside o grande
diferencial para o desenvolvimento de um cenario promissor para o agronegdcio. Tanto o
grande agronegdcio como a pequena agricultura, em especial a familiar, sdo elementos
complementares no sistema de produgdo, consumo e exportagdo brasileiro. Somam as
visdes global e local e, embora atinjam objetivos distintos, mantém coeréncia com os
interesses do pais.

E a conjugacdo positiva desses fatores e dessas duas visdes que o Brasil coloca a
disposicdo dos paises africanos para que possam alavancar o seu potencial agricola, seja
para a erradicacdo da pobreza e da fome no continente, por meio do desenvolvimento
dos pequenos produtores e da agricultura familiar, seja pelo desenvolvimento do grande
agronegocio gerador de divisas.

© Informagdes baseadas em dados do Comtrade/UN (“dados-espelho”).

@ Ver: MAPA. Proje¢ées do agronegdcio: Brasil 2012/2013 a 2022/2023. Brasilia: MAPA, 2013. Disponivel em:
<http://bit.ly/1gB6HQA>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1BbMa3x>.
@ Ver: FAO. The State of Food Insecurity in the World. Roma: FAO, 2014. Disponivel em: <http://bit.ly/1BLvlse>.
© Ver: <http://bit.ly/1GEFGd)>.

@ Ver: <http://bit.ly/1CjAieu>.
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AGRICULTURA

Producao agricola de alimentos

O desafio deste século
é alimentar a crescente
populagdo mundial

e, a0 mesmo tempo,
preservar o meio
ambiente. Neste artigo,
0 autor argumenta que
o Brasil pode servir de
modelo para o mundo
por apresentar uma
producéao eficiente

e sustentavel de
alimentos.

e sustentabilidade no Brasil

Joao Martins da Silva Junior

mostram que, em 2050, a populagdo mundial ultrapassara os nove bilhdes de pessoas,

das quais 70% residirdo na zona urbana. Esse quadro contribuira para o aumento da
demanda por alimentos em mais de 60%@. A competicdo por terra, agua e comida pode
agravar os problemas relacionados a fome e a pobreza, o que remete a adocdo de praticas
sustentaveis de producdo, no sentido social, ambiental e econémico.

E stimativas da Organizacdo das Nag¢bes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO)

Nesse cenario, a producdo anual de cereais tera que crescer em quase um bilhdo de
toneladas, enquanto a demanda por carnes devera superar os 470 milhdes de toneladas.
A FAO estima que os paises em desenvolvimento consumirdo 72% da produgdo mundial
de carne, aumento de praticamente 12 pontos percentuais no consumo atual. Além da
maior taxa de crescimento da populagdo, a melhoria na renda e as mudangas no habito de
consumo contribuirdo para esse desequilibrio entre demanda e producao.

Para que a demanda projetada seja suprida, o caminho sera o aumento da produtividade e
a expansdo de novas areas de produgdo agricola. A FAO prevé a expans&o no uso das terras
araveis em 70 milhdes de hectares até 2050. Esse nimero é o resultado do balanco entre
a expansdo de 120 milhdes de hectares em paises em desenvolvimento e a retragdo de 50
milhdes de hectares em paises desenvolvidos. Geograficamente, essa expansdo ocorrera
na América do Sul e na Africa Subsaariana, ao Sul do deserto do Saara.

O Brasil passa a ter importante papel na seguranga alimentar do mundo, diante desse
cenario. Além de reunir os recursos necessarios a produgdo — como condi¢des climaticas
favoraveis, dgua em abundancia e 383 milhdes de hectares de areas agricultaveis,
sendo 35% disponiveis -, o pais conta com tecnologia de producdo e, especialmente,
o empreendedorismo dos produtores. Tais caracteristicas fazem do Brasil o principal
protagonista nessa tarefa.

Com efeito, o setor agropecuario brasileiro evoluiu muito nos ultimos anos: passou
de importador liquido de alimentos, na década de 1960, a autossuficiente, ou mesmo
exportador, a partir da década de 1980. Enquanto a agricultura mundial apresentava
estagnacdo da produgdo ao longo da década de 1990, o Brasil elevava seus indices de
produtividade, os quais continuam em expansdo. Ainda, o pais passou a ser a principal
referéncia em pesquisa cientifica em agricultura tropical e gerou cada vez mais tecnologia
aos sistemas produtivos — principal pilar do desenvolvimento da agropecuaria.

Atualmente, o agronegocio é o setor mais pujante da economia brasileira. Segundo
levantamento da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e do Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA) da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (ESALQ), o produto interno bruto (PIB) do agronegécio brasileiro cresceu
1,6% em 2074, respondendo por 21,3% do PIB do pais@®. Apesar de inferior aos indices
apresentados pelo setor em 2013, o resultado é expressivo diante do crescimento de
apenas 0,1% do PIB nacional. Com relagdo a balanca comercial, as exportagdes do
agronegocio totalizaram US$ 96,7 bilhdes, em 2014, representando 43% das exportagdes
totais do Brasil. Dos dez principais produtos exportados, oito foram do agronegécio®.
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Ademais, o setor foi responsavel por 27% dos empregos na populacdo economicamente
ativa.

Ha 25 anos, o trabalhador brasileiro precisava de 1,5 salario minimo para adquirir uma
cesta basica. Hoje, com a revolugdo agricola, com pouco menos de meio salario minimo,
compra a mesma cesta. Ganhos provenientes do aumento da produtividade possibilitaram
uma maior oferta de alimentos, a pregos internos mais baixos, em que pese a elevagdo
dos precos no cendrio internacional. O maior beneficio relacionado aos ganhos produtivos
é a redistribuicdo da renda, diminuindo o impacto do preco dos alimentos na cesta de
consumo das familias, importante aliado no controle inflacionario e na reducdo da
pobreza.

Por possuir 61% do territdrio com vegetacdo nativa preservada, o Brasil apresenta plenas
condi¢bes de ampliar a produgdo de alimentos, incorporando novas tecnologias, que
aumentem a produtividade e mitiguem os impactos ambientais. A legislacdo ambiental
brasileira é uma das mais rigorosas do mundo. Em implementacdo, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), instrumento do novo Cédigo Florestal, auxiliara no monitoramento ambiental
de todas as propriedades rurais.

Para viabilizar a atividade rural, o setor agropecuario investe em praticas sustentaveis de
producdo, como a rotacdo de culturas, adubagdo verde, além do reflorestamento, que
protege os mananciais e as nascentes dos rios. O Brasil é lider na utilizagdo da técnica do
plantio direto na palha, cultivando cerca de 32 milhdes de hectares, que correspondem
a mais da metade da area plantada de seu territdrio. Tal tecnologia fomenta sistemas de
produgdo como os de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), que promovem, por
sua vez, a recuperagdo de areas de pastagens degradadas, agregando diferentes sistemas
produtivos na mesma propriedade, como os de grdos, fibras, carne, leite e agroenergia.

A conscientizagdo das praticas sustentaveis de producdo esta presente tanto na esfera
publica quanto privada. Em 2010, o governo brasileiro criou o Plano Setorial de Mitigacdo
e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC). O plano tem como finalidade a
organizacdo e o planejamento de a¢des a serem realizadas para a adog¢do das tecnologias
de producdo sustentaveis, selecionadas com o objetivo de responder ao compromisso de
reducdo de 36,1% a 38,9% das emissdes de gases-estufa projetadas para 2020.

Representante da producdo agropecuaria, a CNA coordena, no ambito privado, o Projeto
Biomas, em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). O

Grafico 1: Evolucao das
safras de gréos e fibras
no Brasil
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objetivo do projeto é desenvolver solu¢des que compatibilizem os sistemas de produgdo e
preservacdo ambiental nos diferentes biomas brasileiros. A iniciativa retine cerca de 400
pesquisadores de diferentes instituicdes para buscar, nos seis biomas brasileiros, novas
tecnologias que promovam o uso da arvore nas propriedades rurais. Ap6s nove anos de
duragdo, serdo mais de 100 pesquisas experimentais, envolvendo o plantio de 160 mil
mudas florestais, entre exédticas e nativas, com um investimento total de R$ 23 milhdes.
Ao longo desse tempo, serdo beneficiados pelo menos 2.000 produtores, em cada um
dos biomas, por meio de acdes de capacitacdo e difusdo das tecnologias geradas pelos
pesquisadores.

O resultado exitoso de todas essas a¢des pode ser comprovado pelos elevados indices
de produtividade da agricultura e pecuaria nacionais. Em 39 anos, a produtividade das
lavouras de graos e fibras aumentou 177%, passando de 1.258 kg/hectares para 3.486 kg/
hectares, ao passo que a elevagdo na area foi de 54% e na produgdo de 326% (ver Gréafico
1). Se a produtividade registrada em 1976 fosse mantida, seriam necessarios 159 milhées
de hectares para se produzir as atuais 200 milhdes de toneladas, ou seja, quase trés vezes
0s 57 milhdes de hectares plantados@®. O ganho na area gerada pode ser considerado uma
poupanca verde produzida pelo Brasil.

A pecuaria brasileira é um segmento que cresce com base em ganhos de produtividade.
De acordo com os dados do Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a taxa média de crescimento do rebanho bovino foi de 2,47% ao
ano no periodo 1940-2006, enquanto a expansdo das areas de pastagem foi de 0,89%,
em média (ver Gréfico 2). Consequentemente, o saldo do rebanho bovino brasileiro foi
de praticamente 400%, em 66 anos, contra um crescimento de 80% na area total de
pastagem.

E importante dizer que a pecuaria brasileira tem aumentado a sua produgdo e cedido
area para outras atividades. De 1996 a 2006, houve redugdo de 10,66% na area total de
pastagens do Brasil, o que significa a liberagdo de 19 milhdes de hectares. Isso foi possivel
gragas aos investimentos dos pecuaristas em genética, nutricdo do rebanho e outras
tecnologias que contribuiram para tornar a pecuaria brasileira uma das mais dindmicas do
mundo na atualidade.

Grafico 2: Evolugao do
rebanho bovino e da
area de pastagem no
Brasil
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Nesse contexto, de acordo com as projecdes da FAO, para que todos tenham acesso
a seguranga alimentar, em 2050, sera preciso um quadro econdmico que corrija as
desigualdades, com redugédo da pobreza e a producdo de alimentos que leve em conta as
limitagbes dos recursos naturais.

A agricultura e a ciéncia sempre responderam aos desafios de nutrir a humanidade,
promovendo seguranca alimentar, por meio da evolucdo tecnologica, da inocuidade dos
alimentos e outros. Portanto, é um falso dilema colocar em contradicdo a producdo de
alimentos versus a sustentabilidade. E preciso confiar na ciéncia e encontrar formas de
aliar o crescimento da produgdo de alimentos com a preservacdo ambiental. E nesse
sentido que o Brasil pode servir de modelo para o mundo.

© Ver: FAO. How to feed the world in 2050. Roma: FAO, 2009. Disponivel em: <http://bit.ly/1fjWWFX>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/1y54X91>.

© Dados disponiveis no Sistema Aliceweb do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). Disponivel em: <http://bit.ly/TFbQU3X>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1L3R4md>.
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PECUARIA

A pecuaria brasileira e o caminho da
sustentabilidade: produzir mais, com menos

A inser¢do do Brasil
como o maior
exportador global

de carne bovina

nos ultimos anos
exigiu esforgos
voltados a eficiéncia
e sustentabilidade

no setor. Este artigo
analisa tais mudancgas,
com especial atencdo
ao GTPS, uma dessas
iniciativas na area de
sustentabilidade.

Fernando Sampaio

que o mercado acelerasse o incremento de eficiéncia na producdo. De fato,

a incorporagdo da tecnologia na produgdo pecuaria aumentou de tal forma a
produtividade no Brasil nos ultimos anos, que houve uma reducdo na area de pastagem do
pais (ver Grafico 1, na proxima pagina). Nos ltimos 17 anos, enquanto as exportagdes de
carne bovina brasileira cresceram 719%, a area de pastagens no pais diminuiu 3,6%@. Ao
mesmo tempo, o rebanho, a producdo e a exportacdo foram fortemente impulsionados
pelo mercado.

e posicdo do Brasil como o maior exportador mundial de carne bovina fez com

Além da redugdo na pressdo pela abertura de novas areas, a incorporacdo da tecnologia
ao setor resultou no menor uso de recursos naturais e na queda das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE). Em 20 anos, o Brasil reduziu em 29% as emissoes de CO, por
quilograma de carne produzida - o melhor indice entre os grandes paises produtores,
segundo estudo da Universidade de Sao Paulo (USP)@.

Essas sdo algumas das contribuicdes do Brasil para a busca de respostas aos desafios
mundiais relacionados ao aumento da producdo de alimentos, ao mesmo tempo em que
se preserva o meio ambiente.

Como definiu Henning Steinfeld, da Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentagdo
e Agricultura (FAO, sigla em inglés), durante o Congresso Mundial da Carne de 2010: a
“intensidade é chave”. Isso significa que, quanto mais a producdo é intensificada, maior é
a reducgdo nas emissdes de GEE por unidade. Tais objetivos foram corroborados por Bryan
Weech, da World Wide Fund for Nature (WWF), na mesma ocasido: é preciso “produzir
mais, com menos”. Nesse sentido, a evolucdo da pecuaria no Brasil adquire destaque.

Contexto

O crescimento populacional, a urbanizacdo acelerada, a perda de biodiversidade e as
mudangas climaticas representam desafios recentes e inéditos para as liderancas globais.
O termo “desenvolvimento sustentavel" foi criado para definir a busca pelo equilibrio
entre producdo e crescimento econémico e a preservacdo do meio ambiente.

Atividade que ocupa boa parte da area antropizada no planeta, a pecuaria é fonte de
subsisténcia para cerca de 1 bilhdo de pessoas no mundo todo, segundo a FAO. E, por isso
mesmo, peca fundamental da equacdo na busca por esse equilibrio.

A populagdo mundial emite, atualmente, cerca de 40 bilhdes de toneladas de GEE por ano®,
das quais em torno de 15% sdo gerados pelos setores de leite e carne. Isso mostra que a
pecuaria tem muito a melhorar no nivel global em termos de eficiéncia no uso de recursos
naturais.

O Brasil tem uma historia recente de ocupagéo territorial, e a pecuaria desempenhou inegavel
papel na expansdo das fronteiras agricolas brasileiras. Contudo, como ja mencionado, o
incremento da produtividade permitiu a redugdo na area de pastagem ao mesmo tempo em
que cresciam exponencialmente o rebanho, a producéo e a exportagdo. Embora tenha sido
acelerado nos ultimos 17 anos, esse processo teve inicio muito antes disso.
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Grafico 1- Areade
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Fonte: Agroconsult, com base no IBGE e indicadores

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), entre 1960 e 2010,
a producdo de carne no Brasil cresceu 3,36% ao ano. O incremento de produtividade foi
responsavel por 79% do aumento da produgdo, enquanto a expansdo em area, por apenas
21%0.

Ainda de acordo com a EMBRAPA, a expanséo das areas de pastagem no Norte do Brasil
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins) representou menos de 6%
do crescimento da producdo no periodo entre 1996 e 2006. Os ganhos de produtividade
na regido tiveram um efeito “poupa-terra” sobre 73 milhdes de hectares de terras@.

O Codigo Florestal e o CAR

Ao mesmo tempo em que a eficiéncia crescia no campo e a producdo aumentava, a
sociedade brasileira reconhecia a necessidade da preservacdo da biodiversidade. Nesse
sentido, foi aprovado o novo Cddigo Florestal (2012), legislagdo ambiental extremamente
avancada em comparagdo com outros paises. O Codigo exige, por exemplo, a preservagdo
de uma area de vegetacdo nas propriedades privadas em diferentes porcentagens,
dependendo da regido em que esse imovel esteja situado no Brasil. Ainda, regula a
protecdo de encostas, lencdis d'agua e nascentes, entre outros fatores.

O controle do Estado brasileiro sobre seu territério também ganhou for¢ca com o uso de
geotecnologia e com a implementacdo de mecanismos de controle previstos tanto no
Codigo como no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Tornado obrigatdrio pelo Cddigo Florestal, o CAR é o registro publico eletrénico de todas
as propriedades rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais e de posse
da terra. Em conjunto com os dados de desmatamento do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), o CAR constitui um sistema de controle extremamente robusto, que
permitira a rapida identificacdo (online) do desmatamento, fazenda por fazenda. Por
determinacdo da lei, todas as propriedades rurais, independentemente de sua dimenséo,
devem estar registradas no CAR até maio de 2016.

Contribuicdo dos atores privados

Junto com instituicdes do Estado e da sociedade civil, o setor privado também teve sua
participagdo na busca pelo equilibrio entre desenvolvimento e aumento de produgdo com
preservacdo ambiental, engajando ativamente as cadeias de fornecimento na redugdo
do desmatamento. Recente estudo publicado por pesquisadores da Universidade de
Wisconsin-Madison@ (Estados Unidos) mostra a efetividade dos acordos da industria da
carne do Brasil com o objetivo de desenvolver cadeias sustentaveis.

Esses acordos foram assinados em 2009, quando os donos dos maiores frigorificos do
Brasil se comprometeram publicamente a comprar gado somente de fazendeiros que néo
mais contribuissem para o desmatamento da Amazénia. Os pesquisadores concentraram
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o estudo no maior frigorifico do mundo e mapearam os locais e o histérico do uso da terra
de cada um de seus fornecedores, antes e depois de 2009. O estudo conclui que esses
acordos resultaram na queda radical do desmatamento nas fazendas que abastecem esse
frigorifico. Segundo a pesquisa, 4 em cada 10 fornecedores haviam desmatado antes de
2009. Em 2013, esse numero caiu para 4 em cada 100.

Ainda, somente 2% dos fornecedores do maior frigorifico do pais haviam registrado
suas propriedades no CAR antes de 2009. Nos primeiros cinco meses dos acordos,
esse percentual saltou para 60% e, até 2013, quase todos os fornecedores ja haviam
providenciado o registro.

GTPS

Outra iniciativa inovadora no pais foi a criagdo, em 2009, do Grupo de Trabalho para a
Pecuaria Sustentével (GTPS), que inclui atividades de toda a cadeia produtiva, dos insumos
ao varejo, além de organizagbes ndo governamentais e instituicdes financeiras para
debater e propor soluc¢des aos desafios da sustentabilidade.

Em junho de 2013, o projeto foi aprovado e passou a receber recursos do Programa de
Apoio ao Fazendeiro (FSP, sigla em inglés), da Holanda, gerido pela Fundagdo Solidaridad
Network. Com o apoio do FSP, o GTPS ajuda a financiar um programa de aplicagdo e
disseminacdo de boas praticas de gestdo, incentivos aos produtores, os indicadores de
progresso e os mecanismos de divulgacdo.

O Grupo comecou com 7 projetos de unidades demonstrativas, desenvolvidos em 5
estados estratégicos (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rondénia e Bahia), com
forte presenca no bioma da Amazonia. Sdo 800 produtores e mais de 800.000 hectares
ja transformados para mostrar que é possivel produzir mais, com menos. Agora, o GTPS
esta desenvolvendo, por meio de uma discussdo ampla e participativa, seus prdprios
indicadores para avaliar essa transformacdo.

No final de 2014, o GTPS assinou um convénio com a Agéncia Brasileira de Promocgéao de
Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil) para divulgar internacionalmente as iniciativas
brasileiras frente as demandas por responsabilidade socioambiental ao longo da cadeia
de valor da pecuaria. O objetivo do projeto é promover o desenvolvimento e fortalecer a
imagem de sustentabilidade da pecuaria brasileira no mercado internacional.

Impacto social

A sustentabilidade, é importante lembrar, baseia-se em um tripé ambiental, econémico e
social. Segundo dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA) da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), o agronegécio responde por 22%
do produto interno bruto (PIB) brasileiro, e a pecuaria representa 30% do agronegdcio
brasileiro.

O impacto dos ganhos de produtividade na pecuaria brasileira também pode ser observado
nos calculos usados pela série histéorica do Departamento Intersindical de Estudos
Socioeconémicos (DIEESE) relacionados a cidade de S&o Paulo. Em junho de 2010, o prego
da carne, medido em termos reais, era cerca de 30% menor do que os consumidores
pagavam em novembro de 1973.

O aumento de produtividade permitiu a queda nos pregos e contribuiu para que, no préprio
Brasil, mais pessoas comessem carne. Além disso, o desenvolvimento do setor tem efeito
direto sobre a reducdo da pobreza do pais, na medida em que mais pessoas se beneficiam,
direta ou indiretamente, de um sistema agroindustrial que movimenta US$ 170 bilhdes no
pais, gerando emprego e renda em regides carentes de oportunidades.

Conclusdo

As custas de muito trabalho, pesquisa e inovacio, o sistema de produgdo de alimentos
no Brasil tem criado um modelo de desenvolvimento cada vez mais eficiente no uso de
recursos naturais e, portanto, cada vez mais capaz de associar produgdo a conservagao.
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Os avancos sdo inegaveis. Mais um exemplo é o projeto-piloto do GTPS no municipio de
Sao Félix do Xingu (Amazonia), com uma area de 8,5 milhdes de hectares, o equivalente
a duas vezes e meia o tamanho da Bélgica. O projeto esta localizado dentro do municipio
que possui o maior rebanho do Brasil, com 2 milhdes de cabecas. Mantém cerca de 73%
de sua area original de floresta, 60% dos quais consistem em areas de protecdo ambiental,
incluindo Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Entre os resultados alcangados,
destaca-se que 80% das fazendas privadas no municipio ja estdo registradas no CAR.

Em 2006, os dados indicavam uma area de 782 quilémetros quadrados de desmatamento
no municipio. Em 2012, a area de desmatamento caiu para 166 quilémetros quadrados.
A meta ¢, dentro de dois anos, expandir a producéo atual de 0,8 cabeca/hectare para 3-4
cabecas/hectare.

Aliada a eficiéncia no campo e a agroenergia, a recuperacdo de areas degradadas
transformara o Brasil em credor no mercado de carbono mundial. Na verdade, a melhoria
das pastagens e a recuperagdo de areas degradadas, estabelecidas no Cddigo Florestal
e impulsionadas pelo uso de novas tecnologias, podem ajudar a pecudria a inverter a
equacdo da emissdo de GEE, tornando a atividade um sumidouro de carbono, e ndo mais
uma fonte de emissoes.

Todos os atores econdmicos envolvidos no trabalho da Pecudria Sustentavel sabem a
dimensao exata dos pontos de estrangulamento para atingir metas. O grande desafio é a
implementacdo de praticas sustentaveis da pecuaria na regido amazonica. Primeiramente,
pelo tamanho territorial: apenas a titulo de comparagdo, a Coldmbia tem 1,1 milhdo de
hectares, enquanto apenas o estado do Para ocupa 1,2 milhdo de hectares. Em segundo
lugar, pela dimens&o da cadeia de produgdo, que engloba desde o fornecimento de gado, o
abate e a manufatura, até o varejo.

Obviamente existem ainda desafios imensos, que envolvem o acesso a crédito e a
disseminacgdo de tecnologia na producdo, a seguranca juridica e mecanismos de gestdo
territorial. Porém, sabemos que, se continuarmos o trabalho que tem sido desenvolvido,
o pais sera um lider no setor e um exemplo para o mundo. E, em um mundo em busca de
modelos e liderancas, a experiéncia brasileira de constru¢do de um consenso pode apontar
um caminho.

© Ver: Martha Junior, G.B. Alves, E.; Contini, E. Land-saving approaches and beef production growth in Brazil.
In: Agricultural Systems, vol. 110, 2012, pp. 173-7.

@ Ver: Rodrigues, P. H. M. ; Meyer, Paula Marques. Evolution of enteric methane production by the largest beef
exporter countries in the last 20 years. In: XX/ Reunién Anual de la Asociacion Latinoamericana de Produccion
Animal. San Juan: ALPA, vol. 21, 2009, pp. 479-83.

© Ver: Quéré, C. Leet al. Global carbon budget 2013. In: Earth System Science Data, vol. 6, 2013, pp. 689-760.
Disponivel em: <http://bit.ly/1dBrdUE>.

@ Ver: Martha Junior, G.B. etal., 2012.
© Ver: Martha Junior, G.B. etal., 2012.

@ Ver: Gibbs, Holly K. Did Ranchers and Slaughterhouses Respond to Zero-Deforestation Agreements in
the Brazilian Amazon? In: Conservation Letters. vol. 0, n. 0, abr. 2015, pp. 1-10. Disponivel em: <http://bit.

ly/1GjfuDW>.
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BARREIRAS NAO TARIFARIAS

O comércio internacional de alimentos
e o desafio das barreiras nao tarifarias

A luz dos debates

sobre barreiras ndo
tarifarias nos principais
comités da OMCe

de algumas medidas
especificas nessa
matéria, este artigo
mostra a relevancia do
equilibrio entre, de um
lado, a prerrogativa dos
Estados de formular
politicas atentas a
saude da populagdo e,
de outro, a necessidade
de evitar praticas
protecionistas no
comeércio internacional.

Renato Rezende de Campos Souza

comércio internacional de alimentos é tema permanente nas relagdes econdmicas

entre os paises. Os debates nessa seara partem do principio de que os Estados

tém a prerrogativa de elaborar regulamentagdes nacionais. Por outro lado, o
impacto dessas normativas sobre o comércio internacional levanta questdes quanto ao
uso dessas medidas como protecionismo. Ademais, a adequagdo dos exportadores aos
diferentes requisitos definidos nas legislacdes nacionais envolve custos e, portanto, tem
efeitos significativos sobre a competitividade dos produtos nos mercados externos.

E nesse ambiente que se insere a questdo das barreiras ndo tarifarias no comércio
internacional. Segundo dados da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 2013,
o mercado internacional de alimentos movimentou cerca de US$ 1,46 trilhdo, com as
exportacdes lideradas pela Europa (41,9%), seguidas por Asia (21%), América do Norte
(14,6%) e América do Sul e Central (13,6%)@. Considerando a dimensdo desse mercado,
este artigo analisa o impacto das barreiras ndo tarifarias sobre o comércio internacional de
alimentos.

Antes de tudo, cabe recordar que a redugdo nas tarifas, estabelecida pelo Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT, sigla em inglés), de 1947, evidenciou o efeito
das regulacbes domésticas no contexto internacional e a adogdo de novas formas de
protecionismo. Isso levou a necessidade de aprimorar o arranjo existente a fim de coibir
tais praticas. Nesse contexto de reducdo dos obstaculos tarifarios, as barreiras nao
tarifarias tornaram-se cada vez mais relevantes.

Na Rodada Uruguai, constatou-se a necessidade de melhor regular esse assunto sem,
contudo, interferir na prerrogativa do Estado de proteger sua populacgdo, evitando, ao
mesmo tempo, que tais medidas causassem distor¢des desnecessarias ao comeércio.
Portanto, o tema trata diretamente da sensivel relacdo entre salde e comércio
internacional.

Entre os acordos negociados na Rodada Uruguai, este artigo concentra-se em dois textos
que visam a evitar que tais medidas configurem praticas de protecionismo e, para tanto,
estimulam a adog¢do de normas de referéncia internacional. O primeiro deles é o Acordo
da OMC sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT, sigla em inglés), que trata de normas,
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo de conformidade. A norma, cuja
aplicacdo é voluntaria, constitui um documento aprovado por um érgdo reconhecido,
que prové, para uso comum e repetido, regras, guias ou caracteristicas para produtos ou
processos relacionados e métodos de producdo. Por sua vez, os regulamentos técnicos
sdo de carater obrigatoério e abrangem documentos que definem as caracteristicas dos
bens ou seus métodos de produgdo e processos relacionados, incluindo disposicdes
administrativas.

O segundo texto para o qual atenta este artigo é o Acordo sobre Aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS, sigla em inglés), que possui interface direta com os
temas relacionados a controle sanitario de alimentos, ainda que trate especificamente
de seguranca ou inocuidade dos alimentos comercializados internacionalmente. Nesta
ultima esfera tematica, destacam-se os riscos advindos de aditivos, contaminantes,
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toxinas, organismos patogenos, residuos de pesticidas e de medicamentos veterinarios em
alimentos e bebidas.

Ainda, destaca-se o CODEX Alimentarius, 6rgdo intergovernamental, referenciado no
Acordo sobre SPS e estabelecido pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO, sigla em inglés) e pela Organizag¢do Mundial da Satide (OMS). O CODEX
Alimentarius busca estimular o controle sobre os riscos relacionados ao consumo desses
produtos e facilitar o comércio internacional de alimentos®. Para tal, constitui um cédigo
de normas que buscam, entre outros aspectos, estabelecer alguns critérios minimos
capazes de harmonizar as diversas exigéncias nos mais distintos paises. Tais regras tratam
da qualidade higiénica e nutricional de alimentos e incluem padrées microbioldgicos,
aditivos alimentares, residuos de pesticidas e drogas veterindrias, contaminantes,
rotulagem e apresentagdo e métodos de amostragem e analise de risco.

Um caso emblematico de barreira ndo tarifaria no comércio de alimentos refere-se a
rotulagem. Recentemente, muitos paises tém alterado sua legislacdo sobre o assunto,
o que tem gerado reclamagdes no ambito multilateral, regional e bilateral. Com efeito,
o tema da rotulagem de alimentos tem sido objeto de debates recorrentes nas reunides
do Comité sobre TBT da OMC: diversas delega¢des tém abordado o assunto em reunides
bilaterais ou apresentado preocupagdes comerciais especificas (PCEs) - forma com que
os membros expressam sua preocupagdo quanto ao impacto, potencial ou efetivo, de tais
medidas sobre sua industria, seus exportadores e consumidores.

Em novembro de 2014, as PCEs tomaram a maior parte da reunido do referido Comité.
Nessa reunido, foram apresentadas 53 PCEs, das quais 6 questionavam medidas ligadas a
rotulagem de alimentos (11,3% do total). Na reunido de junho de 2014, o tema foi objeto
de 5 das 44 PCEs registradas (11,4%) e, em mar¢o do mesmo ano, 4 das 51 PCEs tratavam
de medidas de rotulagem (7,8%).

De modo similar, em 2014, nas trés reunides do Comité sobre TBT, 11 membros
questionaram o Equador por medida adotada em matéria de rotulagem; 11 membros
condenaram uma politica chilena; 6 paises reclamaram sobre uma medida indiana; 5
questionaram medidas da Indonésia e do Peru; e 2 apresentaram queixa contra medida
adotada pela Africa do Sul. Entre os membros reclamantes, destacam-se: Australia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Guatemala, Japdo, México, Nova
Zelandia, Peru, Suica e Unido Europeia (UE)®.

As preocupac¢des mencionadas acima referem-se, por exemplo, a sistemas de alerta na
area de saude, como o “semaforo”. Trata-se de uma sinalizagdo impressa no rétulo do
produto alimenticio (com verde e vermelho), que indica se seus componentes sdo ou ndo
saudaveis. No entanto, nem toda normativa sobre esse assunto gera questionamentos
na OMC: um desses casos é a Regulacdo No. 1.169/2011 da UE, que ndo resultou em
qualquer queixa, em contraste com a medida adotada pelo Chile, que tem sido objeto de
preocupacdo por parte dos exportadores.

[O CODEX Alimentarius| busca estimular o controle
sobre os riscos relacionados ao consumo desses
produtos e facilitar o comércio internacional de
alimentos. [Para tal, estabelece] alguns critérios
minimos capazes de harmonizar as diversas exigéncias
nos mais distintos paises. Tais regras tratam da
qualidade higiénica e nutricional de alimentos
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Com vistas a reduzir a obesidade da populacdo e doengas crénicas ndo transmissiveis
decorrentes de alimentagdo menos saudavel e inadequada em termos nutricionais, paises
como o Chile tém adotado normativas que, a juizo de outros membros da OMC, criam
obstaculos desnecessarios ao comércio, ndo seguem referéncias internacionais e ndo tém
justificativa cientifica.

Alguns paises exigem que adverténcias como “Alto em..” ou “Excesso de..." sejam
incorporadas ao rotulo, de modo a indicar situagdes em que haja excessiva quantidade
de valor caldrico ou de determinado nutriente (como sddio, gorduras e aglcares). Tais
alertas sdo apresentados na forma de sinais graficos, em cores e formatos que podem
causam temor ao consumidor. Sdo questionaveis, por exemplo, classificacdes com base
na quantidade de nutrientes feitas sem qualquer referéncia institucional ou respaldo
cientifico.

As recomendagdes da OMS sobre a diminuicdo da ingestdo de nutrientes como agucares
livres, sal (sodio) e gordura referem-se a dieta da populagdo. Ou seja, ndo é possivel avaliar
um alimento sem que este seja inserido no contexto da alimentacdo diaria. Além disso,
quando legislacdes como aquela adotada pelo Chile valoram, sem respaldo cientifico,
os aspectos nutricionais de alimentos, acabam por impor obstaculos desnecessarios ao
comércio e podem violar o Acordo sobre TBT, uma vez que ndo observam as normas
internacionais relevantes sobre o tema.

Portanto, qualquer classificagdo sobre a quantidade de nutrientes em alimentos deve
seguir os parametros e critérios elaborados pela comunidade cientifica internacional
e pelas recomendac¢des dos organismos internacionais como o CODEX Alimentarius
e a OMS. A norma do CODEX, “Diretrizes Gerais do Codex sobre Declaracdes de
Propriedades, CAC/GL 1-1979, Rev. 1-1991", estabelece, em seu artigo 3, que devem ser
proibidas as declarag¢des de propriedades dos alimentos que possam gerar duvidas sobre a
qualidade ou provocar medo no consumidor. Nesse sentido, a obrigatoriedade do uso das
adverténcias “Alto em..." ou “Excesso de..." pode induzir o consumidor ao erro quanto as
propriedades do alimento e a sua seguranca, contrariando a norma CODEX.

Apesar da legitimidade do Estado em proteger a saude humana, comumente evocada
como justificativa para a ado¢do dessas medidas, parte delas contempla dispositivos
que poderiam ser substituidos por exigéncias alternativas, que alcancariam os mesmos
objetivos. Além disso, é possivel elaborar politicas publicas de menor impacto comercial
e com nivel de eficacia superior, tais como acordos voluntarios de reducdo gradual de
nutrientes, incentivo a pratica de esportes, entre outros programas de conscientizagdo.

No Brasil, por exemplo, além da adog¢do de programas de incentivo a pratica esportiva e
do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, que especifica cuidados e caminhos para
uma alimentacdo saudavel, saborosa e balanceada, foi assinado um acordo com a industria
para a redugdo do teor de sodio nos alimentos, com cronograma definido, produtos-alvo
e metas. Nesse contexto, alimentos como maionese, mistura para bolos e salgadinhos
reduziram o teor de sédio em até 10% nos ultimos trés anos, segundo dados do Ministério
da Saude@. De 2011 a 2014, 7.652 toneladas de sodio foram retiradas de produtos

Apesar da legitimidade do Estado em proteger a

satide humana, (..) [parte das medidas desse género/
contempla dispositivos que poderiam ser substituidos
por exigéncias alternativas, que alcangariam os
mesmos objetivos (..) tais como acordos voluntarios de
redu¢do gradual de nutrientes
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alimenticios no Brasil por meio de compromisso firmado pelo Ministério da Saude e pela
Associacdo das Industrias da Alimentagdo (ABIA). A meta do governo é de que, até 2020,
o setor promova a retirada voluntaria de 28.562 toneladas de sal do mercado. O acordo
entre o governo e a industria no setor de alimentos conta, ainda, com outras duas etapas.
O cumprimento das metas, que envolvem os produtos mais consumidos pela populagéo,
contribuira para reduzir o consumo de sédio diario no pais para menos de 2 miligramas
(mg) por pessoa (cerca de 5 gramas de sal)@®.

Como vimos, o comércio internacional de alimentos é tema sensivel para importadores
e exportadores. Cabe, portanto, aos agentes governamentais e privados aprofundarem
as discussdes sobre regulamentagdes técnicas, sanitarias e fitossanitarias de forma
a enfrentar o desafio cotidiano de buscar solu¢des para, de um lado, resguardar a
prerrogativa de formulacdo de politicas publicas e, de outro, evitar que tais politicas
distorcam desnecessariamente o comércio internacional, zelando pelos compromissos
assumidos junto ao regime multilateral de comércio.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1QVQi9p>.

@ Ver: Lancini, Juliana Ghizzi Pires. Controle sanitario de alimentos e negociagbes comerciais internacionais: uma
abordagem sobre o binémio satide-comércio internacional. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Relacbes
Internacionais. Brasilia: UNB, 2004.

© Os dados deste paragrafo e do anterior foram retirados de: WTO. Twentieth Annual Review of the
Implementation and Operation of the TBT Agreement. (G/TBT/36). Genebra: WTO, 23 fev. 2015.

O Disponivel em: <http://bit.ly/IMSkBO2>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1Iwiv7i>.
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PADROES PRIVADOS

A ameaca dos padroes privados a OMC

Existe um novo

desafio no comércio
internacional: a
multiplicagdo de
padrées privados.

Se, de um lado, eles
podem abrir mercados,
de outro, podem
constituir uma barreira
ao comércio global -
e, nesse sentido, uma
séria ameacga as regras
da OMC. Este artigo
analisa esse quadro e
discute uma proposta
de meta-requlacao para
os padrées privados.

Vera Thorstensen, Andreia Vieira, Fernanda Kotzias

as Ultimas décadas, muitos estudiosos tém discutido os impactos da globalizagdo

e dos fendmenos a ela relacionados, como a necessidade de uma governanca

global que contemple a multiplicagdo de atores internacionais, a proliferagdo de
diferentes normas e a preocupacdo diante da pluralidade de “reguladores” e “regulagées”.
Como consequéncia, os principais atores da arena internacional passaram a empregar
uma nova linguagem dentro da Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) - convergéncia,
coeréncia e cooperagdo regulatoéria — e a incluir tais conceitos nas negocia¢des de uma
nova geragdo de acordos preferenciais, como o acordo entre Estados Unidos e Coreia do
Sul, ou aquele assinado entre a Unido Europeia (UE) e a Coreia do Sul.

A Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés) tem
direcionado especial atengdo a cooperagdo regulatéria como o principal beneficio para
o comércio entre Estados Unidos e UE, tendo em vista que muitos paises recorrem a
regras para reestabelecer formas de protecdo que foram restringidas pela liberalizagcdo
do comércio. A TTIP inclui tematicas regidas pela OMC, como procedimentos aduaneiros,
barreiras técnicas ao comércio (TBT, sigla em inglés), medidas sanitarias e fitossanitarias
(SPS, sigla em inglés) e servicos. Ainda, busca expandir as regras para novos temas, como
mudangas climaticas, investimentos, concorréncia e economia digital. O acordo ignora,
no entanto, os impactos dessa nova abordagem sobre os direitos e obrigacdes de todos os
membros da OMC, negociados nos ultimos 70 anos.

As iniciativas governamentais e multilaterais ndo tém sido capazes de responder aos
desafios globais que se propagam com a “emergéncia das iniciativas regulatoérias ndo
estatais”, as quais tratam de producdo, processo produtivo e cadeias de abastecimento
em todo o globo, a partir de um conjunto de padrdes privados ndo governamentais. Tais
regras seriam destinadas a tematicas diversas e complexas, como seguranca alimentar,
protecdo ambiental, condi¢des trabalhistas e protecdo dos direitos humanos.

No que concerne as vantagens da coeréncia/cooperagdo/convergéncia regulatoéria,
advoga-se que tais iniciativas constituiriam oportunidades para simplificar, modernizar e
garantir elevados padrdes de praticas regulatérias. Aos governos, caberia a promogdo de
transparéncia, notificagdes e consultas. O objetivo seria garantir um processo regulatério
justo, eficiente e aberto, com vistas a um maior envolvimento das partes interessadas e,
principalmente, habilitando reguladores por meio da incorporacdo de recomendagdes
e conhecimentos fundamentais ao processo de regulacdo. Defende-se que tal postura
facilitaria o crescimento econémico nacional ao garantir que as regulagdes seriam
compreendidas e eficientemente implementadas — sem a criagdo de barreiras inadvertidas
ao comércio.

Em termos setoriais, a cooperagdo regulatdria garantiria elevados niveis de protecédo a
saude humana e ao meio ambiente, promovendo simultaneamente a proteg¢do de recursos
e a redugdo de custos tanto para os governos quanto para as industrias, a partir de uma
interagdo mais eficiente entre os diferentes regimes regulatorios. Isso porque a cooperagéo
regulatoria obrigaria uma abordagem mais eficiente, transparente e de melhor custo-
beneficio entre as regulacdes nacionais de parceiros comerciais, respeitando a soberania
estatal e os requisitos legais de todas as jurisdi¢des.
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Assim, a promogdo de um entendimento comum dos regimes regulatérios e das obrigacdes
criadas em nivel setorial poderia ajudar a reduzir as incompatibilidades regulatdrias e a
construir a confianga entre os reguladores. Em ultima analise, a cooperagdo regulatdria
poderia impedir a criagdo de barreiras ndo tarifarias relacionadas as divergéncias
regulatorias desnecessarias, que prejudicariam a competitividade econémica.

O grande problema é que a negociagdo entre sistemas regulatérios ndo foi ainda
introduzida no sistema multilateral de comércio e, como tal, esta criando uma série de
barreiras ao comércio para os paises em desenvolvimento.

Principais preocupacdes relacionadas aos padroes privados

Em geral, os padrdes privados sdo modelos elaborados por entidades ndo governamentais,
sejam elas empresas privadas ou organismos ndo governamentais. Esses padrdes privados
englobam tanto as normas internacionais emanadas pela Organizacdo Internacional
de Normalizagdo (ISO, sigla em inglés) quanto as normas desenvolvidas por empresas
transnacionais, além de padrdes de sustentabilidade defendidos por entidades nao
governamentais.

A despeito das possiveis vantagens de sua existéncia, os padrdes privados tém despertado
muitas preocupagdes e colocam uma série de desafios ao sistema multilateral de comércio.
Entre eles, o Forum das Nac¢des Unidas sobre Padrées de Sustentabilidade (UNFSS, sigla
em inglés) destaca:

1 multiplicidade e sobreposicdo de padrdes privados em operagdo, o que implica a
falta de harmonizacdo e equivaléncia de padrdes semelhantes, incluindo os custos de
conformidade, uma vez que existem varios padrdes para um unico produto;

2 marginalizagdo dos pequenos produtores e dos paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo devido a padrdes complexos, rigorosos e multidimensionais;

3 preocupagdo de que os padrdes privados ameacem a estrutura e aplicabilidade dos
Acordos da OMC sobre TBT e SPS;

4 risco de que os padrdes privados encobertem medidas arbitrarias e protecionistas e
que ameacem toda a estrutura globalizada de liberalizagdo do comércio;

5 multiplicacdo de padrdes privados que pode gerar riscos aos objetivos sustentaveis e
criar confusdo entre produtores e consumidores (“green-washing"”);

6 falta de uma abordagem multidimensional que pode gerar riscos para a formulacdo de
padrdes privados, visto que muitas dessas regras ndo sdo baseadas em fatos cientificos;
e

7 efeitos, gerados por muitos padrdes privados que fazem parte das cadeias globais de
valor, sobre politicas e prioridades nacionais e impactos na capacidade de comércio
dos paises exportadores.

Tabela 1: Exemplos de padrées privados

Criados por empresas individuais Criados por 6rgaos nacionais Criados por 6rgdos internacionais
Nature's Choice (TESCO) Assured Food Standards (UK) GlobalGAP
Filiéres Qualité (Carrefour) British Retail Consortium Global Standard International Food Standard
Field-to-Fork (Marks & Spencer) Freedom Food (UK) Safe Quality Food (SQF) 1000/2000
Filiére Controllée (Auchan) Qualitat Sicherheit (QS) Marine Stewardship Council (MSC)
P.Q.C. (Percorso Qualita Conad) Assured Combinable Crops Scheme (UK) Forest Stewardship Council (FSC)

Albert Heijn BV: AH Excellent

Fonte: OMC - SPS Commiittee

Farm Assured British Beef and Lamb
QC Emilia Romagna

Stichting Streekproduction Vlaams Brabant
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Em resumo, todas as preocupag¢des mencionadas dizem respeito a dois pontos principais:
legitimidade e responsabilidade. As preocupagdes relacionadas a legitimidade buscam
responder, por exemplo, a questdes sobre quem produz tais normas/padrdes; e de
onde emana a autoridade para isso. Por outro lado, as preocupacdes relacionadas a
responsabilidade estdo relacionadas a perguntas como: i) ha base cientifica para a criagdo
desses padrdes?; e ii) quem responde sobre o estabelecimento de padrdes privados no
caso de uma falha de mercado/governo e em uma perspectiva do sistema multilateral de
comércio?

Algumas propostas para lidar com os padrées privados
Diante dessa realidade, algumas propostas podem ser oferecidas para tratar do tema:

1) Proposi¢do de uma nova terminologia para os padrées privados - “padrées de mercado”
-, com o objetivo de diferencia-los de outras normas internacionais privadas, elaboradas
no ambito de 6rgdos reconhecidos, como a ISO.

Apesar da falta de consenso em torno da definicdo de “padrdo privado”, deve-se
compreender que os padrdes privados sdo padrdes internacionais e que seu carater ndo
governamental ndo os exclui do sistema multilateral de comércio. Pelo contrario, podem
ser acomodados dentro dos Acordos sobre TBT e SPS, tendo em vista que, apesar de sua
natureza voluntarista, tais padrdes sdo de facto obrigatorios e sempre que forem adotados
por governos poderdo ser submetidos a analise dos Comités sobre TBT e SPS.

2) Proposicdo para a negociacdo de uma meta-regulacdo, com o intuito de focar nos
problemas globais relacionados a proliferacdo de padrées privados e lidar com a sua
complexidade. E imperativo criar uma meta-regulacdo, possibilitando a construcdo de
uma meta-estrutura que permita a negociagdo de principios basicos, regras e instrumentos
de implementacao, conformidade, fiscalizagdo e resolugdo de conflitos.

A proliferacdo de padrdes privados trouxe grandes desafios em termos de legitimidade
de criagdo e definicdo de tais normas, bem como questdes para a prestacdo de contas
e responsabilidade do Estado em relagdo ao comportamento dos organismos que os
tenham emitido. Assim, a meta-regulacdo apresenta-se como chave para abrandar as
preocupacdes relacionadas aos padrdes privados.

Alguns aspectos desse esforco em prol de uma meta-regulagdo ja estdo em curso,
ainda que divididos em diferentes setores e areas estratégicas. Em geral, até o presente
momento, os esforcos de meta-governanca existentes tomaram a forma de uma
colaboracdo orientada internamente entre um grupo limitado de pares de um mesmo
setor que, compartilhando de uma mesma opinido, objetivam influenciar outros padrdes.
No entanto, a sua baixa eficiéncia - como apontam documentos e trabalhos académicos
diversos — também esta relacionada a legitimidade e a responsabilidade, uma vez que eles
ndo diminuem o problema global da proliferacdo de normas, da falta de padronizacdo e da

Alguns aspectos desse esforco em prol de uma meta-
requlagéo ja estdo em curso (...). No entanto, a sua
baixa eficiéncia (...) também esta relacionada a
legitimidade e a responsabilidade, uma vez que eles
nao diminuem o problema global da prolifera¢do de
normas, da falta de padronizacao e da confusdo geral
entre produtores e consumidores.
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Fonte: ABIC (2014)

confusdo geral entre produtores e consumidores, permitindo que o mercado esteja livre
para decidir o que fazer.

Devido as iniciativas fragmentadas do processo de meta-regulamentacdo para os padroes
de mercado, surge a necessidade de reforcar o relacionamento entre os interessados e de
um melhor entendimento entre os varios atores envolvidos.

3) Proposicdo para a criagdo de um o6rgdo internacional para os padrdes privados, que
assumiria a responsabilidade pela negocia¢do de regras basicas e pela representacdo das
partes interessadas frente 8 OMC - meta-organizagdo responsavel pela regulamentacgdo
do comércio —— e a seus acordos-marco sobre TBT e medidas SPS.

Acredita-se que uma estrutura multilateral capaz de reunir partes interessadas — tais como
a I1SO, o UNFSS e o Centro Internacional do Comércio (ITC, sigla em inglés) — conseguiria
reunir um maior nimero de partes interessadas e poderia ter maior legitimidade sobre
a fixacdo da meta-regulagdo em padrdes de mercado. Isso permitiria a diminuicdo de
problemas como ‘“greenwashing”, praticas anticoncorrenciais e irregularidades nas
atividades de definicdo dos referidos padroes.

Um dos maiores desafios seria a escolha de um modelo de meta-regula¢do baseado em
“secretariado” ou “associa¢do”. Um sistema de associagdo — como aquele estabelecido
pela ISO - geraria maior apoio para o processo de meta-regulacdo entre as organizagdes
e os Estados e, talvez, conduziria mais facilmente a uma colaboragdo plurilateral ou
multilateral. Por outro lado, um modelo baseado em secretariado, como aquele adotado
pelo UNFSS, teria mais autonomia e, assim, poderia levar a um processo de meta-
regulacdo que operasse mais rapido, de forma mais decisiva e produtiva. Nesse sentido,
ndo se deve esquecer que o objetivo principal seria alcangar maior eficacia.

Por apresentarem um alcance global, conhecimento extenso, forte legitimidade,
neutralidade e capacidade de agir como uma porta de entrada para um maior envolvimento
de governos, as agéncias das Nag¢des Unidas estariam particularmente bem posicionadas
para obter sucesso no papel de meta-governanga — em especial, o UNFSS. Na verdade,
sob os auspicios do UNFSS, plataformas nacionais estdo sendo construidas na China e
na india, com vistas a constituir pontos focais da agéncia para coordenar a normalizagao
composta por setor publico/privado e os formuladores de politicas. Com isso, o UNFSS
busca estabelecer um sistema de feedback que construiria um cenario completo para os
padrdes privados.

Em adicdo, deve-se considerar o significativo trabalho desenvolvido por alguns organismos
privados, tais como a I1SO, o UNFSS, a Comissdo Internacional de Eletrotécnica (IEC,
sigla em inglés), as principais plataformas de padrées privados como o ITC, assim como
o trabalho de varios 6rgdos governamentais, como o Codex e a Organizacdo Mundial
de Saide Animal (também conhecida como Organizacdo Internacional das Epizootias
- OIE). A complexidade das demandas comerciais globais imp&e que algumas regras
basicas, como transparéncia, ndo discriminagdo, prestacdo de contas e supervisdo, sejam
negociadas dentro desse novo conjunto de normas.

Da mesma forma com que as regras da OMC estabelecem, no ambito das TBT e das
medidas SPS, a criagdo de pontos focais dentro de 6rgdos do governo, os padrdes de
mercado também deveriam ter seu ponto focal em todos os paises interessados. Esses
pontos focais deveriam ser acomodados em uma entidade de padronizagdo privada e
estariam preparados para lidar com questdes relacionadas as diferentes barreiras ao
comércio causadas pela proliferacdo de padrdes de mercado. Ainda, esses pontos focais
nacionais poderiam ser organismos conjuntos que combinariam as func¢des e equipes de
diferentes organismos nacionais publicos e privados. Tal iniciativa certamente reforcaria a
legitimidade e a responsabilidade - principais preocupacgdes nos esforcos pontuais para a
meta-regulacdo dos padrdes de mercado — e envolveria diretamente governos, entidades
ndo governamentais e o setor privado, nivelando, assim, o cenario de atuagdo nos paises
em desenvolvimento.
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4) A discussdo sobre os padrdes privados foi iniciada na OMC em 2005 e teve sua
conducdo concentrada no Comité de medidas SPS. Todavia, é um equivoco estratégico
ndo se levar o debate sobre a defini¢do e impactos de padrdes privados ao Comité sobre
TBT da OMC, uma vez que os padrdes privados sdo, por exceléncia, normas relacionadas
com a sustentabilidade e prote¢do do consumidor, as quais se enquadram no ambito do
Comité sobre TBT.

Consideracoes finais

Em resumo, este breve artigo defende a criagdo de um organismo internacional voltado
a governanca dos padrdes privados. Tal instituicdo assumiria a responsabilidade de
negociacdo das regras basicas para o gerenciamento desses padrdes e representaria
seus membros e suas partes interessadas perante outros organismos internacionais de
comércio, tais como a OMC.

Além disso, a cooperacdo regulatéria deveria ser encarada como uma oportunidade ndo sé
para definir padrdes, mas para promover praticas comuns, compartilhamento de recursos
e transparéncia. Diante do impacto significativo dos padrdes privados sobre o comércio,
é importante reconhecer que esse tema deve ser seriamente discutido dentro da OMC,
nos Comités sobre TBT e medidas SPS. A recusa a enfrentar tais problemas tem permitido
a criacdo de padrdes que podem ameagar seriamente a OMC. No final, os efeitos de
padroes privados sobre o comércio internacional sdo claramente de responsabilidade dos
governos, que representam os Estados membros da OMC. Portanto, devem ser tratados
no ambito desta Organizacdo.

Padr&es caracterizados como privados, de mercado, ndo governamentais e transnacionais,
seja qual for o nome escolhido, tornaram-se uma grande area cinzenta, que pode minar
toda a meta-estrutura da OMC, criada com grande esfor¢co por seus membros ao longo
dos ultimos 70 anos — motivo pelo qual o assunto em questdo é urgente e ndo pode ser
negligenciado.
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Informacdes uteis

Apex-Brasil promove evento sobre comércio
internacional de alimentos na Expo Milao

A Exposicdo Universal ocorre a cada cinco anos. A edicdo
de 2015 sera realizada em Mildo (Italia), em torno do
tema “Alimentando o planeta, energia para a vida". Nesse
contexto, a Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportacdes
e Investimentos (Apex-Brasil) promovera, entre 23 e 25
de junho, a mesa-redonda “Buscando Solugdes para o
Comeércio Internacional de Alimentos”. O evento, parte das
atividades do pavilhdo brasileiro na ExpoMildo 2015, sera
uma excelente oportunidade para a troca de percepgdes
sobre temas de cooperagdo internacional e facilitacdo do
comércio que envolvam a comercializagdo de produtos
agricolas entre Brasil, Unido Europeia (UE) e Africa. O
evento da Apex-Brasil sera composto por cinco seminarios,
que reunirdo especialistas para tratar dos seguintes temas:
i) cooperagdo Brasil-Africa para a produgdo e o comércio
sustentaveis no setor agricola; i) o papel da biotecnologia
na cadeia agricultura-alimentos; iii) barreiras ndo tarifarias
e regulatorias no comércio agricola internacional; iv)
bens agricolas tradicionais da biodiversidade e comércio
internacional; e v) producdo e sustentabilidade na
producdo de alimentos agricolas no Brasil. O presente
numero do Pontes retine as contribuicdes de alguns dos
participantes da mesa-redonda organizada pela Apex-
Brasil. Para saber mais informagdes, acompanhe a pagina
do evento.

Regulamentacdo da Lei da Biodiversidade esta em
fase de consulta publica

Em 12 de junho, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
abriu consulta publica sobre a regulamentagdo da Lei da
Biodiversidade (Lei No. 13.123/2015), que sera lancada
pelo governo federal em setembro. A Lei trata do acesso
ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional
associado, bem como da reparti¢do dos beneficios oriundos
desse acesso. Com base nas contribuicdes populares, sera
elaborado um mapa dos temas e artigos prioritarios e
sensiveis. “E importante que toda a sociedade participe
para que o Governo possa elaborar uma regulamentagao
que atenda, da melhor maneira possivel, tanto as empresas
e institutos de pesquisas que usam a biodiversidade,
quanto os povos indigenas, as comunidades tradicionais
e agricultores familiares detentores do conhecimento
tradicional associado”, explicou o diretor de Patriménio
Genético do MMA, Rafael Marques. As contribuicdes,
sugestdes e propostas podem ser enviadas até o final de
julho. Para saber mais e preencher o formulario, clique
aqui.

UER] sedia debate sobre o futuro do Mercosul

A Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UER]) sediara o debate “Fortalecer o
Mercosul, ou olhar para o mundo?”, organizado pela
Economus Consultoria Junior. Para discutir os desafios
comerciais do Brasil frente ao Mercado Comum do Sul
(Mercosul), o evento contard com a participagdo de
Honorio Kume, professor de Economia na UER]J; Lia Valls
Pereira, pesquisadora da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e
professora de Economia na UER]; Paulo Velasco, professor
de Relagoes Internacionais da UER] e do curso Clio; e
Jorge Claudio Cavalcante, economista do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e
professor de Economia da UER]. O debate sera realizado
em 29 de junho, das 14h as 17h, na Faculdade de Direito
da UERJ, localizada a Rua Sao Francisco Xavier, 524, 7¢
andar, Maracang, Rio de Janeiro. Clique aqui para mais
informacdes.

Centros de pesquisa da USP debatem Brasil nas
relagdes internacionais

O Programa de Pds-Graduagdo em Integragdo da América
Latina da Universidade de S&o Paulo (PROLAM-USP),
em conjunto com os Programas de Pds-Graduagdo em
Historia Econdmica e em Ciéncia Politica da USP, realizardo
o semindrio “Brasil: politica e relagdes internacionais”.
O evento sera composto por duas mesas. A primeira,
“América Latina e Estados Unidos: novos desafios”, tem
inicio as 15h; e a segunda mesa tem inicio as 19h e leva
o titulo de “A politica externa brasileira e os problemas
do mundo atual”. O evento esta sendo organizado com o
apoio do Instituto de Estudos Brasileiros (IEB) e o Grupo
de Analise da Conjuntura Internacional (GACInt) da USP e
sera realizado em 30 de junho, no Auditdrio Istvan Jancsé
da Biblioteca José Mindlin, no campus da USP. Para mais
informagdes sobre os integrantes das mesas, clique aqui.

British Council abre processo de selecdo para estagio
O British Council esta com processo de selecdo aberto
para estagio na area de exames. O candidato selecionado
trabalhara no back office do exame de proficiéncia do
Sistema Internacional de Teste de Inglés (IELTS, sigla
em inglés), Aptis, entre outros exames externos de
universidades britanicas. O estagio contempla atividades
como auxiliar no pagamento de examinadores, fazer
reembolso e periodicamente ajudar a montar sessdes
dos exames. A bolsa-auxilio do estagio é de RS 1.000,00,
além de um vale-refeicdo no valor de R$ 430,00 e vale-
transporte de R$ 100. O British Council localiza-se a R.
Ferreira de Araujo, proximo a esta¢do de metr6 Faria Lima
(linha amarela). Os interessados devem enviar o curriculo
para: barbara.vboas@gmail.com.



http://www.expo2015.org/en
http://www.brasilexpo2015.com/
http://www.brasilexpo2015.com/
http://mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma%3Fview%3Dblog%26id%3D954
https://www.facebook.com/events/1410985605895481/1412595649067810/
http://comunicacao.fflch.usp.br/sites/comunicacao.fflch.usp.br/files/brasil_pol_ri_0.pdf
mailto:barbara.vboas%40gmail.com
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Uma abordagem para a mudanca climatica: uma excecao a OMC para incorporar
Clubes do Clima

ICTSD - maio 2015

Apesar dos esforgos empreendidos nas ultimas duas décadas, os paises ndo conseguiram
estabelecer um regime internacional capaz de abordar adequadamente os atuais desafios
climaticos. Enquanto isso, o derretimento de geleiras no Oceano Artico persiste; uma
area equivalente a Costa Rica é desmatada a cada ano; e as ilhas de baixo nivel podem
desaparecer até 2050 devido a elevagdo no nivel dos mares. O documento elaborado
no ambito da Iniciativa E15 analisa as possibilidades de inclusdo de temas ambientais no
arcabouco juridico e técnico da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), como forma de
coordenar os esforgos internacionais sobre o tema. Para acessar a publicacgdo, clique aqui.
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Politicas industriais em paises de renda média-baixa

ICTSD - junho 2015

Os paises de renda média-baixa (LMIC, sigla em inglés) formam um grupo heterogéneo,
com experiéncias econémicas diversas. Tais paises passaram por diferentes tipos de
mudancas estruturais da agricultura para a industria, e da industria para os servigos. No
caso da atividade manufatureira, os LMIC geralmente especializam-se em industrias de
baixa tecnologia, intensivas em méao-de-obra e recursos naturais. Atualmente, os LMIC
enfrentam desafios em matéria de produtividade e diversificagdo produtiva - fatores-chave
para aumentar a competitividade no mercado internacional. O artigo analisa as politicas
industriais adotadas por alguns desses paises e discute as principais condi¢des para seu
sucesso ou fracasso. Para acessar o documento, clique aqui.
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Relatério anual da OMC 2015

OMC - maio 2015

O relatério anual traz um panorama geral das atividades da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) entre 2014 e o inicio de 2015. A abertura da publicagdo conta com uma
mensagem do diretor-geral da OMC, Roberto Azevédo, em que comenta os desafios
da implementagdo do Pacote de Bali ao longo do ano, bem como as perspectivas para
a conclusdo da Agenda de Desenvolvimento de Doha. Os capitulos que compdem o
relatério analisam as negociagdes comerciais, os processos de adesdo de novos membros,
as atividades do Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) e tépicos orcamentarios. Para
acessar o relatorio, clique aqui.

O impacto fiscal da exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis nos paises da
América Latina e do Caribe

CEPAL - maio 2015

Os hidrocarbonetos sdo responsaveis pelo crescimento econémico de muitas regides do
planeta, embora nem sempre os Estados consigam se apropriar das rendas geradas por
esse setor. A partir dessa perspectiva, o estudo da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) analisa os regimes fiscais aplicados sobre as atividades extrativas
de recursos naturais ndo renovaveis nos paises da regido. Além disso, o documento discute
questdes distributivas de tais receitas e como elas sdo direcionadas para politicas de
protecdo ambiental. Para acessar a publicagdo, clique aqui.


http://www.ictsd.org/themes/global-economic-governance/research/addressing-climate-change-a-wto-exception-to-incorporate
http://www.ictsd.org/themes/global-economic-governance/research/industrial-policies-in-lower-middle-income-countries
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/anrep15_e.htm
http://www.cepal.org/es/publicaciones/38235-el-impacto-fiscal-de-la-explotacion-de-los-recursos-naturales-no-renovables-en
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Mudanca climatica e o comércio agroalimentar

ITC - junho 2015

O objetivo da publicagdo é estimular o debate sobre os principais aspectos da relagcdo Os
agroexportadores de alimentos sdo responsaveis por grande parte da renda econdmica
do Peru e de Uganda, além de proverem meios de subsisténcia para milhdes de pessoas.
Contudo, da mesma forma que outros paises de menor desenvolvimento relativo (PMDRs),
Peru e Uganda sdo sensivelmente vulneraveis aos efeitos das mudancgas climaticas - o
que pode prejudicar a competitividade de suas exportacdes. Diante desse quadro, o
Centro Internacional do Comeércio (ITC, sigla em inglés) realizou uma pesquisa com
36 exportadores peruanos e ugandenses de frutas tropicais, cacau e café, entre outros
produtos, ao longo de um ano. Para acessar os resultados, clique aqui.

O estado da inseguranca alimentar no mundo - 2015

FAO - maio 2015

O relatorio anual da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentagdo
(FAO, sigla em inglés) faz um balango mundial dos progressos obtidos no que diz respeito
ao cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 1 (ODM 1), que trata
da erradicagdo da fome e da pobreza extrema. Na edi¢do de 2015 do relatério, a FAO
apresenta a evolucdo de politicas de seguranga alimentar em diversos paises, bem como
os obstaculos para a redugcdo da fome no mundo e a persisténcia dos elevados indicadores
de subnutricdo infantil. Para acessar o relatorio, clique aqui.

o = Repensando os subsidios agricolas

ICTSD - janeiro 2015

Negociado durante a Rodada Uruguai, o Acordo sobre Agricultura define os subsidios
agricolas conforme sua capacidade de distor¢cdo do comércio em bens agricolas. Este

artigo analisa os dilemas a serem enfrentados pela Organizacdo Mundial do Comércio

o (OMC) no aprimoramento da regulacdo de subsidios. Timothy Josling, autor do estudo,
direciona especial atencdo a identificagdo das melhores e piores politicas adotadas, uma
vez que os subsidios agricolas constituem, em alguma medida, uma ferramenta desejavel
para o desenvolvimento sustentavel. Para acessar o estudo, clique aqui.

A América Latina e o Sul emergente: mundo em transformacdo, mudanca de
RiSiNG SoumH prioridades

Banco Mundial - maio 2015

A economia mundial ndo é mais o que costumava ser ha vinte anos. A maior parte do
século XX foi marcada por um hemisfério Norte desenvolvido, que configurou uma espécie
de “centro” para os paises “periféricos” do hemisfério Sul. No entanto, a ascensdo recente
dos paises em desenvolvimento sugere a necessidade de transcender a dicotomia Norte-
Sul em diversos temas — mais especificamente, as reconfiguracdes setoriais, o comércio e
a macroeconomia em geral. Assim, o Banco Mundial preparou uma analise da dindmica
desse processo de reordenamento global, que pode ser acessada aqui.

Precificando o carbono

WRI - abril 2015

O guia oferece um panorama da precificacdo do carbono, em uma analise que contempla
os tipos de decisdo a serem tomadas no processo de elaboracdo dos programas e os
impactos econémicos de abordagens alternativas. Neste documento, o World Resources
Institute (WRI) traz uma selecdo de casos que busca mostrar que as politicas de
precificacdo do carbono também podem ser desenvolvidas com outros objetivos — como
a reforma dos sistemas tributarios, para que sejam mais eficientes. Para acessar a analise,

clique aqui.



http://www.intracen.org/publication/Climate-Change-and-the-Agri-Food-Trade/
http://www.fao.org/publications/card/en/c/c2cda20d-ebeb-4467-8a94-038087fe0f6e/
http://www.ictsd.org/themes/global-economic-governance/research/rethinking-the-rules-for-agricultural-subsidies
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/21869
http://www.wri.org/publication/putting-price-carbon
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