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Nocoes abstratas, resultados concretos?

Principios, conceitos, ideias e no¢ées fornecem uma baliza fundamental para a consecugdo
de objetivos coletivos. O que torna uma ideia abstrata algo tdo valioso é sua capacidade de
amalgamar interesses que, a principio, se mostram contraditdrios. Ndo fossem as palavras
fonte de enorme riqueza interpretativa, dificilmente chegariamos a acordos. Ao viabilizar
o estabelecimento de coaliz6es amplas, tais no¢des abrem espaco para um longo processo
de didlogo, refinamento de preferéncias e uma eventual convergéncia de expectativas. Da
mesma forma, a reunido de variadas visdes de mundo permite o delineamento de uma sintese
com maior resiliéncia frente a turbuléncias.

Ha algo de abstrato na ideia de “desenvolvimento sustentavel”, e isso incomoda muita gente.
De fato, ndo foram poucos os que usaram as palavras cunhadas pelo Relatério Brundtland para
defender causas que, diferentemente do propdsito original, contribuiram para retroceder em
préticas de mitigagdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, por exemplo.

No entanto, o simples fato de no¢ées como “sustentabilidade” serem obrigatdrias no discurso
contemporaneo ja merece celebragdo. Ainda que décadas sejam necessarias para apurar
uma formulacdo conceitual e conferir-lhe uma substancia coerente, o aprofundamento da
relacdo entre principios abstratos como "desenvolvimento” e “sustentabilidade” somente
serd possivel caso a maioria da populagdo participe desse exercicio.

A existéncia do Pontes constitui uma evidéncia da importancia de discutirmos tais no¢ées
abstratas. Nosso principal objetivo € oferecer um espago em que diferentes pontos de vista se
encontrem e apresentem interpretagdes acerca dos complexos desafios contemporaneos nas
dreas de comércio e desenvolvimento sustentavel.

Para participar desse rico debate, as op¢bes sdo diversas: seja no site da publicacdo, nas redes
sociais ou por e-mail, vocé, prezado(a) leitor(a), tem o nosso compromisso de que suas ideias

serdo sempre ouvidas.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/overview
mailto:pontes%40ictsd.ch
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DESENVOLVIMENTO

Recursos naturais e estratégias de
desenvolvimento para a América Latina

Este artigo

explora diferentes
interpretagdes sobre
arelacao entre
recursos naturais e
desenvolvimento que
pautaram politicas
adotadas pelos paises
latino-americanos

nas ultimas décadas.
Os autores apontam,
entao, alguns aspectos
que devem ser levados
em consideragdo

em debates sobre
estratégias de
desenvolvimento na
regido.

Jodo Batista Pamplona, Maria Cristina Cacciamali

visdo liberal convencional, baseada na Teoria das Vantagens Comparativas,

sustenta que a especializagdo produtiva dos paises ricos em recursos naturais e em

atividades intensivas nesses recursos colocaria tais paises em posi¢do de extrair o
maximo de ganhos que o comércio internacional pudesse oferecer. Assim, a abundancia
de recursos naturais seria uma vantagem comparativa no comércio internacional que
representaria uma “verdadeira béngdo” para o desenvolvimento econémico da América
Latina.

Forte opositora dessa visdo, a abordagem estruturalista cepalina, nos anos 1940 e 1950,
apontou que tal especializagdo levaria os paises latino-americanos a uma situacdo de
permanente subdesenvolvimento. Sustentada na tese conhecida como “Prebisch-Singer”,
que apontava para a deterioracdo dos termos de intercambio dos paises produtores
de matérias-primas e outros produtos primarios, tal abordagem ajudou a consolidar,
na segunda metade do século XX, a ideia de que a abundancia de recursos naturais na
Ameérica Latina era mais uma maldicdo do que uma béncdo para o desenvolvimento
econdmico da regido. O Unico caminho possivel para o desenvolvimento seria a mudanca
estrutural - a industrializacdo, que necessariamente deveria ser conduzida pelo Estado. Foi
estabelecido, assim, o idedrio do modelo de substituicdo de importagdes, que vigorou por
muitas décadas na América Latina.

A interpretacdo da estrutura produtiva baseada em recursos naturais como uma
“maldi¢do” para o desenvolvimento continuou ao longo do século XX. Nos anos 1970,
criou-se o conceito de “doenca holandesa” para conferir novo significado a situacdo em
que economias com grande capacidade de ofertar matérias-primas e outros produtos
primarios geram grandes saldos comerciais efémeros, que sobrevalorizam o cambio e,
assim, afetam negativamente a industria, ao reduzirem sua competitividade interna e
externa. Ainda, apontou-se que a tendéncia de deterioragdo dos termos de intercambio
ndo apenas persistia no longo prazo: era agravada pela alta volatilidade dos pregos das
commodities no mercado internacional. Nos anos 1990, ganhou corpo na academia um
conjunto de artigos de natureza econométrica sobre a “maldicdo dos recursos”, que
buscava identificar evidéncias de uma relacdo negativa entre abundéncia de recursos
naturais e crescimento econdémico no longo prazo@.

A teoria e as politicas de desenvolvimento na América Latina estdo fortemente
caracterizadas pela interpretacdo de que os paises que mais avangaram sdo aqueles que
apresentam uma estrutura produtiva industrial diversificada. Prevalece, ainda hoje, a
recomendacgdo de que a manufatura e os servigos intensivos em conhecimento constituam
o nucleo irradiador do desenvolvimento. As atividades de produgdo baseadas em recursos
naturais estariam associadas a baixa intensidade inovativa, a diminuta capacidade de gerar
bons empregos, a concentracdo de renda e a corrup¢ao®.

Os anos 2000 trouxeram uma importante mudanca de contexto histdrico para os paises
daregido. A China ganhou centralidade no mercado mundial: é a primeira exportadora e a
segunda importadora do mundo e esta prestes a se tornar a maior economia do planeta.
Tem vantagens inequivocas em varios segmentos industriais — especialmente na industria
de montagem — e constitui uma grande demandante de matérias-primas e outros produtos
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Fonte: OMC (2014)

primarios. O espetacular crescimento chinés fez elevar de forma acentuada o preco
das commodities primarias nos anos 2000. A presenca global da China alterou a divisdo
internacional do trabalho. Os chineses estdo entre os principais parceiros comerciais de
paises da América do Sul. Desse modo, parece indispensavel que a China seja considerada
em qualquer estratégia de desenvolvimento para a América Latina.

Além disso, as tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) e a globalizagdo trazem
uma intensa segmentacdo dos mercados, das cadeias produtivas e das tecnologias. E
possivel que o desenvolvimento de produtos cada vez mais customizados e diferenciados
esteja transformando produtos manufaturados em commodities e fazendo produtos
de origem primaria deixarem de ser commodities. A nova complexidade do mercado
global reforca a possibilidade de pensar o desenvolvimento ndo mais como resultado
tdo somente da industrializacdo®. Diante de tais condicdes, é preciso considerar a
existéncia de janelas de oportunidade a serem aproveitadas com a criagdo de estratégias
de desenvolvimento baseadas em recursos naturais para os paises da América Latina. No
caso do Brasil, a existéncia de ampla e variada oferta de recursos naturais e uma estrutura
industrial consolidada dariam condi¢des ainda mais favoraveis para o sucesso de uma
estratégia dessa natureza.

E necessario pensar os recursos naturais ndo como uma simples “dadiva” da natureza,
mas sim como uma riqueza que apenas é efetivada por meio de capital, tecnologia
e conhecimento. O atual paradigma tecnoeconémico permite que novas fronteiras
tecnologicas — os bioprodutos ou a quimica verde, por exemplo — aumentem a eficiéncia
schumpeteriana de atividades intensivas em recursos naturais.

Ainda, cabe ressaltar que ha exemplos de paises que ndo reagiram de forma passiva e
rentista aos booms de commodities: conseguiram internalizar e multiplicar os ganhos do
comércio internacional por meio da criacdo e expansdo de amplo leque de atividades
econdmicas nacionais. Algumas experiéncias sdo valiosas para a compreensdo do
desenvolvimento econdmico de paises com economias baseadas em recursos naturais -
como no caso de Australia, Canada, Noruega e Nova Zelandia.

Em que pese a existéncia de exemplos de paises bem-sucedidos em sua estratégia de
desenvolvimento pautada em recursos naturais, as alteracdes do contexto econémico
global e as possiveis a¢des do Estado para combater efeitos deletérios, muitos autores
ainda identificam riscos em uma estratégia como essa para os paises da Ameérica
Latina. Alertam para a possibilidade de reprimarizacdo das economias da regido, de
desindustrializacao®.

No caso do Brasil, diante do crescimento significativo da participacdo de produtos
primarios e de manufaturados intensivos em recursos naturais na pauta exportadora e do
aumento do seu market-share global, afirma-se que a economia brasileira estaria sofrendo
de reprimarizacdo e desindustrializagdo como resultados adversos da emergéncia chinesa.
O mais sensato é construir primeiro a hipotese de que ndo é tao facil identificar o impacto
chinés sobre a economia brasileira ou sobre outras grandes economias da América Latina.
Deve-se ter cuidado com diagnoésticos que ndo ponderam o fato de que o Brasil mantém
estrutura industrial diversificada, assegurada por seu mercado interno e sua capacidade
exportadora regional.

E importante advertir que, quando se pensa em estratégias de desenvolvimento para a
totalidade da América Latina, ha que se considerar suas diferencas intrarregionais. Existem
distingdes que condicionam o tipo de resposta que cada pais pode dar aos ciclos altistas
das commodities e o tipo de inser¢do externa que poderia ser ambicionada. Além disso,
deve-se considerar que as oportunidades futuras de crescer tendem a estar condicionadas
pela estrutura produtiva vigente. As estratégias devem estar inseridas em uma trajetoria
que considere certos pardmetros de funcionamento da estrutura produtiva nacional e
gerem convergéncia entre os atores sociais. Elas devem criar novas vantagens econémicas
dindmicas, e ndo debilitar posi¢des ja alcancadas. Ndo se deve apostar em todos os
setores: proteger setores cuja produtividade é menor do que aquela dos concorrentes
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tende a ser improducente. Objetivar o caso chinés pode ser um esforco que tenha mais
de quarenta anos de atraso, agravado pela auséncia de salario e de qualificagdo da méao de
obra em padrdes asiaticos. Buscar niveis salariais baixos com qualifica¢do alta — como nos
paises asiaticos — pode ndo ser mais toleravel do ponto de vista politico para paises como
Brasil e Argentina.

A abundancia de recursos naturais, ou melhor, a concentragdo da estrutura produtiva
em atividades baseadas em recursos naturais, ndo leva necessariamente a um
desenvolvimento econémico e politico inferior. Os problemas associados as commodities
podem ser bem manejados para contornar armadilhas que, no passado, afetaram paises
com economias baseadas em recursos naturais, como as flutua¢des de precos no mercado
internacional e a substituicdo de produtos naturais por bens sintéticos. As solugdes
devem estar centradas em planejamento de longo prazo e investimentos em educacdo e
tecnologia. Assim, um ponto chave da questdo do desenvolvimento baseado em recursos
naturais diz respeito ao desafio colocado para as instituicdes e principalmente para o
Estado. A tematica do desenvolvimento reemerge na América Latina, e entre seus novos
contornos esta o desafio de repensar as implicacdes das estruturas produtivas centradas
em recursos naturais no desenvolvimento econdmico dos paises da regido.

O classico e vibrante debate sobre a contribuicdo da oferta elastica de recursos naturais
para o desenvolvimento da América Latina prossegue — agora, revigorado com ingredientes
trazidos pelas alteracdes do contexto historico, das mudancas significativas da realidade
econdmica global, do aprendizado com o passado, da concepgdo de padrdes aperfeicoados
de acdo institucional e do Estado para lidar com os recursos naturais. Essas mudancas
tém renovado e ampliado o interesse por estratégias de desenvolvimento que assegurem
aos paises latino-americanos crescimento econémico de longo prazo, equidade social e
elevado padrao tecnoldgico da estrutura produtiva.

© A esse respeito, ver: Auty, R. Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource Curse Thesis.
Londres: Routledge, 1993. Ver também: Sachs, J.; Warner, A. Natural resources and economic development:
the curse of natural resources. In: European Economic Review, vol. 45, pp. 827-38, mai. 2001.

@ Ver: Cimoli, M; Dosi, G.; Stiglitz, J. E. The future of industrial policies in the new millennium: toward a
knowledge-centered development agenda. In: Cimoli, M.; Dosi, G.; Stiglitz, J. E. (eds.). Industrial Policy and
Development: the political Economy of capabilities accumulation. Oxford: Oxford University, 2009. pp. 541-
60. Ver, ainda: Abelles, M.; Rivas, D. Growth versus development: different patterns of industrial growth
in Latin America during the ‘boom’ years. CEPAL. 2010. Por fim, ver também: Leite, C.; Weidman, J. Does
mother nature corrupt? In: IMF Working Paper 99/85. Washington, DC: IMF, 1999.

© Ha uma importante literatura de natureza neoschumpeteriana que tem defendido que as possibilidades
de estratégia de desenvolvimento baseada em recursos naturais aumentaram. Pérez (2010) aponta para a
“tecnologizacdo” substituindo a industrializacdo como for¢a motriz do desenvolvimento. Ver: Pérez, Carlota.
Dinamismo tecnoldgico e inclusion social en América Latina: una estrategia de desarrollo productivo basada
en los recursos naturales. In: Revista CEPAL, n. 100, abr. 2010. Pérez, Marin e Navas-Aleman (2013) acreditam
que estratégia de desenvolvimento para a América Latina baseada na combinacgdo de recursos naturais com
tecnologia possa ser exitosa. Ver: Pérez, C.; Marin, A.; Navas-Aleman, L. El posible rol dindamico de las redes
basadas en recursos naturales para las estrategias de desarrollo en América Latina. In: Dutrénit, G.; Sutz,
J. Sistemas de Innovacion para un desarrollo inclusivo: la experiencia latinoamericana. México, D.F.: Foro
Consultivo, Cientifico y Tecnoldgico. 2013, pp. 347-77. Andersen e Johnson (2011) sustentam a ideia de que a
industria de transformagé&o e os servigcos ndo sdo sempre “melhores” para o desenvolvimento econémico do
que os setores baseados em recursos naturais. Ver: Andersen, A.; Johnson, B. Monocausalism versus systems
approach to development: the possibility of natural resource-based development. Aalborg, Denmark:
Aalborg University, 2011.

@ Ver: Cacciamali, M. C.; Cury, E. L. Insercién en la economia mundial, acumulacién y mercado de trabajo
en América Latina: diferencias entre el norte y el sur de la region. In: Girén, A. (coords.). Democracia,
financiarizacién y neoextraccionismo ante los desafios de la industrializacion y el mercado de trabajo. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 2014, pp. 83-209.
Ver também: Barbosa, A. de F. et al. Brazil-China Economic Relations: Trade Pattern and China Investment
Profile in Brazil. In: Conference China-Lusophone Countries Relations, 1, Macau, 2014. Ver, ainda: Bresser-
Pereira, L. C.; Gala, P. Macroeconomia estruturalista do desenvolvimento e novo desenvolvimentismo. In:
Revista de la CEPAL, n. 100, jan. 2010.
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COMERCIO

Os desafios de 2015 para a agenda de
comeércio e desenvolvimento sustentavel,

2015 sera um ano
fundamental para a
agenda internacional
de desenvolvimento
sustentavel,
incluindo diversos
temas relacionados
ao comércio, e é
importante que haja
coeréncia, sinergia e
complementaridade
entre os diferentes
processos de
negociagao.

Fabiano de Andrade Correa

ao desenvolvimento sustentavel. Quatro processos de negociagdo internacional,

que ocorrem de forma paralela, terdo momentos decisivos neste ano: a Terceira
Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento (FfD3, sigla em
inglés), que ocorre em julho; a adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em setembro;
a 212 Conferéncia das Partes (COP 21, sigla em inglés) da Convengdo Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés), no inicio de dezembro;
e, ainda, a 102 Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
também em dezembro.

Z 015 é um ano particularmente importante na agenda internacional relacionada

Esses processos serdo centrais para formatar a agenda global de desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas, influenciando a tomada de decisdes e adocdo
de politicas a nivel nacional e internacional. Nesse contexto, o tema do comércio
internacional e a sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel tera um papel relevante,
seja como parte da agenda das negociagdes, bem como nos meios de implementagédo dos
acordos que forem alcangados.

Este artigo apresenta um breve panorama sobre o assunto, ressaltando a
complementaridade entre tais processos e, consequentemente, a necessidade de sinergia
e apoio mutuo nas negociagdes e nos resultados que se espera alcancar.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os ODS, sucessores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que expiram ao
final de 2015, serdo a peca central da nova agenda global de desenvolvimento. Seguindo o
impulso inicial da Conferéncia Rio+20, em 2012, o processo de definicdo dos ODS recebeu
um mandato oficial da Assembleia Geral da ONU em setembro de 2013, durante o Evento
Especial sobre os ODM, quando se definiu setembro de 2015 como a data da Conferéncia
Global para adogédo da proposta dos objetivos.

A proposta apresentada ao final de 2014 pelo Grupo de Trabalho Aberto, posteriormente
endossada pela Assembleia Geral e pelo secretario-geral da ONU, contém 17 objetivos,
subdivididos em 169 metas, que constituem a base para as negociagdes iniciadas em
janeiro deste ano - especula-se que o numero de metas sera reduzido no texto final. A
proposta é marcada por um enfoque abrangente e ambicioso, que tem o desenvolvimento
sustentavel (e suas trés esferas ambiental-econdémica-social) como paradigma central
- indo além, portanto, do enfoque fortemente social dos ODM. Nesse sentido, além de
temas como fome, pobreza, educacdo e igualdade, ha objetivos especificos sobre energia,
mudanca climatica e biodiversidade, além de um objetivo inovador enfocado na promocgéo
de sociedades pacificas e inclusivas, com metas sobre a promocéo e aplicagédo das leis e do
Estado de Direito a niveis nacional e internacional® - que sdo considerados instrumentais
para alcancar todos os demais ODS®.

Entre os diversos temas incluidos na proposta, o comércio internacional aparece de
forma transversal. De fato, o tema do comércio é citado em nada menos que 6 dos 17
objetivos propostos. Em cinco deles, aparece entre os temas prioritarios: no ODS 2
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6 dos 17 ODS

mencionam o comércio
internacional

(combate a fome, seguranga alimentar, nutri¢do, e agricultura sustentavel), cita-se a
necessidade de correcdo e prevengdo de distor¢des de comércio, incluindo a eliminagdo
de subsidios agricolas nocivos (Objetivo 2.b); no ODS 3 (vidas saudaveis e bem estar para
todos), foi incluida a necessidade de promover o acesso a medicamentos essenciais a
pregos acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha da OMC e o direito dos paises
em desenvolvimento de usar de forma flexivel as provisdes do Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em
inglés) para casos de satude publica (Objetivo 3.b); no ODS 8 (crescimento econdémico e
emprego), foi incluida a necessidade de promover mais ajuda ao comércio para os paises
menos desenvolvidos (Objetivo 8.a); no ODS 10 (reducéo da desigualdade), foi ressaltada
a necessidade de instrumentalizar o principio de tratamento especial e diferenciado aos
paises em desenvolvimento, segundo os acordos no ambito da OMC (Objetivo 10.a); e no
ODS 14 (conservacdo e uso sustentavel dos oceanos e recursos marinhos), ressaltou-se a
proibicdo de subsidios de pesca de acordo com as negocia¢des de Doha da OMC (Objetivo
14.6). Ademais, no ODS 17, o comércio é apontado como um dos meios de implementagdo
dos ODS e como uma forma de fortalecer a “colaboragéo global" para o desenvolvimento
sustentavel, seja mediante a promocdo de um regime internacional baseado em regras
universais, aberto, ndo discriminatério e equitativo no ambito da OMC; ou por meio da
conclusdo das negociacdes da Rodada de Desenvolvimento de Doha, que inclui diversos
temas ambientais.

Portanto, o comércio internacional, em suas diversas facetas, sera um tema chave na
agenda de desenvolvimento sustentavel futura. Nesse sentido, o sucesso dos ODS
sera influenciado ndo somente pelo éxito na aprovagdo de um texto abrangente pela
Assembleia Geral da ONU em setembro, mas também no éxito e complementaridade
com os outros processos de negociagdo em curso — como as negocia¢cdes no ambito da
OMC, que se tornam ainda mais relevantes.

Financiamento do Desenvolvimento

Paralelamente ao processo dos ODS, outro processo de negociagdo no ambito da “agenda
de desenvolvimento pds-2015" da ONU ocorre neste ano: a FfD3, programada para
julho, em Addis Abeba (Etiopia). A Conferéncia tem o objetivo de produzir um acordo
intergovernamental que deve ‘“constituir uma importante contribuicdo para apoiar a
implementacdo da agenda de desenvolvimento pds-2015"@. Nesse contexto, o “comércio
internacional para o desenvolvimento sustentavel” também é citado como uma das oito
areas da Agenda de Acdo listadas no documento preliminar preparado para a negociagéao,
ressaltando o papel do comércio em promover crescimento econdmico, gerar emprego
e investimentos publicos e privados, assim como a necessidade de avancar com as
negociagdes de Doha da OMCe@.

Nesse contexto, ha um debate no ambito das negocia¢cdes da agenda de desenvolvimento
p06s-2015, no sentido da complementaridade entre os ODS e a agenda de Financiamento
do Desenvolvimento. Alguns paises propdem que o resultado da FfD3 deve representar
um acordo sobre os meios de implementacdo da agenda p6s-2015 e que, portanto, o
documento final da FfD3 deve ser incorporado ao texto dos meios de implementagdo
dos ODS. Outros defendem que os dois processos sejam mantidos separados, sob o
argumento de que o ambito da FfD3 vai além da implementa¢do dos ODS e os meios
de implementacdo da agenda p6s-2015 ndo devem se limitar a FfD3@. Seja qual for
o desfecho do debate, é certa a influéncia reciproca entre os dois processos e, por
conseguinte, a necessidade de coordenagdo entre ambos.

COP 21daUNFCCC

ora das negociagdes da agenda p6s-2015, um dos temas prioritarios para a ONU neste ano
é a COP 21 da UNFCCC. Com o final da vigéncia do Protocolo de Quioto e a necessidade
de chegar a um novo acordo global, a COP 21 sera decisiva para o futuro da agenda da
comunidade internacional sobre mudan¢a do clima - e, por consequéncia, da agenda
internacional sobre desenvolvimento sustentavel. Muitos sdo os temas conturbados
a serem tratados, entre os quais se destacam: o formato e a natureza juridica do novo
acordo — ha uma divisdo entre paises que desejam um acordo vinculante e outros que
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propdem um acordo hibrido entre obrigacdes juridicas e politicas, bem como a imposicéo
de obrigacdes de reducdo de emissdes também a paises em desenvolvimento; a natureza
juridica das “contribui¢cdes nacionalmente determinadas” assumidas pelas Partes; o
financiamento para a adaptagdo e mitigacdo dos efeitos da mudanca do clima; e o papel
da transferéncia de tecnologia.

Particularmente sobre os ultimos dois pontos, a relacdio com o regime de comércio
internacional e com as negocia¢cdes no ambito da OMC é de grande relevancia. Por
exemplo, o tema da liberalizacdo de comércio em bens e servigos ambientais (BSA) poderia
ser uma forma de apoiar a implementagdo de diferentes mecanismos de adaptacdo e
mitigacdo, bem como a transferéncia de tecnologia, favorecendo o desenvolvimento e
disseminacdo de energias limpas e renovaveis e o fortalecimento da industria nesse setor@.
Ademais, a OMC ¢é relevante porque medidas nacionais de mitigacdo e adaptacdo
a mudanga climatica podem ter um impacto sobre o comércio internacional e, por
consequéncia, podem estar sujeitas as regras da OMC, como mecanismos de crédito de
carbono e taxas sobre emissdes@.

Comeércio internacional

As negociagdes atuais no ambito da OMC terdo um novo capitulo com a 102 Conferéncia
Ministerial a ser realizada em Nairobi (Quénia), de 15 a 18 dezembro de 2015. As
negociagdes sobre comércio e meio ambiente fazem parte da Agenda de Desenvolvimento
de Doha, com trés temas prioritarios: a relacdo entre as regras da OMC e os acordos
ambientais multilaterais (AMM), como a UNFCCC; a colaboracdo entre as secretarias da
OMC e dos AMM,; e a eliminacgdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias sobre BSA. Além
disso, a questdo dos subsidios a pesca também faz parte das negocia¢des sobre o tema de
regras@.

A conjuntura atual no ambito da OMC é complicada, e especialistas avaliam que o
avanco das negociacbes & bastante improvavel até a Conferéncia Ministerial®. Ao
mesmo tempo, alguns temas avancam de forma paralela, como as negocia¢des sobre
BSA - particularmente sobre bens ambientais. No ambito regional, em 2012, membros da
Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés) chegaram a um acordo sobre
uma lista de 54 bens ambientais para os quais as tarifas seriam reduzidas a 5% ou menos
até 2015, abrindo caminho para avancos nessa area. Seguindo essa iniciativa, catorze
paises membros da OMC anunciaram, em 2014, o langamento de negocia¢des sobre bens
ambientais — a qual devera seguir a base da APEC e poderia chegar a estender os beneficios
a todos os membros da OMC por conta do principio da na¢do mais favorecida (NMF). Essas
iniciativas tém potencial para promover maior sinergia entre as negociagées comerciais e
climaticas®. Por outro lado, a falta de avango em temas como subsidios, facilitacdo do
comeércio e outros itens prioritarios para paises menos desenvolvidos pode representar
uma ameaca a implementacdo de metas definidas no ambito dos ODS.

Consideracoes finais

A agenda de desenvolvimento sustentavel enfrentara diversos desafios durante 2015
- e os temas comerciais serdo parte importante do processo. Nesse sentido, é clara a
complementaridade entre a negociacdo no ambito dos ODS, da FfD3, da UNFCCC e da

dada a natureza juridica vinculante dos acordos da
OMC e de seu sistema de solucdo de controvérsias,
em compara¢do com a natureza por vezes de soft
law de outras decisGes internacionais (..), 0 regime de
comeércio acaba por ser um blogueio a iniciativas na
area ambiental que possam ir contra regras da OMC.
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OMC, ressaltando a necessidade de maior sinergia entre tais processos. Temas como
comércio em BSA, acesso a mercados agricolas, subsidios e transferéncia de recursos
financeiros e tecnoldgicos sdo transversais a todas as agendas e, portanto, deveriam
ser tratados de forma coerente. Contudo, o entrave na OMC representa uma ameaca
ndo somente a politica comercial multilateral, mas também a implementacdo dos
resultados dos demais processos. Sobre esse ponto, cabe ressaltar que, dada a natureza
juridica vinculante dos acordos da OMC e de seu sistema de solucdo de controvérsias, em
comparagdo com a natureza por vezes de soft law de outras decisdes internacionais (como
os ODM e os ODS, e possivelmente de partes do futuro acordo sobre o clima), o regime de
comércio pode ser um bloqueio a iniciativas na area ambiental que conflitem com regras
da OMC.

Dessa forma, as referéncias mutuas entre os ODS, os objetivos do clima, de financiamento
para o desenvolvimento e de comércio nos textos de negociacdo podem ser uma forma
de reforcar a efetividade e relevancia das obrigagdes, bem como exercer pressdo para
que os processos avancem de forma complementar. Cabe aos negociadores assegurar
que tais referéncias sejam feitas de forma a ndo representar uma ameaca a prioridades
especificas de todos os paises em cada um dos processos. Ademais, é necessario reforcar o
compromisso da comunidade internacional em avancar de forma concreta nas negociagdes
no ambito da OMC, de forma que o comércio possa efetivamente ser um instrumento, e
ndo uma barreira ao desenvolvimento sustentavel.

© Asopinides expressadas neste artigo sao tdo somente do autor e ndo representam o ponto de vista de outras
organizagdes ou de seus integrantes. O autor é responsavel por quaisquer erros contidos no texto.

@ O texto completo da proposta dos ODS pode ser acessado aqui: <http://bit.ly/1Pmr9nl> .

© Sobre o tema, ver: <http://bit.ly/1E5DHdV>.

O O escopo da Conferéncia foi determinado nas Resolugdes No. 68/204 e No. 68/279 da Assembleia Geral
da ONU, e inclui uma avaliagdo dos progressos realizados na implementagdo do Consenso de Monterrey e
da Declaracao de Doha, bem como a identificacdo de obstaculos encontrados na consecucdo das metas e
objetivos acordadas nesse documento, além de a¢des e iniciativas para superar tais limita¢des.

© O texto pode ser acessado aqui: <http://bit.ly/1]Ov2U0>.

@ O tema foi assunto importante na quarta sessdo das Negociagdes Internacionais sobre a Agenda de
Desenvolvimento Pés-2015, realizada de 21 a 24 de Abril de 2015. Um resumo das delibera¢des pode ser

consultado aqui: <http://bit.ly/1bvsnzt>.

@ Ver: <http://bit.ly/1dL2Qnl>, pp. 110 e seguintes.

© Sobre o tema, ver: Anher, Nicole. Final Instance: World Trade Organization — Unitateral Trade Measures in
EU Climate Change Legislation. EUl Working Papers, 2009/58. Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
20009. Disponivel em: <http://bit.ly/1JOvmlA>.

© Ver: <http://bit.ly/1ESExqQ>.

O Ver: <http://bit.ly/1PmsdYF>.

@ Ver: <http://bit.ly/TIFNBmZw>.
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A insercao do comércio na agenda de

Dada a sua importancia
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estruturais na
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p0s-2015. Partindo
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analisa eixos em que os
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para que alguns
desafios comerciais
sejam abordados
segundo uma ldgica
que vai além do acesso
a mercados.

desenvolvimento p6s-2015

Jodie Keane, Claire Melamed

s negociagdes para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram

intensificadas em finais de 2014, com a aproximacdo da data em que expiram os

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)@. Diferentemente destes, o
comeércio constitui um tema de maior relevancia nos projetos em discussdo sobre os ODS.
No entanto, os objetivos comerciais sugeridos ainda ndo oferecem um marco para abordar
questdes comerciais mais urgentes, tais como a insercdo dos paises nas cadeias globais de
valor (CGV).

O panorama mundial do comércio e dos fluxos de investimento sofreu drasticas
transformacbes desde a definicdo dos ODM. Além do mais, temas como mudancgas
climaticas adquiriram um sentido de urgéncia ainda maior. A economia mundial esta
em busca de novas ideias, mas enfrenta problemas para traduzi-las de maneira eficaz
em uma agenda de implementagdo aceita por todos. Nesse quadro, é importante que a
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) cumpra um papel de lideranga na defini¢do de
novos rumos para a economia mundial.

Neste artigo, examinaremos a inser¢do do comércio nas negocia¢des atuais dos ODS, com
énfase em algumas das tensdes relacionadas a incorporagdo da agenda ja estabelecida
pelo sistema multilateral de comércio.

Comércio: implicagoes de um quadro em constante mudanca

Os ODM envolviam oito objetivos, varios dos quais relacionados ao comércio — de forma
mais notoria, o0 ODMS8 (ver Tabela 1). Em geral, as metas comerciais dos ODM refletiam a
agenda do comércio mundial do inicio dos anos 2000, com foco na liberalizacdo do acesso a
mercados e das medidas aduaneiras. Outras metas relacionadas ao comércio, como o acesso
a tecnologia e a medicamentos basicos, foram incluidas nos ODM restantes. No entanto, a
liberalizacdo foi considerada o elemento central do componente comercial dos ODM.

Tabela 1: Objetivos comerciais do ODM8

OoDM8 Meta Numero de subtitulos

ODMS8a Comércio e sistema financeiro aberto, ndo

discriminatério, baseado em normas.

8.6 Proporgdo de importagdes livres de tarifa
dos paises em desenvolvimento e dos
(PMDRSs).

ODM8b = Atendimento das necessidades especiais dos . A
) R X 8.7 Enfoque em produtos agricolas, téxteis e
paises de menor desenvolvimento relativo .
PMDR vestimentas.
( s)- 8.8 Estimativa da ajuda a agricultura
ODMS8c  Atendimento das necessidades especiais direcionada aos paises da OCDE.

8.9 Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento para a capacitagdo
comercial.

dos paises em desenvolvimento sem litoral
e dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

Fonte: Stevens, C. (2012)

Entre as principais deficiéncias dessas metas — e dos ODM em geral —, estd o carater
estatico de seu processo de analise e o foco dado a redistribuicdo nos planos de assisténcia
social. Também, existem contradicdes entre diferentes metas comerciais, em parte devido
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Fonte: ONU

a tensdo entre o anseio por uma agenda universal e a ambi¢do de um tratamento especial
a determinados paises. No caso do ODMS8, por exemplo, ndo é possivel abordar as metas
“b" e “c” sem entrar em conflito com a meta “a".

Além disso, os padroes de comércio mundial e investimento sofreram drasticas
transformacdes desde a época em que os ODM foram negociados: novos paises
industrializados emergiram; a China foi integrada ao sistema global de comércio; e os
paises de renda-média tém articulado novas aliancas. Cabe, agora, adaptar os ODS a nova
realidade.

Em média, o comércio internacional cresceu aproximadamente duas vezes mais rapido
que a producdo mundial nas ultimas décadas — o que reflete a crescente importancia
das CGV. Agora, a maior parte do comércio concentra-se nos bens intermediarios: os
componentes do produto sdo transportados de um centro de produgdo a outro, e valor
é agregado em cada etapa. Esse processo global de fragmentacdo e desagregacdo foi
acelerado a medida que a globalizagdo e a interdependéncia se aprofundaram. O resultado
tem sido a “realocagdo” de atividades produtivas e fungdes de negdcios e a externalizagdo

da produgdo para os paises que apresentam as capacidades necessarias.

Se, por um lado, as economias emergentes lograram gerenciar de maneira efetiva suas
estratégias de crescimento (das quais o comércio tem sido parte integral), o mesmo néo
pode ser dito sobre outros paises. Por exemplo, os exportadores dependentes de produtos
basicos ndo foram capazes de participar das CGV mais dinamicas, ja que permaneceram
confinados a produgdo primaria e, por conseguinte, seu nivel de valor agregado continua
sendo baixo.

O fato fundamental é o seguinte: durante o tempo em que se realizaram esforcos para
alcangar os ODM para muitos paises de menor desenvolvimento relativo (PMDRs), bem
como para alguns paises de renda-média, ndo houve nenhuma mudanga radical no fluxo
de comércio - e, portanto, tampouco houve uma transformacdo estrutural.

Isso coloca perguntas sobre a forma com que as politicas publicas podem auxiliar as
empresas a administrarem melhor sua atual participacdo nas CGV e sua entrada em
novas cadeias. Todos os governos tém buscado identificar os instrumentos disponiveis
de politica publica para a melhoria da posicdo relativa de seus produtores nas cadeias de
valor existentes. Mas o que isso significa para os ODS? A resposta é que, para que sejam
Uteis e relevantes, os novos objetivos comerciais devem ir além das consideragdes gerais
de acesso a mercados dos ODM.

Que direcdo seguir?

Os membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) definiram uma agenda que
supde um grande avanco no reconhecimento das transformagdes nos padrées mundiais
de comércio e investimento. O Pacote de Bali, concluido na Conferéncia Ministerial
da OMC em finais de 2013, contém acordos sobre temas que ultrapassam uma agenda
meramente pautada na liberalizagdo. Esta inclui a facilitagdo do comércio, regras de
origem e a aplicacdo de uma exce¢do no comércio de servicos para os PMDRs. De certo
modo, trata-se de uma resposta ao contexto comercial e a necessidade de desenvolver os
instrumentos ja existentes, de forma que o comércio desempenhe um papel mais eficaz
em transformacdes estruturais, particularmente para os casos dos PMDRs.

No que toca a tradugdo dessa agenda para o soft law tanto da ONU quanto dos ODS,
é possivel que a importancia do sistema multilateral de comércio seja questionada. No
entanto, a aplicacdo do Acordo de Facilitagdo do Comércio ndo deve ser entorpecida pelo
impasse nas negociacdes multilaterais.

O “rascunho zero" dos ODS, elaborado em junho de 2014, e o documento final de julho
conferem maior énfase ao comércio se comparados aos documentos finais do Grupo de
Trabalho Aberto, elaborados em maio de 2014 - o que constitui um aspecto positivo. Em
contraste com as metas comerciais — ligeiramente modificadas desde os ODM, os quais
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se concentraram nas medidas de implementacdo —, agora ha referéncias ao comércio
disseminadas em todo o rascunho zero de junho e em 17 objetivos.

Entre tais mencdes, sdo reforcadas as principais mensagens sobre comércio: além de uma
referéncia explicita a importancia de concluir a Agenda de Desenvolvimento de Doha, é
ressaltada a necessidade de transparéncia e simplificacdo das normas de origem aplicadas
sobre as importagdes procedentes de paises mais pobres@.

E dificil fazer uma comparacéo direta entre as metas do ODM8 relacionadas ao comércio
e aquelas que compdem os documentos do mais recente rascunho dos ODS. A diferenca
mais reveladora pode ser encontrada entre o ODM8 e o objetivo 17, que propde “Fortalecer
e melhorar os meios de aplicagdo e associagdo mundial para o desenvolvimento
sustentavel”. Em seu conjunto, os objetivos propostos conferem mais atencdo aos temas
de transformacdo e crescimento econémico que os ODM. Contudo, o alcance das metas
comerciais propostas ainda é limitado para suportar plenamente tal aspiragao.

Isso deve-se, em parte, ao fato de que algumas das metas relacionadas ao comércio
ndo tratam apenas dos ODM-plus, mas também de temas considerados OMC-plus. Por
exemplo, embora as questdes relacionadas aos produtos basicos e as finangas ndo sejam
de fato abordadas na agenda comercial, estdo na agenda dos ODS.

O sistema da OMC né&o tem sido capaz de tratar das questdes de comércio e finangas,
tampouco da relagdo entre comércio e mudangas climaticas — areas em que os membros
da ONU cobram agdes efetivas. Nesse sentido, é crucial saber como tais declaragdes serdo
traduzidas em objetivos comerciais mais tangiveis.

Por fim, atualmente as metas comerciais se concentram apenas no sistema multilateral
de comércio: fazem pouca ou nenhuma referéncia aos acordos megarregionais, os quais,
quando concluidos, certamente transformardo o sistema de comércio. Trata-se de uma
omissdo preocupante.

Consideracoes finais

Ainda existem varias duvidas quanto a relagdo entre os ODS e outros processos. Os ODS
devem refletir a agenda atual de comércio (como fizeram, em certa medida, os ODM
em 2000)? Ou cabe aos ODS definir uma nova agenda e ditar um outro ritmo para as
negociacdes?

Assegurar que o pacote de trabalho aceito pela OMC esteja refletido nos ODS promoveria
a coeréncia entre as politicas. Nesse sentido, a agenda dos ODS poderia ser considerada
como ODM-plus. Ainda que os ODS carecam de forga institucional, eles representam uma
oportunidade para que os membros da ONU considerem o que realmente desejam obter
do sistema de comércio.

No contexto atual, as principais barreiras ao comércio incidem sobre o acesso, a
atualizacdo e a integragcdo nas CGV impulsionadas por empresas mundiais — e ndo sobre o
acesso a mercados, conforme enfatizado pelos ODM.

Uma nova agenda ndo pode estabelecer regras comerciais especificas, pois este é o papel
da OMC. Contudo, se a nova agenda busca superar tais desafios, é preciso langar atencdo
especial sobre aspectos como os regulamentos aplicados a produgdo, o consumo dentro dos
paises e a capacidade dos governos para influenciar o comportamento do setor privado.

© Este artigo foi adaptado de um estudo mais extenso, disponivel em: <http://bit.ly/11000bg>.

@ Ver: <http://bit.ly/1GnprQs>.
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Sustentavel (ODS), marco que definird as prioridades internacionais na area

de desenvolvimento para os préximos 15 anos. Os ODS d&o continuidade aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que expiram ao final de 2015, e baseiam-
se no compromisso global com a fixagdo de metas para alavancar o desenvolvimento.

O ano de 2015 serda marcado pela adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento

O processo de definicdo dos ODS teve inicio na Conferéncia Rio+20, quando os membros
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) decidiram “estabelecer um processo inclusivo
e intergovernamental sobre objetivos de desenvolvimento sustentavel, que seja aberto
a todos os atores, com vistas a desenvolver objetivos globais de desenvolvimento
sustentavel, a serem acordados pela Assembleia Geral"@.

A partir desse mandato inicial, a ONU deu inicio a uma série de consultas globais para
coletar subsidios para a definicdo do novo marco. A sociedade civil clamou por objetivos
globais — que envolvam paises desenvolvidos e em desenvolvimento - baseados em
direitos humanos e permeados por principios de governanca, transparéncia, participagdo
e prestacdo de contas. A dimensdo ambiental também foi parte integrante das
manifesta¢cdes de movimentos e especialistas, que ressaltaram a necessidade de mudanca
no paradigma de desenvolvimento global para assegurar a sobrevivéncia de futuras
geragdes e do planeta como um todo.

No inicio de 2014, foi formado um Grupo de Trabalho Aberto, composto por 70 paises
de todos os continentes, para a preparagdo de um projeto. A proposta apresentada pelo
Grupo de Trabalho culminou em 17 objetivos, aos quais foram associadas 169 metas,
posteriormente endossadas pela Assembleia Geral e pelo secretario-geral das Nagdes
Unidas. Esses objetivos constituem a base para as negociac¢des iniciadas em janeiro deste
ano.

Para além das areas ja contempladas nos ODM - como fome, educacdo e satide —, os ODS
propostos pelo Grupo de Trabalho tém como elemento distintivo o fato de colocarem
a sustentabilidade ecologica como crucial a toda atividade humana, abordando-a sob
diversos angulos. Ha objetivos especificos sobre acesso a energia, desenvolvimento
econdmico, modos de produgdo e consumo, mudanga climatica e gestdo de ecossistemas,
a partir de uma 6tica de preservacdo de recursos naturais e redugdo da desigualdade. E
igualmente inédito o objetivo relativo a promogdo de sociedades pacificas e inclusivas,
com metas especificas sobre governanca, Estado de Direito e corrup¢do®.

No formato atual, os ODS apresentam uma proposta bastante abrangente e ambiciosa
para a agenda global, o que desperta indagagdes quanto a factibilidade do projeto.
Considerando que as negociagdes demandardo consenso global, questiona-se se
os objetivos serdo enfraquecidos e, inclusive, se alguns deles serdo eliminados do
compromisso final até setembro. E justamente nesse ambito que o Brasil pode exercer um
papel de lideranga nas negociagdes.

Nos ultimos 15 anos, o Brasil avancou ao colocar entre as prioridades de governo o
combate a fome e a miséria. Por meio de politicas coordenadas, 36 milhdes de pessoas



PONTES | VOLUME 11, NUMERO 3 - MAIO 2015 15

Paises desenvolvidos
que superam a meta
de Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento
(0,7% do PNB):
Suécia
Luxemburgo
Noruega

Dinamarca

Fonte: OCDE (2015)

sairam da miséria, e o pais foi removido do Mapa da Fome da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, sigla em inglés). Como consequéncia, a
maioria dos oito ODM foram alcangados antes do prazo, e os objetivos restantes devem
ser alcangados até o final do ano®. A articulagdo de programas na area de seguranca
alimentar e combate a miséria — entre os quais se destacam o Bolsa Familia, o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
- permitiu mudancas aceleradas em areas nas quais o pais enfrentava dificuldades ha
décadas. Ademais, a proposta de fortalecimento da agricultura familiar, promovida tanto
pelo PAA quanto pelo PNAE, ofereceu solu¢des mais sustentaveis ao facilitar a compra de
alimentos locais e incentivar a produgdo organica.

A experiéncia brasileira mostra como articulacdo e priorizagdo de politicas sociais podem
ser determinantes para o desenvolvimento inclusivo em um pais. Se considerada a extensao
do territdrio brasileiro e a diversidade de instituicbes envolvidas na implementagdo de
politicas, adquirem destaque outras complexidades superadas ao se alcangar os resultados
expressivos apresentados pelo Brasil.

Especialmente quando embasada por pesquisas que comprovam a experiéncia brasileira,
esse tipo de reflexdo pode informar e influenciar os negociadores para que mantenham
ODS que, embora complexos, tracem metas ambiciosas para que o desenvolvimento
global se torne mais inclusivo. Além disso, o conhecimento do pais sobre tecnologias
sociais para a supera¢do da miséria e da fome pode ser instrumental na realizacdo de
objetivos em outras areas, visto que necessidades basicas ndo atendidas impedem que
individuos e na¢des busquem ativamente o desenvolvimento para além de suas demandas
imediatas. Somente uma sociedade sem pobreza, com uma popula¢do bem alimentada, é
capaz de engajar na realizacdo de todos os ODS.

Outro aporte que a delegacdo brasileira pode trazer as negociagdes é seu know-how
em cooperacdo Sul-Sul e triangular. A cooperagdo Sul-Sul distingue-se por ser guiada
pelos principios de respeito a soberania nacional, respeito as prioridades nacionais de
desenvolvimento, igualdade, ndo imposi¢do de condicionalidades, ndo intervencdo em
assuntos domésticos e beneficios mituos@. Embora suas origens remontem a década de
1950, essa modalidade de apoio ao desenvolvimento ganhou forca no século XXl e tem
sido reconhecida como ferramenta valiosa para a promoc¢do do desenvolvimento em
diversos foruns — inclusive em espagos em que a cooperagdo Norte-Sul predomina, como
nas Conferéncias de Alto Nivel sobre a eficacia da Ajuda de Accra (2008) e Busan (2011).

O Brasil tem priorizado esse formato de cooperacdo em sua atuacdo internacional.
O Centro de Exceléncia contra a Fome, por exemplo, é uma parceria entre o Programa
Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas e o governo brasileiro, criado em 2011 para
apoiar governos na Africa, Asia e América Latina na elaboragao de solucdes sustentaveis
contra a fome. Desde a sua criagdo, o Centro de Exceléncia tem atuado como férum global
para didlogo de politicas e aprendizagem Sul-Sul sobre programas de alimentag&o escolar e
seguranca alimentar e nutricional, além de oferecer assisténcia técnica direta a mais de 30
paises nessa area. Em virtude de seu mandato, o Centro de Exceléncia esta comprometido
em auxiliar paises em desenvolvimento a alcancar o ODM relativo a eliminagdo da fome
e o futuro ODS sobre o tema a partir de 2016, promovendo a troca de conhecimentos
e experiéncias sobre acesso a alimentacdo saudavel e adequada, fortalecimento da
agricultura familiar, eliminacdo da malnutricdo e promocéo de sistemas de producdo de
alimentos sustentaveis.

Cabe lembrar que os ODM foram criticados por manterem a logica da cooperagdo para
o desenvolvimento no modelo Norte-Sul, em que os paises receptores dificilmente
sdo concebidos como os atores primordiais da cooperacdo. O enfoque horizontal
da Cooperagdo Sul-Sul sera crucial para que uma nova dindmica seja incorporada a
implementacdo dos ODS, na qual transferéncias unilaterais de tecnologias e capacidades
sdo substituidas pelo compartilhamento e construgdo conjunta de solugdes. Atualmente,
a cooperagdo Sul-Sul é mencionada juntamente a cooperagdo Norte-Sul no objetivo sobre
meios de implementacdo proposto pelo Grupo de Trabalho - o que ja representa um
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avanco em relagdo aos ODM. Contudo, é somente mediante o protagonismo de atores do
Sul global que esse potencial adquirira for¢a nas negociacdes e efetivagdo das metas.

No que se refere as negocia¢des intergovernamentais, o Brasil tem desempenhado um
papel de lideranca na articulagdo de consensos entre paises em desenvolvimento em
diversos féruns internacionais — por exemplo, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e da FAO. Nessas ocasides, o Brasil foi capaz de congregar paises de varios
continentes para a formulagdo de posicdes comuns que se contrapuseram a agenda da
alianca do Atlantico Norte, frequentemente dominante em organiza¢des internacionais.

Embora exista tanto fundamento quanto espago para uma atuagdo robusta da delegagdo
brasileira nas negociagdes dos ODS, é preciso que alguns obstaculos sejam superados para
que essa influéncia se exerca. Atualmente, o Brasil enfrenta grandes desafios internos nas
areas econdémica e institucional. Teme-se que, na busca por sanar essas questdes mais
imediatas, o pais acabe relegando questdes estratégicas, como uma politica externa
assertiva. Essa impressdo é reforcada por uma redugdo significativa de investimentos
nessa area, causando dificuldades de gestdo.

A despeito dos gargalos mencionados, é necessario que o Brasil considere o importante
papel que desempenha no ordenamento global. Os ODS constituem uma oportunidade
impar para que o Brasil influencie a agenda global de desenvolvimento e continue a
atuar na cooperac¢do Sul-Sul, de modo a apoiar outros paises a se tornarem sociedades
com mais oportunidades, igualdade e direitos. E também crucial que o Brasil, enquanto
detentor de grande biodiversidade e recursos naturais, participe ativamente da elaboragdo
e implementacdo de compromissos que buscam forjar modos de produgédo e vida mais
sustentaveis.

Nesse sentido, a iniciativa do governo brasileiro de mapear indicadores relacionados aos
ODS propostos pelo Grupo de Trabalho, apoiada pelas agéncias da ONU com escritérios
no pais, constitui um passo importante para a elaboracdo da posi¢cdo do Brasil nas
negociagdes. Contudo, é importante que a estratégia brasileira seja associada a sua agenda
internacional mais ampla, fortalecendo a cooperacdo Sul-Sul como meio para a realizagdo
dos ODS, assim como as possibilidades para os paises em desenvolvimento liderarem a
efetivacdo dessa agenda no plano nacional.

© Tradugéo livre do original. Documento Final da Conferéncia Rio+20 (The Future We Want), disponivel em:
<http://bit.ly/1Fca7HH>.

@ A lista completa dos ODS elaborada pelo Grupo de Trabalho Aberto esta disponivel em: <http://bit.
ly/TEYWiT>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1IcWZxcO>.

©® Documento Final da Conferéncia de Alto Nivel das Nagbes Unidas sobre Cooperagdo Sul-Sul, endossado
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas na Resolugdo No. 64/222, de 2009.
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Integracao regional no Sudeste asiatico e a
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arroz é fundamental para o Sudeste asiatico. Cerca de 600 milhdes de pessoas,

20% delas pobres, tém nessa commodity seu principal alimento. A convivéncia

entre alguns dos maiores importadores - Filipinas, Indonésia e Malasia - e os
maiores vendedores de arroz para o mercado internacional — Tailandia e Vietna - torna
a regido um caso unico. Dados apresentados pelo Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA, sigla em inglés) mostram que, em 2014, Filipinas, Indonésia e
Malasia adquiriram, cada um, entre 1,1 e 1,7 milhdo de toneladas, o equivalente a 12% das
importacdes mundiais totais de arroz. Por outro lado, Tailandia e Vietna, que venderam
ao exterior 11 e 6,7 milhdes de toneladas do produto em 2014, responderam, juntos, por
quase 50% do arroz exportado no mesmo ano. Tal tendéncia ndo é nova. Nas ultimas duas
décadas, tanto o arroz tailandés quanto o vietnamita tém ocupado o topo no ranking de
exportagoes.

Diversos fatores acrescentam incerteza ao mercado de arroz. Na Asia, a predominancia
do produto nas refeicdes da populacdo, a instabilidade nos pregos internacionais e a
inexisténcia de um mercado de crédito eficiente levaram os paises importadores a
optar pelo intervencionismo. Mais especificamente, buscando proteger agricultores
e consumidores mais pobres, diversos governos da regido adotaram politicas de
estabilizacdo de pregos. O éxito da iniciativa é considerado um dos principais fatores
constitutivos do chamado “milagre asiatico”, que tirou milhdes de camponeses da pobreza
em apenas algumas décadas.

A légica da intervencao governamental

Uma importante caracteristica do mercado internacional de arroz é seu tamanho reduzido
quando comparado com a produgdo mundial. Menos de 10% do total beneficiado
atravessa fronteiras e, por isso, mudangas bruscas na oferta tendem a produzir enorme
volatilidade de precos.

A fim de proteger seus cidad&os dessas oscilagdes, os governos dos principais importadores
de arroz — como Filipinas e Indonésia - adotaram um mecanismo de estabilizacdo de
precos. Os defensores do livre comércio criticaram tal politica sob o argumento de que
mercados sdo a opgdo mais eficiente para a alocagdo e utilizagdo dos recursos. Outra
queixa comum aponta para os altos custos de manutencao de politicas voltadas a atenuar
a volatilidade. Por outro lado, existem diversos argumentos para que o poder publico
continue a promover certa previsibilidade ao mercado de arroz, entre os quais se destaca
a necessidade de garantir a seguranca alimentar dos grupos mais pobres e a impulsdo do
desenvolvimento local.

A rizicultura do Sudeste asiatico é caracterizada por milhdes de pequenos produtores.
No Vietna, por exemplo, o tamanho médio das propriedades ndo chega a 0,5 hectare.
Os individuos ligados a produgdo de arroz sdo, em sua maioria, pobres e dependem
diretamente da cultura para sobreviver. Ainda, o crédito é escasso na regido, refletindo
os consideraveis custos burocraticos que impedem o oferecimento de uma taxa de
juros subsidiada para os empréstimos feitos na zona rural. Nao por acaso, a maioria dos
produtores pobres atualmente esta presa em um circulo vicioso: ao comprar fertilizantes
de uma grande empresa, contraem dividas que sdo pagas apenas apos a colheira. Ademais,
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Fonte: FAO (2013)

a falta de op¢des de armazenamento obriga-os a vender o arroz no curto prazo, impedindo
o planejamento de suas agdes com base nos precos do mercado.

Os governos de paises dependentes da rizicultura logo perceberam que uma queda
nos precos recebidos pelos produtores levaria a deterioracdo de seu fluxo de caixa. De
fato, a maioria desses agricultores precisa desesperadamente de recursos financeiros
para viabilizar o plantio para o ano seguinte. Aumentos abruptos nos precos, por outro
lado, piorariam ainda mais a situacdo das camadas mais pobres da populacgdo, cuja
dieta é baseada no consumo de arroz. Em resumo, as cotagdes estaveis para o produto
sdo convenientes porque atingem dois objetivos: i) impedem que os rizicultores sofram
os piores efeitos de uma queda na renda, como um alto nivel de endividamento; e ii)
protegem os individuos mais pobres da desnutri¢do cronica motivada pela impossibilidade
de adquirir alimentos. Precos estaveis de arroz também promovem a estabilidade politica
e social, um fator importante para o crescimento econémico de longo prazo de uma
sociedade.

A estabilizacdo dos precos exige uma participacdo ativa do governo. Agéncias estatais
especializadas na comercializagdo de arroz (STE, sigla em inglés) detém o monopolio da
compra para a criacdo de estoques. Na Indonésia, tal politica tem sido associada com a
empresa publica de logistica, chamada Perum BULOG, desde os anos 1970. Nas Filipinas,
as importagdes de arroz sdo estritamente controladas pela Autoridade Nacional sobre
Alimentos, uma das principais organizagdes do pais. Na Malasia, embora a Autoridade
Federal para o Arroz (BERNAS, em malaio) ofereca ages na bolsa de valores, na pratica
sua atuacdo se beneficia de poder monopélico no mercado local. Mesmo um exportador-
chave como o Vietna controla o setor de forma estrita por meio da Associa¢do Vietnamita
de Alimentos (VFA, sigla em inglés). Ligadas a empresa estatal, cerca de 100 organizacbes
dedicam-se a venda de parte do arroz do pais ao exterior, com destaque para duas firmas
publicas, Vinafood 1 e Vinafood 2, cuja participacdo nas exportacdes vietnamitas da
commodity chega a 47% .

Em geral, os estoques sdo formados por meio de duas operagdes: compras junto aos
produtores locais e comércio. No primeiro caso, o governo adquire arroz dos produtores
apos a colheita e armazena esse volume para equilibrar oferta e demanda em momentos
de escassez relativa. Partindo da disponibilidade do produto dentro das fronteiras do
pais e dos precos no mercado internacional, as STEs determinam o nivel de importagdes
e exportagdes para um dado ano. As politicas voltadas a influenciar o intercambio da
commodity (como tarifas e cotas) sdo, com frequéncia, decididas de forma ad hoc. Por
exemplo, a fim de restringir a entrada de arroz barato no pais em 2000, o governo da
Indonésia estabeleceu uma tarifa especifica de 430 rupias por quilo, o equivalente a 30%
da tarifa ad valorem a época. Entre 2004 e 2007 foi a vez da imposicdo de restri¢des as
importacdes, com autorizagdes concedidas apenas no més anterior ou nos dois meses
apos o periodo de colheita no pais (fevereiro-maio)@.

O principal objetivo da politica de estabilizagdo, portanto, é impedir que os precos locais
sejam afetados pela instabilidade nas cotagdes internacionais. Contudo, é preciso salientar
que, ao menos idealmente, essa diferenca ndo deveria ser perpetuada. Sempre que
amparada em instrumentos protecionistas perenes, como o uso de impostos ou subsidios,
politicas anticiclicas violam as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sendo
injustificadas perante o sistema multilateral.

Os efeitos da integracdo regional sobre os programas de estabilizaciao de precos

Commodity “politica”, o arroz encontra-se entre os poucos produtos agricolas com um
alto nivel de protegdo nos principais mercados importadores. Nem mesmo o consistente
avanco na liberalizacdo do comércio regional na Asia foi capaz de reverter essa tendéncia.

Criada em 1967, a Associa¢do de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla em inglés) é
composta pelos dez paises da regido, mais Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia e
Mianmar. O bloco tem contribuido para uma profunda liberalizacdo do comércio regional:
apos a assinatura do Acordo de Livre Comércio da ASEAN (AFTA, sigla em inglés), em
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1992, as tarifas aplicadas sobre a maioria dos produtos comercializados na regido foram
reduzidas a uma porcentagem entre 0 e 5%. Algumas excegdes persistem, porém, como
nos casos do aglicar e do arroz. De fato, o arroz foi classificado como um “produto agricola
sensivel”, sendo excluido do calendario normal de redugéo tarifaria.

Em dezembro de 2015, a ASEAN sera convertida em uma comunidade econémica. Com
isso, espera-se um aprofundamento do compromisso de seus membros com a abertura
comercial, com beneficios em matéria de fluxos de investimentos e mdo de obra
qualificada. No caso do arroz, entretanto, Filipinas, Indonésia e Malasia manterdo altas
tarifas de importacdo. Embora Manila e Jacarta tenham se comprometido a um corte de
5%, as tarifas permanecerdo em niveis bastante superiores aqueles observados em outros
paises — 35% e 25%, respectivamente. Os malaios, por sua vez, seguirdo aplicando uma
tarifa de 20%.

Tarifas elevadas sdo apenas uma das ferramentas usadas para a protecdo do mercado de
arroz em parte do Sudeste asiatico. As Filipinas, por exemplo, recentemente obtiveram,
em Genebra, autorizacdo para estender seu volume de acesso minimo (MAV, sigla em
inglés). Apos obter uma resposta positiva da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), o
governo filipino vera o seu MAV aumentar de 350.000 para 805.200 toneladas métricas,
volume que estara sujeito a tarifa de 35%. Os carregamentos que excederem tal cota,
entretanto, encontrardo pela frente uma tarifa de 50%.

A crise de 2008 e seus impactos sobre a cooperacao regional

Embora os membros da ASEAN tenham assinado numerosos acordos com o objetivo de
fomentar a confianga, coopera¢do e harmonia no interior do bloco, falta a organizacdo
atingir o nivel de unidade idealizado por seus defensores. Quando choques ocorrem, é
comum a adogdo de estratégias que, ao privilegiar objetivos nacionais, acabam sacrificando
metas regionais. Exemplo disso ocorreu na crise de 2008, ano em que os precos do arroz
foram afetados levando a reag¢ées no Sudeste asiatico.

Em resposta ao rapido aumento no preco do arroz em finais de 2007, o Vietna proibiu as
exportagdes do produto por 6 meses. O resultado: enquanto Hanoi mantinha suas vendas
suspensas entre janeiro e junho de 2008, as cotac¢des internacionais do produto subiram.
Temendo cenarios ainda piores, o governo das Filipinas adotou uma estratégia de compras
motivada principalmente pelo panico. Em abril de 2008, auge da crise, Manila autorizou
compras de arroz de baixa qualidade pelo valor por tonelada de US$ 1.200, valor US$ 484
superior ao preco prevalecente no mercado apenas um més antes.

A incerteza somente aumentaria quando, no final de abril, a Tailandia divulgou a proposta
de formar, juntamente com Camboja, Mianmar e Vietnd, um cartel de exportadores de
arroz. A chamada Organizagdo dos Paises Exportadores de Arroz (OREC, sigla em inglés),
que seria composta por quatro membros da ASEAN, seria potencialmente nociva aos
interesses de outros participantes do mesmo bloco, como as Filipinas. Gragas a intensa
pressdo de Manila e as criticas de organizagdes internacionais e da opinido publica, o
governo tailandés decidiu abandonar a iniciativa duas semanas apds seu antncio®.

O temor levaria, ademais, a ado¢do de medidas autarquicas — por exemplo, a busca
por autossuficiéncia, como forma de contornar os riscos derivados da volatilidade
nos mercados. Em 2008, Manila langou o programa FIELDS, destinado a incrementar a
producdo local de arroz e, assim, eliminar as importagdes do produto até 2013. A ambicdo
do pais, porém, ndo foi acompanhada de fatos concretos: seguindo a tendéncia observada
nos ultimos cem anos, as Filipinas seguem importando arroz.

Iniciativas como o programa FIELDS levantam uma importante questdo: sera a
autossuficiéncia uma solugdo para eliminar os efeitos negativos da instabilidade dos
precgos internacionais de arroz? A resposta é “ndo”. Conforme a experiéncia tem mostrado,
paises insulares como as Filipinas e a Indonésia sdo importadores cronicos de arroz
devido ao reduzido potencial para a rizicultura, a qual depende de enormes quantidades
de agua. Desde David Ricardo e sua teoria das vantagens comparativas, sabe-se que, ndo
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raramente, é mais barato importar do que produzir. Situacdo semelhante é enfrentada
pela Malasia, cujo consumo interno de arroz é suprido por importagdes que equivalem
a 30% do mercado local. Estudos dedicados ao contexto indonésio sugerem que certos
niveis de liberalizagdo comercial sdo mais efetivos do que politicas de autossuficiéncia,
caso a intengdo seja garantir seguranca alimentare®.

Apos a crise de 2008, os membros da ASEAN perceberam que seu principal desafio comum
é a criagcdo de mecanismos capazes de consolidar a confianga em momentos de oscilagdes
bruscas nos mercados. Diversos esforgos tém sido feitos em direcdo a esse objetivo. Entre
as iniciativas em curso, merece destaque o Quadro para Seguranca Alimentar Integrada da
ASEAN, cuja meta é a criacdo de reservas de alimentos nacionais e regionais. Espera-se,
assim, que o comércio de arroz no Sudeste asiatico seja dinamizado, fortalecendo o fluxo
de informacdo na regido e a produtividade agricola.

Em julho de 2011, a Reserva Emergencial de Arroz ASEAN+3 (APTERR, sigla em inglés) foi
estabelecida, sendo assinada por todos os participantes do bloco e por China, Coreia do
Sul e Japdo. O principal objetivo da APTERR é prover uma oferta imediata de arroz capaz
de garantir a seguranca alimentar caso desastres naturais ou a volatilidade de precos atinja
algum de seus signatarios. Os estoques previstos pelo acordo devem chegar a 787.000
toneladas, das quais 87.000 ja se encontram armazenadas ap6s contribuicdes por parte
dos membros da ASEAN.

Os estoques da APTERR sdo comercializados de acordo com um contrato assinado
entre um pais vendedor e um receptor. As clausulas descrevem o arroz comercializado:
especificam quantidade, qualidade, precos e um eventual compromisso do exportador de
entregar um certo carregamento de arroz, caso necessario. A iniciativa auxilia membros
da ASEAN incapazes de lidar com a escassez do produto no mercado interno devido a
restrices no mercado internacional da commodity.

Consideragoes finais

No mundo real, ndo existem politicas perfeitas. Em paises usuarios de regimes de
estabilizacdo de precos, sdo frequentes a corrupg¢do e a acdo de grupos de interesse. Os
governos e suas STEs nem sempre sdo eficientes, como foi possivel observar durante a
recente crise impulsionada pelos pregos do arroz. Seguranga alimentar e redugdo da
pobreza, porém, sdo centrais em estratégias de desenvolvimento agricola. No Sudeste
asiatico, os beneficios trazidos pela estabilizacdo de pregos sdo inegaveis caso o grau de
consecucao de tais objetivos seja considerado.

Melhoras sdo possiveis, entretanto. A fim de garantir a sustentabilidade da agricultura e
dos programas de seguranca alimentar na regido, os membros da ASEAN devem fortalecer
a cooperagdo. Mais especificamente, é necessario facilitar o comércio regional de arroz,
prevenir a volatilidade extrema na cotagdo do arroz e fortalecer os fluxos de informacdo
sobre o mercado. No nivel nacional, a importancia de tais politicas tendera a diminuir
a medida que o crescimento econdmico diminua a importancia da commodity nas
cestas de consumo. Finalmente, o setor privado deveria participar mais nas transagdes
internacionais envolvendo o arroz, algo limitado pela regulacdo estatal. Trata-se de uma
agenda que encontraria consideraveis barreiras politicas para prosperar, mas que parece
ser o proximo avanco qualitativo na regulamentacdo do setor.

© Disponivel em: <http://bit.ly/10cy4EP>.
@ Ver: Dawe, D. The Rice Crisis: "Markets, Policies and Food Security”. Londres: Routledge, 2012.

© Ver:Dodge, E.; Gemessa, S. Food Security and Rice Price Stabilization in Indonesia: Analysis of Policy Responses.
Cambridge: Harvard University, 2012. Disponivel em: <http://bit.ly/1aQjSPe>. Ver também: Dawe, D. Can
Indonesia Trust the World Rice Market? In: Bulletin of Indonesian Economic Studies, vol. 44, n. 1, 2008, pp.
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Informacdes uteis

CEBRI abre vaga para estagio na area de eventos

O Centro Brasileiro de Relacbes Internacionais (CEBRI)
esta com processo de selegdo aberto para estagiario na
area de eventos, posicdo que envolve atividades como
atualizar listas de contatos institucionais e captar recursos
para eventos. Os candidatos devem estar, no minimo,
no 3° semestre da Graduacdo; ter bom conhecimento
de informatica; e falar outros idiomas. O estagio possui
carga horaria semanal de 30 horas (8h30 as 14h30). Os
interessados devem enviar seus curriculos para: <eventos@
cebri.org.br>, com o titulo “Estagio - Eventos”. Para mais
informacgdes, clique aqui.

FAPESP divulga relatorio sobre
sustentabilidade

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP) divulgou, em abril, o relatério Bioenergy
& Sustainability: bridging the gaps, elaborado em parceria
com o Comité Cientifico para Problemas do Ambiente
(SCOPE, sigla em inglés). O estudo analisa formas com que
a comunidade cientifica e tecnolégica podem contribuir
para que a bioenergia forneca 25% da energia mundial
até 2050. Além de contribuir para a redugdo das emissdes
de gases-estufa, essa participacdo da bioenergia na
energia mundial traria beneficios econémicos e sociais.
A publicacdo resulta do trabalho de 137 especialistas de
24 paises, recrutados em 82 instituicdes e coordenados
por pesquisadores dos programas FAPESP de Pesquisa
em Bioenergia (BIOEN), Pesquisas em Caracterizagdo,
Conservacdo, Restauracdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade (BIOTA) e Mudangas Climaticas Globais
(PFPMCG). A FAPESP espera que o relatdrio subsidie
politicas publicas no estado de Sdo Paulo. Acesse o
contetdo do relatério aqui. Para mais informacgdes, clique
aqui.

bioenergia e

Periédico abre chamada de artigos para especial
sobre agenda de desenvolvimento p6s-2015

O International Organisations Research Journal (IOR)),
da National Research University Higher School of
Economics, estd com chamada de artigos aberta para
o numero especial sobre a agenda de desenvolvimento
pos-2015, que sera publicado em setembro. A edi¢do
especial contemplara temas como: licdes extraidas de
experiéncias de desenvolvimento; prioridades da agenda
de desenvolvimento po6s-2015; aproveitamento de
recursos para o desenvolvimento; parcerias para atingir
0s novos objetivos de desenvolvimento; ferramentas de
mensura¢do de desenvolvimento; experiéncias nacionais
e multilaterais de crescimento inclusivo; e impactos da
desigualdade sobre o crescimento. Os artigos devem ser

escritos em inglés, com até 8.000 palavras, na formatacdo
especificada aqui, e devem ser enviados até 12 de maio
para Marina Larionova (mlarionova@hse.ru). Para mais
informacgdes, acesse o site do IOR].

Oportunidade de pds-doutorado na Alemanha

O Escritério Sdo Paulo da Freie Universitdt Berlin e o
Liaison Office Latin America da Technische Universitat
Miinchen promoverdo, em 7 de maio, o seminario
“PostDoc at Freie Universitét Berlin e Technische Universitét
Miinchen: how to follow your research career at two German
top universities”. O evento, que contara com a participagdo
de pds-doutorandos que ja estiveram na Alemanha, busca
divulgar informagdes sobre oportunidades de pesquisa
de pos-doutorado e financiamento nesse pais europeu. O
seminario sera realizado em inglés e ocorrera das 8h30 as
13h30, no Instituto Goethe em S&o Paulo, localizado a R.
Lisboa, 974 (Pinheiros). Para saber mais sobre o programa
e as inscri¢des, clique aqui.

UNILA sera sede de encontro nacional em economia
politica

A Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP) esta com
chamada de trabalhos aberta para o XX Encontro Nacional
de Economia Politica, que sera realizado de 26 a 29 de
maio. O evento busca promover o debate critico sobre o
desenvolvimento na América Latina e sua relacdo com a
conjuntura econdémica e politica mundial. O Encontro
sera realizado no campus da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), em Foz do Iguagu
(Parana). Acesse aqui detalhes sobre a inscrigdo.

OMC abre selecdo para prémio de jovens economistas
A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) esta com
chamada aberta para a edicdo de 2015 do Prémio para
Jovens Economistas, que busca promover pesquisas de
alta qualidade sobre politica comercial e cooperagdo
em comércio internacional. O resultado serd anunciado
oficialmente na reunido anual do European Trade Study
Group, a maior conferéncia especializada em comércio
internacional. O melhor trabalho recebera um prémio no
valor de CHF 5.000 e sera publicado no WTO Working Paper
Series. O(s) autor(es) recebera(do), ainda, financiamento
para sua viagem a Paris, para a cerimonia de premiagao.
E necessario que o(s) autor(es) tenham completado ou
estejam finalizando o Doutorado. Os trabalhos devem ser
redigidos em inglés e ndo podem exceder 15.000 palavras.
O prazo para envio das candidaturas é 12 de junho. Os
detalhes para submissdo dos trabalhos, bem como a
documentacdo exigida para candidatura, estdo disponiveis
aqui.
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http://www.cebri.org/portal/sobre-o-cebri/trabalhe-conosco
http://bioenfapesp.org/scopebioenergy/images/chapters/bioenergy_sustainability_scope.pdf
http://agencia.fapesp.br/america_latina_tem_potencial_maior_de_expansao_da_bioenergia_diz_relatorio_/21013/
http://iorj.hse.ru/en/authors
mailto:mlarionova%40hse.ru
http://iorj.hse.ru/en
http://bit.ly/Postdoc_FUB_TUM2015
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A solucdo de controvérsias da OMC e a politica industrial

ICTSD - abril 2015

Este trabalho analisa se as decisdes dos painéis da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e do Orgio de Apelagdo afetaram o espaco dos membros para a implementacao
de politicas publicas (policy space) de industrializagdo. O estudo explora diversos
exemplos de que o mecanismo de solu¢do de controvérsias da OMC pode, mediante a
sua interpretacdo e aplicacdo das regras do sistema multilateral de comércio, influenciar
a motivagdo e a forma com que os paises demandantes apresentam suas queixas junto
a OMC. No entanto, a possibilidade de expansédo do policy space ainda se restringe ao
repertorio de acordos utilizados como referéncia nas disputas. Para acessar o estudo,

clique aqui.

Catalyst? TTIP's impact
on the Rest

Eded by . Sait Akman, Smen L Bvenett

Catalisador? Os efeitos da TTIP no resto do mundo

CEPR - mar¢o 2015

As negociacdes da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés)
podem transformar a economia mundial. Segundo a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), as exportacdes de maior valor agregado de mais de 70 paises tém como destino
final algum pais envolvido na TTIP. Além disso, boa parte dos fluxos de investimento e
suprimentos globais passa, em algum momento, pelos Estados Unidos ou pela Unido
Europeia (UE). O impacto econdmico em outros paises dependera de diversos fatores — por
exemplo, dos acordos preferenciais ja existentes —, mas a conclusdo da TTIP certamente
transformara as condi¢des concorrenciais na economia global. A coletanea produzida pelo
Centro de Estudos e Pesquisas Econdmicas (CEPR, sigla em inglés) aborda os varios aspectos
dessa transformacdo. Para acessar o livro, clique aqui.

PERFIL EXPORTADOR PAULISTA
2014

Perfil exportador paulista

FIESP - abril 2015

Em um momento em que o Brasil enfrenta desafios de diferentes dimensdes, a politica
industrial pode ser um mecanismo importante na retomada do crescimento econémico.
Para isso, é necessario que as oportunidades sejam identificadas adequadamente,
para que os recursos produtivos sejam aplicados de maneira a gerar maior impacto,
seja de eficiéncia ou rendimento. Assim, o Perfil Exportador Paulista (PEP) oferece uma
perspectiva mais detalhada das exporta¢des do estado de Sdo Paulo, por meio de uma
abertura setorial e também regional. O estudo classifica os produtos conforme seu nivel
de intensidade tecnoldgica e tem por objetivo contribuir para a articulagdo de politicas
publicas que aumentem a competitividade do comércio exterior paulista. Para acessar a
publicagdo, clique aqui.

P i

Servicos nas cadeias globais de valor: a producdo de painéis solares na China

ITC - abril 2015

Nos ultimos anos, os servicos tém constituido objeto de atengdo cada vez maior por
parte de académicos, analistas e gestores de politicas publicas. O reconhecimento da
importancia do setor é um reflexo da atencdo com as oportunidades de crescimento que
ele oferece, além das possibilidades de melhoria na aplicagdo de politicas comerciais e
industriais. Por isso, o Centro de Comércio Internacional (ITC, sigla em inglés) realizou um
estudo de caso sobre a fabricacdo de painéis solares na China, que investigou o papel dos
mais de 40 tipos de servicos na producdo e comércio exterior da industria fotovoltaica.
Para ler o relatdrio, clique aqui.


http://e15initiative.org/publications/wto-dispute-settlement-and-industrial-policy/
http://www.voxeu.org/sites/default/files/file/TTIP_23march.pdf
http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/perfil-exportador-paulista/
http://www.intracen.org/publication/Services-in-Global-Value-Chains-Solar-Panel-Manufacturing-in-China/
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Aprender sem fazer: regras de subsidios no comércio de servicos

ICTSD - abril 2015

O artigo explora a busca - até entdo infrutifera — por disciplinas juridicas em matéria de
subsidios aos setores de servigos. Tais praticas causam distor¢des ndo apenas no comércio,
mas também nos fluxos mundiais de investimento. Apesar do disposto no Acordo Geral
sobre Comeércio de Servicos (GATS, sigla em inglés), é pouco provavel que os membros da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) cheguem a um consenso a respeito do tema
no curto prazo. A principal razdo do impasse diz respeito a necessidade da preservagdo de
uma margem para as politicas publicas (policy space) devido as crescentes incertezas do
mercado global nos ultimos vinte anos. Para acessar o artigo, clique aqui.
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Do dialogo a acdo: recomendacées de politicas e propostas das aliancas publico-
privadas

BID - abril 2015

Em resposta a 12 Clpula Empresarial das Américas de 2012, os lideres empresariais de
todo o continente americano se agruparam em torno de um conjunto de recomendagdes
de politicas que, caso instituidas de maneira coordenada, podem contribuir para um
crescimento econdmico sustentado em toda a regido. Em parceria com o Dialogo
Empresarial das Américas, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) publicou
um documento com as principais propostas para a exploragdo de sinergias entre o
setor privado e os governos nacionais. Entre elas, estdo a melhoria da infraestrutura,
o fortalecimento do comércio e a maximizagdo do potencial energético dos recursos
naturais da regido. Para acessar a publicagdo, clique aqui.

Implementando o imposto de carbono nos Estados Unidos

FMI - abril 2015

Embora a extensdo e os efeitos da mudanca climatica permanecam incertos, os danos
esperados ndo sdo nulos. O aumento da concentragdo de carbono na atmosfera traz ndo
apenas riscos ambientais, mas também incertezas macroeconémicas. Nesse contexto,
o imposto sobre o carbono apresenta-se como a maneira mais eficaz e menos onerosa
de reduzir as emissdes. O estabelecimento de um imposto sobre o carbono também
proporcionaria novas receitas tributarias, que atenderiam as pressdes populares por uma
rede mais ampla de seguranca social e atengdo a saude. Esta coletanea trata dos aspectos
praticos da introducdo de um imposto sobre o carbono nos Estados Unidos. Para acessar a
publicagdo, clique aqui.

Uma nova abordagem sobre subsidios a pesca

ICTSD - abril 2015

O Acordo da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (SCM, sigla em inglés) constitui a base para a avaliagdo da necessidade
de regras adicionais sobre subsidios a industria da pesca. O Acordo SCM ja disciplina a
producdo e as possiveis distor¢des ao comércio internacional, mas alguns subsidios podem
ter impactos mais amplos, principalmente sobre o meio ambiente. O objetivo deste artigo
é avaliar a necessidade de um novo conjunto de regras sobre os subsidios a pesca, bem
como descrever op¢des com base na estrutura consolidada do Acordo SCM. Para acessar
o estudo, clique aqui.


http://e15initiative.org/publications/learning-by-not-doing-subsidy-disciplines-in-services-trade/
http://ceal.co/wp-content/uploads/sites/8/2015/04/Informe-Dialogo-Empresarial-de-las-Americas-20151.pdf
http://www.elibrary.imf.org/view/IMF071/21375-9781138825369/21375-9781138825369/21375-9781138825369.xml
http://e15initiative.org/publications/a-clean-sheet-approach-to-fisheries-subsidies-disciplines/
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