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__ PUENTES

Competitividad, el gran desafio

Ameérica Latina es una regién sobreevaluada, diagnosticada y las recomendaciones son mas
que conocidas. Hay que hacer los deberes y volverse mas competitivos, no solamente para
recibir los beneficios del comercio internacional, sino de la globalizacidn, de la integracion
financiera, de las inversiones.

El desafio es gigante, pues hay que atender todos los frentes: confiabilidad de las instituciones
publicas, educacion de calidad, infraestructura adecuada, estabilidad macroecondmica,
innovacién y entorno de negocios moderno y fluido.

Los paises de la region, no obstante, a excepcion de unos cuantos casos, tristemente
comienzan a figurar después de los primeros 50 puestos en indices internacionales sobre la
materia.

En este numero de Puentes, en lugar de referirnos a las recetas bien sabidas, pero
medianamente implementadas en nuestros paises quisimos incluir algunos de los aspectos
especificos que se estan atendiendo, o bien que se propone abordar para incrementar la
competitividad desde un punto de vista mas practico.

Primeramente, José Guadalupe Barrera habla de la competividad en México y sus importantes
rezagos a razon del vigésimo aniversario del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Luego, Diego Carrillo propone que los paises del G-20 eviten la aplicacion de medidas
proteccionistas dado el impacto negativo que tienen en el empleo juvenil, pues abonan al
fendmeno critico de la “generacion perdida”. Posteriormente, Claudia Uribe se refiere a la
manera en que la inclusién de las pequefias y medianas empresas a las cadenas de valor de
las multilatinas puede ser un camino viable para apuntalar la competitividad de la region.
Finalmente, Fabian Villarroel, plantea algunas recomendaciones a propdsito de la ultima
edicién del Informe Global de Facilitacion del Comercio del Foro Econémico Mundial
tomando como base el caso chileno donde la colaboracidn entre agentes gubernamentales y
la continuidad de las ventanillas unicas reforzaria su posicion de liderazgo.

Esperamos que disfrute esta entrega de Puentes y los invitamos a enviarnos sus sugerencias y

colaboraciones a puentes@ictsd.ch

Los invitamos a visitar nuestro nuevo sitio web y por supuesto nuestras cuentas de Twitter y
Facebook.

El equipo de Puentes.


malto:puentes%40ictsd.ch
https://twitter.com/ICTSD_Puentes
https://www.facebook.com/ICTSD.Puentes
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ACUERDOS COMERCIALES

Competitividad en México: a 20 aios del TLCAN

A 20 afios del Tratado
de Libre Comercio

de América del

Norte, el autor
aborda los aspectos
de competitividad
que este acuerdo ha
tenido en el desarrollo
econdmico de México,
las repercusiones
tanto positivas como
negativas y las dreas
futuras de oportunidad
para sus miembros.

José Guadalupe Barrera

Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado por Canada, México y Estados

Unidos (EE.UU.). En su momento, este acuerdo comercial fue un instrumento legal de
suma importancia para la politica econémica y exterior de los tres paises. En la practica,
las partes acordaron trabajar como regién para competir comercialmente en un mundo
globalizado. Ademas, el TLCAN envié una clara sefial al resto del mundo: se iniciaba una
nueva etapa de relaciones econdmicas internacionales.

E L primero de enero de 2014 se cumplieron 20 afios de vida del Tratado de Libre

Para México, el cumplimiento de las obligaciones suscritas en el TLCAN implicé hacer
grandes cambios en la legislacion nacional, lo que le dio permanencia al proceso de
liberalizacion comercial iniciado a mediados de los afios ochenta con el objeto de
establecer un nuevo modelo econémico.

El cambio hacia una economia mas abierta permitio incrementar la competitividad del
pais, pero no resolvio todas las dificultades heredadas de una economia cerrada por varias
décadas, tampoco solucioné los ancestrales problemas sociales existentes ni modifico la
manera como se formulan y aplican las politicas publicas nacionales y subnacionales.

EL TLCAN dio acceso a productos mexicanos a los mercados de Canada y Estados Unidos,
brindo certeza juridica para hacer negocios internacionales y dio seguridad a potenciales
inversionistas extranjeros en México. Sin embargo, dicho tratado no incremento la
competitividad del pais en otros temas que estan fuera de las normas establecidas en
acuerdos comerciales como infraestructura, estado de derecho, eficiencia y rendicion
de cuentas de las instituciones publicas y muchos otros elementos que son tomados en
cuenta por las empresas nacionales y extranjeras para llevar a cabo negocios domésticos
e internacionales. Estos ultimos elementos han mantenido limitada la competitividad de
México y con esto se ha afectado el nivel de vida y bienestar de sus ciudadanos. De hecho,
la tasa de crecimiento promedio anual del PIB durante los ultimos 20 afios ha sido de
apenas 2,5% y en los ultimos 13 afios dicha tasa llego a tan solo 2,2%.

Es preciso enfatizar que los tratados de libre comercio (TLC) son solo una parte menor
de la agenda para el desarrollo de un pais. Un tratado comercial es uno de los diversos
instrumentos utilizados en la politica de comercio internacional, siendo esta ultima
solamente uno de varios componentes que conforman la politica econdmica y que de
manera conjunta con las politicas de seguridad, exterior, educativa, social, ambiental y
laboral, entre muchas otras politicas, conforman el plan nacional de desarrollo de una
nacion para un periodo determinado. Asi, el TLCAN fue solo un instrumento entre muchos
otros que se utilizaron en su tiempo para impulsar el desarrollo de México.

Veinte aiios del TLCAN en México

En 1994, el TLCAN ofrecio a las empresas la normatividad mas avanzada del mundo para
realizar negocios internacionales (exportaciones, importaciones y proyectos de inversion
extranjera directa [IED], entre otros) convirtiéndose en un TLC modelo.

El principal objetivo acordado en el TLCAN (Articulo 101) fue establecer una zona de libre
comercio de conformidad con la normativa del GATT de 1947 (ahora OMC). También
se pactaron otros objetivos (Articulo 102), como: eliminar los obstaculos al comercio,
promover condiciones de competencia leal, aumentar las oportunidades de inversion
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2,5%

ha sido la tasa promedio de
crecimiento anual del PIB
durante los ultimos 20 afios. En
los ultimos 13, dicha tasa llegé a
tansolo el 2,2%.

en los territorios de las partes, proteger los derechos de propiedad intelectual y contar
con procedimientos eficaces para la solucion de controversias. Con esto en mente,
se concertaron capitulos sobre comercio de mercancias y de servicios, competencia
econdmica, propiedad intelectual, inversion, compras del sector publico, entre otros, y dos
acuerdos de cooperacion, uno ambiental y otro laboral.

Durante los 20 afios en que el TLCAN ha estado en vigor, el contexto nacional mexicano
e internacional no ha favorecido su evolucion. En México se observé que un sinnimero
de sectores de mercancias y de servicios se mantuvieron cerrados a la IED y en algunos
casos a la inversion nacional; se registraron altos niveles de poder monopélico en diversas
ramas de la actividad econdmica; se padecié un sistema educativo deficiente; se tuvo
poca transparencia y rendicion de cuentas en todos los 6rdenes y niveles de gobierno;
se observaron altos niveles de corrupcion gubernamental; el sistema judicial fue poco
confiable y; hubo poco respeto al estado de derecho.

A nivel internacional se experiment6 la crisis econémica en una gran parte de las
economias desarrolladas en 2000 y 2007; el ataque del 11 de septiembre de 2001 a las
torres gemelas; el ingreso de China a la OMC en diciembre de 2001 y; la crisis de 2008-
2009, cuyos efectos todavia persisten en varias economias del mundo. Los ultimos dos
elementos son los que han tenido un mayor impacto negativo en el desempefio del TLCAN
en México.

A pesar de estas condicionantes nacionales e internacionales, el comercio intrarregional
entre los tres paises paso6 de 291,2 miles de millones de dolares (mmd) en 1993 a 1075,8
mmd en 2013 con un crecimiento promedio anual de 6,7%, sin embargo el crecimiento
registrado es cada vez menos dinamico. De 1994 a 2000 dicha tasa fue de 12%, de 2001 a
2008 de 4% y de 2009 a 2013 de 2%. Para el caso de México, el comercio de mercancias
con EE.UU. lleg6 a 486,7 mmd en 2013, con exportaciones de 299,6 mmd y un superavit
de 112,4 mmd en ese afio.

EL TLCAN originé un aumento significativo de la IED recibida por México en estos 20 afios.
Los proyectos de inversion han provenido de Canada, EE.UU. y otras economias que se
han establecido en México con el fin de producir para el mercado nacional o para exportar
al resto del mundo. Consecuentemente, la IED pas6é de 4 mmd en promedio anual en el
periodo 1990 a 1993 a 21,5 mmd de 2009 a 2013. La IED acumulada de 2000 a 2013 fue
de 337,6 mmd, siendo el 48% procedente de EE.UU. y el 15% de Canada.@

Otros efectos del TLCAN en México han estado relacionados a la mayor variedad y
calidad de mercancias y servicios, asi como a la igualaciéon de precios nacionales con los
internacionales, resultados que favorecieron considerablemente a los consumidores y a
las empresas. Del mismo modo, la economia mexicana fue puesta en el mapa mundial
para realizar negocios internacionales, el marco legal econéomico fue modernizado, se
crearon instituciones necesarias para instrumentar el TLCAN como el Instituto Mexicano
de Propiedad Industrial y la Comision Federal de Competencia Econémica y, en general, se
aumento la competitividad en los sectores que se abrieron a la competencia de productos
importados.

Por lo contrario, una parte significativa del sector agricola tradicional fue afectado
por la competencia externa, la economia mexicana se hizo muy dependiente del
comportamiento del sector industrial de EE.UU. y dado que la produccién para exportar
se concentro principalmente en el norte y centro del pais se incrementaron las diferencias
econdmicas entre estas regiones y el sur de México.

En resumen, se han alcanzado los objetivos planteados en el TLCAN, a pesar de las
condiciones poco favorables en los niveles nacional e internacional. Asimismo, el impacto
en la region de América del Norte y en particular en México ha registrado efectos positivos
y negativos.
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12%

fue el crecimiento promedio
anual entre 1994 y 2000 entre
México, Canada y Estados
Unidos. Entre 2001y 2008 este
cayé a 4% y asolo un 2% entre
2009y 2013.

Competitividad y politicas publicas en México

El Foro Econémico Mundial (FEM) es considerado una autoridad internacional en el tema
de la competitividad, por lo en este trabajo se utiliza el indice de Competitividad Global@®
que el organismo elabora para 147 economias, incluida México. El indice considera 119
variables que permiten ordenar las economias del lugar nimero 1 al 147 e identificar las
areas de oportunidad de cada pais.

Las multiples variables consideradas estan agrupadas en 12 pilares que son: instituciones,
infraestructura, estabilidad macroeconémica, salud y educacion primaria, educacion
superior y capacitacion, eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral,
desarrollo del mercado financiero, aspectos tecnoldgicos, tamafio del mercado, innovacion
y sofisticacion empresarial.

Aunque todos estos pilares estan influidos por las politicas publicas, el primero de ellos,
instituciones, evalua de manera directa la calidad del gobierno del pais al incluir 21
variables entre otras transparencia, corrupcion y crimen organizado. Estas ultimas son
condicionantes directas para que se efectlien exportaciones, se compita exitosamente
para ser receptor de un proyecto de inversion extranjera directa, se realicen negocios
internacionales y en general para que la economia crezca.

Una revision de las 119 variables revela que solamente cuatro estan consideradas en los
acuerdos comerciales: barreras comerciales, promedio del arancel aplicable, impacto
en los negocios de la normatividad en IED y proteccion a los derechos de propiedad
intelectual. Las otras 115 variables del indice son elementos que consideran las empresas
para emprender negocios internacionales en un pais determinado, pero no son parte
del articulado de los acuerdos comerciales. Es importante mencionar que las politicas
publicas que se formulan y ejecutan a nivel subnacional también impactan los indices de
competitividad de las economias.

El indice del FEM de 2013-2014 revela que México se encuentra ubicado en el nivel 55
de las 147 economias evaluadas. Asimismo, se encuentra en el lugar 96 en el pilar
de instituciones, 113 en eficiencia en el mercado laboral, 85 en educacién superior y
capacitacion, 83 en la eficiencia en el mercado de bienes, 73 en salud y educacién primaria,
y 64 en infraestructura. Se indica ademas que los principales problemas en México son
corrupcion, crimen, robo e ineficiencia de la burocracia gubernamental.

En sintesis, los tratados comerciales, como es el caso del TLCAN, solo ayudan en una
parte menor a la competitividad nacional. México ademas adolece de bajos niveles de
calidad gubernamental y de politicas publicas mediocres que se reflejan en los indices de
competitividad, y los cuales representan importantes areas de oportunidad para su mejora
urgente.

Agendas pendientes del TLCAN en competitividad
EL TLCAN ha permitido la integracion econdmica de Canada, Estados Unidos y México
y es considerado la columna vertebral para competir en los mercados mundiales,
particularmente con las economias de Europa y Asia Oriental-Sudoriental, las otras dos
grandes regiones de integracion econémica del mundo.

Siendo asi, América del Norte podria mejorar de manera significativa su competitividad
realizando cabalmente las acciones acordadas en los canales institucionales establecidos
para dicho fin: Cumbre de Lideres de América del Norte, Alianza México-Canada y Dialogo
Econémico de Alto Nivel entre EE.UU. y México (DEAN).

En el primer caso, durante la ultima Cumbre celebrada en febrero de 2014 se acordo
trabajar conjuntamente en los temas de comercio, educacion y crecimiento sostenible
y en desarrollar un plan de trabajo de competitividad regional enfocado en la inversién
y la innovacion. También se creara un plan de transporte para América del Norte y se
emprenderan esfuerzos en procedimientos aduaneros, innovacion empresarial, educacion
superior, energia y seguridad regional. Por su parte, la Alianza México-Canad3, establecida
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José Guadalupe Barrera
Director de la maestria en
Estudios Internacionales de

la Escuela de Graduados en
Administracion Publica y Politica
Publica (EGAP).

en 2004, trabaja en multiples temas que facilitan la integracion bilateral, entre ellos,
comercio, inversién, innovacion, agronegocios, energia y medio ambiente. Finalmente,
el DEAN, que sesiona a nivel ministerial, se propone crear una relacion econémica mas
competitiva y dindmica entre ambos paises, promoviendo la competitividad, conectividad,
productividad e innovacion. El cumplimiento integro de las metas acordadas en estos tres
canales institucionales ayudara a aumentar la competitividad regional.

Dentro de estas actividades regionales resalta la necesidad de trabajar especialmente en
tres areas: (a) aumentar el comercio de servicios internacionales en la region para generar
empleos, reducir los costos de produccidn y asignar mas eficientemente los recursos
disponibles; (b) homogeneizar la normatividad regional a través de reconocimiento mutuo
de normas técnicas con el fin de disminuir las fuertes discrepancias regulatorias nacionales
que existen desde hace mas de 20 afios y que en la practica son barreras a la integracion
econdmica y; (c) reducir los tiempos de cruces fronterizos sin afectar los niveles de
seguridad requeridos. Esto implica tomar medidas conjuntas de logistica y facilitacion del
comercio.

La muy necesaria revision y actualizacion de la normatividad del TLCAN acordada desde
hace mas de 20 afios bajo otras condiciones tecnoldgicas y de negocios se realiza en las
negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés), en el
que participan Canada, EE.UU. y México, ademas de otros nueve paises.

Este nuevo acuerdo incluye los temas del TLCAN mas otros que responden a las nuevas
condiciones existentes, como es el caso de comercio electrénico. La negociacion del TPP
implica la modernizacion de las reglas y disciplinas que ahora se aplican entre los tres
miembros del TLCAN, pues en la practica las sustituiran.

La implementacion de este acuerdo permitira incrementar la competitividad de América
del Norte como region, al contar, por ejemplo, con un mercado de servicios internacionales
mas abierto y con reglas mas apropiadas que permitan la competencia externa con las
empresas comerciales del Estado.

Dadas las condiciones poco favorables que se presentan en México y que se reflejan en el
indice de Competitividad del FEM, existen grandes oportunidades de mejoras especificas
sin necesidad de pensar en la reinvencién total del estado mexicano.

En general, las politicas publicas que ejecuten los gobiernos federal, estatal y municipal
deberan implementarse con integridad, transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas.
Estas ultimas son caracteristicas que tienen los gobiernos de muchos paises y México
debe contar con ellas para vivir en un estado de derecho, con buena gobernanza y sin
corrupcion, que ademas se refleje en mejores evaluaciones de competitividad, resultados
econdmicos mas aceptables y mayor bienestar social.

© Véase la estadistica oficial de los flujos de IED hacia México.

@ FEM define como competitividad “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel
de productividad de un pais”. A su vez, productividad es definida como “el nivel de prosperidad que puede
alcanzar una economia” y se afirma que “entre mas competitiva sea una economia crecera mas rapidamente
en el tiempo”.
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PROTECCIONISMO Y EMPLEO

Desempleo juvenil y proteccionismo en el G-20.
Incoherencia politica y regulatoria

¢Coémo han impactado
las medidas restrictivas
de los paises del

G-20 en la pérdida

del empleo en los
Jovenes o como afecta
el desempleo a las
politicas comerciales
llevadas a cabo por los
paises miembros de este
conglomerado? A través
de estas preguntas

el autor identifica

los beneficios del
comercio internacional
y su potencial para
reactivar el crecimiento
econémico.

Diego Carrillo

economias del mundo se comprometieron a fomentar el comercio internacional

y la inversion. Este mensaje fue positivo en el contexto de la débil recuperacion de
la economia global y la desaceleraciéon del comercio internacional. Asimismo, los lideres
se comprometieron a luchar contra el proteccionismo y a desmantelar las medidas
proteccionistas que se implementaron a raiz de la crisis.

E n la declaracion de San Petersburgo de septiembre 2013, los lideres de las principales

Dentro del G-20 existe consenso de que el comercio internacional es una pieza
fundamental para el crecimiento econémico, el desarrollo sostenible y la creacion de
empleo. Sin embargo, es como si este consenso no existiera un vez que los representantes
del G-20 regresan a sus paises.

En el ultimo informe de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) sobre el G-20 se
registro que la mayoria de los paises miembros todavia implementan, independientemente
de sus compromisos y promesas, medidas comerciales restrictivas. La OMC también
seflala que en total el grupo ejecutd 116 nuevas medidas que restringen el comercio
internacional de mayo a noviembre de 2013 (Tabla 1). Las medidas mas frecuentes fueron
el inicio de nuevas investigaciones anti-dumping, el incremento de tarifas a la importacion
y la aplicacién de procesos aduaneros mas complejos. En total, se estima que estas
medidas afectan al 1,1% de las importaciones de mercancias del G-20 y al 0,9% de las
importaciones mundiales (Tabla 2).

Tabla 1. Medidas restrictivas al comercio en los paises G-20

Tipo de medida Oct 10 Mediados de Mediados
-abril 11 mayo - oct 12 de mayo
-nov 13
Remedio comercial 53 44 66 46 67 70
Importaciones 52 36 39 20 29 36
Exportaciones 1 19 1 4 7 8
Otros 6 9 8 1 6 2
Total 122 108 124 71 109 116
Promedio mensual 20,3 18 17,7 14,2 15,6 19,3

Nota: WTO, Report on G-20 Trade Measures (2013).

Asimismo, a pesar de los acuerdos pactados en San Petersburgo, solo el 19,8% de las
medidas proteccionistas que se implementaron después de la crisis financiera de 2008 han
sido eliminadas. La acumulacion de las medidas proteccionistas del G-20 afecta casi al
3,9% del total de las importaciones mundiales y al 5% de las importaciones intra G-20
(Tabla 2).


http://www.wto.org/english/news_e/news13_e/g20_wto_report_dec13_e.pdf
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de las medidas proteccionistas
implementadas después de la
crisis financiera de 2008 no han
sido eliminadas.
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12,6%

fue la tasa de crecimiento de
desempleo juvenil en 2012. La
OIT estima que podria aumentar
aun12,9% en 2017.

Tabla 2. Participacién del comercio afectado por medidas restrictivas a la
importacion

Mayo a Oct 11- Oct 12 Mediados Total
oct11* | mayo 12° -mayo | demayo- | acumulado®
13 nov 13¢
Participacion en el 0,5 0,9 0,4

total mundial de las
importaciones

Participacion en el total de 0,6 1,1 0,4 0,5 1,1 5
las importaciones del G-20

Nota: WTO, Report on G-20 Trade Measures (2013).a Cifras de importacion de 2010. b Cifras de importacién de
2011. c Cifras de importacion de 2012.

La débil recuperacion econdémica y las altas tasas de desempleo en algunos paises dentro
del G-20 han incentivado el uso de politicas proteccionistas. Aunque estas medidas
proporcionan un alivio temporal en algunas industrias, en el largo plazo reducen el
desempefio de la economia y afectan de manera negativa el mercado laboral.

Elimpacto positivo de la apertura comercial en el empleo

Los vinculos entre la liberalizacién comercial y el empleo son complejos, pues el comercio
es responsable simultaneamente de la creacion y pérdida de empleos. Aunque un gran
numero de estudios empiricos y econométricos han analizado la validez de la relacion
entre el comercio y el crecimiento econémico no se ha llegado a un consenso.@ Por tal
motivo es necesario que los gobiernos implementen politicas que complementen la
apertura comercial para garantizar que las empresas y los trabajadores se beneficien de
las oportunidades que el comercio internacional genera. Asimismo, estas politicas se
tienen que disefar para que las empresas y los trabajadores que resulten afectados de
forma negativa por la competencia puedan reintegrarse a los sectores mas dinamicos de
la economia.

La apertura comercial ofrece nuevas oportunidades para la venta (exportaciones) de
productos y para el acceso a una amplia gama de insumos de mejor calidad y precios
mas baratos (importaciones). Asimismo, aumenta la competitividad de las empresas, su
crecimiento y su capacidad de generar empleo. De acuerdo con el Banco Mundial, en la
década de 1990 el ingreso per capita crecié mas de tres veces mas rapido en los paises
en desarrollo (5%) que redujeron las barreras comerciales que en el resto de los paises
(1,4%).@ Los beneficios del comercio internacional no se limitan a la internalizacion de las
empresas y al crecimiento per capita de los paises. La crisis demostré que las economias
abiertas estan mas expuestas a los choques externos. Sin embargo, la crisis también es
un claro ejemplo de que las economias con mayor apertura comercial se recuperaron mas
rapido.

El aumento de la productividad es fundamental para el progreso econémico. Un analisis
de la OCDE (2009) se refiere a los beneficios en términos de crecimiento econémico
que tiene una economia abierta con menores costos comerciales. Si la productividad se
fomenta por medio de la internacionalizacion y propicia un ambiente competitivo para la
expansion de la produccién, el comercio en teoria podria afectar de manera positiva las
tasas de empleo. La exportacion tiene el potencial de catalizar una expansién en la escala
de produccion de las empresas y en el nimero de trabajadores que se emplean.

EL G-20 por lo tanto tiene la posibilidad de reavivar el crecimiento econémico mundial. Un
nuevo andlisis realizado por la OCDE en 2010 (Tabla 3) calculé una reduccion hipotética
del 50% en las barreras no arancelarias y en las tarifas. Los resultados preliminares
sugieren un aumento significativo en los ingresos nacionales y en el empleo para todos los
paises del conglomerado y sus principales socios comerciales.



http://www1.oecd.org/std/its/44056524.pdf
http://www1.oecd.org/std/its/44056524.pdf
http://www.oecd.org/trade/benefitlib/46353240.pdf
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Tabla 3. Porcentaje

Trabajadores menos Trabajadores calificados Ingreso real
simulado de cambios calificados
en empleo en ingreso Escenario Escenario a Escenario Escenario a Escenario Escenario a
real siguiendo la de recesio largo plazo | de recesio largo plazo | derecesio largo plazo

liberalizacién de bienes Australia 0,32 2,25 0,24 2,07 077 6,88
Brasil 033 1,97 0,41 2,18 126 7,48
China 0,79 2,73 0,97 2,96 2,91 12,13
Reino Unido 2,7 1,86 3,15 2,27 2,83 6,58
India 06 2,12 1,03 3,74 2,44 95
Japon 0,61 2,32 0,68 2,47 1,03 7,62
México 3,36 0,92 4,92 0,14 4,61 -0,55
EE.UU. 0,53 1,28 0,83 1,28 0,89 4,58

Nota: En ambos escenarios los paises del G-20 implementan una tarifa de reduccién nacion mas favorecida (NMF)
de 50% y reducen las barreras no arancelarias 50% con base en el principio de NMF. OECD. (2010). Seizing the
Benefits of Trade for Employment and Growth.

La Tabla 3 presenta el cambio porcentual en el empleo de trabajadores calificados y de
trabajadores menos calificados en ocho paises. Los resultados son claros: una mayor
liberalizacion produce resultados positivos para el crecimiento y el empleo. Aunque el
impacto de la liberalizacion es ligeramente negativo en algunos paises, el empleo a largo
plazo de los trabajadores calificados y menos calificados aumenta en casi todos los paises.
Se espera que en el largo plazo también crezca el empleo para los trabajadores menos
calificados de 0,9% a 3,9% y que el empleo de los trabajadores calificados aumente 0,1%
a 4%.

Desempleo juvenil: ;una generacion perdida?

Como consecuencia de la crisis financiera, el crecimiento econdmico en el mundo se
estanco y el desempleo aumenté. En 2012, 197 millones de personas no tenian trabajo
y 39 millones desistieron de la fuerza laboral. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT, 2013) proyecta que aun con la recuperacion de la economia mundial y la expectativa
de crecimiento positiva para 2014 la tasa de desempleo aumente. Se espera que este afio
el numero de desempleados en el mundo ascienda a 205 millones.

Aunque el crecimiento econdmico mundial se acelere es probable que este no sea
suficiente para contrarrestar el desempleo. Se estima que la tasa de desempleo se
mantenga en torno al 6% hasta 2017, no muy lejos de su nivel post crisis de 6,2% en 2009.
Ademas, el nimero de desempleados podria superar los 210 millones en los préximos
cinco afos (Figura 1).

i i mmm Desempleo Total Tasa de Desempleo
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Nota: La Figura 1 muestra tendencias pasadas y proyecciones desde 2012 en adelante para el desempleo global
(tasas y cifras absolutas). OIT. (octubre, 2012). Trends econometric models.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_202326.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_202326.pdf
http://www.oecd.org/trade/benefitlib/46353240.pdf
http://www.oecd.org/trade/benefitlib/46353240.pdf
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Los jovenes son un grupo particularmente vulnerable al desempleo ciclico. Se estima que
73,4 millones de jovenes estan desempleados (Figura 2) y que este nimero aumente por
medio millén mas en 20714. La tasa de crecimiento de desempleo juvenil en 2012 fue de
12,6% y la OIT espera que aumente a 12,9% en 2017. La crisis economica afecté de manera
importante a los jovenes ya que disminuy6 los prospectos de empleo y como resultado
muchos jovenes experimentan un desempleo crénico desde su entrada al mercado laboral.
Esto afecta su carrera profesional a largo plazo, sus perspectivas de empleo en el futuro e
inhibe las habilidades sociales y laborales que los jovenes deberian de aprender en sus
primeros afios como profesionistas.

Figura 2. Desempleo juvenil mundial, 1991-2013
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Nota: OIT. (abril, 2013). Trends econometric models.

Las tasas sin precedente del desempleo de los jovenes son alarmantes debido a que la
economia global esta cerca de crear una “generacion perdida”@® con graves consecuencias
econdmicas y sociales. Por ello, hoy mas que nunca los paises del G-20 deben trabajar
juntos y eliminar las medidas proteccionistas que siguen vigentes para sentar las bases que
fundamenten una recuperaciéon econémica sélida en el largo plazo.

Comercio internacional, desempleo juvenil y recomendaciones para el G-20

Para combatir el desempleo global y juvenil es necesario asegurar el crecimiento
econdmico mundial, reformar los mercados laborales y mejorar la educaciéon. Asimismo,
se puede fomentar el dinamismo en las industrias intensivas en empleo por medio de la
simplificacion de los requerimientos para establecer pequefias y medianas empresas y la
gestion de permisos y licencias de construccion. También se recomienda que se flexibilicen
los horarios laborales y se remuevan las visas para fomentar el turismo. Todas estas
medidas son viables, pues no son costosas y su implementacion es relativamente sencilla.
La politica publica y comercial debe concentrarse en la integracion de las empresas a las
cadenas globales de valor para asegurar un crecimiento econémico sostenible que genere
mas empleo. Estas politicas deben promover el empleo juvenil y por lo tanto enfocarse en
cdmo se puede integrar a los jovenes a las empresas exportadoras.

En sintesis, se han identificado los beneficios del comercio internacional y su potencial
para reactivar el crecimiento econdmico de los paises del G-20. Para poder obtener las
ganancias del comercio internacional, es imprescindible combinar la apertura comercial
propuesta por la OCDE de una reduccion arancelaria y no arancelaria de 50% con politicas
sociales y laborales que distribuyan de manera equitativa y justa los beneficios de una
mayor integracién comercial.
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Es esencial producir mas investigacion que sustente la formulacién de nuevas politicas
comerciales, laborales y sociales y brinde coherencia al sistema econémico mundial. Este
tipo de investigacion puede resultar en politicas comerciales que se enfoquen en promover
el empleo de los jovenes por medio de la liberalizacién e integracion del empleo juvenil en
sectores estratégicos.

Organizaciones como el Global Trade Alert proporcionan informacion sobre las medidas
proteccionistas que afectan el comercio internacional. Dicha institucion va mas alla de
otras iniciativas de monitoreo mediante la identificacion de los socios comerciales que
pueden verse afectados por estas medidas comerciales.

ElL G-20 debe trabajar con la OIT y la OMC para crear un programa de investigacion y
monitoreo sobre el costo de oportunidad que las medidas comerciales tienen en la
creacion de empleo. Este tipo de analisis por lo tanto podria cuantificar el nimero de
trabajos que no se generan como resultado de las politicas proteccionistas.

Si pudiéramos medir de manera confiable el impacto directo de las medidas proteccionistas
en la creacion de empleos podriamos contribuir a la elaboracion de mejores politicas
publicas y comerciales. Los tomadores de decision pensarian dos veces antes de
implementar politicas que restrinjan o distorsionen el comercio una vez que entiendan los
efectos perjudiciales que estas politicas tienen sobre la economia y el empleo. Ademas,
este tipo de informacidn tiene el potencial de crear una sociedad mas informada y
fomentar la participacion a fin de que los ciudadanos se involucren en el cabildeo a favor
de la liberalizacion econdmica que cada pais lleva a cabo frente a sus socios comerciales.

La liberalizacion comercial en el G-20 tiene el potencial de reactivar el crecimiento
econdémico y el empleo. La economia, la comunidad internacional y los jovenes se
beneficiarian de un mayor entendimiento del vinculo entre comercio exterior y creacion
de empleos.

Es momento que los lideres del G-20 cumplan sus promesas y sus propias recomendaciones
de politicas publicas para fortalecer el sistema multilateral de comercio, fomentar la
reactivacion de la economia y rescatar a millones de jévenes de convertirse en una
“generacion perdida”.

© Véase Baldwin (2003) para entender el debate entre comercio y crecimiento econdmico. Las contribuciones
mas importantes incluyen a Dollar (1992), Harrison (1996), Rodriguez y Rodrik (2001) y Sachs y Warner
(1995), Dollar y Kraay (2004), Loayaza, Fajnzylber y Calderén (2005) y Wacziarg y Welch (2003).

@ Véase Gamberoni, E., Uexkull Von, E. & Weber, S. 2010. The roles of openness and labour market institutions
for employment dynamics during economic crises. Employment Working Paper 68. Geneva, Switzerland: ILO.

© Véase Global youth unemployment: The lost generation (1 de mayo 2013) & Youth unemployment:
Generation jobless (27 de abril 2013). The Economist.



http://www.globaltradealert.org/
http://www.economist.com/blogs/freeexchange/2013/05/global-youth-unemployment
http://www.economist.com/news/international/21576657-around-world-almost-300m-15-24-year-olds-are-not-working-what-has-caused
http://www.economist.com/news/international/21576657-around-world-almost-300m-15-24-year-olds-are-not-working-what-has-caused
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COMPETITIVIDAD EN PYMES

La alianza entre multilatinas y Pymes.
Motor de competitividad en América Latina y el

El surgimiento de

las multilatinas, los
cambios tecnoldgicos
y las cadenas globales
de valor estan dado
un nuevo impulso

al desarrollo de las
pequefias y medianas
empresas en América
Latina. En el presente
articulo se aborda

la relevancia de

esta nueva alianza
econdmica, sus retos
mas inmediatos y

sus perspectivas

de desarrollo en el
comercio internacional.

Caribe

Claudia Uribe

por los cambios climaticos, el empobrecimiento de algunos y el fortalecimiento
de otros. Vemos un mundo necesitado de desarrollo que contrasta con el simple
crecimiento y constatamos la irrupcion continua de nuevos sistemas de comunicaciones.

-|- odos, independiente de donde nos encontremos presenciamos este mundo aquejado

Siendo testigos presenciales del cambio en la tradicional forma de hacer el comercio, su
impacto en los negocios internacionales y donde ocurren las oportunidades, no nos queda
duda que los negocios los mueven los costos, pero también hay una bisqueda constante
por el talento y la creatividad humana. Asi, el comercio estd mudando hacia donde se
puede generar valor agregado y no necesariamente hacia donde es mas barato producir.

La explosion de la produccion en funcién de las cadenas globales y regionales de valor
demostré eficiencias basadas en la fragmentacion de los procesos productivos y el
beneficio de afiadir valor con aportes hechos en diferentes lugares del mundo.

El crecimiento del comercio relacionado con los servicios asociados a las cadenas de
valor no capturado en las cifras oficiales parece ser inclusive superior al que representa
el comercio de partes, piezas, componentes y accesorios que representd mas del 50% del
intercambio mundial de bienes, exceptuando combustibles en el 2012, segun cifras de la
Organizacion Mundial de Comercio.

La relevancia de las multilatinas

Con la apertura de las economias de América Latina surgieron grandes empresas que
aprovecharon el conocimiento de sus mercados y luego buscaron expandirse en la region a
través de adquisiciones o inversiones en el exterior.

Asi, surgieron las multinacionales latinas o multilatinas, acepcion que refiere a aquellas
empresas que son como multinacionales pero que actian a nivel regional y que van
adquiriendo tamafios comparables a las primeras. Estas empresas basan su fortaleza
en su posicion estratégica en el mercado doméstico y su capacidad de competir con las
multinacionales presentes en la region. Su prioridad también ha sido la de ampliar sus
operaciones a sus mercados naturales, particularmente en otros paises de la region, pero
también fuera de ella.

Las multinacionales se han encontrado con la férrea competencia de las multilatinas
gracias a la estrategia de respetar las fidelidades de los clientes en cada pais al que llegan,
lo que difiere de la forma de aproximar los negocios por parte de las corporaciones
internacionales.

Las multilatinas, primero, buscan mantener su predominio en el mercado y, segundo,
incorporar pequefas y medianas empresas (Pymes) dentro de sus cadenas de valor,
practica iniciada por las corporaciones. No obstante, la participacion de las Pymes de la
region tanto en las cadenas de valor de las multilatinas como dentro de las multinacionales
ha sido lenta comparada con la incorporaciéon de sus pares en paises similares en otras
regiones.
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/5%

de la poblacién econémicamente
activa en América Latina esta
empleada en una pequeiia o
mediana empresa.

Asi las cosas es vidente la oportunidad que brinda la incorporacion de las Pymes en los
negocios de las multilatinas para que puedan convertirse en el motor para la creaciéon de
valor, innovacion y abastecimiento de bienes y servicios producidos por ellas.

Sectores como transporte aéreo, quimicos/petroquimicos, construccion, energia, ventas al
detalle, y metal mecanica adquieren de las Pymes bienes basicos o intermedios asi como
servicios, particularmente provenientes del sector de alimentos, bebidas, accesorios,
jabones, decoracion, carpinteria y talabarteria. El secreto es lograr unir la demanda con la
oferta. Buenos ejemplos de estas practicas se evidencian en las aerolineas Avianca-Taca y
Copa Airlines que cada vez dan mayor cobertura y registran una mayor incorporacién de
Pymes en sus operaciones.

Retos para lograr una alianza entre Pymes y multilatinas

La divulgacion de los requisitos necesarios para que se conozca la dinamica de las
cadenas de valor dentro de las multilatinas va a permitir un mejor conocimiento de
las oportunidades en este nuevo segmento de empresas. De antemano se sabe que la
estructura de la cadena de valor es por esencia compleja, por lo que la invitacién a las
Pymes a incorporarse no resta dificultad.

Es necesario divulgar también los beneficios de acercarse a las cadenas de valor para lo
cual es esencial que las instituciones encargadas de apoyar el comercio se decidan a servir
de conectores entre la oferta y la demanda.

Por otra parte, las capacidades gerenciales de las Pymes para sobrellevar nuevos retos son
limitadas. Integrarse y escalar dentro de las cadenas de valor demanda tareas adicionales
que van desde el desarrollo del producto, la organizacién y monitoreo de la red de sub-
proveedores (como en la industria automovilistica), hasta innovaciones organizacionales y
de marketing (especialmente en las industrias del turismo y el cine). Se afirma que dados
los volimenes requeridos en este segmento de mercado, las Pymes tendran que firmar
acuerdos con otras Pymes para que operen bajo la modalidad de consorcios y desarrollen
un abastecimiento en conjunto o una subcontrataciéon que responda a los compradores de
forma mas rapida y efectiva.

Otro factor a considerar es el costo y la dificultad que enfrentan las Pymes en el
cumplimiento de los estrictos estandares de calidad necesarios para la participacion
en este segmento de mercado. Cada vez es mas comun que las grandes compaiias
establezcan estandares voluntarios como un medio para garantizar la sostenibilidad,
calidad y trazabilidad de los productos, especialmente alimentarios, asi como una
relacion amigable con el medio ambiente El cumplimiento de estandares voluntarios es un
prerrequisito para la incursion y permanencia de las Pymes en las cadenas de valor.

El acceso de las Pymes al financiamiento contintia siendo limitado, particularmente en
América Latina. Generalmente, antes de convertirse en proveedora o afiliada a una
multilatina la Pyme requiere realizar inversiones para modificar procesos y alistarlos
para cumplir con los estandares necesarios. Una vez dentro del suministro y debido al
desequilibrio de poder entre las compaiiias multinacionales y las Pymes, estas ultimas se
ven forzadas a aceptar términos de transaccion desfavorables para poder permanecer en
el negocio, tal es el caso de los pagos a 90 dias luego de haber entregado las mercancias.

Ademas, dado su tamaiio, los bancos suelen imponer condiciones de crédito mas duras,
asi como controles de riesgo mas estrictos, al tiempo que limitan el acceso de las Pymes
a opciones de crédito mas sofisticadas, como por ejemplo el factoring financiero.@
Adicionalmente, el poco conocimiento de las Pymes sobre temas financieros y los
requisitos relacionados restringe también el acceso a diversos recursos y financiamientos.
Todo lo anterior aunado a la falta de garantias para respaldar los créditos.

Las Pymes también se ven gravemente afectadas por la asimetria en el acceso a
la informacién. Sin menospreciar los cambios que han traido las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, las Pymes que buscan operar en mercados regionales
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e internacionales desconocen como acceder a nuevos nichos y mercados. Aun cuando la
informacion esté disponible, cada vez se encuentra mas fragmentada. La inversion que
una Pyme debe realizar para poder recolectar la informacion necesaria para exportar es
desproporcionadamente mayor en comparaciéon con compaifias mas grandes, puesto
que tiene que dedicar recursos internos para conocer nuevos mercados o pagar asesorias
externas para lograr el conocimiento de sus oportunidades comerciales. Ademas, un
mayor acceso de las Pymes a la informacion es también un instrumento muy efectivo en
términos de costo para ayudarlas a cumplir con los estandares.

Finalmente, la proliferacion de medidas no arancelarias que afectan al comercio también
puede minar la capacidad de las Pymes para participar en las cadenas de valor de las
multilatinas. Otros factores como los procedimientos en aduanas, requisitos sanitarios y
fitosanitarios y estandares publicos, pero también impuestos por la empresa privada, han
surgido en lugar de los aranceles. Estas medidas hacen mas pesada la libre circulacion de
bienes e incrementan los costos logisticos y de transporte.

Teniendo las diferentes etapas de produccion en distintos paises, los bienes intermedios
se mueven a través de las fronteras internacionales en mas de una ocasién. Hoy mas que
nunca se requieren muchas mas transacciones transfronterizas para llegar a producir una
sola pieza de un bien terminado. Esto implica que el efecto del aumento marginal en los
costos comerciales que generan las medidas no arancelarias es mucho mas significativo
que si se tratara de una Unica transaccion internacional. Los efectos econdmicos de dichas
medidas en la competitividad de las empresas no siempre son tomados en cuenta por
los formuladores de politicas publicas en la region. Es aqui donde mayores esfuerzos en
facilitacion del comercio son necesarios.

“La importancia de las Pymes para Latinoameérica

esta fuera de discusion. Por un lado, emplean tres
cuartas partes de la poblacidn econdmicamente activa
aproximadamente. Por otro, y probablemente mas
importante, son los agentes dinamicos llamados a
hacer frente a los cambios de la economia actual.”

A pesar de todas las barreras mencionadas, las Pymes de los paises de la region pueden
encontrar oportunidades en las cadenas de suministro de las multilatinas. Cuando las
Pymes logran posicionarse en estas complejas cadenas de valor tienden a obtener calidad
de gama mundial en su especialidad. Un estudio de la OCDE ha encontrado que dichas
compaiiias incrementaran su innovacion y contribuiran con nuevas tecnologias en el pais
anfitrion.

Por ello, las politicas publicas deben facilitar el entorno para ayudar a nivel publico y
privado el desarrollo empresarial. Casos de éxito alrededor del mundo demuestran que
en la fase preparatoria para insertarse exitosamente en una cadena global de valor, varias
acciones de politica publica fueron fundamentales: formacion para el trabajo, creacion de
infraestructura, apoyo a la innovacion y acceso al crédito para las empresas pequeiias.

De esta manera, las empresas podran agregar valor a los productos y alcanzar los
estandares de calidad mas altos, pero para lograrlo es importante trabajar en varias
acciones: mas y mejor analisis de potenciales clientes, ser parte de asociaciones que
faciliten la articulacion con empresas como las multilatinas, formar su personal en los
oficios necesarios como mecanicos, soldadores, asi como conocer el mercado interno y
proveer formacion para incursionar en el mercado internacional.
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Reflexioén final

La importancia de las Pymes para Latinoamérica esta fuera de discusion. Por un lado,
emplean tres cuartas partes de la poblacion econémicamente activa. Por otro, y
probablemente mas importante, son los agentes dinamicos llamados a hacer frente a los
cambios de la economia actual. Sin embargo, las Pymes en América Latina y el Caribe
tienen una carencia en cuanto a su productividad si se compara con sus pares asiaticos, las
cuales producen la mitad del PIB respectivo, ampliamente superior al tercio producido en
la region latinoamericana.

La Conferencia Ministerial de Bali de la Organizacién Mundial de Comercio aprobo el
Acuerdo para la Facilitacion del Comercio. Se espera que dicho acuerdo reduzca los costos
en las transacciones, aproximadamente, en 10% en el mercado mundial y probablemente
bastante mas para las Pymes en América Latina. Complementariamente, el Centro de
Comercio Internacional (ITC, por sus siglas en inglés) esta desarrollando una herramienta
que busca solucionar los problemas de conectividad de las empresas y equilibrar sus
necesidades para mejorar su competitividad.

Al mismo tiempo, para demostrar las verdades de este mercado potencial, el ITC con el
apoyo de la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana estan apoyando un
proyecto que conecte Pymes de la region centroamericana con multilatinas. Los sectores
aun no estan definidos, pero la apuesta es moverse de los tradicionales commodities a
productos con mayor valor agregado que puedan provenir de la industria de la tecnologia
de la informacion o equipos médicos.

Las multilatinas son una esperanza para la region por el valor que pueden incorporar en sus
productos y procesos. Ello hace pensar que vivimos un momento que deberia favorecer a
Ameérica Latina y el Caribe y en particular a sus Pymes que deben vencer las mediciones
del Foro Econémico Mundial que muestran su nivel atraso por falta de desarrollo o
estancamiento en su competitividad.

En la medida que las Pymes se integren a compaiiias exitosas y altamente sofisticadas y
que han desarrollado su modelo de cadenas de valor globales, a la postre se impulsaran
los niveles competitivos de la region.

© El factoring es un producto financiero que los bancos o cajas de ahorro ofrecen a las empresas. Supone
dar dos servicios: administracién de cobros y financiacion. A través de esta operacion, una empresa o
comerciante contrata con un banco o entidad financiera la gestion de sus cobros y recibe por adelantado su
importe menos una comision o bien se trata como un crédito.


http://www.intracen.org/news/Improving-the-trade-facilitation-environment-for-SMEs/
http://www.intracen.org/news/Improving-the-trade-facilitation-environment-for-SMEs/
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FACILITACION DEL COMERCIO

Informe Global de Facilitacion del Comercio:
desafios y oportunidades para Latinoamérica y

A la luz del Informe
del Foro Econémico
Mundial sobre la
facilitacion del
comercio, el autor
aborda la situacion

de Latinoamérica
ylade Chileen
particular sobre la
base del tercer pilar
del Informe, eficiencia
y transparencia de

la gestion fronteriza.
Asi, se destacan las
tareas pendientes, las
dreas de oportunidad
y plantea interesantes
recomendaciones para
promover y mejorar la
competitividad.

Chile

Fabian Villarroel

Facilitacion del Comercio 2014, el que viene a coincidir, medianamente, con la

finalizacion del Acuerdo de Bali y la suscripcion por parte de los paises miembros de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) del Acuerdo sobre Facilitacién de Comercio
(AFC) a finales del 2013.

E L Foro Econdmico Mundial (FEM) emiti6 a principios de abril el Informe Global de

Sin duda, el Informe del FEM es un reflejo de las preocupaciones que los miembros del
organismo multilateral del comercio han tenido en cuenta durante estos mas de 10 afios de
negociaciones, en especial cuando al revisar las disposiciones contenidas en el AFC vemos
que la mayoria de ellas se centran en dotar al sistema multilateral de mayor transparencia,
certeza juridica y econoémica, asi como previsibilidad, pero ya no fundamentalmente en
relacion a las tarifas arancelarias como ha acontecido tradicionalmente, sino mas bien a
un ambito relativamente nuevo y cada vez de mayor relevancia: el mundo de las barreras
no arancelarias.

Informe del FEM: de las barreras arancelarias a las barreras no arancelarias
El Informe realiza un analisis pormenorizado de cuatro areas principales subdivididas, a su
vez, en una serie de pilares como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1. Marco analitico del indice de Facilitacién del Comercio

Areas principales

A) Acceso a B) Administracion | C) Infraestructura D) Ambiente

mercado en frontera operacional

Pilar 1: Acceso a Pilar 3: Eficienciay | Pilar 4: Disponibilidad y calidad de | Pilar 7: Ambiente

mercado doméstico | transparenciadela | lainfraestructura de transporte operacional
gestion fronteriza

Pilar 2: Acceso a Pilar 5: Disponibilidad y calidad de

mercado externo los servicios de transporte

Pilar 6: Disponibilidad y uso de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones

Nota: Elaboracion propia sobre la base de The Global Enabling Trade Report 2014.

En los primeros dos pilares, el Informe sefiala que en el ambito de las tarifas o barreras
arancelarias, salvo algunas excepciones, los paises han rebajado progresivamente sus
aranceles aduaneros desde mitad de la década de los noventa en adelante, ya sea a
través de politicas unilaterales o a través de la proliferacion de acuerdos comerciales,
suscribiéndose estos ultimos primero entre paises en desarrollo y desarrollados (acuerdos
Norte-Sur) para posteriormente firmarse entre paises en desarrollo (acuerdos Sur-Sur).

Lo anterior es absolutamente claro en el caso de Latinoamérica y sin duda en el caso de
Chile, el cual demuestra en los dos primeros pilares del analisis del FEM indices casi récords
a nivel global. Chile es el lider en la regién latinoamericana y ocupa, respectivamente, la
novena y segunda posicion a nivel mundial.


http://www.weforum.org/reports/global-enabling-trade-report-2014
http://www.weforum.org/reports/global-enabling-trade-report-2014
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Tabla 2. Desempeiio en el indice de los paises top 10 y su presencia en los top 5

Pa onomia Pila Pila Pila Pilar 4 Pila Pilar 6 P

1. Singapur 3 13 1 2 1 8 2
2. Hong Kong 1 135 1 3 5 1 1
3. Holanda 46 97 4 9 2 4 8
4. Nueva Zelandia 5 65 6 39 25 16 7
5. Finlandia 46 97 2 20 17 3 3
6. Reino Unido 46 97 7 10 9 2 Ll
7. Suiza 85 71 12 12 8 14 5
8. Chile 9 2 26 64 43 36 25
9. Suecia 46 97 3 35 7 1 9
10. Alemania 46 97 13 5 3 21 12

Nota: Adaptacion de la Tabla 6 de The Global Enabling Trade Report 2014, p. 19.

En el caso de Chile, dichos resultados son fruto de una politica constante a través del
tiempo que se inici6 a lo largo de un proceso de apertura unilateral y que se profundizé a
partir de la llegada de la democracia en los afios noventa. Como consecuencia de los mas
de 20 acuerdos comerciales que Chile ha firmado con paises desarrollados y en desarrollo
y su relacion privilegiada con Asia y en particular con los mercados de China, Japény Corea
del Sur, en 2013 se registré un arancel aduanero promedio efectivo para las importaciones
cercano al 1%.

indices similares observan paises centroamericanos y el propio Per(. Esto demuestra
que Chile y la region han logrado insertarse de manera apropiada en la red de acuerdos
comerciales, pudiendo diversificar sus mercados de destino de forma importante, evitando
los riesgos de una desviacion del comercio y ganando en competitividad. No obstante,
;donde todavia debe apurar esfuerzos la region?

Las tareas pendientes

Sin ahondar en factores estructurales que requeririan mayores inversiones como
infraestructura, transporte, servicios y tecnologias de la informacion, este articulo
pretende dar algunas luces a proposito del Pilar 3 del Informe sobre “Eficiencia y
transparencia en la administracion fronteriza”.

Es aqui, quizas, donde la regién puede hacer los progresos mas importantes en los
préximos afos, sin necesariamente invertir grandes cantidades de dinero. Mas bien se trata
de “cambios culturales” que pueden significar costos financieros y de recursos humanos,
pero que son menores si se comparan con las inversiones necesarias en infraestructura y
tecnologia. Se trata de adoptar politicas publicas que signifiquen mejoras relevantes en
la administracién y coordinacién de las diferentes agencias que participan en la cadena
comercial.

Hasta ahora, las politicas de facilitacion del comercio en el plano global han estado
centradas en la baja sostenida de los aranceles. Los gobiernos han concentrado sus
esfuerzos y han entendido que la facilitacion comercial es equivalente, de manera
exclusiva, a las politicas de apertura de los mercados de destino y de sus propios mercados.
Sin embargo, esta concepcion reduccionista de la facilitacion del comercio ha dejado de
lado un aspecto relevante y caracteristico del nuevo escenario mundial: la proliferacion de
las barreras no arancelarias. Las mismas, definidas como medidas que restringen o limitan
el comercio internacional, ya sea prohibiendo, restringiendo, encareciendo o retrasando el
comercio, encuentran diversas razones para convertirse en las verdaderas protagonistas
del comercio internacional de nuestros dias.

Si bien las mismas no constituyen per se objetos ilegitimos al comercio internacional,
si pueden acarrear costos y tiempos importantes en la competitividad de un pais. Estas
surgen como medidas que intentan proteger bienes tales como el medio ambiente, la
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16,2%

podria ser el aumento de las
exportaciones para América
Latinay el Caribe para el afio
2020 debido al mejoramiento de
la facilitacion del comercio, esto
se traduce es unos US$ 40 mil
millones.

salud humana y animal, los derechos de propiedad intelectual, el patrimonio cultural y
la seguridad de la cadena logistica. Otras responden a velados proteccionismos que los
paises utilizan cuando ya los aranceles no existen o resultan insuficientes o bien responden
a medidas de orden legal o administrativo o simplemente a practicas de los organismos
ligados al comercio internacional que terminan encareciendo y oscureciendo las ya
complejas transacciones comerciales.

El hecho de que hoy en dia, en una transacciéon comercial transfronteriza, participen mas
organismos publicos presenta, sin lugar a dudas, un desafio importante, pues cada vez
que se intenta regular o controlar el ingreso o salida de una mercancia en la que tienen
competencia dos o mas agencias del Estado son necesarios esfuerzos de coordinacién, de
manera que las autorizaciones respectivas se concentren en un solo organismo o bien en
una sola plataforma.

A esto, precisamente, apunta el desarrollo de las “ventanillas unicas”, que en los ultimos
afios han tenido un importante avance en un gran nimero de paises que se han sumado a
esta iniciativa siguiendo los modelos asiaticos.

El caso de Chile

En el caso Chile, la ventanilla unica de comercio exterior (VUCE) cuenta desde 2010 con un
apoyo politico importante y un financiamiento que resulté fundamental para avanzar en
un proceso que aunque no terminado ha sentado las bases para la reduccién de tiempos y
costos en los procesos de exportacion. Mas importante aun, ha establecido los pilares para
que las distintas agencias gubernamentales que participan en la cadena logistica puedan
comunicarse a través de lenguajes, coédigos y formularios armonizados.

No obstante, la coordinacion en frontera de las diferentes agencias puede resultar un
problema dificil de enfrentar si se hace de manera aislada, por lo que es preciso establecer
instancias de coordinacion entre las diferentes agencias o supra agencias.

La gestion coordinada de frontera@ es un desafio importante y no resuelto ni en la regién
ni en Chile. Es por eso que el indice del FEM, en su tercer pilar, considera como el segundo
y el tercer problema en importancia los procedimientos fronterizos de importacion y el
cumplimiento de los requisitos y estandares técnicos internos.

En el caso de Chile, parece bastante obvio que las dos principales agencias encargadas
de los controles fisicos en frontera, Aduana y el Servicio Agricola y Ganadero, no hayan
realizado esfuerzos relevantes a favor de esa coordinacion, constatandose a diario
revisiones dobles, inspecciones fisicas no coordinadas y autorizaciones o verificaciones
que pueden demorar varios dias y que son otorgadas a otras agencias como los servicios
de salud (medicamentos, alimentos), el Servicio Nacional de Pesca, entre otras.

Estas dificultades constituyen tareas pendientes en las cuales debe trabajarse, pero el
desafio mayor esta en codmo cada una de estas instituciones podra ser capaz de delegar
competencias o tareas. El “feudalismo burocratico” que experimenta el comercio
internacional en Latinoamérica y en Chile en particular constituye una mala practica que
debe ser erradicada con mayor integracion y mayor conocimiento y conciencia por parte
de cada uno de los actores publicos que participa en la cadena de trabajo. Como todo
proceso de integracion supone pérdidas de soberanias exclusivas y excluyentes.

Ademas de lo anterior, resulta interesante comprobar como el Informe del FEM sittia como
ultimo factor de problemas “la corrupcién en la frontera”, tanto en importaciones como
en exportaciones, lo que ciertamente se debe a diversos factores entre los que podemos
destacar para el caso chileno dos causas.

La primera, la simplicidad de la carga impositiva que el mismo Informe destaca,
diferenciando solo dos tipos de aranceles aduaneros a la importacion, una tasa general
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Ranking facilitacion del

comercio en América

Latina

Chile 8

Costa Rica 42
Peru 51

Panama 52
Uruguay 60
México 61

Ecuador 65
Nicaragua 68
El Salvador 71

Colombia 73
Rep. Dominicana 79
Honduras 85
Brasil 86
Bolivia 87
Argentina 95
Paraguay 113
Venezuela 137

Fabian Villarroel

Jefe Subdepartamento de
Asuntos Internacionales, Servicio
Nacional de Aduanas, Chile.

Unica (ad valorem) en la mayoria de los casos y algunos derechos especificos para algunos
productos sin impuestos a las exportaciones.

En segundo lugar, pero quizas el factor mas relevante, es que las funciones de
determinacion de los impuestos aduaneros corresponden a la Aduana, pero la recaudacion
misma de los impuestos es competencia de la Tesoreria General de la Republica y, por lo
mismo, el funcionario de aduanas y el operador comercial saben que nunca el primero
podra requerir el pago de dinero alguno.

Por otro lado, las tasas, de acuerdo a la propia definicion del articulo VIII del GATT,@
estan en casi su totalidad suprimidas, por lo que los espacios de discrecionalidad de
cobros administrativos han sido reducidos a la mas minima expresion. Falta, eso si, hacer
mayor énfasis en mejorar la transparencia e informacion de los cobros realizados por los
operadores logisticos, tales como empresas de correo expreso, almacenistas y freight
forwarders, entre otros. El estado, debe en este sentido cumplir una funcién de regulador y
garantizar a los usuarios publicidad y transparencia.

Por ultimo, es importante destacar, como lo hace el Informe, la relevancia de la
transparencia del sistema aduanero y esto no solo en el entendido que se incorpora una
evaluacion a la administracion aduanera, sino a los agentes de aduanas como auxiliares de
la funcion publica en el modelo chileno.

Conclusiones

Los desafios de Latinoamérica y, en particular de Chile, de cara a los préximos afios en
materia de competitividad siguen siendo muy importantes. Mejorar la competitividad de la
region, si nos comparamos con otras regiones como Asia-Pacifico, Europa o Norteamérica,
constituye un desafio colosal que implica trabajar en diversos ambitos, entre los cuales
podemos destacar el fortalecimiento de la integracion y el didlogo con el sector privado y
la definicion de politicas claras desde las maximas autoridades nacionales en torno a una
mayor coordinacion e integracion de las diversas y multiples agencias que participan hoy
en la cadena logistica, tanto en importaciones como en exportaciones.

La modernizacién de la Aduana o de otra agencia del comercio exterior no implica ni de
lejos la modernizacidn del sistema de comercio exterior de un pais y por lo mismo no
asegura alcanzar mayores niveles de competitividad. La competitividad-pais no solo debe
considerarse o medirse en relacion a la reduccion del tiempo y los costos de los operadores
comerciales.

Hoy mas que nunca, y dado el nuevo escenario del comercio mundial, la competitividad
también se mide por los grados de seguridad y confiabilidad que un pais, incluyendo su
sector publico y privado, es capaz de garantizar a sus socios comerciales. De este modo,
la competitividad, actualmente, no se pondera solo por valores econémicos, sino por
elementos cuya apreciacion varia de mercado a mercado y que muchas veces resultan
invaluables.

@ Frontera en un sentido amplio: como puertos, aeropuertos y pasos fronterizos terrestres.

@ De conformidad al articulo VIII del GATT/47, parrafo 1 (a): “Todos los derechos y cargas de cualquier
naturaleza que sean, distintos de los derechos de importacion y de exportacion y de los impuestos a que
se refiere el articulo I, percibidos por las partes contratantes sobre la importacion o la exportacion o en
conexion con ellas, se limitaran al coste aproximado de los servicios prestados y no deberan constituir una
proteccion indirecta de los productos nacionales ni gravdmenes de caracter fiscal aplicados a la importacion
o a la exportacion.”
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Sala de prensa

Visite nuestro sitio web para consultar mas novedades: http://ictsd.org/news/puentes/

Avanzan negociaciones
entre EE.UU. y UE

La quinta ronda de negociaciones del acuerdo TTIP
entre Estados Unidos y la Union Europea concluyo este
viernes 23 de mayo después de una semana de intensas
conversaciones en Arlington, Virginia.

Las negociaciones se centraron en acceso a mercado,
fundamentalmente en bienes, servicios y compras
publicas. “Ha sido una muy buena semana” sefialo el jefe
negociador de Estados Unidos, Dan Mullaney.

En la ronda de julio se espera que las partes incluyan
aspectos laborales, ambientales y de desarrollo sostenible.
Otros temas como comercio de energia y servicios
financieros permanecen sin consenso.

El acuerdo, basicamente, busca recortar los aranceles
entre las partes, pero también persigue la armonizacion de
normas y estandares. En esto ultimo representaria una de
las mayores ganancias de las negociaciones e impactaria el
futuro del comercio internacional.

México detiene cultivos de
prueba de maiz GM

El 21 de abril pasado un juez mexicano confirmé una
medida de 2013 en contra de los cultivos de prueba o
comercial de la cosecha, cerrando el cultivo comercial de
maiz genéticamente modificado (GM).

La compaiiia estadounidense Monsanto, que controla
el 90% del mercado mundial de semillas transgénicas,
solicité en 2012 el permiso para distribuir sus semillas
de maiz después de que el gobierno aceptara que las
empresas de biotecnologia solicitasen autorizaciones con
fines comerciales.

El problema radica fundamentalmente en el temor de que
el maiz GM polinice variedades nativas mexicanas y pueda
afectar el desarrollo sostenible de los cultivos en América
Latina. Existen 220 razas de maiz en el continente y el 29%
de dichas razas han sido identificadas para México. “La
sola o mera posibilidad de que se afecte el medio ambiente
es suficiente para mantener vigente la medida cautelar”,
sefalo el juez.

FAO advierte sobre cambio
climatico y alimentos

De acuerdo a José Graziano, director general de la FAO,
“América Latina encabeza la erradicacién del hambre en el
mundo”, pero hay zonas de retraso, el Caribe, y otras como
América Central y México que estan en una situacion
intermedia en el suministro de alimentos.

Otras areas como Haiti son especialmente graves. Aqui
el 70% de la poblacion esta en una situacion de pobreza
extremay el 49,8% padece desnutricion.

A esto se suma el cambio climatico: “Los impactos estan
siendo mayores de lo que se pensaba y todavia no sabemos
cdmo va a afectar a la produccion de alimentos”, sefialé
Graziano.

No obstante, de acuerdo al director del IICA, Victor
Villalobos, “Ameérica es el continente que estd mejor
preparado para ser el gran proveedor de alimentos del
mundo”, pero debe modernizarse para afrontar el cambio
climatico, asi como dotar a la agricultura de tecnologia.

EE.UU. inicia investigacion
AD de azticar mexicana

Bajo el argumento de que las importaciones mexicanas
de azucar son “subsidiadas y de bajo costo de produccion”
segun la Alianza Americana de Azucar, el Departamento
de Comercio de EE.UU. aprob6 a mediados de mayo el
inicio de una investigacion antidumping (AD) al respecto.

La coalicion estadounidense de productores le ha solicitado
a la autoridad correspondiente imponer derechos AD del
rango del 62,44% para el azlcar no refinada y del 44,88%
para la refinada.

El gobierno mexicano y las asociaciones productoras
cafieras de ese pais defienden que en absoluto la
produccién nacional esta siendo subsidiada y que EE.UU.
no esta privilegiando sus compromisos bajo el TLCAN.

El cabildeo estadounidense considera que los excedentes
procedentes de México deprimieron los precios del aztcar
desde 2011, causando pérdidas en el mercado local de US$
1.000 millones.


http://www.iica.int/Esp/Paginas/default.aspx
http://ictsd.org/news/puentes/
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Fondo Climatico Verde
finaliza reglas de operacion

Luego de intensas negociaciones, los 24 expertos del
Fondo Verde para el Clima de Naciones Unidas acordaron
a fines de mayo en Sedl las reglas de operacion basicas de
este esquema de financiamiento internacional.

Las normas se refieren a la gestion y la movilizacion de
los recursos, asi como a su desembolso, pero también a
las salvaguardias ambientales y sociales que habran de
respetarse en las inversiones a favor del cambio climatico,
asi como el control y la transparencia que los paises
podran ejercer en los proyectos de mitigacion y adaptacion
comprendidos.

De esta manera, el Fondo, que debe apoyar a los paises
desarrollados a cumplir su meta de destinar US$ 100 mil
millones anuales hacia 2020 seguin se acordara en Cancun
en 2010, esta listo para comenzar a trabajar, aunque
todavia tendran que definirse algunos detalles.

El tema del financiamiento para el cambio climatico ha
sido un aspecto muy controversial, pues los paises en
desarrollo exigen recursos y compromisos efectivos por
parte de los paises mas ricos.

Integracion eléctrica entre
Chile y paises de la CAN

En la dltima reunion del Consejo de Ministros de la
Iniciativa del Sistema de Interconexion Eléctrica Andina
(SINEA), a fines del mes de abril, se anunci¢ la integracion
eléctrica entre los paises de la Comunidad Andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert) y Chile para el 2020.

De acuerdo a la hoja de ruta, y procesos de interconexion
binacionales, Peru y Ecuador deberian integrar sus
sistemas entre los aflos 2016 y 2017, mientras que Chile
deberia sumarse hacia el afio 2020.

El ministro de Energia y Minas de Peru, Eleodoro Mayorga,
indico que este constituye un pilar fundamental en
el proceso de integracion entre esas economias. “La
propuesta... permite pensar que en la préxima década
vamos a terminar compartiendo un sistema eléctrico
regional integral.”

El sistema se constituyé en 2011 con el objetivo de
desarrollar una interconexion eléctrica regional mediante
la construccion de la infraestructura necesaria y la creacion
de un marco regulatorio que facilite los intercambios y las
transacciones de energia eléctrica.

Aumenta comercio entre
Honduras y Estados Unidos

De acuerdo a las ultimas cifras comerciales, el comercio
comparado entre 2006 y 2013 entre Honduras y Estados
Unidos crecié un 56,5%, lo que representa mas de US$ 3
800 millones en términos nominales.

Lo anterior se debe, principalmente, a la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
EE.UU. (Cafta, por sus siglas en inglés) a partir del 1 de
abril del 2006.

En 2013, las exportaciones de mercancias hondurefas a
EE.UU. representaron el 35,5% del total de su comercio
exterior, mientras que las importaciones procedentes de
EE.UU. constituyeron el 42% del total.

El sector mas favorecido con el acuerdo ha sido el
maquilador, no obstante su crecimiento no ha estado bajo
lo esperado. Si en 2006 las exportaciones hondurefias de
maquila a EE.UU. ascendieron a US$ 2.704,5 millones, en
2013 estas aumentaron solo a USS 2.984,3 millones.

Nuevo puerto de
exportaciones en Brasil

La presidenta brasilefia Dilma Rousseff inauguré en abril
nuevas infraestructuras portuarias al norte de Brasil, lo
que permitira facilitar las exportaciones de granos desde
laregion norte, descongestionar la actividad de los puertos
del sur y reducir sobrecostos de transporte terrestre.

La region de Mato Grosso es la primera region agricola
en el sector de soja. Estas infraestructuras ayudaran a las
exportaciones hacia los mercados europeos y asiaticos.

La iniciativa responde a la voluntad del gobierno de
fomentar la cooperacion publico-privada para “transitar
desde una matriz centrada en carreteras hacia aquellas
que combinen todas las modalidades.”

Brasil, el mayor exportador mundial de soja y segundo
productor, prevé obtener 4 millones de toneladas en 2014,
con un incremento de 8,3% comparado al 2013. En cuanto
a la produccion global de granos, esta deberia crecer un
0,7% comparado al afio 2013.
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Publicaciones sugeridas

Puentes recomienda en esta seccidn algunas nuevas publicaciones de ICTSD y otras instituciones que estan contribuyendo
al estudio y una mejor comprension del comercio internacional, con implicaciones también para América Latina.

América Latina y el Caribe
en lsz cadenss internacionales
de valor

América Latina y el Caribe en las cadenas internacionales de valor

La importancia de las cadenas globales de valor en el comercio internacional hace que los
bienes intermedios fomentan cada vez mas los vinculos comerciales intra e interregionales
y representa oportunidades de desarrollo para la region latinoamericana.

Este estudio de José Duran y Dayna Zaclicever de la Cepal revisa el nivel de integracién
de la region en las cadenas de valor globales (con Asia, Europa y América del Norte) y
dentro de América del Sur y el Caribe. Destaca la relativa heterogeneidad en los niveles
de integracion entre los paises del continente, el atraso relativo en la integracion global y
presenta estudios de caso sobre México y Brasil.

http://bit.ly/10XS]g0

Fortalecimientode
las cadenas de valor
como instrumento

de Ia politica

industrial

Fortalecimiento de las cadenas de valor como instrumento de la politica industrial:
metodologia y experiencia de la Cepal en Centroamérica

El libro, editado por Ramoén Padilla, presenta la experiencia reciente de la Cepal en el
disefio de politica industrial y el acompafamiento técnico con los gobiernos de dos paises
centroamericanos: El Salvador y Guatemala.

El primer capitulo, enfocado en la reafirmacion de la politica industrial en la region, es
seguido por una guia que trata de mejorar las estrategias de desarrollo conjunto entre el
sector publico y privado. Los estudios de caso se orientan hacia la produccién acuicola
y la cadena de fibras sintéticas en El Salvador y la cadena de hortalizas y de productos
maderables en Guatemala. Con base en dichos estudios, se formulan conclusiones para
fortalecer las cadenas valor y fomentar una politica industrial inclusiva.
http://bit.ly/RUIRpT

Acuerdo de Asociacin enire
Chile y 1a Unicn Europes:
evahuacion del pilar comercial

Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Union Europea: evaluacion del pilar
comercial

El pilar comercial de las negociaciones para el acuerdo de Asociaciéon entre Chile y la
Unidén Europea se destacd como un propésito clave. El acuerdo alcanzé sus objetivos de
liberalizacion del comercio en ambas partes; desde su entrada en vigor las exportaciones
chilenas aumentaron un promedio de 11% cada afio.

c Este trabajo de Carlos Furche y Rodrigo Contreras analiza los aportes del acuerdo en
I los intercambios comerciales entre Chile y la UE, el impacto normativo e institucional
y examina de manera comparativa dicho acuerdo con el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos.
http://bit.ly/1pxz1tV

NEW EURGPEAN UNION
COMMISSION'S PROPOSAL
ON NOVEL FO0DS

The new EU Commission proposal's on novel foods regulation

La nueva propuesta de la Comision de la UE sobre nuevos alimentos

La Comision de la Union Europea ha publicado recientemente una nueva propuesta para
modificar su regulacion respecto a los nuevos alimentos. Esta es la segunda propuesta de
reforma respecto a la actual regulacion de 1997.

La nueva propuesta contiene un procedimiento simplificado y mas rapido para la
autorizacion de comercializacion de alimentos tradicionales procedentes de terceros
paises. Aunque esta no trata todas las preocupaciones expresadas por los paises ricos en
biodiversidad y de las organizaciones de biocomercio, es un paso en la direccién correcta.
El texto analiza los principales aspectos de la propuesta y explica como se puede facilitar
la exportacion de productos alimenticios y tradicionales basados en la biodiversidad y
hace algunas recomendaciones de mejora. http://bit.ly/TnNOWop
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