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Crescimento na América do Sul:
corrida com obstaculos?

Gigante pela prépria natureza?

Ao Brasil, sobram atributos para assumir o protagonismo nas negociacdes comerciais globais.
Abundancia de recursos naturais, pujanca de mercado interno, economia diversificada — séo
inumeras as razées que o tornariam um parceiro preferencial em qualquer debate internacional.
No entanto, ndo basta ter escala. Acordos comerciais sdo, em sua dimensdo mais fundamental,
contratos firmados por Estados soberanos, em que a disposicdo em estabelecer compromissos
legais é tdo importante quanto os incentivos derivados de potenciais ganhos econémicos.

Enfatizar a centralidade da proatividade estatal na assinatura de acordos comerciais é
importante por vdrios motivos. Primeiramente, porque devolve a iniciativa politica ao lugar
devido em qualquer analise sobre o tema. Argumentos baseados em nogdes abstratas, como
a existéncia de vantagens comparativas, muitas vezes obscurecem o fato de que a maior
competitividade de determinados setores ndo deriva unicamente de designios naturais. Politica
é, entre outras coisas, influenciar a alocacdo dos recursos disponiveis a uma sociedade, algo que
uma negociagdo comercial tem enorme capacidade de fazer.

Esse quadro revela tensées entre a agdo dos governos e os (escassos) canais institucionalizados
para que a sociedade faga seus interesses ressoarem nas burocracias estatais. De fato, existem
inumeros mecanismos de transmissdo de preferéncias no mundo, mas apenas uma parcela
limitada de tais instrumentos se destina a auscultar o que a sociedade em geral pensa sobre
a integracdo. E considerével, assim, a margem de manobra dos governos no planejamento
de aproximagbes com vizinhos ou outros integrantes do sistema internacional. No entanto,
o debate em voga no Brasil sobre os rumos da politica comercial aponta para uma possivel
encruzilhada diante da qual se encontra o pais. A necessidade crescente de pensar alternativas
para o Brasil nessa matéria, vocalizada por grupos de naturezas diversas, tem exposto ndo
apenas os custos da politica comercial atual, mas também o preco da falta de transparéncia
nessa seara.

Presenca obrigatdria nos grandes teatros da diplomacia internacional, o governo brasileiro é
capaz de escolher o papel que deseja desempenhar em tais esforcos. E bem verdade que, embora
prefira o distanciamento, seu tamanho lhe assegurara a posicdo de espectador privilegiado.
Resta saber quais serdo as consequéncias dessas decisées: diminuicdo progressiva da capacidade
de influenciar negociagées globais ou o fortalecimento diante de op¢ées equivocadas de outros
Estados? Afinal, ndo ha gigantismo que se sustente sem decisées politicas consistentes.

A vocé, prezado(a) leitor(a), esperamos trazer elementos relevantes para a reflexdo e o debate.
Oferecemos, ademais, a possibilidade de participar ativamente do processo de construgdo desta

publicagcdo, comentando as noticias publicadas no site do Pontes ou escrevendo-nos um e-mail.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


http://pt.ictsd.org/
mailto:pontes%40ictsd.ch
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Sem deixar a peteca cair:

o Brasil e os contenciosos na OMC

Os ultimos anos
registraram um
recuo no histdrico
protagonismo do
Brasil na OMC em
matéria de solucdo
de controvérsias.
Diante desse quadro,
este artigo analisa

a politica comercial
do pals e aponta um
caminho possivel
para a retomada da
liderancga brasileira na
Organizacao.

Diego Bonomo

Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Desde a criagdo da Organizagdo,

em 1995, o pais executou uma estratégia vitoriosa de defesa de seus interesses
econdmicos (e de politicas publicas), ao combinar negociacbes comerciais e contenciosos.
Nos ultimos anos, no entanto, o protagonismo brasileiro recuou tanto no sistema de
solucdo de controvérsias quanto na OMC, de modo geral.

O Brasil € um dos principais usuarios do sistema de solugdo de controvérsias da

Este artigo analisa o historico do Brasil no sistema e a atual politica comercial do pais
nessa area e aponta um caminho possivel para a retomada da lideranca brasileira na
Organizacao.

Invencao da tradicao@

O Brasil é o quarto maior usuario do sistema de solu¢do de controvérsias da OMC e o
maior entre os paises emergentes e em desenvolvimento. Entre 1995 e 2013, foram
iniciadas 474 disputas no mecanismo de solucdo de controvérsias. O Brasil foi demandante
em 26 delas, atras de Estados Unidos (106), Unido Europeia (90) e Canada (33); e a frente
de México (23), India (21) e Argentina (20).

O Brasil foi, também, demandado em 15 casos abertos em razdo de praticas adotadas
pelo governo brasileiro. Embora seja um numero significativo, é muito inferior aquele
registrado pelos Estados Unidos (121) e pela Unido Europeia (77), e menor do que aquele
dos principais parceiros do Brasil no BRICS, no Mercado Comum do Sul (Mercosul) e na
prépria OMC - respectivamente China (31), Argentina (22) e india (22).

O resultado dessa participagdo é que, entre as principais economias do mundo, reunidas
no G-20, o Brasil (1,73) é a segunda mais ofensiva no sistema de solugdo de controvérsias
da OMCe@, atras apenas do Canada (1,94); a frente de outras economias ofensivas, como
México (1,64) e Unido Europeia (1,19); e distante de economias defensivas, tais como
os Estados Unidos (0,88) e os parceiros do pais no BRICS e no Mercosul - india (0,95),
Argentina (0,86), Russia (0,50) e China (0,39).

Em todo o periodo 1995-2013, o setor industrial brasileiro foi o principal demandante do
uso de contenciosos na OMC como instrumento para eliminar barreiras comerciais, tendo
representado 46% dos 26 casos iniciados pelo Brasil nesses 18 anos. Foi seguido pela
agroindustria (34%), agricultura (8%), propriedade intelectual (8%) e combustiveis (4%).
O setor de servicos nunca utilizou o mecanismo de solucdo de controvérsias@.

A lideranga brasileira em matéria de contenciosos resultou, em grande medida, da
estratégia elaborada e executada de forma bem sucedida pelo Ministério das Relag¢des
Exteriores (MRE), em estreita colaboragdo com outros ministérios e o setor privado do pais.
Ainstitucionalizagdo dessa estratégia, que consistiu em defender os interesses econdmicos
do Brasil em “dois trilhos" simultaneos e complementares — o da negociagdo comercial e
o das disputas —, ocorreu com a criagdo da Coordenagdo-Geral de Contenciosos (CGC) do
MRE em 20010, chefiada pelo embaixador Roberto Azevédo, atual diretor-geral da OMC
e o principal diplomata da area comercial do pais desde a criacdo da Organizagdo.



PONTES | VOLUME 10, NUMERO 6 - AGOSTO 2014 5

Demandas no OSC
(1995 - 2013)

Estados Unidos

Unido Europeia

Brasil

india

Argentina

Fonte: OMC

Outra caracteristica do modelo brasileiro que contribuiu para seu sucesso foi o
desenvolvimento de um elaborado “processo estendido de litigio" (ELP, sigla em inglés).
Trata-se de um sistema informal, mas de aplicagdo coerente, de avaliacdo criteriosa de
cada caso potencial antes que este seja formalmente iniciado, o que é combinado com
uma acdo legal-diplomatica bem definida tanto na fase anterior a analise juridica do caso
quanto na etapa posterior a sua conclusdo. Essa caracteristica permitiu ao MRE “filtrar”,
em termos juridicos, econdmicos e politicos, as demandas do setor privado e assegurar
alta taxa de vitdria e cumprimento com as decisées da OMC nos contenciosos iniciados
pelo Brasil — alguns deles emblematicos, como o caso do agucar, contra a Unido Europeia
(UE), e o do algodao, contra os Estados Unidos@.

Por fim, vale destacar que o MRE, além de ter desenvolvido competéncias internas
para a conducdo dos contenciosos, refor¢cou a capacidade de agdo do Brasil por meio da
contratacdo permanente de escritorios de advocacia especializados em direito da OMC.
Nesse sentido, o primeiro contrato foi assinado com o Sidley Austin LLP (Estados Unidos),
seguido pela formagdo de um consorcio envolvendo o Greenberg Traurig LLP (Estados
Unidos), o Hammonds LLP (UE, objeto de fuséo posterior com Squire, Sanders & Dempsey
LLP, dos Estados Unidos) e o L.O. Baptista Advogados (Brasil). Tais escritérios atuaram
diretamente nos casos em que o Brasil foi demandado, bem como complementaram a
atuacdo dos escritorios contratados pelo setor privado em disputas de interesse deste
altimo.

Em 2002, primeiro ano de funcionamento pleno da CGC, o Brasil iniciou 5 disputas -
0 maior nimero em um Unico ano, a exce¢do do ano 2000, quando o pais iniciou 7 — e
atingiu uma participagdo acumulada de 7,9% no total de casos da OMC até aquele ano. A
partir de 2002, a participagdo brasileira iniciou processo de declinio, até atingir 5,5% em
2013, ou seja, uma redugdo de 30%. O ano de 2002 foi, também, o ultimo no qual o Brasil
iniciou um caso de interesse do setor industrial.

Doha, crescimento e crise

O ano de 2003 marca o inicio do gradual processo de recuo da atuagdo do Brasil, com a
diminuicdo de seu ativismo no sistema de solucdo de controvérsias da OMC@®. Entre 2003
e 2013, o pais iniciou somente 4 disputas no mecanismo de solucdo de controvérsias, 3 de
interesse da agricultura e agroindustria e 1 sobre propriedade intelectual, de interesse do
préprio governo. Ha, pelo menos, trés causas para esse movimento.

A primeira foi o inicio das negocia¢des da Rodada Doha, em novembro de 2001. Durante
todo o primeiro semestre de 2002, a negociacdo multilateral enfrentou a paralisagdo,
liderada pela India, que exigia que o dossié agricola do mandato de Doha fosse
negociado antes dos demais, de modo a corrigir, na visdo indiana e de diversos paises em
desenvolvimento, um desequilibrio resultante da barganha que permitiu a conclusdo da
Rodada Uruguai. O bloqueio da india, ja visivel na resisténcia do pais em aceitar os termos
do mandato original durante a Conferéncia Ministerial de 2001, empurrou parte substancial
das negociag¢des para 2003. Com a aceleragdo da Rodada Doha naquele ano, os membros
da OMC, inclusive o Brasil, adotaram uma postura mais conservadora no mecanismo de
solucdo de controvérsias, pois esperavam que muitas das barreiras comerciais enfrentadas
por suas empresas poderiam ser eliminadas no ambito da negociagdo multilateral.

A segunda razdo foi o acelerado processo de crescimento da economia internacional,
com destaque para o desenvolvimento da China. De um lado, o boom das commodities
agricolas e minerais, ancorado na demanda chinesa, criou tantas oportunidades para
os negobcios brasileiros que o setor privado passou a buscar menos a a¢do do governo
para questionar, na OMC, barreiras as suas exportacdes. De outro lado, a expansdo do
mercado interno do Brasil, somada a deterioracdo da competitividade industrial do pais
e ao acirramento da competi¢do com a China, levou a indUstria a direcionar sua aten¢do
a mecanismos domésticos, como a defesa comercial. Outro aspecto importante do
periodo de crescimento da economia internacional e expansdo do mercado interno foi
a relativa blindagem das praticas adotadas pelo governo brasileiro. Na ultima década, o
pais enfrentou apenas 2 disputas, sobre pneus e resina PET, a excecdo daquela iniciada
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O uso do OSC por setor
da economia brasileira
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pelos europeus no fim de 2013. Foram 2 casos pontuais de acesso a mercado, e apenas
o primeiro evoluiu para a fase juridica, apos a qual a derrota parcial do Brasil foi utilizada
pelo governo para finalizar a implementacdo de sua politica ambiental sobre o tema,
resguardando seu efeito como politica publica. Entre 2007 e 2012, ndo houve nenhuma
disputa contra o pais.

A terceirarazdo para a diminui¢do do ativismo brasileiro foi a crise econémica internacional
de 2008. A despeito da bem sucedida politica anticiclica adotada pelo governo brasileiro,
com énfase na criagdo do Programa de Sustentacdo do Investimento, gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Brasil adotou, nos anos
seguintes, em particular a partir de 2011, um conjunto de medidas de politica comercial
voltado ao que o governo chamou de “defesa da industria e do mercado interno”. A adogao
dessas medidas - algumas em sintonia com as regras da OMC, outras aparentemente
ndo — levaram o pais a uma posicdo defensiva, acusado de praticar o protecionismo em
diversos momentos. Essa posicdo defensiva, sem duvida, contribuiu para a ado¢do de um
baixo perfil por parte do governo brasileiro, sobretudo do MRE, no sistema de solugdo de
controvérsias.

Ainda assim, o MRE soube conduzir, com maestria, a negociacdo pos-etapa juridica
do contencioso do algoddo contra os Estados Unidos, iniciada em 2009. A acdo legal-
diplomatica do Ministério assegurou ao Brasil substanciais e histéricas compensagdes
financeiras e de acesso a mercado, bem como algumas reformas da Lei Agricola (Farm
Bill) estadunidense. Isso foi logrado mesmo diante de uma realidade adversa — muitas
vezes subestimada pelo setor privado e pela imprensa do Brasil —, constituida pelo fato
de que a retaliacdo autorizada pela OMC tenha sido amparada em uma foérmula fragil e
ndo possa ser corrigida devido a uma falha estrutural no Entendimento sobre Solugdo de
Controvérsias da Organizacdo@; e pelo fato de que o pais tenha que enfrentar um dos
setores pro-protecdo mais fortes entre as economias do G-20 — o lobby agricola dos
Estados Unidos. Apesar do cenario desfavoravel, o MRE manteve vivo o modelo brasileiro
de atuagdo em contenciosos.

Retomada do protagonismo

O recuo brasileiro no uso do mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC nao é mais
sustentavel. O Brasil precisa retomar sua tradicdo de combinar negocia¢cdes comerciais
e contenciosos para avangar seus interesses exportadores e importadores (no caso de
matérias-primas estratégicas para a inddstria e o agronegécio). O mercado interno nao
é mais suficiente para assegurar o crescimento e as aspiragbes de desenvolvimento
econdmico do pais, em particular do setor industrial. Do mesmo modo, a reserva de
mercado existente em razdo da tarifa externa comum do Mercosul ndo é mais eficaz
no refreamento da concorréncia extrabloco, sobretudo aquela proveniente da Asia
emergente. O Brasil precisa, com urgéncia, de novos mercados.

Além desse imperativo do crescimento econémico do pais, a blindagem das praticas
do governo brasileiro ndo pode mais ser dada como certa. O contencioso iniciado pela
UE contra o Brasil, no fim de 2013, é o maior questionamento da politica industrial do
pais ja realizado por um parceiro comercial na OMC. O escopo das consultas solicitadas
pelos europeus é mais abrangente do que a contestacdo do Programa de Financiamento
as Exportagdes (PROEX) nos contenciosos sobre aeronaves regionais, que envolveu Brasil
(Embraer) e Canada (Bombardier) em finais dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Caso
a UE decida solicitar a abertura de painel contra o Brasil e saia vitoriosa, as reformas
serdo profundas e terdo importantes consequéncias sistémicas para as politicas industrial
e comercial brasileiras, sobretudo no uso de requisitos de contetido local e tributagdo
favorecida.

O fim da blindagem ndo deve, no entanto, induzir o Brasil a adotar uma estratégia de
contenciosos de “olho por olho, dente por dente” (tit-for-tat) contra seus parceiros, isto
é, revidar um caso com outro, sem avaliagdo criteriosa e decisdo clara sobre os interesses
econdmicos do setor privado brasileiro. Essa estratégia, utilizada por Argentina, China
e Russia, ndo é exemplo a ser seguido pelo Brasil, inclusive porque um esgarcamento



PONTES | VOLUME 10, NUMERO 6 - AGOSTO 2014 7

Alvos de demandas no
OSC (1995 - 2013)

Estados Unidos

121

Unido Europeia

77

China

31

Argentina

22

india

22

Brasil

15

Fonte: OMC

desnecessario do sistema de solucdo de controvérsias da OMC pode minar sua legitimidade
e eficcia, situagdo contraria ao interesse de longo prazo do Brasil.

Levantamento preliminar realizado pela Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI) indicou
que ha, pelo menos, 20 potenciais contenciosos no estoque brasileiro. Em grande parte,
sdo casos de interesse da agroindustria, cujas exporta¢des enfrentam diversas barreiras
sanitarias e fitossanitarias. Mas também existem disputas que podem abrir novos
mercados para industrias brasileiras que exportam produtos de alto valor agregado, como
aeronaves e carrocerias de 6nibus. A relagdo de contenciosos produzida pela CNI aponta
para potenciais casos em mais de 10 setores contra 9 diferentes membros da OMC,
incluindo todos os parceiros do Brasil no BRICS.

Diante desse cenario, ha duas a¢des importantes a serem tomadas pelo governo brasileiro
para ndo deixar a peteca do Brasil cair em matéria de contenciosos. De um lado, o pais
precisa retomar sua estratégia inicial de dois trilhos. Essa retomada requer a sinalizagdo
de um mandato claro por parte da Presidéncia, a ser refletido em Resolucdo da Camara de
Comércio Exterior (CAMEX), estabelecendo as diretrizes da nova estratégia. De outro, o
Brasil precisa realizar aperfeicoamentos institucionais para assegurar que os contenciosos
sejam, de fato, considerados instrumentos centrais na formulagao e execugdo da politica
comercial.

As reformas institucionais sdo trés. Primeiro, € necessario estabelecer um sistema
brasileiro de identificagcdo, classificagdo, monitoramento e eliminagdo de barreiras
comerciais. Para tanto, é preciso criar uma plataforma eletronica para notificacdo e
acompanhamento das barreiras; formalizar o processo formal pelo qual o setor privado
possa peticionar o governo para investigar barreiras —um “ataque comercial” -; e organizar
a atuacdo dos orgdos de governo para identificar, notificar e eliminar barreiras, inclusive
por meio da criacdo de adidos de industria e comércio em mercados-chave para o Brasil,
em complemento a exitosa atuagdo dos adidos agricolas.

Segundo, é preciso fortalecer a estrutura da CGC, para que o érgdo possa conduzir uma
estratégia clara e ativa na area de contenciosos e ter atuacdo consultiva para evitar a
adocdo de politicas publicas que violem as regras da OMC. Para tal, é preciso transformar
a CGC em um novo Departamento de Contenciosos do MRE, que seja encarregado tanto
da condugdo dos casos em andamento (fun¢do essencial da CGC) quanto da analise
prospectiva das praticas dos parceiros do Brasil (com vistas a abertura de novos casos) e
das proprias politicas industrial e comercial brasileiras (de modo a evitar sua contestacdo
na OMC). Em um cenario ideal, seria necessario emendar o artigo 131 da Constitui¢do
Federal, que trata da advocacia publica, para incluir um quarto paragrafo, que atribua ao
MRE a representacdo da Unido na OMC, dirimindo antigo conflito entre o Ministério e
a Advocacia-Geral da Unido (AGU). A tradigdo brasileira deixa claro que o modelo sob
jurisdicdo do MRE é eficaz e representa, melhor do que a AGU, a natureza legal-diplomatica
do sistema de solucdo de controvérsias da Organizacdo.

Terceiro, é necessario revitalizar a CAMEX, de modo que esse 6rgdo do Conselho de
Governo da Presidéncia possa executar plenamente sua funcdo de formulador da politica
comercial brasileira. O contencioso iniciado pela UE, em 2013, é um bom exemplo da atual

O Inovar-Auto (..) foi elaborado quase exclusivamente
pelo Ministério da Fazenda, a revelia da CAMEX e do
MRE. Como resultado, ndo foi feita uma andlise criteriosa
sobre a forma com que o setor automotivo poderia ser
estimulado ou protegido sem que a medida adotada
expusesse o Brasil na OMC.




PONTES | VOLUME 10, NUMERO 6 - AGOSTO 2014 8

Db

Diego Bonomo
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Nacional da Industria (CNI).

disfuncdo no processo de tomada de decisdo sobre as politicas industrial e comercial.
O Inovar-Auto, um dos principais programas contestados pelos europeus, foi elaborado
quase exclusivamente pelo Ministério da Fazenda, a revelia da CAMEX e do MRE. Como
resultado, ndo foi feita uma andlise criteriosa sobre a forma com que o setor automotivo
poderia ser estimulado ou protegido sem que a medida adotada expusesse o Brasil na
OMC. Nesse contexto, uma CAMEX revitalizada, amparada por uma CGC transformada
em Departamento com a fungdo complementar de analise das politicas industrial e
comercial brasileiras, é fundamental para assegurar a devida blindagem das politicas
publicas do pais.

Por fim, para além da retomada da estratégia e da realizacdo das reformas institucionais,
cabe mencionar a necessidade de que o governo e o setor privado brasileiros articulem
modelos de financiamento dos contenciosos. Passados quase 20 anos desde a criagdo da
OMC, as disputas levadas ao mecanismo de solucdo de controvérsias tém se tornado cada
vez mais complexas e, portanto, dispendiosas.

Como se vé, as mudancas necessarias para ndo deixar a peteca cair estdo ao alcance do
Brasil — basta visdo e vontade politica para conduzi-las.

© Dados da OMC compilados pelo autor.

@ O indice apresentado em parénteses é resultado da razdo entre os casos em que o pais em questdo é
demandante (numerador) e aqueles em que é demandado (denominador). Os paises com resultado superior
a 1sdo considerados ofensivos, ao passo que aqueles com resultado inferior a 1 sdo considerados defensivos.

© Cabe ressaltar que os dois casos relacionados a propriedade intelectual corresponderam a interesses do
governo brasileiro, e ndo da industria: um contra a Lei de Patentes (Patent Act) dos Estados Unidos, para
contrabalancar disputa anterior iniciada pelo pais contra o Brasil, e outro contra pratica da UE, que afetava,
de forma negativa, aimportagao de genéricos pelo pais. No que diz respeito ao setor de combustiveis, houve
um Unico caso contra os Estados Unidos, de interesse da Petrobras.

O A CGC foi criada pelo Decreto No. 3.959/2001.

@O O conceito de ELP foi elaborado por Chad Bown, no trabalho intitulado Self-Enforcing Trade: Developing
Countries and WTO Dispute Settlement (Washington, D.C.: Brookings Institution, 2009).

0@ O periodo 2003-2005 foi de intensa atividade na CGC, ja que todos os grandes casos iniciados na fase
anterior estavam ativos. Esse “periodo de ouro” do orgdo foi refletido na subsequente promogdo do
embaixador Roberto Azevédo a negociador-chefe do Brasil na Rodada Doha, em assessoria direta ao ministro
das Relagoes Exteriores

@ A formula da retaliagdo adotada pelo arbitro da OMC, que previa a possibilidade da “retaliacdo cruzada”
em propriedade intelectual, era fragil pois incluia, em seu numerador, uma variavel correspondente
a participagdo dos bancos brasileiros no subsidio a exportagdo dos Estados Unidos. Com a proibi¢do da
participacdo dos bancos brasileiros, decidida pelo Departamento de Agricultura estadunidense por ato
administrativo, os Estados Unidos eliminaram a variavel da férmula e “desinflaram"” a retaliagdo, impedindo
o Brasil de utilizar a retaliacdo cruzada. A falha estrutural no Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias
da OMC diz respeito a ndo previsdo do direito de apelagdo em arbitragens sobre o montante da retaliagdo.
Como consequéncia, o governo brasileiro ndo pdéde contestar a formula decidida pelo arbitro.
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Propostas de integracao externa da induastria

Diante da necessidade
de aprimorar a
competitividade da
industria nacional,
expandir os mercados
para as exportagoes do
pais, bem como ampliar
a insercdo brasileira nas
cadeias globais de valor,
a FIESP consolidou um
conjunto de propostas
de integragdo externa
da industria, cujos
principais eixos sao
analisados neste artigo.

Thomaz Marinho de Andrade Zanotto

os ultimos anos, as transformacdes no comércio internacional langaram novas

luzes sobre a dinamica de integracdo da economia brasileira no cenario mundial.

A emergéncia do fendmeno das cadeias globais de valor, as dificuldades nas
negociagdes multilaterais e a proliferacdo de acordos preferenciais de comércio trouxeram
desafios ao setor produtivo, que enfrenta a concorréncia interna de produtos importados,
estruturalmente mais baratos que os nacionais. A situacdo ndo é menos inquietante no
setor externo, ja que o manufaturado brasileiro perdeu cronicamente participagdo em
seus principais mercados consumidores estrangeiros ao longo da ultima década.

Embora o Brasil tenha exercido um protagonismo regional, a estratégia nacional de
insercdo comercial deve ser repensada. O Brasil é plenamente capaz de perseguir acordos
bilaterais de comércio sem que abandone sua histdrica tradicdo de defesa e promogdo
do multilateralismo. A busca dos interesses nacionais por meio da inser¢do externa da
industria tampouco implica a rentincia dos arranjos regionais ja estabelecidos, os quais sdo
fundamentais e devem ser encarados como ferramentas basilares para a manutengédo dos
interesses brasileiros na América do Sul.

Atenta a tal contexto, em julho de 2013, a Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) lancou sua Agenda de Integracdo Externa, documento que destaca importantes
estratégias a serem adotadas pelo Brasil, com vistas a inserir nosso pais nas cadeias
produtivas globais de maneira gradual e consistente. A publicacdo busca contribuir para
a construgdo de um consenso sobre a necessidade de integracdo econémica do pais no
plano extrarregional. Assim, retomando os esfor¢os voltados a impactar positivamente a
competitividade da industria brasileira, a FIESP divulgou, em junho de 2014, o documento
“Propostas de Integracdo Externa da Industria”.

De maneira geral, as propostas de integracdo contemplam sete eixos tematicos
fundamentais para a melhor inser¢do comercial do Brasil: i) integracdo regional; ii)
integracdo extrarregional; iii) relacionamento com o agrupamento BRICS, a China e a
Africa; iv) OMC e acordos plurilaterais; v) investimentos; vi) acordos para evitar dupla
tributacdo; e vii) fortalecimento das instituicdes brasileiras de comércio exterior. O
documento mapeia, ainda, a situagdo atual de cada um dos temas, bem como os interesses
do pais e o posicionamento da FIESP com relagdo ao respectivo eixo. Com isso, busca-se
ndo apenas sintetizar apropriadamente as demandas mais evidentes do setor industrial
brasileiro, mas também contribuir para o incremento da competitividade do produto
manufaturado no comércio exterior.

No que diz respeito a integracdo regional e, mais especificamente, ao Mercado Comum
do Sul (Mercosul), o Brasil retine as qualidades politicas e econémicas necessarias para
liderar o processo de abertura comercial do bloco, bem como a consolidagdo institucional
deste. O grande desafio que se coloca ao Brasil é superar o crescente ceticismo da opinido
publica quanto aos beneficios do Mercosul, bem como a capacidade do bloco de negociar
acordos e fazer com que suas proprias regras sejam respeitadas. Cabe ao Brasil, portanto,
zelar pelo fortalecimento normativo e institucional do Mercosul e liderar os esforgos para
acabar com a paralisia de suas principais agendas de negociagao.

Para que essa normalizacdo nas relacdes intra-Mercosul ocorra, é crucial reestabelecer a
“livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos” na regido, regra de ouro do Tratado
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de Assuncdo e base para a retomada do processo de integracdo do bloco. A FIESP sugere
um critério estritamente econémico a ser perseguido como forma de assegurar uma
retomada desse processo: o aumento consistente do comércio intra- e extrazona, que
deve ser catalisado por meio da negociacdo e da assinatura de acordos de livre comércio,
dentro e fora da regido.

Cumpre destacar, nesse contexto, a importancia de uma integracdo efetiva com as
economias mais dinamicas da América Latina (principalmente Chile, Coldmbia, México
e Peru), por meio de acordos de comércio avancados e ambiciosos, complementares aos
ACEs atualmente em vigor.

Se, por um lado, o fortalecimento das rela¢des regionais deve ser um caminho inexoravel da
estratégia de insercdo internacional brasileira, é na frente extrarregional que se observam as
maiores oportunidades de ganho em termos de abertura comercial, em virtude justamente
da timida rede de acordos que o Brasil e 0 Mercosul possuem com paises fora da ALADI.

Para inserir-se efetivamente nas cadeias globais de valor e aumentar o peso do comércio
exterior na economia nacional, o Brasil deve aproximar-se de economias com alto grau de
desenvolvimento tecnoldgico, como os Estados Unidos, a Unido Europeia (UE) e o Japé&o.
Para tanto, é de extrema relevancia negociar com esses e outros importantes players do
comércio global.

Nesse sentido, o acordo com a UE, principal parceiro comercial brasileiro, cujas
negociagdes se arrastam ha mais de 15 anos, deve ser assinado e ratificado o quanto
antes e servir de mola propulsora para outros entendimentos semelhantes. Segundo
estudo da FIESP, as exportagdes brasileiras para a UE poderdo crescer 12% com a
assinatura do acordo atualmente em negociagdo. Ainda, é preciso levar em consideragdo
outros beneficios que um entendimento dessa natureza proporciona, como uma maior
previsibilidade e seguranca juridica nas operagdes de comércio exterior e investimentos,
maior convergéncia regulatoéria e melhora no ambiente de negocios.

Tudo isso estimula o intercambio econémico, a troca de tecnologia e os investimentos
produtivos. No caso dos Estados Unidos e do Japdo, cujos diadlogos para um acordo sequer
existem, a logica é a mesma: é preciso unir-se a essas economias mediante entendimentos
equilibrados e ambiciosos, que aumentem a competitividade da economia brasileira em
longo prazo, levando em consideragdo sempre as sensibilidades da industria brasileira.

Da mesma forma, ha espaco para a negociacédo de acordos especificos com paises da Africa
e dos BRICS, que vdo desde entendimentos setoriais a acordos de investimento e de livre
comércio. A China, especificamente, deve ser uma prioridade, tendo em vista que Pequim
ja iniciou o gradual processo de reorientagdo de sua economia rumo a maiores niveis de
consumo interno e de investimento no exterior.

Como ja dito anteriormente, nenhuma dessas a¢des deve ocorrer em detrimento da
estratégia multilateral de negociagdes do governo brasileiro, o que inclui os esforgos na
OMC para a conclusdo da Rodada Doha e a implementagdo dos acordos alcangados na
Conferéncia Ministerial de Bali, no final de 2013. Sobre esse aspecto, cabe um engajamento
mais ativo do Brasil também nas negociacdes plurilaterais que sejam do interesse nacional,
como o Acordo de Comércio em Servigos (TISA, sigla em inglés).

A estratégia de insercdo internacional do Brasil deve ser extensiva e buscar acordos que
garantam o crescimento das exportacdes nacionais, seja nos foros multilaterais ou em
ambito bilateral, abrangendo tanto paises desenvolvidos como em desenvolvimento.

O desenvolvimento nacional e o aumento da competitividade da industria passam também
pela elevagdo dos niveis de Formacdo Bruta de Capital Fixo da economia, ou seja dos
investimentos em tecnologia, inovacdo, infraestrutura e aumento da capacidade instalada
do parque industrial. Para tanto, é fundamental criar o ambiente ideal para atracdo do
capital externo, sobretudo por meio de investimento estrangeiro direto (IED).
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Da mesma forma, é estratégico fomentar o investimento brasileiro direto (IBD) no
exterior, como forma de garantir mais competitividade e acesso a mercado para as
empresas brasileiras. Em contraste com o IED, cujos fluxos ainda sdo marcados pela
légica “Norte-Sul”, o IBD tem como destino principal os mercados emergentes, sobretudo
Africa e América Latina. Essas regides apresentam um rapido crescimento econémico e
um mercado consumidor em expansdo e, por isso, constituem grandes oportunidades aos
investidores brasileiros. No entanto, a falta de estabilidade politica e macroeconémica em
muitos paises dessas regides justifica a existéncia de mecanismos que tragam garantias e
seguranga juridica as empresas brasileiras.

Tendo em vista as inumeras dificuldades, politicas e legais, para a ratificagdo dos Acordos
de Promogdo e Protecdo do Investimento (APPIs) no Brasil, sdo dois os principais
instrumentos de defesa e promogdo dos investimentos (e de seus rendimentos) que a
FIESP defende em seu documento de posicdo: os Acordos de Cooperagdo e Facilitagdo
de Investimento (ACFI) e os Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo. Os ACFI ja foram
apresentados com sucesso a parceiros africanos e latino-americanos e trazem uma
linguagem nova e flexivel, com foco na prevencéo e resolucdo negociada de litigios.

Diferentemente do que ocorreu com os APPIs, o Brasil ja possui 29 Acordos para Evitar a
Dupla Tributagdo assinados e ratificados. Esse nimero, entretanto, é relativamente baixo
se comparado a outros paises emergentes, como México, China e Indonésia — o que deixa
o Brasil em desvantagem na atracdo de investimentos. E de suma importancia, portanto,
aproximar o Brasil da pratica internacional de acordos desse tipo, tanto no que se refere a
quantidade quanto a espécie de acordo adotado, tomando por base os modelos utilizados
pela Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelas
Nacdes Unidas. Outro aspecto importante é a eliminagdo das incertezas de interpretagdo
e a transparéncia, o que pode ser aprimorado por meio de um mecanismo de consulta
formal entre governo e setor privado.

Finalmente, o ultimo eixo tematico do documento de posicdo da FIESP diz respeito
ao “Fortalecimento Institucional do Comércio Exterior Brasileiro”. E do interesse do
setor privado e de toda a sociedade brasileira que o processo decisério em matéria de
comércio exterior se torne mais célere e eficiente. A dispersdo de competéncias entre
muitos ministérios dificulta e burocratiza a tomada de decisdo em temas relacionados ao
comércio exterior. Nesse sentido, a solu¢do proposta pela FIESP é uma maior centralizacdo
administrativa em torno da Camara de Comeércio Exterior (CAMEX). Com isso, seria possivel
racionalizar os processos e fortalecer o 6rgdo, que teria mais autonomia com relagdo aos
demais dérgdos do governo em seu processo decisorio. Da mesma maneira, a vinculacdo da
Céamara diretamente a Presidéncia da Republica conferiria ao tema o peso politico que lhe é
devido no ambito da formulagdo das politicas macroecondmicas do Brasil.

S&o diversas as opgdes sobre a mesa para uma maior insercdo da economia brasileira no
mundo, tanto em termos de integracdo regional quanto extrarregional e multilateral,
e o custo de oportunidade da ndo participagdo nessas negociagdes passou a ser tdo ou
mais importante do que os ganhos obtidos com o entendimento. Um desses custos é,
justamente, a auséncia do Brasil no processo de elaboracdo das novas regras que deverdo
constituir a base para o comércio de bens, servicos e investimentos no mundo.

Apos a crise global de 2008, que aprofundou a competicdo por mercados externos,
o mundo experimentou — com o Brasil sempre & margem desse processo - uma
impressionante proliferacdo de acordos bilaterais, com paises e regides se integrando
profundamente por meio de entendimentos cada vez mais sofisticados e abrangentes.
A despeito do ambiente de negdcios comparativamente pior do que o de seus pares, a
industria brasileira conseguiu, nas ultimas décadas, sobreviver e galgar algum espaco
para suas manufaturas no mercado internacional. O cenario atual de deterioracdo do
setor produtivo nacional deixa claro, porém, que é preciso reorientar imediatamente a
estratégia de insercdo externa do pais, a0 mesmo tempo em que se atacam os gargalos
internos que ancoram a competitividade de nossa economia.
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da politica comercial

Leane Cornet Naidin

aprofundamento da interdependéncia produtiva entre as nac¢des, ao longo das

ultimas décadas, tem intensificado a discussdo acerca da natureza da inser¢do

internacional dos paises e o papel das politicas comerciais nesse fenémeno.
Percebidos nos anos 2000 como relevantes motores da oferta e da demanda agregada
mundial, os paises BRICS mostram modalidades de inser¢do no cenario global bastante
distintas, como se sabe. As diferencas sdo explicadas ndo sé por diferentes dotacdes de
fatores, recursos tecnologicos e caracteristicas de sua localizagdo regional, mas também
por distintos niveis de abertura ao comércio e ao investimento internacional.

O going global, nos termos de Pascal Lamy, ex-diretor-geral da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), motivou a criacdo de uma nova base de dados em conjunto com a
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE): a TiVA (Trade in
Value Added), que busca estimar indicadores de fluxos de comércio calculados com base
no valor bruto das exportagdes e no valor adicionado no ambito doméstico.

Este artigo aponta as principais conclusdes de uma pesquisa@ que examinou a participagdo
dos paises BRICS no comércio internacional, medida em valor agregado. Examinamos as
implicagdes do tema para o debate acerca da politica comercial no Brasil, bem como a
posicdo do pais em meio as atuais negociacdes internacionais de comércio. Para tal,
tomamos como referéncia o ano com dados disponiveis mais recentes na base TiVA: 2009.

A "producdo global"

O processo de aprofundamento da fragmentacdo geografica da producdo tem constituido
as chamadas cadeias globais de valor (CGVs), as quais ocupam posic¢do central no debate
atual de politica industrial e comercial. Economistas como Baldwin@ e Grossman e Rossi-
Hansberg® mencionam até a necessidade de um novo paradigma para o entendimento
desse processo. Com efeito, houve uma mudanga significativa na qualidade e na estrutura
do comércio mundial, em decorréncia da organizagdo da producdo — e dos servicos
associados — em redes de fornecimento globais ampliadas, envolvendo a fragmentacdo
das varias etapas de producdo e de tarefas ndo somente entre firmas, mas também
entre diferentes espagos geograficos. Estimativas da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés) apontam que 80% do
comércio global é movimentado pelas CGVs, em grande parte coordenadas por empresas
multinacionais que comercializam insumos e produtos por meio de uma rede de empresas
afiliadas, parceiras contratuais ou mesmo fornecedoras arm’s-length®.

Nesse processo, as empresas fragmentam o processo produtivo e transferem as
varias etapas para locais com vantagens comparativas decorrentes de sua localizagdo,
beneficiando-se, assim, de menores custos de producdo e transacdo — por exemplo,
diferengas no preco dos fatores de produgdo, no custo de coordenacgdo das atividades e
de transporte de insumos e matérias-primas. Vale notar que a especificidade das CGVs
decorre de que ndo organizam simplesmente um acimulo de operagdes transfonteiricas:
constituem redes de producdo fragmentadas e integradas em diversos paises, envolvendo
relagdes comerciais entre empresas tanto relacionadas como independentes, em
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um processo de agregacdo de valor em diversas origens e destinos - o chamado
compartilhamento transfronteirico da producao.

De fato, uma das caracteristicas que definem as CGVs é que o comércio mundial de
bens finais incorpora, cada vez mais, importacdes de bens intermediarios, que atendem
a demandas e especificidades das firmas engajadas nesse processo. A participacdo dos
bens intermediarios no comércio total acelerou na década atual. Em 2009, as exportagdes
mundiais de bens intermediarios excederam o valor das exportagdes de bens finais,
alcangando 51% das exportacdes de mercadorias, a exce¢do dos combustiveis. Em
2011, esse percentual passou para 55%. Os fluxos de exportacdo e importagdo sdo
interdependentes para a consecucdo das atividades econdmicas, ja que os fornecedores de
certos bens e servicos dependem de outros produtores para o fornecimento de insumos,
partes e pecas, maquinas e equipamentos, em um processo de integracdo que responde
por grande parte do crescimento do comércio internacional nas Ultimas décadas.

A importancia das atividades de servigos ndo pode ser desprezada: quando medida em
termos de valor adicionado, sua participagdo foi de 42% do comércio mundial em 2011,
ao passo que o calculo do valor bruto das exportagdes correspondeu a 20%. Isso pode
ser explicado pelo fato de que muitas atividades de prestagdo de servigos, necessarias as
atividades de manufatura, estdo incluidas nos pregos de bens finais e, portanto, no valor
das transa¢ées mundiais de bens.

Para além da fragmentagdo produtiva intrafirma, Milberg@ ressalta o papel de impuls&o
desempenhado pelas empresas multinacionais. Acrescenta, ainda, o aumento da
integracdo econdémica entre empresas independentes. De acordo com o autor, as redes
mundiais de produgdo poderiam ser classificadas segundo seu grau de coordenacédo e a
hierarquia entre os agentes envolvidos. Com isso, Milberg introduz os aspectos referentes
a teoria da organizagdo industrial quanto as caracteristicas das estruturas dos mercados e
seu impacto sobre o desempenho das firmas. O autor aponta para a importancia de que os
agentes econdmicos relevantes sejam considerados nesse processo, bem como seu poder
de mercado e o papel das empresas lideres — aquelas com capacidade de gerenciamento
de tarefas e de inovagdo, que determinam a agenda das cadeias nas quais se inserem.
Gereffi@ complementa o trabalho de Milberg, ao abordar a questdo da coordenagdo
entre empresas sob uma perspectiva interdisciplinar, com vistas a examinar os fatores que
determinam a governanga das redes de fornecimento globais.

Outros autores enfatizam a natureza da base técnica e da estrutura produtiva de cada
pais, pois algumas industrias sdo menos propicias a fragmentacdo geografica da produgéo
(como no caso da quimica, siderurgica e de extragdo mineral), e essas caracteristicas
limitam ou facilitam o perfil da integracdo vertical. Analises desse tipo mostram que
a importancia da inser¢cdo de cada pais em CGVs esta relacionada a estrutura de sua
economia@.

Ha ainda fatores que impulsionam padrdes regionais por tras da organizacdo global da
producdo, como a reducdo de custos de transporte, maior facilidade na coordenagéo entre
as diferentes etapas e tarefas da producdo, facilidades logisticas e redugdo nos custos das
transacbes e dos servicos associados a proximidade regional. Em varias regides, certos
paises funcionam como hubs, aglutinando as redes de fornecimento. Dessa forma, as
CGVs tém, até o presente, um forte componente regional, concentrado na América do
Norte, na Europa e no Sudeste da Asia.

uma das caracteristicas que definem as CGVs é que o
comeércio mundial de bens finais incorpora, cada vez
mais, importacdes de bens intermediarios
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Aqui, cabe ressaltar que a politica comercial desempenha um papel de impulsdo da
integracdo nas CGVs: restricdes comerciais de naturezas diversas (falta de transparéncia e
de estabilidade nos regimes de comércio, barreiras a importacdo de bens intermediarios,
para citar alguns casos), assim como limita¢des ao fluxo de investimentos e servigo,
tendem a dificultar esse processo. A liberalizagdo, em varios ambitos e regimes, do fluxo
de bens, servicos e investimentos tem sido um motor importante do aprofundamento
da integracdo produtiva. Embora os efeitos das politicas comerciais sobre os parceiros
constituam um tema tratado desde os tempos do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comeércio (GATT, sigla em inglés), o aprofundamento da fragmentagdo produtiva em
ambito mundial certamente afeta o grau com que tais efeitos sdo considerados.

Os BRICS nas CGVs

Se examinadas por grau de conteudo tecnologico, as pautas de exportagdo brutas dos
paises BRICS sinalizam padr&es de inser¢do nas CGVs de naturezas diferenciadas. Medidas
em valor bruto, as exportacdes de trés dessas economias (Africa do Sul, Brasil e Russia)
mostraram, em 2011, uma concentracdo em produtos primarios ou manufaturados
baseados em recursos naturais, ainda que oriundos de diferentes reservas naturais e
atividades. No Brasil, por exemplo, cerca de 70% dos principais segmentos exportadores
sdo baseados em produtos primarios ou recursos naturais; na Russia, cerca de 72%; e
na Africa do Sul, cerca de 60%; em contraste com a india, pais especializado em certos
segmentos de produtos manufaturados de baixa ou média tecnologia (cerca de 60%) e
servigos.

O indicador que mede a participagdo do valor agregado estrangeiro (VAE) nas exportagdes
brutas de um pais, apresentado na base de dados TiVA, revela o valor da produgdo
realizada no exterior, embutido no valor da exportacdo de bens e servigos de cada pais,
e que estaria incorporado ao valor bruto das exportag¢des. Seu complemento, o indicador
“participacdo do valor agregado doméstico” (VAD), reflete a participagdo do valor da
producdo doméstica no valor da produgdo do bem ou do servico para exportagdo. Em
conjunto, a soma do VAD e do VAE corresponde ao valor total das exportagdes brutas.
Os dados mostram que o valor adicionado doméstico das exportagdes brutas de Russia
e Brasil foi o mais elevado em 2009, superando em ambos os casos 90% — indice bem
superior a média mundial (75%).

Como era esperado, as atividades que apresentam maiores indices de VAE ndo
necessariamente sdo as mais representativas nas exportacgdes brutas do pais. As atividades
extrativas ndo sdo passiveis de fragmentacdo produtiva e respondem por grande parte
das exportagdes da Africa do Sul (38%) e Russia (39%). O mesmo pode ser aplicado &
producdo de bens agricolas, carnes e pescados, relevante no caso das exportagdes do
Brasil (12%). Em contraposicdo, todas as atividades significativas nas exportagdes brutas
da China correspondem aquelas de maior indice de agregacdo de valor estrangeiro.

Assim, os dados ndo apresentam surpresas: os paises BRICS se integram nas CGVs de
forma compativel com sua estrutura produtiva, as caracteristicas técnicas dos produtos
fabricados e, mais ainda, suas perspectivas de politica comercial. Assim, o perfil de
insercdo internacional dos paises BRICS, do ponto de vista de sua participa¢do nas CGVs,
é bastante distinto.

O Brasil (..) ndo apresentou qualquer evolugéo no
seu indice de agregagao estrangeira no periodo
71995-2009 (...) o que reflete uma auséncia de
direcionamento de seu comércio em matéria de
participagdo nas CGVs,
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Exportagoes brasileiras
aos BRICS
(em US$ milhoes)
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China

2.521

india

654

Russia

1.253

Em 2012

China

41.228

india

5.577

Russia
3.141

Fonte: MRE (2013)

China e india sdo os paises BRICS que apresentam os maiores indices de VAE em todas
as atividades, & excecdo do segmento automotivo na Africa do Sul, cujo indice é o mais
elevado. Mesmo nas atividades mais propensas a fragmentacdo produtiva — como veiculos,
equipamentos de transporte e produtos eletroeletrénicos -, o Brasil apresenta os mais baixos
indices de VAE, acompanhado pela Russia. Em ambos os paises, os indices apresentados
estdo nos limites inferiores em comparagdo com todos os demais paises da base de dados. O
Brasil, por sua vez, ndo apresentou qualquer evolugdo no seu indice de agregacdo estrangeira
no periodo 1995-2009: esse indicador manteve-se estavel, o que reflete uma auséncia de
direcionamento de seu comércio em matéria de participagdo nas CGVs.

Existe, ainda, um aspecto que aponta para a analise dos fluxos de investimento embutidos
nas CGVs: comparativamente ao Brasil, a Africa do Sul registrou um alto indice de VAE
nos segmentos de metalurgia de base e produtos metalicos. Isso sugere que os paises
com maior presenca de investimento estrangeiro direto (IED), em relagdo a seu produto
interno bruto (PIB), tendem a apresentar uma participa¢do maior nas CGVs e a gerar um
VAE superior a partir do comércio, quando o coeficiente de importacgéo é elevado. Outra
dimenséao relevante dos fluxos de investimento nos BRICS diz respeito a participagdo de
empresas estrangerias de controle do Estado, como no caso dos fluxos das empresas
originarias da China.

Outro resultado interessante diz respeito ao indicador que reflete a participagdo de
intermediarios importados, por atividade, contido nas exportagdes dos paises. Em todos os
BRICS, observa-se uma relagdo proxima entre os indicadores de vantagens comparativas
e o conteldo de intermedidrios importados em suas exportagdes, confirmando a
importancia da liberalizacdo comercial no fluxo de comércio de produtos intermediarios
como fator de ganhos de produtividade e competitividade nas exportagdes.

Consideracoes finais

A analise da base de dados TiVA ndo apresenta surpresas, mas nos da sinalizagbes
importantes com relagdo as implicagdes do aprofundamento das CGVs sobre as escolhas
de politicas domésticas, tendo em vista a insercdo internacional dos paises, potenciais
oportunidades de complementacdo econdmica e cooperagdo. Nesse sentido, cabe indagar
se a propalada meta de “maior insercdo nas CGVs" para “ganhos de competitividade
nas exportagdes” &€ uma escolha, ou se tal insercdo decorre simplesmente das
caracteristicas estruturais de cada pais, associadas a efeitos relevantes das estratégias
de politica comercial e dos marcos regulatorios pertinentes (como aquele em matéria de
investimentos e servicos). Assim, a escolha a ser feita reside, sobretudo, no ambito das
politicas domésticas.

Nesse contexto, a politica comercial requer uma perspectiva de maior liberalizagdo. O
indicador do grau de participacdo dos paises BRICS nos fluxos de comércio, medido por
meio do valor adicionado na produgdo de bens e servigos, confirma o importante papel da
importacdo de produtos intermediarios no seu desempenho exportador.

Como se sabe, no mundo das CGVs, os custos do protecionismo sdo ainda mais elevados,
na medida em que tarifas de importagdo, por exemplo, sdo cumulativas nos fluxos de
comeércio de intermediarios na cadeia de producéo (a excecdo dos produtos beneficiados
por drawback). Assim, a estrutura tarifaria de cada pais é relevante porque pode favorecer
ou dificultar a inser¢do nas redes globais de fornecimento, tendo-se em conta as varias
modalidades presentes na organiza¢do da producdo mundial. Outras barreiras relevantes
sdo as administrativas (dai a importancia das negocia¢des da OMC em facilitagdo do
comércio) e os regulamentos técnicos, um dos fatores propulsores das negociagbes
da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés)@. Assim,
a coordenagdo entre as empresas lideres nesse processo, na maior parte das vezes
implementada via negocia¢des de acordos preferenciais, é relevante.

No cenario de mega negociagdes comerciais preferenciais, uma visdo adequada sobre a
participacdo dos BRICS exige uma percepcdo abrangente e interligada a respeito das
politicas relevantes, uma vez que os mercados de atuagao dos atores envolvidos - privados
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e governamentais — sdo também interligados. Ainda que as decisdes estratégicas da firma
quanto a sua atuagdo em ambito mundial sejam de carater microecondmico, as politicas e
o marco regulatdrio dos paises nos quais se inserem as empresas estabelecem o contexto
de seu processo decisorio.

Na avaliacdo dos estimulos no ambito das politicas de governo, assim como dos
marcos regulatorios relevantes, as questdes a serem incluidas na agenda das politicas
governamentais ndo apresentam nada de novo: qual a insercdo internacional desejada
se os instrumentos de politica implementados contribuem para esse resultado? Onde
estdo as vantagens comparativas de cada pais, em termos de sua atratividade como
fonte de locacdo da fragmentacdo da producéo e de fluxos de investimentos? Quais sdo
os estimulos ao comércio no setor de servigos? Ou seja, trata-se de pensar uma agenda
de implementacdo de politicas comerciais, industriais e regulatdrias que seja coerente
e que facilite ganhos de produtividade. Assim, a agenda das CGVs é, sobretudo, a nova-
velha agenda da competividade. O conhecimento sobre o funcionamento das CGV sera
melhor apropriado pelo Brasil se contribuir para a formulagdo de escolhas das politicas
domésticas corretas.

© Para a versdo completa dos resultados da pesquisa, ver: Naidin, Leane C.; Ramén, José Angel Chavez.
Insercdo internacional dos paises BRICS e as cadeias globais de valor — novas escolhas? In: Breves CINDES,
No. 85, mai. 2014. Disponivel em: <www.cindesbrasil.org>.

@ Ver: Baldwin, R. Globalization, the Great Unbundling. Trabalho preparado para o projeto “Globalisation
Challenges for Europe and Finland", organizado pelo Secretariado do Conselho Econdémico, 2011.

© Ver: Grossman, G.; Rossi-Hansberg, E. Trading Tasks: A Simple Theory of Offshoring. Ago. 2006. Trabalho
disponivel em: <www.princeton.edu/~grossman/offshoring.pdf>.

O Ver: OCDE, WTO, UNCTAD. Implications of Global Value Chains for Trade, Investment, Development and Jobs.
Estudo preparado para a Ciapula dos Lideres do G-20, em S&o Petesburgo (Russia). OCDE/WTO/UNCTAD, 6
ago. 2013, p.7,21.

© Ver: Milberg, William. The Changing Structure of Trade Linked to Global Production Systems: What are the
policy implications? In: International Labour Review, vol. 143, n. 1-2, 2004, pp. 45-90.

@ Ver: Gereffi. Gary. The global economy: organization, governance, and development. In: Smelser, Neil J.;
Swedberg, Richard (orgs.). The Handbook of Economic Sociology. Princeton, N.J.: Princeton University, 2005,
cap. 8.

@ Para Aradjo Jr., as possibilidades de mudar esse perfil sdo altas na industria de montagem (aeronautica,
automobilistica, eletronica, vestuario e cal¢ados, por exemplo); moderadas nos ramos cujo processo de
produgdo é segmentado (como na industria téxtil); e limitadas ou inexistentes em industrias de processo
continuo, nas quais o perfil da empresa decorre da tecnologia usada e da escala de produg&o (como quimica e
siderdrgica). Ver: Aratjo Jr., T. Fragmentagao da Producdo e Competitividade Internacional: o caso brasileiro.
In: Breves CINDES, No. 73, mai. 2014, p. 3. Disponivel em: <www.cindesbrasil.org>.

© Ver: <http://ssrn.com/abstract=1988245>.
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das estruturas produtivas dos paises tém modificado, de forma significativa, o

cenario do comércio internacional. A criagdo de um numero crescente de tarifas
e cotas preferenciais para bens, bem como o acesso preferencial a servigos, combinada a
uma densa regulacdo de instrumentos para o comércio bilateral ou regional, tem causado
impactos profundos também nos paises que, como o Brasil, ndo participam de maneira
intensiva desse processo.

e proliferacdo de acordos preferenciais de comércio (APCs) e 0 aumento da integragdo

A razdo principal para explicar tal multiplicacdo de acordos preferenciais é a necessidade
de criagdo de um quadro regulatério mais avancado e transparente para o comércio
internacional, que permita maior previsibilidade as relagdes comerciais. Na verdade, os
APCs se multiplicam para oferecer solu¢des aos desafios do comércio do século XXI, papel
antes desempenhado pela Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

O Brasil ainda é um pais relativamente isolado no cenario das negocia¢des preferenciais,
a excegdo dos APCs celebrados no ambito da Associagdo Latino-Americana de Integragdo
(ALADI). O pais possui apenas acordos restritos com India, Israel, Unido Aduaneira da
Africa Austral (SACU, sigla em inglés), Egito e Palestina, dos quais apenas os dois primeiros
estdo em vigor. Assim, o pais vem observando uma perda relativa de seu acesso a diversos
mercados internacionais em razdo das preferéncias tarifarias, cotas agricolas e redugdo de
barreiras ndo tarifarias concedidas por parceiros comerciais a outros paises, por meio da
negociacdo de APCs.

O sistema regulatorio, essencial para o comércio, vive profundo impasse com as
dificuldades em se avancar a Rodada de Doha no ambito da OMC. O papel predominante
de fonte de regras, antes exercido por essa Organizacdo, tem sido substituido por regras
bilaterais e regionais, negociadas pelos APCs. O sistema mundial do comércio convive, de
forma muitas vezes conflitiva, com a multiplicacdo de trés tipos diferentes de regras: i)
regras compativeis com aquelas da OMC (OMC in), como desgravacdo tarifaria e defesa
comercial; ii) regras que avancam nos temas ja cobertos pela OMC (OMC plus), como
servigos, salvaguardas e propriedade intelectual; e iii) regras que regulamentam temas
ndo cobertos pela OMC (OMC extra), como investimento, concorréncia, frequentemente
e padrdes trabalhistas. Essa variedade de regras, ao se multiplicar nos APCs, muitas vezes
sem supervisdo da OMC, fragmenta o sistema regulatdrio e cria significativos entraves ao
comércio internacional.

Esse cenario é agora agravado pelas iniciativas de lancamento das negociacdes de dois
mega-acordos preferenciais: a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP,
sigla em inglés), entre Estados Unidos e Unido Europeia (UE); e a Parceria Transpacifica
(TPP, sigla em inglés), entre Australia, Brunei, Canada, Chile, Cingapura, Estados Unidos,
Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru e Vietna. Esses acordos abarcam parcela
significativa do comércio mundial e podem trazer impactos relevantes para o comércio
exterior brasileiro.
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O momento atual deve representar um ponto importante de inflexdo para o Brasil em
matéria de politica de comércio internacional. A estratégia de priorizar as negociagdes
multilaterais, via OMC, ja esta esgotada. Mesmo com o aparente sucesso em Bali, na
ultima Conferéncia Ministerial da OMC, o pais tera que repensar toda a sua agenda, caso
decida se tornar novamente relevante no cenario internacional. Até 13, o Brasil precisa sair
rapidamente do isolamento a que se condenou, nos ultimos anos, por conta de um esforgo
infrutifero em manter intacto o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e dar prioridade
comercial a8 América do Sul. Esta regido, por sua vez, esta cindida entre Atlantico e Pacifico,
com a atracdo exercida pela China nos parceiros sul-americanos do Brasil. O Mercosul vive
um momento politico e econdmico de total descompasso com o Brasil e representa uma
verdadeira “camisa de forca”, que impede a ruptura com o atual isolamento brasileiro,
dado seu atual formato de unido aduaneira. As negociagdes com a UE ndo avancavam por
conta das incertezas das politicas econdémicas e do temor que a abertura dos mercados
representaria para o setor industrial.

Trés fatores, contudo, tém alterado substancialmente esse quadro no debate sobre politica
comercial no Brasil: o crescente avango da China no mundo, aumentando sua penetragdo
na quase totalidade do parque industrial brasileiro; a recente perda de dinamismo do
Mercosul; e, por fim, a conscientizacdo dos empresarios de que o comércio internacional
foi substancialmente alterado pela légica das cadeias globais de valor, o que os obriga a
buscar maior competitividade por meio de uma maior integracdo as cadeias internacionais
de suprimentos.

Este € o momento para o Brasil refletir: o pais deve manter sua politica de isolamento,
priorizando apenas América do Sul e Africa? Deve o Brasil ceder as pressdes da Argentina e
retardar a finalizacdo do acordo longamente postergado com a UE? Deve o Brasil repensar
seus vinculos com o Mercosul, libertando-se de um quadro regulatério ultrapassado,
que foi adequado para outro momento histdrico? Deve o Brasil partir para uma politica
mais assertiva de negocia¢do de acordos preferenciais com varios de seus parceiros mais
desenvolvidos, resgatando a logica do comércio Norte-Sul? Por fim, deve o Brasil, no
contexto de negociagdo da TTIP, ficar restrito a um acordo com a UE, ou deve partir para
um novo dialogo atlantico, para compensar o didlogo-pacifico, e retomar um acordo com
os Estados Unidos? O momento exige uma profunda rediscussdo da politica do comércio
internacional do Brasil.

Os impactos econdmicos da TTIP sobre o Brasil

Este artigo avalia os impactos econémicos da TTIP sobre o Brasil, com foco nas
exportacdes agricolas e industriais do pais, as quais representam parcela significativa da
pauta de comércio do Brasil.

Para tal, a analise utilizou um modelo de equilibrio geral computavel (GTAP, sigla em
inglés)@, em sua versdo 8.0. As simulagdes realizadas consideraram a remocao bilateral
tanto de barreiras tarifarias e cotas quanto das barreiras ndo tarifarias. Para estas Ultimas,
foram utilizadas estimativas publicadas em estudo realizado em 2009 para a Comissdo
Europeia®.

Os cenarios incluem os impactos da TTIP para o Brasil, considerando diferentes hipdteses
para os setores agricola e industrial. O estudo visa a estimar os custos/beneficios de tal
acordo para o Brasil.

Na simulacdo desenvolvida por meio do modelo GTAP, duas hipoteses distintas foram
assumidas: i) uma liberalizagdo completa das tarifas entre Estados Unidos e UE; e ii) a
eliminagdo completa das tarifas em conjunto com uma eliminacdo de 50% das barreiras
ndo tarifarias. Os resultados da simulagdo sugerem os seguintes efeitos da TTIP para as
exportagdes do Brasil:

i) a eliminacdo apenas das tarifas entre Estados Unidos e UE resulta em reducdo de 0,6%
(US$ 0,4 bilhdo) das exportacdes brasileiras para esses parceiros comerciais do Brasil; e
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i) a eliminagdo completa das tarifas, em conjunto com a eliminagdo de 50% das barreiras
ndo tarifarias, resulta em uma queda mais significativa, de 5%, das exportacdes brasileiras
para esses parceiros, correspondendo a US$ 3,8 bilhdes.

Com a expectativa de um crescimento dos fluxos de comércio entre Estados Unidos e UE,
a participagdo do Brasil no comércio mundial certamente sera afetada.

Com relagdo as importagdes, os efeitos da TTIP para o Brasil sdo os seguintes:

i) a eliminagdo completa das tarifas entre Estados Unidos e UE resulta em uma queda de
0,4% (US$ 0,3 bilhdo) das importagdes brasileiras provenientes desses parceiros; e

ii) a eliminagdo completa das tarifas, combinada a eliminagdo de 50% de barreiras ndo
tarifarias resulta em uma queda de 4% das importagdes brasileiras provenientes destes
parceiros, correspondendo, em valor, a uma reducdo de US$ 3,1 bilhdes®.

Os resultados mencionados acima demonstram a importancia das barreiras nao tarifarias
(técnicas, sanitarias e fitossanitarias) para as relacbes bilaterais de comércio entre os
Estados Unidos e a UE, assim como a importancia de considera-las na analise dos provaveis
impactos da TTIP sobre a economia do Brasil.

A andlise do produto interno bruto (PIB) por setor mostra pequenas perdas para a maioria
dos setores agricolas, com impactos mais acentuados quando da liberalizagdo também das
barreiras ndo tarifarias. Os produtos e preparados de carne sofrerdo os efeitos negativos
mais acentuados, com uma queda de 2,01% do PIB setorial. Os setores de outras culturas
(incluindo café) e de produtos animais também serdo bastante afetados, com redugdes
de 1,23% e 1,01% do PIB setorial, respectivamente. O Unico setor a apresentar um ganho
relevante é o setor de trigo, que se beneficiara de um ganho de 1,54% no PIB setorial.

Ademais, o setor industrial deve colher pequenos ganhos em uma série de areas. Esses
beneficios sdo explicados pelo aumento nos fluxos de comércio resultante da integracdo
econdmica entre Estados Unidos e UE, que criara demanda adicional para exportagdes
também de outros paises. O setor mais beneficiado sera o de produtos de madeira, com
ganhos de 1,41%, enquanto os setores mais prejudicados serdo os de equipamento de
transporte (-2,86%), couro (-0,64%) e minerais ndo metalicos (-0,59%).

Consideragoes finais

A atual perda de relevancia da OMC, com o impasse da Rodada Doha, fez com que a
Organizagdo deixasse de ser a fonte principal de negociacéo e supervisdo de regras para o
comércio. Esse papel passou a ser exercido pelos APCs liderados por Estados Unidos e UE.
A multiplicagdo de acordos desse tipo evidencia uma mudanca de estratégia pela maioria
dos paises, os quais passaram a buscar sua integracdo ao comércio global via acordos
preferenciais, e ndo negocia¢des multilaterais, como tem feito o Brasil.

A transformacdo do sistema produtivo, por meio das cadeias globais de valor, demanda
um novo posicionamento do Brasil para sua insercdo na economia global. As regras de
comeércio - e ndo as tarifas — constituem a esséncia do novo modo de producéo.

A andlise dos impactos da TTIP revela importantes resultados para a politica de comércio
internacional do Brasil. Em primeiro lugar, é fundamental atentar para o possivel impacto
da eliminagdo das barreiras ndo tarifarias entre Estados Unidos e UE. Dado que as barreiras
tarifarias entre as duas Partes da TTIP ja se encontram em niveis relativamente baixos, a
simples eliminacdo de tais tarifas causaria pouco impacto sobre a economia brasileira. Por
sua vez, quando as barreiras ndo tarifarias sdo também eliminadas, os impactos sobre a
economia brasileira passam a ser consideraveis.

Em segundo lugar, os resultados sugerem que a negociacdo tradicional de APCs, apenas
com a redugdo das tarifas/cotas, pode ndo ser suficiente para garantir a total integragdo
comercial do Brasil, limitando os beneficios a serem obtidos com a celebragdo de acordos
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preferenciais, especialmente no caso de parceiros comerciais relevantes, como Estados
Unidos e UE. E essencial que o Brasil negocie acordos de integragdo mais profunda, com
reducdo substancial das barreiras nao tarifarias por meio de mecanismos de harmonizagéo,
reconhecimento mutuo e eliminacdo de entraves aduaneiros.

Diante desses cenarios, é tempo de reavaliar os entraves que o Mercosul tem representado
para a estratégia do Brasil de inserc¢do internacional. O Mercosul tem constituido uma
“camisa de forca” para as negociacdes de acordos pelo Brasil. Nesse sentido, o quadro
juridico do bloco sul-americano deve ser repensado e flexibilizado para que o pais
aproveite o atual momento econémico.

As negociacdes da TTIP representam uma sinalizacdo importante para os atores
econdmicos das duas regides, que ja estdo repensando a reducdo de barreiras ndo tarifarias
no ambito de um novo marco regulatério, que se fara fora da OMC.

Cabera ao Brasil refletir se permanece fora ou se integra a esse novo contexto do comércio
internacional.

© Ver: Hertel, TW. Global Trade Analysis: Modeling and Applications. Cambridge: Cambridge University, 1997.

@ Ver:Berden, Koen; Francois, Joseph; Thelle, Martin; Wymenga, Paul; Tamminen, Saara. Non-Tariff Measuresin
the EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis. O) 2007/5180-219493. Ecorys. Relatério preparado
para a Comissao Europeia, 2009. Disponivel em: <http://bit.ly/1rhiE2d>.

© Valores da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), FOB 2012.


http://bit.ly/1rhiE2d

PONTES | VOLUME 10, NUMERO 6 - AGOSTO 2014 21

A Alianca do Pacifico e os acordos megarregionais:
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é crescente a pressdo para que o sistema multilateral se adapte as demandas do

século XXI. Uma das consequéncias do descompasso entre os anseios dos paises
e a falta de progresso nas discussdes em Genebra é o estabelecimento de negocia¢des
paralelas. Exemplos desse fenémeno sdo encontrados na Parceria Transpacifica (TPP,
sigla em inglés), Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP, sigla em
inglés) e Alianca do Pacifico. Os trés casos serdo tratados neste artigo como acordos
megarregionais.

e pos mais de uma década de paralisia na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),

Qual é a motivacdo para o estabelecimento dos acordos megarregionais? Antes de
tudo, cabe destacar que o ano de 1995 foi a Ultima vez em que as regras multilaterais de
comércio foram atualizadas no ambito da OMC. As negocia¢des de acordos alternativos
buscam criar novas plataformas de comércio e, assim, viabilizar uma atualiza¢do parcial
do arcabougo regulatorio existente para o intercdmbio de bens e servicos. Embora
possuam diferentes ambitos e sigam rotas diversas para a liberalizacdo comercial, os
acordos megarregionais apresentam um objetivo comum: estabelecer uma integragdo
mais profunda e dindmica, cujas regras abarquem areas ndo contempladas pelas regras
atuais da OMC (OMC Plus).

A grande maioria dos paises da América Latina associa a superacdo de seus desafios de
desenvolvimento ao aprofundamento da integracdo intrarregional. Apenas alguns desses
Estados, porém, estdo participando das negocia¢des de acordos megarregionais. Chile,
México e Peru sdo membros da TPP; e Chile, Coldmbia, Costa Rica, México, Panama,
Paraguai e Peru sdo parte do Acordo de Comércio em Servicos (TISA, sigla em inglés),
arranjo megarregional de carater setorial. Algumas das principais economias latino-
americanas, entretanto, estdo afastadas dessas tratativas.

A auséncia de economias de peso nas negociagdes, porém, ndo diminui a influéncia que os
acordos megarregionais podem ter sobre a América Latina. Os paises da regido ja dispdem
de uma ampla rede de acordos bilaterais e regionais, que os coloca em contato com alguns
dos participantes das tratativas megarregionais. Aqui, destaca-se o papel integrador da
Alianca do Pacifico, aproximando os inimeros tratados ja assinados por paises latino-
americanos. Por meio desse arranjo, seus membros buscam criar uma plataforma
comercial com proje¢do mundial e énfase na integracdo com a Asia-Pacifico. Ademais,
trés integrantes do bloco (Chile, México e Peru) sdo membros da TPP, iniciativa que possui
abordagem semelhante de politica comercial. Nesse sentido, a Alianga do Pacifico pode
ser uma ponte que aproximara ambos os projetos no futuro.

A Alianca do Pacifico: um novo mecanismo de integracao

Fundada em junho de 2012, a Alianca do Pacifico constitui um mercado de 212 milhdes de
pessoas e um produto interno bruto (PIB) per capita de US$ 13.000, além de representar
36% do PIB da América Latina e 3% do comércio mundial. Se fosse um pais, a Alianca
do Pacifico seria a oitava economia do mundo. Seus membros sdo responsaveis por
aproximadamente 50% das exportagdes totais da América Latina ao resto do globo e pela
recepcdo de 40% do investimento estrangeiro direto (IED) destinado a regido@. Embora
apresente volume pouco significativo, o comércio entre os paises da Alianga duplicou nos
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ultimos 20 anos, o que sugere uma crescente importancia do bloco para a economia de
seus integrantes.

A Alianca do Pacifico é importante ndo apenas por sua representatividade econémica,
mas também pela ambicdo de seus objetivos, os quais vdo além do desmantelamento das
barreiras tradicionais ao intercambio de bens e servicos. O escopo da Alianca trata tanto
da reducgdo de barreiras quanto da atualizagdo de regras, promovendo simultaneamente
o desenvolvimento dos setores produtivos do bloco e o refor¢o das cadeias regionais de
valor.

A Alianga do Pacifico gerou avancos importantes em um periodo relativamente curto
de tempo. Os membros do bloco assinaram um acordo que elimina 92% das tarifas
para mercadorias, aumenta a protecdo a investidores, estabelece um mecanismo de
acumulagdo de origem para os produtos dos quatro paises e determina regras voltadas
a uma maior transparéncia e cooperagdo em normas técnicas e fitossanitarias. Os
integrantes da Alianca também avangaram em areas como facilitacdo do comércio e
compras governamentais, liberalizando esse importante nicho a todos os sécios do acordo.
Entre as normas ndo tradicionais adotadas pelo bloco esta a eliminagdo da necessidade
de visto para viagens intrabloco, o estabelecimento de missdes comerciais conjuntas
ao exterior e a realizacdo de consultas junto ao setor privado para identificar gargalos a
expansao do intercdmbio de bens.

A estratégia comercial da Alianca do Pacifico

A Aliancga do Pacifico busca, em primeiro lugar, integrar a economia de seus membros. Na
pratica, o acordo pretende ampliar o acesso aos mercados dos quatro paises, desenvolver
as cadeias regionais de valor e tornar o comércio mais dindmico. Além de constituir um
espaco para a interagdo de seus sdcios, a Alianga é concebida como uma plataforma que
permitird um melhor posicionamento dentro da nova arquitetura do comércio. Um estudo
recente publicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) mostra que a
exploracdo das complementaridades produtivas entre os membros da Alianga contribuira
para aumentar a competitividade dos produtos do bloco, propiciando a atragdo de
investimentos e a abertura de novos mercados.

De fato, as evidéncias demonstram uma relagdo positiva entre o aprofundamento da
integracdo e o desenvolvimento das cadeias globais de valor. Em estudo elaborado em 2014,
o Férum Econdmico Mundial e o BID@® sugerem que a assinatura de tratados comerciais
profundos impacta a formacdo de cadeias duas vezes mais que os acordos restritos.
Nesse sentido, espera-se que a Alianca do Pacifico produza complementaridades
produtivas que permitirdo aos paises o desenvolvimento de cadeias de producdo e uma
maior participagdo no comércio internacional®.

Essa estratégia “outward-looking” coloca a Alianca do Pacifico em uma posicdo privilegiada
para a insercdo na nova arquitetura de comércio. Mais especificamente, o bloco poderia
atuar como uma ponte entre as economias da América Latina e os acordos megarregionais.

Tabela 1. Acordos bilaterais da Alianca do Pacifico e da TPP

Chile
Colémbia
México
Peru

A =assinado

Australia

Brunei

Canada Chile Estados Japdao Malasia México Nova Peru Cingapura  Vietna
Unidos Zelandia
A A A A A A A
A A A A A
A A A A A
A A A A A A




PONTES | VOLUME 10, NUMERO 6 - AGOSTO 2014 23

Figura 1. Acordos da
Alianca do Pacifico
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O possivel impacto dos acordos megarregionais sobre a América Latina

Os acordos megarregionais podem contribuir para minimizar os efeitos negativos
derivados da proliferacdo de acordos bilaterais, criando uma plataforma atualizada capaz
de beneficiar o maior nimero possivel de paises. Em outras palavras, buscam transformar
um “spaghetti bow!” em um “prato de lasanha”. Contudo, nem todos ganhardo com
essa nova geometria: os paises que estiverem fora desses acordos devem enfrentar
significativos desvios de comércio. Nesse sentido, a participacdo dos paises da América
Latina na arquitetura desses acordos é fundamental. Os membros da Alian¢a do Pacifico ja
estdo bem posicionados para esse processo.

Os acordos megarregionais mais importantes para os integrantes da Alianca do Pacifico
sdo a TPP e a TTIP, que concentram importantes parceiros do bloco. A Figura 1 resume
a rede de acordos em vigor ou em processo de negocia¢do dos paises da Alianga. Cada
um dos membros possui um tratado com os Estados Unidos e a Unido Europeia (UE),
seus principais parceiros. Em conjunto, os paises da Alianca do Pacifico exportam US$
47 bilhdes aos europeus, aproximadamente 8% de suas exportagdes totais. O mercado
estadunidense, por sua vez, recebe US$ 335 bilhées em mercadorias da Alianga, ou 60%
das vendas totais do bloco ao exterior@®.

A TTIP, nesse sentido, tera desdobramentos importantes para os fluxos comerciais da
Alianca do Pacifico. O estabelecimento de preferéncias entre Estados Unidos e UE, por
exemplo, pode resultar na erosdo de mercados atualmente explorados pelos membros
da Alianca. O impacto da integracdo transatlantica dependera tanto do nivel de
harmonizacdo das normas e regulamentos quanto do peso relativo dos Estados Unidos
e da UE na balanga comercial de cada pais. O principal afetado seria o México, mas todos
os integrantes da Alianca do Pacifico terdo que lidar com a acumulagdo de origem, por
exemplo.

Por outro lado, a conclusdo da TTIP pode ser apenas um primeiro passo, com a abertura
subsequente a novos parceiros. Caso essa hipotese se concretize, os membros da Alianca do
Pacifico figurardo entre os candidatos latino-americanos ideais para aderir a iniciativa. Em
uma abordagem alternativa, discutida em relatdrio elaborado pelo Conselho do Atlantico®,
a Alianga e a TTIP adotariam visdes comuns para as regras de origem, aproveitando a
existéncia de inimeros acordos entre seus integrantes. Tal politica permitiria a Alianca do
Pacifico aproveitar algumas das vantagens trazidas pelos acordos megarregionais.
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Por sua vez, trés membros da Alianca do Pacifico — Chile, México e Peru - estdo
participando das negocia¢des da TPP; e a Colombia ja manifestou interesse em aderir a
iniciativa. Sob uma perspectiva geral, embora alguns acordos bilaterais estejam em vigor
entre a América Latina e a regido Asia-Pacifico, ¢ limitado o numero de tratados entre
os dois grupos (ver Tabela 1). Isso significa que os paises da Alian¢a podem ter ganhos
substanciais se participarem da TPP.

De fato, 0 mercado da TPP e da Asia tem importancia crescente para a América Latina. Em
2013, as exportagdes da Alianca do Pacifico aos paises da TPP (a exce¢do de Estados Unidos
e México) alcangaram US$ 43 bilhées ou 8% das vendas totais do bloco ao exterior@.
O comércio com o resto da Asia também é crescente. Em 2013, as exportagdes da Alianca
do Pacifico ao Leste e Sudeste da Asia@ chegaram a US$ 50 bilhdes ou 9% das vendas
totais®.

Dados os fortes lacos econdmicos que unem a América Latina & Asia-Pacifico, a TPP é
um acordo importante para os paises da regido. Participar das negocia¢des permitiria a
atualizacdo dos acordos bilaterais existentes e impediria a erosdo do acesso preferencial
aos mercados. Também, contribuiria para o fortalecimento dos vinculos comerciais entre
os integrantes da Alianga do Pacifico e a Asia, especialmente se outros Estados aderirem &
iniciativa. Outras expansdes possiveis incluem os membros da Cooperagdo Econdmica da
Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés), Colombia e Equador. Tal desfecho estaria alinhado
com o objetivo do bloco de abrir novos mercados, com atencdo especial aos paises
asiaticos.

Em resumo, as diversas iniciativas empreendidas pela Alianca do Pacifico s&o
complementares entre si. E possivel que a evolugédo do bloco contribua para sua ascensdo
como uma ponte entre distintas vias de integragdo.

© INTradeBID (2014). Statistics and Indicators (Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo).

@ Ver estudo publicado em 2012, resultado de parceria entre o Férum Econdmico Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Bain Company, intitulado “Enabling Trade: Enabling Trade in the
Pacific Alliance,” in Enabling Trade: From Valuation to Action (WEF). Link: http://bit.ly/1nYoodK.

© Ver: Echebarria, Luis Estanislao; Estevadeordal, Antoni. (2014). Alianza del Pacifico: un Nuevo Motor de
Integracion Regional. In: Foxley, Alejandro; Meller, Patricio (eds.). Alianza Del Pacifico: en el Proceso de
Integracion Latinoamericano. Santiago: CIEPLAN, 2014, pp. 27-42.

© INTradeBID, 2014.

© Ver: Rashish, Peter. Global Trade Policy: Made in Latin America? Washington, DC: Atlantic Council Policy
Brief, 2014.

@ INTradeBID, 2014.

@ O grupo é composto pelos paises da Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla em inglés),
China e Coreia do Sul.

@ No caso do Peru, os dados mais recentes disponiveis sdo de 2012.


http://bit.ly/1nYoodK

PONTES | VOLUME 10, NUMERO 6 - AGOSTO 2014

25

Informacdes uteis

Grupo de pesquisa em inovacdo da FGV seleciona
pesquisador de pos-graduacao

O Grupo de Ensino e Pesquisa em Inovagdo (GEPI) da
Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) de
Sdo Paulo esta com inscricdes abertas para sele¢do de
pesquisador. O candidato deve estar inscrito em programa
de Mestrado ou Doutorado em Direito ou cursos afins
(Ciéncia Politica ou Relagdes Internacionais, por exemplo).
Ademais, espera-se do candidato boa comunicagdo
oral e escrita em portugués e inglés, além de interesse e
afinidade com as areas de pesquisa do GEPI. O projeto
tem duragdo inicial de um ano e pode ser estendido por
igual periodo. A dedicagdo é de 30 horas semanais. Os
pesquisadores contratados terdo remuneracdo mensal de
R$ 3.000 (mestrando) e R$ 4.000 (doutorando). Havera,
ainda, vale alimentacgdo e vale transporte. Os interessados
devem enviar, até 29 de agosto, mensagem intitulada
“Democracia Digital — Processo Seletivo", com i) link para
curriculo Lattes atualizado; ii) breve carta de motivacdes; e
i) uma publicacdo de sua autoria. O endereco para envio
é: <carlos.liguori@fgv.br>. Para mais detalhes, clique aqui.

Instituto da USP realiza evento sobre gas de xisto

O Instituto de Energia e Ambiente (IEA) da Universidade
de S&o Paulo (USP), por meio de seu Programa de Pds-
graduacdo em Energia, realizard o seminario “The role of
shale gas — changing energy factor and environmental/
regulatory barriers”. O evento tem como objetivo
discutir o panorama da exploragdo e produgdo das
reservas de gas natural ndo convencionais no cenario
brasileiro, considerando experiéncias internacionais. O
seminario contara com apresentac¢des de Daniel Kammen
(Universidade da Califérnia, Berkeley, Estados Unidos);
Alexander Volkov (Universidade de S&o Petesburgo,
Russia); Ildo Sauer (diretor do IEE/USP); e Marilin Mariano
dos Santos (coordenador do curso de Petréleo e Gas, do
Instituto Maua de Tecnologia); entre outros especialistas.
O seminario ocorrerd em 20 de agosto, das Sh as 12h,
na sala da ANP do IEE/USP, localizada a Av. Prof. Luciano
Gualberto, 1.289 (Cidade Universitaria, Sdo Paulo). As
inscricdes sdo gratuitas e devem ser feitas previamente por
e-mail <comunicacao@iee.usp.br>, com o envio do nome,
e-mail, cargo e instituicdo. Para mais informacdes, envie
um e-mail para: <comunicacao@iee.usp.br> ou <ines@iee.
usp.br>.

DireitoGV lanca relatério sobre liberdade de
expressdo e Internet

As Escolas de Direito da Fundagdo Getulio Vargas
(DireitoGV) de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro realizardo, em
20 de agosto, o lancamento do Relatdrio sobre Liberdade
de Expressao e Internet, elaborado pela Relatoria Especial
para a Liberdade de Expressdo da Comissdo Interamericana

de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). O evento contara com a presenca da
relatora especial para Liberdade de Expressdo da CIDH-
OEA, Catalina Botero, e do ex-relator especial para
Liberdade de Pensamento e Expressdo da Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU), Frank La Rue. O lancamento
contara com um debate sobre temas como: garantia de
liberdade de expressdo na Internet; desafios ao direito de
manifestacdo; e o papel da midia na censura a liberdade
de expressdo. Entre os participantes, destacam-se, ainda,
Oscar Vilhena Vieira, diretor da DireitoGV; Ménica Steffen
Guise Rosina, coordenadora do Grupo de Ensino e Pesquisa
em Inovagdo (GEPI) e professora da DireitoGV em S&o
Paulo; e Luiz Fernando Moncau, coordenador do Centro
de Tecnologia e Sociedade (CTS/FGV). As inscrigbes sdo
gratuitas e podem ser realizadas aqui.

Conferéncia BBEST discutira avangos em bioenergia

Com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do estado
de Sdo Paulo (FAPESP), a Conferéncia Brasileira sobre
Ciéncia e Tecnologia em Bioenergia (BBEST, sigla em inglés)
realiza sua segunda edi¢do entre 20 e 24 de outubro, em
Campos do Jordéo (SP). O evento constitui um espago de
interlocucdo para cientistas, estudantes, organiza¢des ndo
governamentais (ONGs) e representantes da industria
e do governo. Nessa ocasido, serdo debatidos resultados
de pesquisas nacionais e internacionais sobre bioenergia,
na interface de areas do conhecimento como: tecnologia,
inovacdo, motores, meio ambiente, sustentabilidade,
uso da terra, biomassa e novos combustiveis - com
destaque para investigagdes empreendidas no ambito do
Programa FAPESP de Pesquisa em Bioenergia (BIOEN). A
programacdo da segunda edicdo da BBEST também conta
com um dia voltado a formulagdo de politicas publicas em
bionergia nas areas de seguranca alimentar, mudancas
climaticas, inovagdo e desenvolvimento sustentavel. Para
acessar mais informagdes sobre a Conferéncia, clique aqui.

UFSC realiza evento sobre blocos econdémicos e
poténcias emergentes

O Grupo de Pesquisa em Economia Politica dos Sistemas-
Mundo (GPEPSM) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) esta organizando o VIII Congresso
Brasileiro em Economia Politica dos Sistemas-Mundo, que
serd realizado em 20 e 21 de outubro, em Florianopolis
(SC). Em 2014, o evento sera organizado em torno do tema
“Blocos econdmicos, poténcias emergentes e acordos
comerciais na perspectiva dos sistemas-mundo”. Os
organizadores ressaltam que também sdo bem-vindos
trabalhos que critiquem a perspectiva dos sistemas-mundo.
Os interessados devem enviar, até 10 de agosto, os trabalhos
completos (em formato Word ou PDF, com 25 péginas no
maximo) para o e-mail <gpepsm@contato.ufsc.br>.


http://direitosp.fgv.br/grupos/grupo-ensino-pesquisa-inovacao
http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/anexos/edital_pesquisador_gepi_2014_final.pdf
http://direitosp.fgv.br/evento/liberdade-de-expressao-internet
http://www.fapesp.br/bioen/
http://www.bbest.org.br/
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Publicacbes

Ajuda ao comércio na parceria global para desenvolvimento sustentavel

ICTSD - junho 2014

A Ajuda ao Comércio (AfT, sigla em inglés) responde por parcela significativa do cenario
de desenvolvimento internacional. O conceito corresponde a assisténcia internacional
usada para aumentar a capacidade de um pais de participar do comércio internacional.
O papel da AfT na capacitacdo ao comércio é um tema constante nas discussdes em
torno da criagdo de uma Agenda de Desenvolvimento Pds-2015 e aparece, inclusive, na
“versdo zero" dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), divulgada em 2 de
junho pelos copresidentes do Grupo de Trabalho Aberto da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. Nesse documento, a realizacdo da meta de crescimento econémico sustentavel
e inclusivo dependeria da assisténcia a capacitacdo e do fortalecimento de iniciativas de
AfT. Este estudo, que compde uma série do ICTSD sobre a Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel P6s-2015, debruga-se sobre a relacdo do AfT com a referida Agenda. Acesse o

artigo aqui.

Mudangas climaticas, comércio e energia sustentavel

ICTSD - junho 2014

Como enfrentar de forma eficiente as mudangas climaticas, tema que tem ocupado posi¢do
central nos debates sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentro da
Agenda de Desenvolvimento Global P6s-2015? A “versédo zero” dos ODS, divulgada em
junho pelos copresidentes do Grupo de Trabalho Aberto da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, refletiu, em varias passagens, o esforco para equilibrar a redugdo de emissdes
com o desenvolvimento humano, em sua associagdo com o aumento do acesso a energia.
A meta estipulada no documento sobre o fim dos subsidios aos combustiveis fésseis,
por exemplo, menciona a necessidade de assegurar que os mais pobres tenham acesso
a energia a precgos acessiveis. Este artigo compde uma série do ICTSD sobre a Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel Pds-2015 e explora os meios pelos quais o comércio
pode contribuir nos esforgos para enfrentar as mudangas climaticas, particularmente na
transicdo para um futuro de energia sustentavel. Acesse o artigo aqui.

Comeércio internacional e desenvolvimento sustentavel

ICTSD - junho 2014

O comércio internacional, quando bem regulamentado dentro de estruturas politicas
coerentes, pode oferecer uma importante contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, o comércio e a politica comercial tém constituido um tema recorrente no
debate em torno da Agenda de Desenvolvimento Global Pds-2015. No documento final
da Rio+20, “O futuro que queremos”, os membros das Nagdes Unidas reconheceram a
importancia de um ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel e a cooperagdo
internacional. A “versdo zero" dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
divulgada em junho pelo Grupo de Trabalho Aberto da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, aborda varias medidas de politica comercial, com destaque para a implementagéo
de apoio progressivo as metas para erradicar a fome e a pobreza e promover o crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel. Nesse contexto, este estudo, que compde uma série
do ICTSD sobre a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Pds-2015, avanca uma analise
sobre a intersecdo da referida agenda com o comércio internacional. Acesse o artigo aqui.



http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/Aid%20for%20Trade%20in%20the%20Global%20Partnership%20for%20Sustainable%20Development%20Post-2015%20Development%20Agenda%20Briefing%20Series.pdf
http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/Climate%2520Change%252C%2520Trade%2520and%2520Sustainable%2520Energy%2520Post-2015%2520Development%2520Agenda%2520Briefing%2520Series.pdf
http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/International%20Trade%20and%20Sustainable%20Development%20Post-2015%20Development%20Agenda%20Briefing%20Series.pdf
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Pesca, comércio e desenvolvimento sustentavel

ICTSD - junho 2014

A preservagdo dos oceanos e mares do mundo serd central para o desenvolvimento
sustentavel nas proximas décadas e tem sido um importante elemento de negociacdo
em torno da Agenda de Desenvolvimento Pds-2015. A “versdo zero” dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), divulgada em junho, refletiu a importancia dos
oceanos, mares e recursos marinhos com a atribuicdo de um objetivo especifico a esse
tema. Este ponto recebe, no documento, o suporte de uma série de metas, tais como a
eliminagdo de subsidios que contribuem para o excesso de capacidade e a sobrepesca; e
a melhora no acesso dos pescadores artesanais aos recursos marinhos e mercados. Este
artigo analisa como aspectos da politica comercial podem proporcionar apoio ao uso
sustentavel dos recursos marinhos. Acesse o artigo aqui.
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Os beneficios da adocdo de fontes renovaveis de energia para a sociedade da
América Latina e do Caribe

BID - abril 2014

Este estudo procura ampliar o conhecimento sobre os beneficios para a sociedade
relacionados ao uso de tecnologias de energia renovavel, ndo tradicionais, na matriz
energética da América Latina e do Caribe (ALC). Essa reflexdo adquire relevancia no
contexto de crescimento populacional e de melhoria na qualidade de vida na ALC, quadro
que exigird que a regido aumente rapidamente seu fornecimento de energia. Estima-se
que, para 2030, a regido tera que duplicar sua capacidade instalada para cerca de 600
GW, a um custo aproximado de US$ 430 bilhdes. A ALC esta diante de um desafio, mas
também da oportunidade de redefinir seu modelo energético para que fique em linha com
as metas globais de mudanca climatica. Para isso, os autores analisam se os beneficios
decorrentes da reducdo no consumo de combustiveis fdsseis sdo suficientemente grandes
para justificar a adogdo generalizada de modelos que incluem a energia solar, geotérmica
e edlica. Acesse o artigo aqui.

THE ENVI RO ME
CI!IME CRISI -

Relatério de Crime Ambiental

PNUMA, INTERPOL - junho 2014

Crimes ambientais globais - incluindo comércio ilegal de carvéo vegetal, animais selvagens
e produtos em madeira — podem somar até US$ 213 bilhées por ano, de acordo com
um novo relatério elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a Policia Internacional (INTERPOL). Além de beneficiar uma rede criminosa,
o comércio ilegal de recursos naturais priva as economias em desenvolvimento de uma
receita da ordem de bilhdes de délares, bem como de oportunidades de desenvolvimento.
Este relatorio analisa as consequéncias de longo prazo dos crimes ambientais
contemporaneos e faz um alerta para a necessidade de a¢des mais concentradas para
enfrentar essa ameaca global, com doze recomendagdes especificas. Acesse o artigo aqui
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Comércio Sul-Sul em energia renovavel: uma analise dos fluxos comerciais de bens
ambientais selecionados

PNUMA - junho 2014

Na abertura da Assembleia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, o Programa das
Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) divulgou um relatorio que identifica os
principais mercados de crescimento para o comércio em bens e servicos ambientais (EGS,
sigla em inglés). Este estudo analisa as tendéncias e oportunidades para o comércio entre
os paises em desenvolvimento — comércio Sul-Sul - em bens ambientais selecionados,
com o objetivo de avaliar a contribuicdo que esse comércio pode ter para uma transi¢do
rumo a uma economia verde. O documento concentra-se no fluxo de comércio Sul-Sul em
varios produtos de energia renovavel e seus componentes. Acesse o artigo aqui.
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