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Uma maratona repleta de percal¢os

Entre inumeros beneficios, a redemocratizacdo dos paises da América Latina trouxe a
possibilidade de um debate maduro entre projetos alternativos de desenvolvimento. E verdade
que nem sempre essa novidade é aproveitada. Formalmente, porém, temos a capacidade de
escolher os rumos a serem adotados pelo Estado, baseando nossas decisdes nos argumentos
apresentados pelos diversos grupos atuantes na arena politica. Esse é o componente da
democracia ligado ao debate de distintas visbes de mundo, um dos principais motores do
progresso econémico ao redor do planeta.

Outra parcela desse processo diz respeito a avaliacdo das consequéncias das politicas
implementadas por uma determinada administracdo. De fato, sem informagé&o nédo faria sentido

reorganizar a competicéo entre ideias de tempos em tempos. Afastando-nos do maniqueismo
que coloca visdes como a do “Estado infalivel” ou do “fim do Estado”, é possivel compreender
quais sdo os efeitos —intencionais ou ndo —da acdo estatal. Na pratica, produzir tal conhecimento
implica um distanciamento em relacdo a dependéncia na crenca da clarividéncia de um lider.
Exemplos sdo encontrados ao nosso redor: a América Latina oferece diversidade suficiente para
iluminar o peso relativo de cada um desses componentes do jogo democratico.

Atento a essa realidade, este nimero do Pontes apresenta a vocé, prezado(a) leitor(a), textos
que permitem uma reflexdo sobre as consequéncias da agdo estatal sobre a vida dos individuos.
Por meio de estudos de caso de paises da América do Sul, pretendemos demonstrar que, diante
de desafios complexos, os governos implementam politicas que, ndo raramente, trazem uma
série de consequéncias indesejadas. Obviamente, efeitos benéficos também sdo materializados,
alguns dos quais distantes dos cendrios projetados no &mbito das burocracias. A concep¢do do
presente numero, assim, parte da necessidade de oferecer uma fotografia menos distorcida das
politicas comerciais em nosso continente.

Diante de tamanha complexidade, seria um erro concluir que o debate termina nas paginas
a sequir. Pensando nisso, convidamos vocé, prezado(a) leitor(a) a assumir o protagonismo,
interagindo conosco e com os outros integrantes da comunidade Pontes. Para tanto, tanto o site
do Pontes quanto nosso e-mail oferecem a possibilidade de aprofundar a discussdo e apresentar
novos caminhos para o futuro. Queremos, ademais, receber criticas e sugestdes sobre nosso
novo site, resultado de um intenso esfor¢o de adequacéo as necessidades de seus usuarios.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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COMPETITIVIDADE

A politica brasileira em defesa
comercial e desenvolvimento

A partir de uma

analise sobre as
politicas voltadas ao
comércio internacional
compreendidas no
Plano Brasil Maior, as
autoras identificam
desafios com relagdo a
eficacia de tais medidas
para a competitividade
e a adequagdo destas as
regras da OMC.

Adriana Dantas, Milena da Fonseca Azevedo

Maior@ (PBM), politica publica voltada ao desenvolvimento e a internacionalizagdo

da industria brasileira por meio de medidas como: melhoria dos instrumentos
financeiros e tributarios de estimulo as exportacdes; revitalizagdo dos mecanismos de
defesa comercial e revisdo de seus procedimentos, de forma a torna-los mais eficazes;
estimulo a internacionalizacdo de empresas nacionais; e atragdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento de empresas estrangeiras para o pais.

E m agosto de 2011, o governo da presidente Dilma Rousseff langou o Plano Brasil

Essa politica de industria, tecnologia e comércio exterior surge em um momento
conturbado da economia mundial, com o objetivo de impulsionar a competitividade da
industria brasileira. Nesse sentido, foram adotadas diversas medidas, grande parte das
quais entre agosto de 2011 e abril de 2012.

Este artigo discute, sob a perspectiva juridica, alguns dos instrumentos criados,
considerando sua efetividade como instrumento de politica comercial. Serdo apreciadas:
i) medidas voltadas ao aprimoramento do sistema de defesa comercial; ii) alteragdes no
imposto de importagao; e iii) agdes que visam a competitividade do setor automotivo.

Politicas internas de defesa comercial

Com o PBM, o tema da defesa comercial entra, pela primeira vez, na discussdo de politica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior no Brasil. As medidas adotadas visavam
a conferir celeridade aos procedimentos e eficacia as medidas para maior protecdo da
industria nacional.

Entre as medidas adotadas, destacam-se novos procedimentos e requisitos para a
abertura de investigacdo de dumping (Portaria No. 46/2011 e Decreto No. 8.058/2013). A
Portaria No. 46/2011 foi a primeira medida tomada no ambito do PBM para fortalecer a
defesa comercial no Brasil. Sob tal Portaria, foi registrado, em 2012, um niimero recorde
de abertura de novas investigacdes (72), em contraposicdo as 25 iniciadas em 2011.
Essas investigacdes resultaram na imposicdo de 14 direitos antidumping, 4 medidas de
circunvencgdo e 1 compromisso de preco®.

Ainda, em 2011, a Lei No. 12.545 criou 120 novos cargos para investigadores de defesa
comercial. Esse passo foi importante para viabilizar a implementacdo das medidas que
viriam no ano de 2013, com a publicagdo e entrada em vigor do Decreto No. 8.058. Este
instrumento reduziu o prazo para condugdo de investigacdes de dumping; consolidou as
praticas do Departamento de Defesa Comercial (DECOM); criou novos mecanismos de
revisdo (como a de escopo®); estabeleceu a obrigatoriedade de imposi¢do dos direitos
preliminares apds 120 dias do inicio da investigacdo; e esclareceu critérios para a
determinacdo de elementos importantes da investigacdo, como a definicdo de produto
investigado.

O Decreto No. 8.058/2013 foi amparado por outras medidas, editadas pela Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX), como procedimentos para regularizacdo de representacdo
(Portaria SECEX No. 38/2013), submissdo de documentos (Portaria SECEX No. 34/2013),
regulamentacdo do pedido de compromissos de precos (Portaria SECEX No. 36/2013)
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Medidas antidumping
protocoladas em 2013:
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Fonte: OMC (2014)

e peticdes para avaliacdo de escopo (Portaria SECEX No. 37/2013). Em substitui¢do a
Portaria SECEX No. 46/2011, mencionada acima, foi publicada a Portaria No. 41/2013,
que consolidou as informagdes necessarias para a abertura de novas investigacdes de
dumping. Por fim, as Portarias SECEX No. 42 e 44 de 2013 estabeleceram critérios para a
elaboracdo de petigdes de revisdo de final de periodo e revisdes anticircunvencao.

Assim, os ultimos anos foram marcados por intensas mudangas no sistema de defesa
comercial, todas autorizadas pelo mandato do PBM. Apds quase um ano da edi¢do de
grande parte dessas medidas, ja é possivel notar mudangas nas praticas do DECOM. Em
2013, houve uma significativa redu¢do no numero de investigacdes, com 71 peti¢des
apresentadas, em contraposicdo as 117 e 69 registradas, respectivamente, em 2011
e 2012@. Destas, trés investigacdes foram abertas ja sob o novo Decreto antidumping,
em 2013@. Em 2014, foram abertas trés investiga¢cdes de dumping®, sendo que, do
total de investigacdes abertas em 2013 e 2014 sob o novo Decreto, ja existem quatro
determinagdes preliminares positivas@ e um indeferimento sem julgamento de mérito®.

Tais estatisticas mostram uma desaceleracdo da atividade na area de defesa comercial no
Brasil em que pesem os esforgos regulatérios empreendidos pelo governo. Do ponto de
vista da industria nacional, é excessivo o rigor dos critérios para abertura e apresentacdo
de nova peticdo para investigagdo de dumping. Desse modo, o aumento na celeridade dos
procedimentos e na transparéncia quanto aos demais critérios a serem considerados pelo
DECOM, por si s6, ndo constitui um fator capaz de estimular a maior prote¢do da industria
domeéstica.

E certo que essas medidas impulsionaram a evolugdo do sistema de defesa comercial
brasileiro. Contudo, tal iniciativa passa agora por um segundo momento: os mecanismos
criados precisam ser reconhecidos pela industria local como fonte viavel e efetiva de defesa
de seus interesses comerciais no Brasil. Para tanto, as autoridades devem incrementar
o didlogo com a industria ndo apenas para a difusdo dos mecanismos existentes, mas
também para viabilizar seu continuo aprimoramento.

Nesse sentido, a SECEX iniciou consultas para a redacdo de decreto que disciplinara
investigacdes de subsidios. O novo decreto promete consolidar as praticas do DECOM,
reduzir os prazos e trazer mais seguranca, assim como o Decreto No. 8.058/2013. Com
isso, espera-se que as mudancas no campo da defesa comercial tornem o instrumento de
medidas compensatorias mais acessivel a industria.

Mecanismos tarifarios

Outro incentivo ao comércio internacional adotado pelo governo Dilma foi a revisdo -
para maior ou menor, dependendo do caso - das aliquotas dos impostos de importagdo
aplicados sobre bens.

O Grupo Técnico sobre Alteragbes Temporarias da Tarifa Externa Comum (GTAT-TEC)
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado para analisar, em carater preliminar, os
pleitos de reducdo tarifaria, especificamente aqueles autorizados pela Lista de Exce¢do da
TEC e pela Resolugdo do Grupo de Mercado Comum (GMC) No. 08/2008, que permite a
reducdo ou o aumento tarifario em um quadro de desequilibrios na oferta e demanda em
qualquer dos Estados Partes do Mercosul®.

As alternativas para o aumento do imposto de importacdo foram bem acolhidas pelos
diversos setores da industria nacional e tornaram-se instrumentos populares, sobretudo
em 2012 e 2013. Como exemplo, tem-se o processo de reducdo tarifaria para imposto

0S mecanismos criados precisam ser reconhecidos pela
industria local como fonte viavel e efetiva de defesa de
seus interesses comerciais no Brasil.
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Algumas metas
do Plano Brasil
Maior:

- Ampliar o investimento
fixo em % do PIB

- Aumentar a
qualificagdo dos
trabalhadores
brasileiros

- Elevar % da industria
intensiva em
conhecimento

- Diminuir o consumo de
energia por unidade do
PIB industrial

- Ampliar a diversifica-
¢do das exportagdes
brasileiras

Fonte: MDIC (2014)

de importacdo de bens de capital, informatica e telecomunica¢des para 2%. Ja foram
aprovados 3.821 ex-tarifarios para bens de capital e 136 para bens de telecomunica¢des®.

No entanto, as elevagdes tarifarias concedidas, no caso de insumos e bens transformados
no Brasil, causaram aumentos de precos nas cadeias produtivas, com pressdo sobre a
inflagdo. Dai por que sua renovagéo foi comprometida, o que atestou a fragilidade juridica
do mecanismo e sua inabilidade para orientar investimentos no médio e longo prazo.

Esses mecanismos, porém, sdo temporarios e precarios sob a perspectiva da certeza
juridica necessaria para, por exemplo, novos investimentos voltados a reestruturagdo do
setor em questdo. Ainda, estdo sujeitos a pressdes politicas tanto por ocasido da escolha
do produto que sera incorporado a lista como em sua manutengdo durante a revisdo da
prépria lista.

Regime automotivo

O atual governo considera o setor automotivo um dos mais importantes para o pais®.
Tal importancia justificou a inclusdo do setor no PBM, que contempla a¢des voltadas ao
fomento da referida industria dentre os atos legais previstos.

Nesse contexto, o Programa INOVAR-AUTO suscitou criticas por parte dos parceiros
comerciais brasileiros e é, atualmente, objeto de contencioso na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) com base em questionamento apresentado pela Unido Europeia (UE).

O Programa inclui medidas relacionadas a eletrénicos, incentivos fiscais na Zona
Franca de Manaus, entre outros. Para os parceiros comerciais do Brasil, essas medidas
favorecem produtores nacionais por meio de: imposi¢do de carga tributaria mais elevada
a mercadorias importadas do que aquela imposta aos bens nacionais; vinculacdo das
vantagens tributarias ao uso de bens produzidos nacionalmente; e oferecimento de
subsidios condicionados a exportacao.

Trata-se, pois, de instrumento de politica industrial de dimens&o setorial com impactos
sobre o interesse comercial de outros membros da OMC. A questdo esbarra nos limites
impostos pelos acordos da OMC para a adogdo, por seus membros, de mecanismos
de politica industrial - tema sensivel sobretudo para paises emergentes e em
desenvolvimento.

A disputa discutira elementos estratégicos do PBM e demandara grande coordenacdo
por parte do governo e do setor privado brasileiro. Com o inicio dessa potencial disputa,
espera-se que o Brasil retome um posicionamento mais ofensivo perante a OMC e 6rgdos
internacionais no questionamento de medidas que afetem os interesses do pais.

Nesse sentido, estudo recente da Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) aponta 18
violagdes de regras internacionais de comércio que tém prejudicado a venda de produtos
brasileiros no exterior e podem ser contestadas na OMC@®. Além das medidas que tém
incomodado o setor privado por conta das baixas no mercado, o caso do algodao ainda
promete novos desdobramentos com a nova versdo da Farm Bill.

Consideragoes finais

Diante de um quadro de acirramento das condi¢cdes de concorréncia no ambito global, o
governo Dilma mostrou-se ativo na formulacdo e implementacdo de medidas de fomento
a industria brasileira.

As medidas voltadas ao aprimoramento do sistema de defesa comercial sdo consistentes
e prometem conferir maior previsibilidade e transparéncia na condugdo de investigacdes.
Nesse periodo de transicdo, entretanto, faz-se necessario incrementar o dialogo entre
técnicos do DECOM e representantes do setor privado para que as alteragdes legais
introduzidas sejam traduzidas, efetivamente, em uma maior prote¢do aos setores da
industria doméstica abalados pela concorréncia internacional.
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Adriana Dantas
Sécia da area de comércio
internacional do Barbosa,

Miissnich & Aragdo Advogados.

Milena da Fonseca Azevedo
Associada da area de comércio
internacional do Barbosa,

Miissnich & Aragdo Advogados.

No que tange a alteracdo do imposto de importacdo, é pertinente questionar a viabilidade
desse instrumento, tendo em vista seu carater temporario, bem como sua natureza
juridica precaria. Assim, trata-se de uma forma inapta para assegurar a previsibilidade dos
investimentos no médio e longo prazo.

Por fim, quanto aos mecanismos de fomento ao setor automotivo, a questdo que
se apresenta diz respeito aos limites impostos pelos acordos da OMC a adogdo de
instrumentos de politica industrial. A disputa ainda esta em fase inicial, e a defesa do Brasil
no contencioso possui carater estratégico, haja vista que o Programa INOVAR-AUTO é
pilar importante da politica industrial implementada na administra¢do Rousseff.

© As informagdes sobre o Plano Brasil Maior mencionadas neste artigo foram retiradas de: <http://bit.
ly/TmMGNCcF >.

@ Dados retirados do artigo “Defesa Comercial registra recorde em 2012", publicado em 27 dez. 2012. Ver:
<http://bit.ly/TmWbDEw>.

© Arevisdo de escopo avalia se determinado produto encontra-se ou ndo no escopo de aplicagdo de um direito
antidumping.

@ Ver: <http://bit.ly/1kAH9Dy>.

@ Os produtos sdo: pirofosfato acido de sodio (SAPP), acido adipico, filmes de polimeros de polipropileno
biaxialmente orientado (filmes de BOPP). Levantamento feito com base nas circulares da SECEX, presentes

em: <http://bit.ly/ TEHfmf>.

@ Os produtos sdo: tubos de ago de carbono, borracha de estireno-butadieno polimerizada em emulsgo a frio
(E-SBR), chapas pré-sensibilizadas de aluminio para impressdo off-set. Levantamento feito com base nas
circulares da SECEX, disponiveis em: <http://bit.ly/TEHfmf>.

@ Com determinacao preliminar: SAPP, filmes de BOPP, acido adipico e tubo de ago de carbono. Levantamento
feito com base nas circulares da SECEX, presentes em: <http://bit.ly/ TEHfmf>.

© Sem: borracha estireno-butadieno. Levantamento feito com base nas circulares da SECEX, presentes em:
<http://bit.ly/ TEHfmf>.

© Além dessa medida, o governo implementou a Decisdo CMC No. 39/2011, com o objetivo de aumentar
as tarifas de 100 produtos da NCM em decorréncia de desequilibrios comerciais derivados da conjuntura
econdmica internacional. Essa medida, porém, foi revogada em 12 de outubro de 2013 para manter a politica
de inflagdo do governo. Ver: <http://abr.ai/1gAxDrn>.

@ Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Relatério de Acompanhamento das Medidas Sistémicas.
Brasilia, mar. 2014, pp. 16-7. Ver: <http://bit.ly/TmWbSzp>

@ Ver: <http://bit.ly/11BvCn2>.

@ Ver: <http://bit.ly/1j53FT9>.
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COMPETITIVIDADE

O papel do Estado na diversificacao
das exportagodes: o caso do Chile

Este artigo analisa o
caso do Chile para
refletir sobre o papel
do Estado na promogédo
da competitividade.

Os autores identificam
variaveis criticas para
examinar de que forma
as politicas publicas
podem ser articuladas a
fim de agregar valor as
exportacbes do pais.

Dorotea Lopez, Felipe Muiioz

desenvolvimento, os paises devem orientar sua economia para atividades com maior

valor agregado e manter uma matriz produtiva diversificada, em particular no que
se refere a sua pauta de exportagdo. Isso nos leva a abordar dois aspectos: de um lado,
o papel do Estado no desenvolvimento e, de outro, a relevancia de ferramentas que
permitam avaliar as diferentes estratégias empregadas pelo Estado nesse sentido.

Existe um grande consenso de que, para alcancar niveis mais elevados de

No Chile, o Estado definiu, ha mais de duas décadas, a importancia de aumentar as
exportagdes de servigos. Essa posi¢do coexistiu — e contrastou — com a entdo predominante
“politica de neutralidade”, segundo a qual o Estado deveria intervir minimamente na
atividade produtiva. E apenas na gestdo de Michelle Bachelet (2006-2010), quando
foi criada uma politica de clusters para o setor de servigos, que o Estado passa a lancar
atencdo especial a setores mais estratégicos ao desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, este artigo analisa algumas das politicas implementadas pelo Chile, com
o objetivo de refletir sobre o impacto de tais iniciativas no posicionamento desse pais
como um pais exportador de servicos.

A politica de promocao a exportacao de servicos do Chile

Em 1995, no contexto de liberalizagdo comercial no Chile, foi criado o programa “Chile:
plataforma de servigos”, com o objetivo de fazer do pais uma ponte que ligava a América
do Sul a regido da Asia-Pacifico. Na mesma linha, em 2002, foi sancionada a lei Plataforma
de Investimentos, que visava a estimular o estabelecimento de sociedades no Chile para
a gestdo de operacdes em terceiros paises. Quatro anos depois, foi criado, no ambito do
ProChile, o departamento de Promogdo da Exportagdo de Servigos. Uma segunda linha de
politicas de fomento de empresas de servigos concentrou-se na area de tecnologia, como
mostram os casos da Agenda Digital (1999) e do programa de Atragdo de Investimentos
de Alta Tecnologia (2000).

A evolucdo das exportacdes de servicos do Chile nos ultimos anos tem sido marcada pela
elevada participacdo do setor de transportes (ver Figura 1), o qual é, em grande medida,
controlado por dois atores multinacionais: a companhia maritima CSAV e a aérea LAN.

O surgimento de outros servigos na pauta de exportac¢des do Chile ainda é incipiente. De
todo modo, destaca-se a expansdo do varejo chileno na regido sul-americana. Também,
cabe ressaltar que os servicos relacionados a tecnologias da informacgédo e os servigos
profissionais tém apresentado uma participacdo decrescente no total das exportacdes — e
seu crescimento nos Ultimos anos esteve abaixo da média mundial.

Uma mudanca importante na politica de neutralidade ocorreu durante o primeiro governo
de Michelle Bachelet. Em 2006, o Conselho Nacional de Inovagdo para a Competitividade
(CNIC) definiu a Estratégia Nacional de Inovagdo para a Competitividade, buscando
duplicar o produto interno bruto (PIB) per capita em 2020, por meio da implementacédo
de uma politica de clusters. Nesta dltima, a industria de servicos globais (offshoring) foi
identificada como um dos clusters que deveriam ser reforcados.
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Figura 1. Exportacoes
chilenas de servicos,
1995-2012
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da OMC.

Essa politica surge como resposta a necessidade de melhorar a insercdo do Chile na
economia global e sua capacidade de se antecipar ao cenario internacional@. Dessa
forma, a diversificagdo das exportagdes adquire prioridade entre as estratégias do governo
que apostam, seletivamente, no desenvolvimento de uma industria de exportagdo ndo
tradicional, baseada em recursos humanos de alta qualificagao.

Para alcancar os objetivos tracados pelo CNIC, foram convidados a participar do cluster
de servicos globais (CSG) 6rgaos publicos, privados e académicos, os quais iniciaram,
em 2007, atividades como a elaboragdo de uma agenda estratégica, com linhas de a¢do
especificas em quatro categorias: i) promogao internacional; ii) capital humano; iii)
desenvolvimento da industria local.

Em 2010, aadministragdo de Sebastian Pifiera (2010-2014) definiu a ndo-seletividade como
um critério de sua gestdo. Mais precisamente, o presidente sustentava que os mercados
sdo dinamicos e, portanto, as politicas publicas devem se adaptar as circunstancias. Assim,
é preciso ter em mente que o programa de CSG ndo teve continuidade durante o governo
Pifiera, que retomou uma concep¢do neutra na politica de promog&o das exportagdes.

Quadro analitico

O resultado do programa de clusters pode ser avaliado a partir dos seguintes fatorese:
estruturais; institucionais; publico-privados; econémicos; politicos; e sociais e culturais
(ver Tabela 2). Ao analisar o CSG com base nessas variaveis, é possivel identificar algumas
considerag¢des que ajudam a compreender os resultados obtidos por essa politica.

Consideracdes estruturais e institucionais

Um problema presente ndo somente nas politicas adotadas no Chile, mas também na
regido como um todo, é a auséncia de continuidade no longo prazo de determinadas
politicas de desenvolvimento. Embora o CSG tenha sido institucionalizado de forma
clara, com escopo, participacdo e responsabilidades definidas, o nimero de institui¢des
envolvidas era muito amplo.

Consideragédes publico-privadas

A coalizdo publico-privada formada para dar corpo ao cluster pode ser qualificada como
bem-sucedida em termos da constituicdo de uma visdo comum e da definicdo de metas
ambiciosas em torno do desenvolvimento do setor. Isso possibilitou que a cooperagdo
entre os diversos atores envolvidos e as liderancas do cluster estabelecessem aliancas
estratégicas e mobilizassem recursos para a implementa¢do de um plano de acdo de
grande impacto. Contudo, o processo de integracdo entre os setores ainda se encontra em
estagio incipiente.

Consideragées econémicas
Calcula-se que o CSG contava com um or¢gamento adequado para o desenvolvimento
das atividades previstas. Os recursos orcamentarios vinham do recentemente
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Tabela 2. Consideracées para analise

Estruturais 1. Prazo 1. Curto, médio e longo
2. Ambito de aplicagio 2. Subsetores envolvidos e tipo de empresa
3. Flexibilidade e dindmica 3. Capacidade de resposta diante de condicionantes
4. Transparéncia externas e internas; capacidade de eliminar e
5. Difusao substituir estratégias
6. Avaliacdo 4. Mecanismos de transparéncia
5. Mecanismos comunicacionais
6. Sistemas de avaliagdo dos atores envolvidos
Institucionais 1. Organizagdo 1. Nimero de organizagdes
2. Coordenacdo 2. Grau de coordenacdo entre as instituicdes
3. Equipe de implementagdo 3. Identificagdo e caracteristicas
4. Adaptabilidade 4. Como e quando a diversidade institucional se
5. Organizagdes internacionais acomoda nas economias nacionais
6. Leis, normas e 5. Compromissos e influéncia
regulamentos 6. Nivel legislativo
7. Acordos internacionais 7. Coeréncia regulatoria
Publico-privadas 1. Integracdo 1. Nivel de integragdo e cooptagao
2. Estratégias cooperativas e 2. Tipo de estratégia, reparticdo de custos
competitivas
Econdmicas 1. Recursos 1. Montante comprometido, representatividade
2. Flexibilidade orcamentaria
3. Sustentabilidade 2. Nivel de flexibilidade no uso e destino dos
recursos
3. Forma de manutencdo
Politicas 1. Lideranga politica 1. Tipo de lideranga
2. Ambiente politico 2. Ambiente politico
3. Articulagdo politica e 3. Articulacdo politica e técnica
técnica 4. Nivel da politica implementada
4. Descentralizacdo
Internacionais 1. Organismos 1. Caracteristicas
2. Compromissos 2. Tratados de Livre Comércio
internacionais
Sociais e culturais 1. Educagdo da populagéo 1. Educacgdo basica, secundaria e superior
2. Alfabetizacdo digital 2. Envolvimento no projeto
3. Sociedade 3. Indicadores do PNUD
4. Infraestrutura

Fonte: Lopez, D.; Mufioz, F. Estrategias exportadoras y politicas publicas: el caso del cluster de servicios globales
chileno. Santiago: Universidad de Chile, 2074.

instaurado royalty sobre a mineragdo, o que assegurava a sustentabilidade dos recursos.
A curta duragdo da politica ndo permite avaliar corretamente aspectos de flexibilidade
or¢camentaria e outros assuntos econémicos.

Consideragées politicas

O grande problema enfrentado pelo CSG foi a auséncia de um acordo politico amplo em
torno de seu funcionamento. As politicas de apoio industrial exigem prazos longos para
que tenham um efeito significativo sobre a estrutura econdmica. Assim, uma articulagdo
politico-técnica correta era necessaria para dar sustentacdo ao programa. No entanto, a
ruptura com a tradicdo doutrinaria de implementar politicas neutras ndo foi bem recebida
por setores ortodoxos. Isso explica a curta duracdo dos clusters: o fracasso total do
programa resultou desses embates politico-ideolégicos.

Consideracées internacionais

Havia um contexto internacional favoravel ao desenvolvimento do cluster pela crescente
demanda por esse tipo de servicos e por condi¢des preferenciais de acesso aos mercados
mais importantes, como consequéncia da politica de abertura comercial preferencial.

Consideracées sociais e culturais
A incorporagdo do Chile ao cenario internacional e seu longo histoérico de debates sobre
temas relacionados ao processo de insercdo favoreceram a incorporagdo de elementos
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sociais e culturais. Apesar de algumas deficiéncias, foi implementado um plano de
capacitacdo em lingua inglesa e em tecnologias da informacao para a populacdo, além dos
avancos observados na infraestrutura digital com o Ministério da Economia.

Principais conclusoes

Como vimos, o CSG constituiu um programa técnico, mas que apresentou deficiéncias
em sua concepg¢do mais ampla. Sua estrutura, financiamento e funcionamento, assim
como a incorporacgdo do setor privado e académico, foram relevantes; e as condi¢des
internacionais e domésticas permitiram alcancar os objetivos definidos. No entanto, tais
programas careceram de apoio politico no longo prazo, e o governo Pifiera colocou fim a
essa politica de clusters.

A experiéncia chilena em matéria de promocdo das exportagdes de servicos oferece
diversas licdes em matéria de politicas publicas. Em primeiro lugar, é preciso destacar
a importancia da politica industrial no desenho da politica econémica. De acordo com
Hausmann®, os paises que conseguiram manter seu crescimento e desenvolvimento néo
sdo necessariamente aqueles em que o Estado teve uma participagdo ativa através do
investimento direto no sistema produtivo, mas onde havia um Estado atento e ativo para
que todo o ecossistema de apoio as complexas atividades funcionasse de forma eficiente,
para que existissem as condicbes para o desenvolvimento da industria. No Chile, a
politica de horizontalidade, em particular para o comércio de servicos, significou o fim da
intervencdo do Estado e, com isso, este deixou de cumprir parte de suas responsabilidades
- por exemplo, fomentar a competitividade.

As politicas devem ser formuladas de modo integral, levando em consideracdo os
diferentes fatores que conduzem ao sucesso de um programa. Isso inclui aspectos
tradicionais — como a estrutura ou o financiamento de uma politica —, mas também
aspectos relacionados com a interacdo dos diferentes atores envolvidos em uma politica e
seu grau de participacdo nesta. E preciso, ainda, incorporar consideragdes do tipo politico
e internacional que reflitam as condicionantes e restricdes que podem ser enfrentadas na
implementacgdo do programa. Somente dessa forma sera possivel formular e implementar
politicas alinhadas as necessidades de um pais, e cujo desenvolvimento e éxito sejam
minimamente garantidos.

© Ver: Castillo, M. A industria global de servicos: oportunidades para o Chile. In: leiva, J.; Castillo, M. (eds.).
Globalizacién econdmica: oportunidades y desafios para Chile. Santiago: Chile 21,2008, pp. 13-56.

@ Os autores chegaram a essa lista apos uma revisdo da literatura sobre politicas industriais de diversificagdo
da matriz produtiva e exportadora. Ver: Lépez, D.; Mufioz, F. Estrategias exportadoras y politicas publicas: el
caso del cluster de servicios globales chileno. Santiago: Universidad de Chile, 2014.

© Ver: <http://bit.ly/1pZ1lm1>.


http://www.fundacionchile.com/archivos/libro_globalizacio_nchilexxi.pdf
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PROTECIONISMO

Discricionariedade e protecionismo: a politica
comercial da Argentina na década kirchnerista,

Elias Baracat, J. Michael Finger, Raul Leon Thorne, Julio J. Nogués

Este artigo analisa as
principais politicas
comerciais adotadas
pelos governos
Kirchner e sustenta
que o protecionismo
empreendido pela
Argentina, além de
ignorar as regras
multilaterais de
comércio, é um dos
principais responsaveis
pelo atraso econémico
observado no pais
desde a década de
1940.

prazo pode ser considerado um fracasso. Entre 1870 e a década de 1930/1940, em

um contexto de abertura econdmica, o produto interno bruto (PIB) per capita da
Argentina se aproximou sistematicamente daquele observado nos paises industrializados.
Desde entdo, porém, a distancia s6 aumentou. Se para muitos a Coreia do Sul é vista como
o milagre econémico do século XX, a Argentina é o principal exemplo contrario.

E m perspectiva comparada, o desempenho econdémico e social da Argentina no longo

Um caso concreto dessa realidade é encontrado na comparagdo entre as trajetérias da
Argentina e da Australia, que ilustra como a Argentina desaproveitou os ultimos 144 anos,
apesar das diversas oportunidades histéricas. Em 1870, a renda per capita na Argentina
equivalia a 40% do PIB per capita australiano. Nas seis décadas seguintes, o rapido
crescimento argentino levou a progressiva convergéncia entre ambas as sociedades,
tendéncia observada até os anos 1930. Desde entdo, um declinio constante levou ao
retorno da proporg¢do encontrada no século XIX: em 2012, o PIB per capita da Argentina
voltou a equivaler a 40% da renda australiana.

Este artigo discute o fracasso argentino partindo de uma analise das politicas comerciais
adotadas pelo pais ao longo do periodo. Nas ultimas oito décadas, a Argentina adotou
politicas altamente protecionistas, abandonando o modelo adotado nos tempos de rapido
crescimento econdmico. As consequéncias dessa transformacdo, discutidas pela literatura
dedicada ao tema®, sdo conhecidas: aumento da desigualdade, corrupgdo, desvios
alocativos e estagnacgdo econémica.

Politicas comerciais desde 2003

Apos uma década marcada pela implementacdo de politicas liberalizantes, a Argentina
enfrentou uma grave crise, responsavel pelo colapso da convertibilidade entre o peso
argentino e o délar em 2001. Em resposta a situagdo, as politicas protecionistas voltaram
com forca. De fato, o governo peronista liderado por Néstor Kirchner dedicou-se a impor
barreiras a uma economia aberta nos anos 1990 por outro governo peronista. A partir
disso, é possivel constatar, primeiramente, a falta de uma orientacdo clara do Partido
Justicialista em relagdo aos rumos da politica comercial argentina.

Seria um erro, ademais, atribuir aos peronistas a exclusividade na defesa do protecionismo
do pais. Afinal, a maior parte dos governos desde 1940 defendeu o estabelecimento de
barreiras. Da mesma forma, a guinada protecionista empreendida pelos governos de
Néstor e Cristina Fernandez de Kirchner nédo foi desafiada com intensidade por grupos de
interesse locais ou pela comunidade internacional.

Barreiras a importacdo: licengas e controles cambiais

As licencas de importagdo foram o primeiro instrumento adotado pelos governos do casal
Kirchner para limitar a aquisicdo de bens e servigos do exterior. Recentemente, controles
sobre o mercado cambial afetaram ainda mais as relagdes comerciais com o exterior. Com
o tempo, o governo argentino transformou a natureza de suas licencas de importagdo: de
um instrumento para garantir aderéncia as regras da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMCQ), algo previsto pelas regras multilaterais, estas passaram a ser usadas como um
instrumento de protecdo discricionaria. Se, nos primeiros meses do governo Néstor
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Kircher, uma limitada lista de produtos era protegida por licengas ndo automaticas, em
2011, estes ja alcancavam a marca de 650. O desmantelamento desse complexo sistema,
por sua vez, foi precedido pela introducdo de importantes restrigdes ao mercado cambial.

As estatisticas ilustram a extensdo do protecionismo argentino: em 2011, 21% das
importacdes do pais eram reguladas por licengas, ao passo que 0,5% do total era coberto
por medidas antidumping. Setores como os de automoveis, bens de capital, brinquedos,
eletronicos, papelaria e livros foram definidos como prioritarios para a imposicdo de
restricdes. As licengas passaram a ser usadas, ademais, para a negociagdo de metas de
investimento com firmas especificas, cabendo ao governo garantir que a protegdo seguiria
caso a iniciativa privada fizesse sua parte. Na atualidade, as barreiras resultam dos
controles ao mercado cambial implementados no fim de 2011, sistema administrado de
forma altamente discricionaria.

Em uma economia mundial integrada, controles discricionarios tém a capacidade de
paralisar linhas de producdo inteiras e, consequentemente, trazer efeitos negativos para
o crescimento econdmico do pais. Tal realidade, somada a um peso argentino valorizado
gragas aos controles estatais, ajuda a explicar, ao menos parcialmente, a atual recessdo da
Argentina. Dada a letargia da comunidade internacional diante das politicas dos governos
Kirchner, até o momento, Buenos Aires tem sido um free rider das regras multilaterais.

Barreiras a exportacdo: impostos e controles

Governos protecionistas na Argentina tém recorrido habitualmente a extracdo de uma
parcela da renda da terra por meio de impostos a exportagdo e controles discricionarios
as vendas ao exterior por parte do setor primario. Desde o inicio do século XXI, termos de
troca excepcionalmente altos — ndo observados desde 1900 - facilitaram a implementacao
de consideraveis barreiras a exportagdo. A Tabela 1 apresenta tanto as aliquotas formais
de impostos quanto as aliquotas equivalentes derivadas dos controles sobre trigo, milho
e carne bovina, os produtos mais afetados pelo intervencionismo estatal. Os nimeros
encontrados na ultima linha mostram que, atualmente, a Argentina possui uma das
maiores barreiras a exportacdo do mundo, algo que causou importantes danos ao setor
agropecuario nacional. De fato, as restricdes ndo se limitam aos produtos enumerados
acima: outras commodities, como a soja e os 6leos vegetais, também sdo afetados por
impostos de exportacgdo superiores a 30%.

Tabela 1: Barreiras a
exportacdo de produtos
agricolas primarios

(% sobre preco FOB)

e S NS T
23 20 15

Imposto de exportagdo

Equivalente em imposto dos 16 17 20
controles sobre a exportacdo
Total 39 37 35

Fonte: Baracat, E.; Leon, R.; Finger, J.; Nogués, J. Sustaining Trade Reform: Institutional Lessons from Argentina and
Peru. Banco Mundial, 2013. Disponivel em: http://bit.ly/TjUQOEx.

Em resumo, os governos de Néstor e Cristina Kirchner devolveram a Argentina a rota
protecionista responsavel por boa parte do atraso econdmico sofrido pelo pais desde a
década de 1940. Os custos desse intervencionismo, porém, seguem incertos: a auséncia
de estatisticas confiaveis dificulta o calculo de dados fundamentais, como os efeitos
das restricdes sobre a criacdo de empregos, difusdo tecnolodgica ou corrupgdo derivada
dos controles ao intercdmbio comercial. Para que reformas sejam empreendidas, é
fundamental que tais consequéncias sejam melhor estudadas.

Retaliacdo

As reagdes as politicas protecionistas da Argentina podem ser classificadas a partir dos
seguintes critérios: i) respostas alinhadas com as regras e procedimentos da OMC; e ii)
acdes descoladas da logica do sistema multilateral do comércio. Ademais, a analise das
interagdes entre o governo argentino e seus parceiros deve levar em conta seu grau de
efetividade na mudanca dos rumos definidos na Casa Rosada.


http://bit.ly/1jUQOEx
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Desempenho da
Argentina em 2013:

Crescimento do PIB:

3,5%

Desemprego:

7,5%

Populagdo abaixo da linha
de pobreza:

30%

Inflacdo:

20,8%

Fonte: CIA (2014)

Fontes: PriceStats

Brasil e China

Brasil e China fornecem dois exemplos de retaliacbes “efetivas” baseadas nos
compromissos assumidos pela Argentina junto 8 OMC. Em 2011, por exemplo, o governo
brasileiro reagiu a imposi¢do de licencas ndo automaticas de importagdo para carros
por parte de Buenos Aires, retaliando por meio de medidas idénticas. Tendo em vista a
natureza bilateral do comércio de automoveis no Mercado Comum do Sul (Mercosul), os
efeitos de tal conflito sdo isolados as economias argentina e brasileira.

No entanto, as disputas comerciais entre os membros do Mercosul geralmente ocorrem
longe dos corredores de Genebra. Em contraste com a estratégia brasileira, o Uruguai
prefere discussdes entre presidentes, a fim de limitar os eventuais danos de um conflito
prolongado. Evidéncia desse comportamento é a negativa da diplomacia uruguaia
em apoiar outros paises na OMC em suas queixas contra a Argentina - muito embora
Montevidéu também seja afetada pelas barreiras de importagdo impostas pelos governos
dos Kirchner.

A fim de influenciar uma mudanca nas decisdes da Argentina, a China adotou uma
posicdo mais discreta que aquela empreendida pelo governo brasileiro. Sua opgéo foi
embargar importagdes de soja do pais, sob o argumento de que estas ndo respeitavam
padrdes sanitarios e fitossanitarios. Ao longo de 2011, tais restricdes sobre as vendas de
soja argentina levaram os pregos de exportacdo do produto a cairem cerca de US$ 50
por tonelada métrica, reduzindo os recursos disponiveis para o governo. Em resposta, a
Argentina decidiu limitar as restri¢gdes as importacdes de produtos chineses.

Paises que respeitam as regras

Em 27 de maio de 2013, a OMC anunciou que um grupo de membros iniciara uma disputa
comercial contra a Argentina devido a violagdes em um niimero de obriga¢des incluidas
em diversos acordos, tais como o Acordo sobre Licengas de Importagdo, o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT, sigla em inglés), o Acordo sobre Salvaguardas
e o Acordo sobre Investimentos. Entre os Estados demandantes estdo China, Equador,
Estados Unidos, Guatemala, india, Tailandia e Turquia.

A disputa foi precedida por anos de reclamagdes infrutiferas por outros membros da OMC
no Comité sobre Licencas a Importacdo. A controvérsia deve ser encerrada em 2015 ou
2016, mais de uma década apds a introducdo das primeiras licencas de importagdo e,
portanto, dez anos apos as primeiras queixas. Isso mostra que as regras e 0s COMpromissos
no ambito da OMC sdo efetivos para paises que querem manter regimes comerciais
abertos, mas ndo para paises como a Argentina, ansiosos por retornar aos velhos tempos
da politica de substituicdo de importagdes.

Consideracoes finais

Para tecermos consideragdes a respeito do futuro das politicas adotadas pela Argentina
em matéria de comércio, dois cenarios merecem atencdo: de um lado, a manutengédo
dessas politicas; de outro, a promocdo de reformas. Seguir na mesma rota, reduzindo
algumas distorgdes, significaria afrouxar os controles cambiais e as barreiras a exportacao.
O poder discricionario dos funcionarios publicos, porém, seria mantido. Nao por acaso,
é generalizado o siléncio entre os participantes do jogo politico argentino quando o
assunto é maior integracdo a economia mundial. Tal comportamento reflete uma cultura
industrialista e urbana, assentada em “principios nacionalistas” e na “defesa da criagdo de
empregos” como argumentos principais para justificar a protecao.

Para além disso, dado que os cerca de US$ 10 bilhdes arrecadados e administrados
pelo Executivo argentino todos os anos sdo, em grande medida, direcionados segundo
os desejos do grupo dominante, é natural que haja imobilidade institucional. Some-
se a isso a longa tradicdo de “compra de votos” como forma de reter poder na cultura
politica argentina. Finalmente, os setores industriais mais proximos ao governo tampouco
parecem muito interessados em amplas reformas, devido aos beneficios de curto prazo
derivados desse relacionamento.
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A alternativa seria a implementacdo de reformas estruturais e institucionais, incluindo o
desmantelamento de todos os controles burocraticos sobre importagdes e exportacdes, a
liberalizacdo da taxa cambial e a restituicdo do papel desempenhado pela tarifa comum do
Mercosul como um primeiro passo para a progressiva liberalizacdo comercial. Tal abertura
poderia ocorrer tanto com a assinatura de tratados bilaterais quanto com negocia¢des
regionais.

Ao mesmo tempo, deveria ser criado um escritorio encarregado de administrar os
pedidos de protecdo fundamentados nas regras da OMC. Nos ultimos dez anos,
nenhuma das politicas adotadas pelo governo argentino foi justificada segundo critérios
socioecondmicos ou enfrentou um desafio judicial sério. Qualquer politica liberalizante
devera lidar, necessariamente, com o alto grau de discricionariedade existente na
Argentina, fonte de exageros por parte dos funcionarios publicos.

© Este artigo é parcialmente baseado em nosso livro publicado em 2013, intitulado Sustaining Trade Reform:
institutional lessons from Argentina and Peru.

@ Para exemplos de discussdo sobre o tema, ver estudo de C. Diaz Alejandro, Ensayos sobre la historia
econdmica argentina, publicado em 1975. Disponivel em: http://bit.ly/InM3RuE. Ver também: Nogués, ].
Agro e Industria: del centenario al bicentenario. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2011.
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POLITICA COMERCIAL

As consequéncias do governo Chavez
para o comércio exterior venezuelano

Ao analisar as linhas
da politica comercial
adotada pela gestao
de Chavez, a autora
argumenta que o
teor ideoldgico desta
desconsiderou as

necessidades comerciais

do pais, que agora
apresenta um numero
restrito de parceiros
comerciais relevantes
e ndo participa de um
projeto de integragdo
promissor.

Adriana Boersner Herrera

uais sdo as consequéncias do chavismo para a politica comercial da Venezuela?

Para analisar as implicagdes da administragcdo de Hugo Chavez, é preciso partir

de duas etapas principais: i) o periodo 2001-2007, marcado pelo Plano de
DeseéMvolvimento Econémico e Social da Nagéo; e ii) os anos 2007-2013, caracterizados
pela implementagdo do Primeiro Plano Socialista Simon Bolivar. Em grande medida, o
governo de Nicolas Maduro representa uma fragilizada extensdo do projeto inaugurado
por seu antecessor, afetada pela crise econémica, politica e social por que passa a
Venezuela.

Ao assumir o governo em 1999, Hugo Chavez evitou romper totalmente com a politica
comercial das gestdes anteriores. Os primeiros anos de sua administragdo foram marcados
pela manutencdo das relagdes com os parceiros tradicionais da Venezuela, como os
integrantes da Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e os membros da Organizagdo
dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Em matéria de governanga econdmica,
a Venezuela assinou compromissos de coopera¢do e financiamento com organismos
multilaterais e atraiu investimentos. As linhas das orienta¢des adotadas posteriormente
foram, entretanto, consolidadas nessa mesma época, por meio de uma retérica contraria
ao projeto de abertura econémica promovido pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e a negativa em apoiar as negocia¢des para uma area de livre comércio englobando
o continente americano. Ainda nesse periodo, a Venezuela iniciou relagdes com parceiros
ndo tradicionais, como China, Cuba, Ird e Iraque.

No periodo 2001-2007, o governo estabeleceu a meta de adicionar novas atividades
agricolas e industriais a pauta de exportacdes da Venezuela. Para tanto, projetou o
fortalecimento da integracdo regional na América Latina, o que, na teoria, ofereceria o
acesso aos mercados necessarios para a diversificacdo produtiva do pais. Ademais, Hugo
Chavez lancaria iniciativas como a Petrocaribe, Petrosur, Petroandina e Petroamérica, que
usariam o peso do setor de recursos naturais do pais para influenciar a politica regional.
Apds o ingresso da Venezuela no Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a formalizagdo da
Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA) em 2004, foram rompidos os lagos com
os membros da CAN e do G-3@. No caso dos paises andinos, a decisdo trouxe consideravel
prejuizo a economia venezuelana, dado que Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru respondiam
por um intercdmbio comercial anual de cerca de US$ 9 bilhées com a Venezuela.

O governo venezuelano langou, entre 2007 e 2013, um plano nacional de desenvolvimento
baseado no estabelecimento de um “modelo produtivo endégeno”. Com isso, buscava
preparar o pais para o “socialismo do século XXI", garantindo tanto autossuficiéncia
produtiva quanto protagonismo da Venezuela na politica regional. Nesse plano, o
setor energético ocuparia uma posi¢do central por meio das vendas de petréleo e do
desenvolvimento de fontes alternativas. Este foi o periodo em que a Venezuela ampliou
sua presenca geoestratégica no mundo, com aliangas com nagdes da Africa, Bielorussia,
China, Ira e Siria, além de Espanha, Franga, Portugal e Reino Unido.

Os seis anos que culminaram com o falecimento de Hugo Chavez caracterizaram-se pelo
controle crescente do Estado sobre todas as atividades consideradas estratégicas. Ainda,
consolidou-se uma politica comercial com teor fortemente ideoldgico, a qual deixou em
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segundo plano uma andlise sobre as necessidades do pais. Em certa medida, a retérica
contraria a hegemonia dos Estados Unidos constituiu a principal motivacdo para a
aproximacdo entre a Venezuela e seus parceiros. As consequéncias dessas transformagdes
serdo discutidas a seguir.

Principais fluxos comerciais entre a Venezuela e o mundo

O aprofundamento do projeto bolivariano teve inicio em 2004, dentro de um quadro
favoravel politica e economicamente devido a alta no preco do petrdleo. Nesse contexto,
o governo Chavez optou por ampliar o espectro de aliancas e politicas de cooperagdo, até
entdo restritas a América Latina e ao Caribe. A nova fase foi marcada pela intensificagdo
das relagdes comerciais com paises como Bielorussia, China, Ira e Russia.

Na América Latina, os nexos ideoldgicos explicam a atengdo especial dada aos paises da
ALBA. O intercambio de bens e servigos entre os participantes da iniciativa supera US$ 22
milhdes, sendo Cuba o principal beneficiario das relagdes com a Venezuela, com destaque
para os investimentos bilionarios recebidos por meio de projetos como a refinaria Camilo
Cienfuegos. Contudo, a ALBA nédo envolve um projeto de integracdo econdmica ou um
tratado de livre comércio entre seus membros.

Com o Brasil, é evidente a intensificacdo do comércio bilateral. Equivalente a US$ 900
milhdes em 2003, o intercdmbio entre a Venezuela e seu vizinho chegou a US$ 6 bilhdes
em 2013, o que a coloca como o quarto principal sécio da economia brasileira, atras
apenas de China, Estados Unidos e Argentina. Tamanho crescimento deve-se tanto a
intensificacdo da cooperagdo entre ambos os paises quanto a relagdo préxima entre os
governos de Chavez e Lula.

Se o governo brasileiro se beneficiou da proximidade com Hugo Chavez, o mesmo
ndo pode ser dito a respeito da Colombia. Entre 2012 e 2013, as vendas do vizinho a
Venezuela cairam 9,79%. As importagdes de produtos venezuelanos, por sua vez, foram
16,41% menores no mesmo periodo. O esfriamento das relagdes pode ser explicado ndo
apenas por questdes politico-diplomaticas, mas também pela escassez de divisas para o
pagamento de importa¢des. Em geral, porém, observa-se que a economia colombiana
possui melhores condi¢des para vender aos venezuelanos do que o contrario.

Fora da América Latina, a China tornou-se o principal credor da Venezuela: o pais asiatico
fornece mais de US$ 40 bilhdes a seu parceiro andino, montante pago, em parte, pelo envio
de petréleo a China. O comércio bilateral, que, em 1999, equivalia a US$ 358 milhdes,
alcancou US$ 18 bilhdes em 2011. Esse aumento deve-se ao apetite chinés por recursos
naturais, bem como aos anseios do chavismo em encontrar alternativas a dependéncia
estadunidense. Seguindo a mesma dindmica, a cooperacdo com a Russia baseia-se em
contratos assinados em setores especificos, como construcdo, defesa e extracdo de
petroleo. Em 2013, cerca de 240 acordos foram assinados entre os dois paises. Outras
nac¢des, como Ird e Siria, também se aproximaram de Caracas. No entanto, a magnitude
desses lagos comerciais é pouco expressiva.

Conforme mostram os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica da
Venezuela (INE), o pais importa bens e servicos sobretudo de Estados Unidos, China e
Brasil. Outros paises igualmente importantes na regido sdo Equador, México, Coldmbia,
Argentina e Panama. Na Europa, vendem para a Venezuela principalmente Italia, Espanha
e Alemanha. Ja entre as exportacdes, os principais mercados para produtos venezuelanos
sdo, nesta ordem, Estados Unidos, China, Holanda, Trinidad e Tobago, Coldmbia e Brasil.

Travas internas ao comércio

Apesar do discurso em defesa da soberania nacional e do reordenamento global, a
Venezuela ndo diminuiu sua dependéncia em relagdo as exportacdes petroliferas. Lagos
com paises da América Latina foram dinamitados, como no caso da CAN, ao passo que
os convénios e tratados bilaterais com os novos parceiros pouco contribuiram para a
diversificacdo econdmica. Nem mesmo o discurso incisivo em oposicdo aos Estados
Unidos foi capaz de reverter a ligagdo com esse mercado: 50% das vendas de petroleo
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venezuelano ao exterior tém como destino os principais antagonistas do chavismo. Na
atualidade, a Venezuela caracteriza-se como uma ‘“economia de porto”, importando
enorme parcela dos bens consumidos por sua populagdo com as divisas derivadas da
exportagdo de seus recursos energéticos.

A estagnacdo econdmica por que passa o pais pode ser explicada por uma série de
fatores. O primeiro diz respeito a involugdo institucional observada a partir de 2003,
com a criagdo de uma elite detentora de grande parte do poder politico e dos beneficios
econdmicos. Uma consequéncia dessa nova realidade foi a consolidagdo de uma ordem
pouco transparente. Ademais, o desrespeito a propriedade privada resultou na redugdo
dos niveis de producdo - e no financiamento dessa ineficiéncia por parte do Estado. Em
terceiro lugar, os inimeros controles ao comércio exterior levaram a uma limitagdo dos
investimentos no pais, que passou a enfrentar crises de abastecimento.

Outros desafios, diretamente relacionados com a capacidade de reprodugdo do atual
regime politico, podem trazer consequéncias para as rela¢des entre a Venezuela e seus
principais sécios. Afinal, o aprofundamento do rentismo petroleiro devera lidar com
a perda de capacidade produtiva do pais nos ultimos anos. Menor oferta de recursos
energéticos significa também escassez de divisas para financiar as compras e os acordos
de cooperagdo assinados desde o inicio do século XXI. Espera-se, assim, ndo apenas a
diminuicdo dos investimentos do governo de Nicolas Maduro na economia venezuelana
como também dificuldades crescentes para manter o nivel atual de importacdes. Paises
como Brasil e China, detentores de um consideravel superavit em sua relacdo comercial
com a Venezuela, devem enfrentar condi¢gées menos favoraveis no futuro.

As consequéncias do bolivarianismo

As consequéncias da politica comercial adotada apos a ascensdo de Chavez ndo se
limitam a uma descricdo dos principais parceiros da Venezuela ou das transformacdes na
pauta de exportagdes do pais. Internamente, os desdobramentos do projeto bolivariano
ndo tiveram o resultado esperado. Embora o governo venezuelano tenha buscado
o crescimento econdmico autossustentavel, a diversificagdo produtiva e uma maior
competitividade internacional, o pais segue dependente do petroleo. As exportagdes do
produto representaram, entre 2012 e 2013, 97% do total vendido pela Venezuela.

Por outro lado, as vendas ao exterior de produtos ndo ligados ao setor do petroleo, que em
1998 respondiam por 31% do total exportado pela Venezuela, hoje ocupam uma posicéo
residual na pauta do pais. Em grande medida, a saida da CAN, tradicional destino desses
bens, explica tal reducdo. Longe de substituir os antigos mercados, a entrada no Mercosul
aprofundou essa tendéncia, dada a maior competitividade relativa dos novos sécios.

As consequéncias dos compromissos assumidos com paises como China, Cuba e Russia
sdo mais dificeis de prever, uma vez que sdo poucas as informagdes disponiveis sobre
esses acordos. Segundo socio mais importante na América Latina, a China representa
uma garantia de capitais e oportunidades comerciais para paises como Argentina e
Venezuela. Preocupa, entretanto, o alto grau de endividamento publico derivado desse
relacionamento. O estabelecimento do fundo binacional China-Venezuela, por exemplo,
pressupde a venda adiantada de petroleo e a reducdo da propriedade acionaria de
empresas venezuelanas de economia mista.

Embora o governo venezuelano tenha buscado

0 crescimento econémico autossustentavel, a
diversificagdo produtiva e uma maior competitividgade
internacional, o pais seque dependente do petroleo.
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No caso de Cuba, a troca de petrdleo por consultoria e prestacdo de servigos constitui
uma desvantagem para o pais: o governo cubano recebe aproximadamente 100.000 barris
de petréleo por dia, sendo a metade doada, e o restante é convertido em um empréstimo
pela Venezuela. A troca de petroleo por alimentos, bens e servicos com outros paises da
América Latina (como Argentina, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana
e Uruguai) tampouco beneficia a economia venezuelana. Afinal, os termos de troca
adotados nesses acordos muitas vezes sdo inferiores ao que se esperaria caso os valores de
mercado dos artigos fossem utilizados como referéncia.

N&o raramente, predomina o elemento ideoldgico nas relagdes da Venezuela com o
exterior. A cooperacdo comercial com os Estados Unidos, tradicional parceiro do pais, foi
debilitada por diversas iniciativas adotadas pelo governo de Chavez. Gragas a proximidade
com Coreia do Norte, Ird e Siria, a Venezuela teve a compra de armas estadunidenses
proibida e foi excluida de qualquer parceria com sua industria de defesa. Em consequéncia,
aumentou a dependéncia venezuelana em relagdo a Russia. Da mesma maneira, a estatal
Petroleos de Venezuela (PDVSA) esta impedida, desde 2011, de participar de qualquer
contrato direto com o governo dos Estados Unidos. A empresa, também foi vedado o
acesso a programas de intercambio tecnoldgico ou de financiamento.

Consideragoes finais

O governo de Maduro carece de uma forte lideranca, capacidade de negociagdo,
controle politico e das vantagens econémicas de que desfrutava seu antecessor. A ideia
de multipolaridade, eixo fundamental do discurso bolivariano, encontra-se reduzida ao
relacionamento com poucos paises, em um contexto agora menos favoravel. O que se
nota, de fato, & um crescente isolamento, materializado tanto na falta de competitividade
em relagdo aos sécios do Mercosul quanto na auséncia de debates promissores, como o da
Alianca do Pacifico.

Uma estratégia de crescimento baseada no comércio implica o fortalecimento de
processos produtivos, a construcdo de uma plataforma institucional e juridica capaz de
trazer previsibilidade as relagdes com os principais parceiros e o estabelecimento de um
padrdo estavel de relacionamento com o mundo exterior. Atualmente, a Venezuela se
encontra longe desses objetivos. Quando a acdo de um governo é orientada por urgéncias,
as transformacdes relevantes assumem um papel secundario.

@ Criado em 1996, o G-3 constituia um acordo mantido entre Colémbia, México e Venezuela.
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DESENVOLVIMENTO
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Luiz Eduardo Rielli

Paraguai vivencia o maior ciclo de crescimento econémico de sua histéria

recente. Economia com desempenho tradicionalmente vinculado ao da economia

brasileira, em 2013 seu produto interno bruto (PIB) cresceu 14,1%, enquanto o
brasileiro segue com baixos patamares, em 2,2%. Em grande medida, esse descolamento
é associado a facilidade de se fazer negécios no Paraguai e a maior insercdo do pais no
comércio internacional.

O aprofundamento das relagdes comerciais e a abertura aos investimentos estrangeiros
tém alavancado a economia paraguaia. Ao contrario de fluxos financeiros especulativos,
a abertura para o capital produtivo e para os investimentos externos diretos, se bem
conduzida, incrementam o dinamismo da economia local. Os beneficios derivam da
formacdo de novas cadeias de suprimentos, por meio da capacitagdo da méao de obra local,
da transferéncia tecnoldgica e de ganhos de eficiéncia e escala. Ou seja, o investimento
produtivo pode elevar o grau de competitividade de um setor ou industria, trazendo novas
vantagens comparativas.

No entanto, a realidade ndo nega os importantes desafios que devem ser superados
em busca do desenvolvimento local. Os investimentos, muitas vezes, trazem efeitos
colaterais, chamados pelos economistas de externalidades negativas. Em paises de menor
desenvolvimento, fragilidades institucionais favorecem a ocorréncia de anomalias sociais
como concentracdo de patrimonio e renda, degradacdo ambiental e desrespeito a direitos
fundamentais, desencadeando conflitos sociais.

Sob esse enquadramento, estaria o crescimento econémico alavancando o bem-estar e
o desenvolvimento sustentavel paraguaio? Estariam os investimentos estrangeiros e a
maior insercdo internacional beneficiando a populacdo local? Como construir uma nova
orientacdo em uma sociedade marcada por velhos problemas estruturais? Esse ensaio
parte desses questionamentos para analisar o recente crescimento paraguaio. O caso dos
investimentos dos produtores “brasiguaios” de soja serve de base de sustenta¢do para o
debate.

O florescer paraguaio

Segundo o Banco Mundial, o Paraguai apresentou o terceiro maior crescimento econémico
do mundo em 2013, totalizando US$ 30,5 bilhées em PIB nominal@. A atividade econémica
esta distribuida nos servicos (59%), na venda de energia elétrica das binacionais Itaipu
e Yacyreta (7%), na agropecuaria (16%) e na inddstria (18%)@®. Com a quebra da safra
por efeitos climaticos em 2012, o pais vivenciou um periodo de recuperagdo econémica
em 2013. Com isso, tem utilizado os excedentes da exploracdo de commodities agricolas
e energéticas para alavancar os setores de manufaturas, infraestrutura e de atividades
rentistas, como o setor imobiliario. Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), o PIB
paraguaio encerrara 2014 em 4,8%, e em 4,5% em 2015 — as maiores expectativas para o
Cone Sul@®.

A atratividade do pais fundamenta-se em seus custos de produgdo e no pragmatismo
do ambiente regulatdrio. Em relagdo a Brasil e Argentina, o pais apresenta baixo custo
da energia elétrica, reduzida carga tributaria, flexibilidade do regime trabalhista, menor
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custo de salarios, assim como facilidades na obtencédo de licengas e registros. “A carga
tributaria é 50% mais barata que no Brasil e a energia elétrica, 65%", enfatiza o presidente
da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) brasileira@®. No ranking internacional do IFC/
Banco Mundial, o Paraguai ocupa a 1092 posicdo entre os paises de maior facilidade para
se fazer negocios, a frente de Brasil (1162) e Argentina (1262)@.

A balanca comercial é sustentada pela exportagdo de produtos primarios e pelo artificio
das re-exportagdes. De 2009 a 2013, o fluxo de comércio apresentou incremento em
quase 200%, baseado nas exportagdes de soja (27%), energia elétrica (24%), carnes
(11%) e cereais, como milho e trigo (8%)@®. Com baixas tarifas de importagao, o Paraguai
é a porta de entrada de produtos manufaturados, com destino a Brasil e Argentina. O
Brasil mantém-se como principal parceiro comercial, com 30% das exportagdes, mas a
diversificacdo de parcerias comerciais com Russia e Oriente Médio tem beneficiado o pais.
Ainda assim, o saldo comercial é historicamente negativo, fechando 2013 com um déficit
de USS$ 2,17 milhdes@.

Empossado em 2013, o governo pré-empresariado do presidente Horacio Cartes pretende
estimular a economia através do investimento externo. Enquanto o Mercado Comum do
Sul (Mercosul) arrasta as negocia¢des com a Unido Europeia (UE), o governo paraguaio tem
avancado os entendimentos com os Estados Unidos, em um acordo que daria vantagens
comerciais ao pais. A isso, soma-se a recente suspensao, pela UE, das preferéncias tarifarias
concedidas ao Brasil, por considera-lo uma economia em médio desenvolvimento. Esse
novo contexto comercial pode tornar o Paraguai ndo s6 uma rota de re-exportagdo ao
Brasil, mas também uma plataforma de producédo de itens de maior valor agregado para
os mercados estadunidense e europeu. Desse modo, as condi¢des atrativas do Paraguai
e a queda de competitividade de Brasil e Argentina colaboram para uma estratégia de
integracdo regional de cadeias produtivas. Esse é o contexto que a equipe de Cartes tem
aproveitado para “assediar as indUstrias brasileiras”, buscando vender o pais a novos
investidores e parceiros comerciais®.

O florescer paraguaio reflete os novos ares da orientacdo politica e econdmica do pais,
bem como sua postura no comércio internacional. A estabilidade consolidada por um
governo liberal e pré-investimentos, somada a competitividade dos fatores de produgéo,
tem facilitado um crescente fluxo de investimentos no pais. O otimismo é fundamentado,
mas deve ser compartilhado por todos.

Novos ares e velhos problemas

A oportunidade de desenvolvimento que o momento de dinamismo e empreendedorismo
pode alavancar esbarra em antigos problemas estruturais da sociedade paraguaia. Embora
a logistica limitada e a mdo de obra despreparada constituam fatores restritivos aos
investidores, o que realmente gera duvidas é a capacidade do novo governo em manter
a “seguranca juridica dos investimentos” frente as constantes instabilidades sociais
e fragilidades institucionais do pais. Apesar do bom momento, o pais precisa superar
questdes estruturais, fontes de desigualdade social.

O Paraguai tem sua estrutura social marcada pela prevaléncia de oligarquias econdémicas
e politicas tradicionais. Na histdria recente, a Associacdo Nacional Republicana (o Partido
Colorado) esteve no poder de 1946 a 2008, retomando em 2013, com Cartes. Assim como
o Partido Liberal, forga politica opositora, os Colorados sdo majoritariamente constituidos
por grupos familiares proprietarios de terras, com inclinacdo conservadora. Em um raro
momento de ruptura, em 2008, o ex-bispo Fernando Lugo foi levado a presidéncia pela
Alianca Patridtica pela Mudanga, com apoio de uma coalizdo de movimentos sociais
e pequenos partidos e com o ténue suporte do Partido Liberal. Apds ser acusado de
estimular a violéncia contra grandes proprietarios de terra e de ser incapaz de solucionar
os conflitos no campo, sofreu, em junho de 2012, um “golpe constitucional”, em inédito
julgamento politico, unindo Colorados e Liberais. A concentrag¢do de poder politico, com o
controle do Estado, e a cessdo de beneficios a grupos de interesse criam as condigdes para
a perpetuacdo das desigualdades.
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Sendo a terra o principal capital gerador de riqueza, a concentracdo fundiaria é o principal
vetor de exclusdo e de conflitos sociais. Ao longo do século XX, pacotes de titulos de
propriedade foram entregues pelo Estado a seus grupos de interesse, fossem eles nacionais
ou estrangeiros, aprofundando o processo de concentragdo. Segundo censo de 2008, 2%
das propriedades respondiam por 85% das terras. Entre 1991 e 2008, as unidades rurais
até 50 hectares apresentaram redugdo de 28%, enquanto que as maiores de 500 hectares
tiveram alta de 57%@. Em grande medida, agricultores familiares (campesinos) e indigenas
vém tendo suas terras incorporadas ao agronegocio, migrando para as cidades, onde tém
atuado na economia informal.

Com um fragil sistema de cadastro fundiario, muitas das areas cedidas contam com
ocupagdes irregulares ou com documentagdes fraudadas. Nesse ambiente de incerteza,
a propriedade privada é garantida pelo uso de forgas particulares (os matones, segurancas
privados dos estancieiros) ou pela cooptacdo do aparato policial, com resultados muitas
vezes desastrosos. A combinacdo da auséncia do acesso a direitos, com o expurgo de
populacdes tradicionais, torna-se o estopim para movimentos de resisténcia e de luta
pelas terras. Entre 1990 e 2006, 980 conflitos de terra foram registrados, com 366
expulsoes e 7.346 detencdes®.

A relacdo patrimonio-poder tem garantido um modelo em que a atividade produtiva
perpetua a concentracdo fundiaria e a exclusdo social. Considerando as atividades
agropecudrias, a entrada de investimentos estrangeiros, com aquisicdio de grandes
propriedades, pode contribuir para o aprofundamento de um processo de exclusdo que, no
limite, tem originado atos de violéncia no campo.

Dilemas do desenvolvimento: a soja "brasiguaia”

Em grande medida, a expansdo da produgdo de soja e sua completa inser¢do no mercado
internacional tém permitido o crescimento da economia paraguaia. Apesar do setor
representar um terco do PIB paraguaio e de ter gerado riqueza ao longo dos anos, também
deixou marcas com seus impactos sociais e ambientais.

Com 2,7 milhdes de hectares cultivados, a soja é o principal produto de exportacdo do
Paraguai. O pais é o quarto maior exportador mundial de soja, tendo 60% da produgéo
destinada a Europa para alimentacdo de gado e producdo de biocombustiveis®.
O Brasil é também importante destino, utilizando o gréo paraguaio para regular seu
préprio mercado. A internacionalizacdo do setor também ocorreu por meio de grandes
conglomerados internacionais fornecedores de insumos como sementes, pesticidas,
fertilizantes e maquinarios agricolas. Portanto, a partir de investimentos estrangeiros no
setor produtivo da soja, observou-se a formacdo de cadeias complementares, com novas
tecnologias e capacidades sendo incorporadas a economia paraguaia.

A cultura da soja em grandes propriedades foi estimulada pelo Estado, a partir das terras
fronteiricas com o Brasil. Durante as décadas de 1960 a 1980, o governo Stroessner
ofereceu “terras livres” a investidores alemaes, japoneses e, principalmente, brasileiros,
com o objetivo de introduzir a agricultura mecanizada no pais. Hoje, 7,7 milhdes de
hectares (32% das terras araveis e 19% do territorio) correspondem a propriedades de
estrangeiros. Dessa parcela, os sojeros brasiguaios representam 60%@®. A grande maioria
chegou com o espirito empreendedor, avida por fazer riqueza em uma nova fronteira,
muitas vezes gerando impactos socioambientais até entdo desconhecidos.

A entrada de investimentos estrangeiros, com aquisicao
de grandes propriedades, pode contribuir para o
aprofundamento de um processo de exclusao que, no
limite, tem originado atos de violéncia no campo.




PONTES | VOLUME 10, NUMERO 5 - JULHO 2014 23

Os estrangeiros
e a agricultura
paraguaia:

- 7,7 milhdes de hectares
- 32% das terras araveis

-19% do territorio

Fonte: Censo Agropecuario do
Paraguai (2008)

Entre os principais impactos sociais da cultura da soja, destaca-se a concentragdo fundiaria
e as praticas agricolas. A formacdo de grandes propriedades inviabilizou atividades
tradicionais, como a caca e a pesca, e o modelo de agricultura familiar, para a producéo
de alimentos. Além disso, a alta mecaniza¢do pouco contribuiu para a geragdo de postos
de trabalho no campo. Os que venderam suas terras migraram para as cidades para
sobreviver na exclusdo das periferias; os que permaneceram, queixam-se da fragmentacao
do tecido social local, da perda das manifestagdes culturais e dos problemas de satide. O
uso intenso de pesticidas é tido como causador de intoxicagdes humanas nas comunidades
e contaminacgdes dos solos e rios, afetando a biodiversidade local.

No processo de expansdo da soja, o desequilibrio ambiental esteve associado ao uso do
solo. Na bacia do alto Parana, dos oito milhdes de hectares originais de Mata Atlantica,
atualmente apenas 10% da Mata permanece preservada. A cultura da soja contribui
também de maneira indireta com o desmatamento, ao pressionar terras de pastagens em
direcdo ao Norte, na regido do Chaco. Além de afetar a biodiversidade e a capacidade de
oferta de servigos ambientais, o desmatamento contribui para a erosédo e a sedimentacdo
de rios, altera significativamente o microclima e contribui com o aquecimento global.
De acordo com o inventario de 2000, 98% das emissbées de CO2 estdo relacionadas as
altera¢des no uso da terra®.

Apesar de, em grande medida, ser responsavel pelo bom momento vivenciado pela
economia paraguaia, a expansdo da soja deixou importantes marcas para o pais. Em um
contexto politico da década de 1970 e 1980, em que as liberdades fundamentais foram
cerceadas, impactos sociais e ambientais ndo eram considerados como externalidades,
nem mesmo sendo considerados no calculo. Se, por um lado, o capital estrangeiro
alavancou a atividade produtiva no campo, viabilizou a industria e o setor de servicos, por
outro, aprofundou um modelo indutor de desigualdades.

A reforma do modelo

O recente crescimento econdmico nao sera suficiente para transformar o Paraguai em uma
sociedade mais justa e que garanta bem-estar a sua populagdo. Os novos investimentos
certamente virdo, atraidos pela competitividade dos fatores de produgdo na industria e
no campo. Pelo nivel de inser¢do no comércio internacional e de integragdo no Cone Sul,
esse capital tera garantido o nivel de retorno esperado. O que essa riqueza ndo garante é
a geracdo de renda e, principalmente, o acesso a direitos e liberdades, condi¢des para o
desenvolvimento.

O modelo de estrutura social excludente, baseado na concentracdo de patrimonio é,
portanto, importante barreira para o desenvolvimento paraguaio. A concentracdo fundiaria
e arelagdo direta entre a posse de terras e o controle econémico e politico sdo origens dos
conflitos do campo e das anomalias sociais também nas cidades, comprometendo o bem-
estar da sociedade.

Para pensar além, rompendo com o modelo de exclusdo, é necessario que o Estado
paraguaio adote uma nova postura. Sera necessaria a coragem e o dinamismo que o
presidente Cartes tem levado ao campo econdmico e comercial para promover reformas
estruturais que fagam com que o Paraguai aproveite o momento e coloque o pais no
caminho do desenvolvimento para todos.

Ao desconsiderar os impactos sociais e ambientais em seu modelo de insercdo, os
investimentos estrangeiros da monocultura agricola abriram as cicatrizes de uma sociedade

O que essa riqueza [do Paraguail ndo garante € a
geracdo de renda e, principalmente, o acesso a direitos
e liberdades, condi¢bes para o desenvolvimento.
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marcada por suas desigualdades. Assim, é de se esperar que o atual florescer paraguaio no
campo e na industria evite os erros do passado, considerando suas externalidades.

A experiéncia da soja brasiguaia traz reflexdes também sobre a viabilidade de um modelo
de cultura de larga escala para exportacdes em paises de menor desenvolvimento.
O atual movimento de utilizagcdo das savanas mocambicanas muito se assemelha ao
ocorrido no Paraguai. Mais uma vez, produtores brasileiros se colocam a frente para a
atraente empreitada. Certamente, as condi¢des e os cuidados para que os investimentos
sejam transformadores, em prol do desenvolvimento, serdo também validos nessa nova
fronteira.

@ Ver: <http://bit.ly/10fGODE>.

@® MRE. Relatorio Paraguai— Comércio Exterior. Publicado em Fevereiro 2014. Divisao de Inteligéncia Comercial
do Ministério de Relagdes Exteriores. Brasil. Disponivel em: <http://bit.ly/ToxiwLN>.

© Estado de Sdo Paulo. Cendrio para regido é de incertezas a frente. Economia, B8. 04/05/2014.

O £poca. Robson Andrade: O Paraguai é uma oportunidade. 01/04/2014. Disponivel em: <http://bit.
ly/10fGf1G>.

© International Finance Corporation, 2014. Doing Business Index. Disponivel em: <http://bit.ly/1lYtE4S>.

O MRE, 2014. Idem.

@ MRE, 2014. Idem.

O Epoca, 2014. Idem.

© Censo Agropecuario, 2008. Ministerio da Agricultura y Ganaderia. Disponivel em: <http://bit.ly/1xpeg4Y>.

@ BASE. ONG Reporter Brasil. Os impactos socioambientais da soja no Paraguai — 2010. Agosto de 2010.
Disponivel em: <http://bit.ly/1j2wdUn>.

@ BASE,2010. Idem.
@ Censo Agropecuario, 2008. Idem.

® Ver: <http://bit.ly/1qtteVu>.
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Informacdes uteis

Consulado da Dinamarca contrata estagiario para
area de inovacao

O Consulado Geral da Dinamarca em S&o Paulo esta
com inscricdes abertas para a selecdo de um estagiario
para a Area de Ciéncia, Inovacdo e Educacdo Superior.
O candidato selecionado atuara no Centro de Inovacdo
Dinamarca em Sao Paulo (ICDK, sigla em inglés), que, em
parceria com o Consulado e o Conselho de Comércio da
Dinamarca, busca promover a parceria entre instituicdes
académicas, governamentais e privadas da Dinamarca e do
Brasil em pesquisa, inovacdo e tecnologia. Os candidatos
devem estar cursando o 32 ou 42 ano de Engenharia
(preferencialmente, em Tecnologia da Informacéo
ou Producédo), Relagdes Internacionais, Economia ou
Administragdo; e ter inglés fluente (falado e escrito). As
atividades do estagio terdo inicio em agosto, a dedicacdo
semanal é de 30 horas e a bolsa-auxilio é de R$ 1.500,
mais vale-refeicdo. Os interessados devem enviar, até 20
de julho, curriculo e carta de motivacdo em inglés para o
e-mail <marbom@um.dk>. Para mais informacdes, clique
aqui ou escreva para <marbom@um.dk>.

Fundacdo da BASF contrata gerente de educacdo em
sustentabilidade

A Fundagdo Espaco Eco (FEE), da empresa BASF, esta
com processo de sele¢do aberto para a contratacdo de
gerente de educagdo em sustentabilidade. Ao candidato
selecionado, cabera assegurar o desenvolvimento de
programas e atividades de educagdo na América Latina,
por meio de parcerias publicas e/ou privadas e gestdo
de equipe, com vistas a disseminar conhecimentos na
area de sustentabilidade aplicada (analise de ciclo de
vida, ecoeficiéncia e socioecoeficiéncia) e educacdo
socioambiental para os publicos de interesse das empresas,
ao longo da cadeia de valor. Serdo priorizados candidatos
que apresentarem, entre outras caracteristicas: superior
completo, preferencialmente com mestrado ou doutorado;
ampla experiéncia em desenvolvimento e implementacdo
de programas educativos; comprovada experiéncia pratica
em sustentabilidade; e conhecimento sobre organizacdes
do terceiro setor (entidades da sociedade civil); inglés
fluente e espanhol intermediario. O candidato selecionado
trabalhara em S&o Bernardo do Campo (SP). Mais detalhes
sobre a vaga podem ser encontrados aqui.

Secretario-geral da ONU realiza ctipula sobre clima
Como parte do esfor¢o global em mobilizar acdes em
matéria de mudancas climaticas, o secretario-geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), Ban Ki-moon, sera
o anfitrido da Clpula do Clima, evento que reunira chefes
de Estado e governo e liderangas do setor empresarial, da
sociedade civil e governos locais. A Cupula sera realizada
na sede da ONU em Nova York, em setembro. Para mais
informacgdes, clique aqui.

Inmetro contrata analista de barreiras técnicas

A Divisdo de Superagdo de Barreiras Técnicas ao Comércio
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) esta com selecdo aberta para analista
na area de barreiras técnicas. O trabalho esta vinculado a
atividades relativas aos compromissos do Brasil perante o
Acordo sobre Barreiras Técnicas da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), a execugdo de servicos de apoio
a exportadores brasileiros e a realizacdo de estudos e
pesquisas na area. Os candidatos devem ter formagdo em
Relagdes Internacionais, Economia, Direito ou Comércio
Exterior e, preferencialmente, experiéncia profissional
em relagbes internacionais ou comércio internacional.
A faixa salarial é de R$ 4.000 (mais beneficios legais), e a
carga horaria é de 40 horas. O Inmetro esta localizado a R.
Santa Alexandrina, 416, bairro Rio Comprido-R]. Para mais
informacdes, telefone para: 21-2563-2800.

ESALQ promove workshop sobre cadeia sucroenergética
Com o objetivo de divulgar novas tecnologias disponiveis
para o setor sucroenergético, o Servico de Cultura e
Extensdo Universitaria da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (ESALQ/USP)
realizara, de 22 a 24 de julho, o Workshop Internacional de
Cadeia Sucroenergética. A oficina tem como publico-alvo
estudantes, pesquisadores e profissionais que atuam no
setor sucroenergético. As inscrigdes podem ser feitas até
a data do evento pelos e-mails: <hugotbioenergia@yahoo.
com.br> ou <workshopcadeiasucroenergetica@yahoo.
com.br>. As vagas sdo limitadas a 150 participantes. O
evento ocorrera no Anfiteatro da Engenharia da ESALQ/
USP, a Av. Padua Dias, 11, Piracicaba (SP). Para mais
informacgdes, clique aqui.

UFSC realiza evento sobre blocos econdémicos e
poténcias emergentes

O Grupo de Pesquisa em Economia Politica dos Sistemas-
Mundo (GPEPSM) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) esta organizando o VIII Congresso
Brasileiro em Economia Politica dos Sistemas-Mundo, que
sera realizado em 20 e 21 de outubro, em Floriandpolis
(SC). Em 2014, o evento sera organizado em torno do
tema “Blocos econdmicos, poténcias emergentes e
acordos comerciais na perspectiva dos sistemas-mundo”.
Os organizadores ressaltam que também sdo bem-vindos
trabalhos que critiquem a perspectiva dos sistemas-
mundo. Os interessados devem enviar, até 10 de agosto,
os trabalhos completos (em formato Word ou PDF, com
25 paginas no maximo) para o e-mail <gpepsm@contato.
ufsc.br>.


https://www.facebook.com/photo.php%3Ffbid%3D666916853362959%26set%3Da.451129824941664.106354.318769181511063%26type%3D1%26permPage%3D1
http://www.linkedin.com/jobs2/view/15596801
http://www.un.org/climatechange/summit2014/
http://www.esalq.usp.br/svcex/evento.php%3Fid%3D1540
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Publicacbes

Estocagem publica para fins de seguranca alimentar: cenarios e op¢oes para uma
solucdo permanente

ICTSD - junho 2014

Na Conferéncia Ministerial da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), realizada em Bali
(Indonésia), em dezembro de 2013, os governos decidiram blindar os programas publicos
de estocagem de contestagdes até que seja elaborada uma solucdo “permanente”. Este
estudo de Raul Montemayor avalia, a luz das regras da OMC, de que forma varios cenarios
podem afetar essa politica de apoio doméstico. As simulagdes feitas pelo autor sugerem
que uma rigida aplicacdo das regras atuais da OMC pode levar a maioria dos paises em
desenvolvimento examinados no estudo a extrapolar os limites maximos permitidos
atualmente. O estudo argumenta, ainda, que mais commodities, em um nimero maior de
paises, poderiam se adequar aos limites existentes se esse apoio fosse avaliado e calculado
de outra forma. Acesse o artigo aqui.

Seguranca alimentar e as regras sobre apoio doméstico da OMC no contexto pos-Bali

ICTSD - junho 2014

Em finais de 2013, os ministros de Comércio dos paises que compdem a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) concordaram com um pacote provisério em matéria de
estocagem de alimentos. Mas os participantes da Conferéncia Ministerial também
se comprometeram a iniciar negociacdes com vistas a uma ‘“solucdo permanente”
posteriormente a Conferéncia de Bali. Este estudo, assinado por Alan Matthews, tem
como objetivo auxiliar os negociadores e os formuladores de politicas nesse sentido. Para
tal, o autor apresenta o pano de fundo das tratativas sobre apoio doméstico, analisa o
acordo provisorio elaborado em Bali e avalia as op¢des que os membros podem considerar
quando decidirem pela melhor forma de elaborar uma solu¢do permanente para a questdo
da seguranca alimentar. Acesse o artigo aqui.

Restri¢oes as exportacoes agricolas, seguranca alimentar ea OMC

ICTSD - junho 2014

Medidas de restricdo as exporta¢des podem acentuar os efeitos negativos da inseguranca
alimentar em situa¢des de uma inesperada e rapida alta no preco dos alimentos basicos.
Este artigo examina seis possiveis op¢des para um acordo sobre restrigdes a exportagdo
no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com vistas a garantir que
restrices a venda de bens agricolas ndo agravem os efeitos de um choque nos precos
sobre consumidores vulneraveis em paises caracterizados pela baixa renda e déficit de
alimentos. O objetivo deste artigo é contribuir para o debate em curso sobre a introdugdo
de regras multilaterais mais efetivas para proteger os consumidores pobres do mundo em
situagdes de elevacdo aguda nos precos. Acesse o artigo aqui.

. A nova proposta da Comissao Europeia sobre novos alimentos

e UNCTAD - junho 2014

P A Comissdo Europeia publicou, em dezembro de 2013, uma nova proposta para
modificar sua regulacdo em matéria de novos alimentos, a qual data de 1997. Esta é a
segunda proposta de reforma elaborada pela Comiss&o e visa a tratar de questdes como
biotecnologia e clonagem. O documento busca responder as preocupagdes com relagdo
a barreiras enfrentadas pelos exportadores de alimentos tradicionais de paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, o novo texto propde um procedimento simplificado e
mais rapido para a autorizagcdo do comércio de alimentos tradicionais de terceiros paises.
Diante desse contexto, este estudo faz uma avaliagdo preliminar do processo sugerido
pelos europeus, bem como de suas implicagdes. Acesse o artigo aqui.



http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/Public%20Stockholding%20for%20Food%20Security%20Purposes%20Scenarios%20and%20Options.pdf
http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/Food%20Security%20and%20WTO%20Domestic%20Support%20Disciplines%20post-Bali.pdf
http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/Agricultural%20Export%20Restrictions%252C%20Food%20Security%20and%20the%20WTO.pdf
http://www.biotrade.org/ResourcesPublications/EUproposal_NovelFoods_web.pdf

PONTES | VOLUME 10, NUMERO 5 - JULHO 2014 27

A Lei Agricola de 2014: a politica agricola dos EUA no contexto do Acordo de
Marrakesh (1994) e a Rodada Doha

ICTSD - junho 2014

A Lei Agricola dos Estados Unidos de 2014 elimina varios programas de subsidio agricola e
os substitui por novas iniciativas nessa matéria, com implica¢des para a producdo agricola
e comercial do pais e de outras partes do mundo. Este estudo analisa os programas de
apoio doméstico da nova Lei Agricola (Farm Bill) a luz das regras da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) e das negocia¢des em andamento na Rodada Doha. O autor sustenta
que os novos programas ndo devem impedir os Estados Unidos de cumprirem com seus
compromissos perante a OMC. Todavia, tais politicas podem tornar mais dificil que o
governo estadunidense concorde com futuras redugdes nos limites dos programas de
apoio domeéstico no setor agricola em um novo acordo multilateral. Acesse o artigo aqui.

" e} Um olhar sobre as commodities: edi¢ao especial sobre terras raras
SchBscomES & S UNCTAD - maio 2014

; O interesse global pelas terras raras surgiu recentemente na midia e na agenda
internacional, em grande medida como resultado da explosédo no preco desses elementos,
observada entre o final de 2010 e o primeiro semestre de 2011. Este estudo especial sobre
terras raras trata da importancia de um monitoramento mais atento desse mercado, dada
a crescente importancia dessas matérias-primas para a fabricacdo de aparelhos de alta
tecnologia, suas aplicagdes militares e em tecnologias de energia verde. Nesse sentido,
sera necessario intensificar a cooperagdo internacional voltada a garantir que dados e
informagdes sobre reservas e o comércio de terras raras sejam consistentes e confiaveis.
Isso contribuiria para fortalecer a transparéncia do mercado e encorajaria uma abordagem
mais sustentavel para o processo de exploracdo dessas matérias-primas. Acesse o artigo
aqui.

L4 recuperacion globaly A recuperacédo global e a normalizacdao monetaria

memm BID - marco 2014

A aceleragdo do crescimento global verificada hoje pode ser mais intensa do que se
previa inicialmente, em especial nos Estados Unidos. Por isso, existe um consenso de
que a normalizagdo da politica monetaria nos paises desenvolvidos pode ser uma crénica
anunciada e, se isso realmente ocorrer como muitos antecipam, existem fortes motivos
para pensar que a América Latina e o Caribe poderdo se beneficiar com o ritmo mais forte
da recuperacdo mundial. Porém, o forte impacto sobre o preco dos ativos financeiros e os
fluxos de investimentos provocados pelos antincios de mudanca na politica monetaria do
Fed (banco central dos Estados Unidos) em 2013 servem de alerta aos paises da regido
quanto as incertezas envolvidas nesse quadro. Este estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) considera possiveis cenarios favoraveis e alerta para a existéncia
de riscos que podem ter consequéncias duradouras sobre o crescimento da regido. Acesse

o artigo aqui.

Integracdo regional: rumo a uma estratégia de cadeias de valor inclusivas

Integracion regional CEPAL - maio 2014

Nt Aintegracdo regional € um processo multidimensional, cujas expressdes incluem iniciativas
de coordenacgdo, cooperagdo, convergéncia e integracdo profunda; e cujo alcance envolve
ndo apenas tematicas econdmicas e comerciais, mas também politicas sociais, culturais
e ambientais. Este estudo dedica-se a dimensdo produtiva da integracdo e como ela
pode contribuir para a estratégia de reforma estrutural para a igualdade, que a Comiss&o
Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) propde para a regido desde 2010. O
texto apresenta um debate atualizado sobre o papel da integracdo na América Latina e
no Caribe a luz das significativas transformac¢des em curso na economia mundial. A esse
respeito, o estudo destaca o acelerado ritmo de inovagdo tecnoldgica, o crescente peso
econdmico da Asia sobre as economias emergentes, o surgimento de cadeias mundiais de
valor e a tendéncia de formacdo de macrorregides integradas. Acesse o artigo aqui.



http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/The%202014%20Agricultural%20Act.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/suc2014d1_en.pdf
http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6417/La%20recuperaci%25C3%25B3n%20global%20y%20la%20normalizaci%25C3%25B3n%20monetaria:%20c%25C3%25B3mo%20evitar%20una%20cr%25C3%25B3nica%20anunciada.pdf%3Fsequence%3D2
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/52745/Integracionregional.pdf
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