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Quantos degraus guardam um conhecimento?

O valor das ideias

Parcela considerdvel da vitalidade de qualquer sociedade deriva de sua habilidade em
oferecer novas solugbes para persistentes problemas. De fato, ndo fosse nossa imaginagéo,
dificilmente seriamos capazes de estabelecer padrdes de convivéncia tdo complexos. Por outro
lado, tamanho dinamismo resulta em uma constante rearticulagdo dos fundamentos para a
competicdo entre distintos grupos humanos. De fato, tanto a apropriacéo e transformacéo de
recursos naturais quanto o seu intercambio obedecem a uma légica em constante mutacdo. Em
meio a tantas reviravoltas, muitas vezes valores ja consolidados sdo ameacados, exigindo um
constante esforco de readequacdo institucional.

Maior complexidade foi acrescentada a essa realidade com a importancia crescente de bens
e servicos intangiveis. Em um planeta em que a maioria das ideias tém um valor de mercado,
determinadas perguntas sdo incontornaveis. Quais sdo os fundamentos econémicos e
juridicos para o estabelecimento de um regime de direitos de propriedade intelectual? Qual é
a capacidade do legislador de acompanhar as transformagdes sociais, adequando as regras as
praticas dos individuos? De que maneira a heterogeneidade regulatdria ao redor do mundo
influencia a dispersdo do conhecimento? Como conciliar as demandas por desenvolvimento,
por um lado, e os anseios por lucros daqueles que chegaram a uma solucéo inovadora primeiro?

Longe de esgotar esse drduo debate, o presente niimero do Pontes convida vocé, prezado(a)
leitor(a) a refletir sobre as perguntas expostas acima. Afinal, muito daquilo que consumimos
é constituido por uma ideia. Entender como o conhecimento é produzido, protegido e
transacionado é um requisito indispensavel para a compreenséo da producéo, da protecdo e do
intercdmbio dos bens e servicos que tornam nossas vidas mais faceis. Reconhecer os intimeros
dilemas existentes no encaminhamento do tema é fundamental, ademais, para qualquer
interpretacdo sobre por que a vida de alguns humanos é mais facil que a de outros. Mais
especificamente, inexistira solucdo para a pobreza crénica em diversas por¢ées do planeta sem
uma discussdo aprofundada sobre os padrées de difusdo e apropriacdo do conhecimento.

Aberto a livre disseminagdo do conhecimento, o Pontes reafirma o convite a vocé, prezado(a)
leitor(a): caso queira comentar as noticias publicadas no site do Pontes, ou escrever um e-mail,
sinta-se a vontade. Comprometida com a preparacdo de um material capaz de fomentar
debates relevantes nas areas de comércio e desenvolvimento sustentavel, nossa equipe acredita
que a pluralidade de ideias constitui a base para a construgdo de qualquer conclusdo. Dentro
dessa proposta, nossos(as) leitores(as) ocupam um lugar central.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/overview
mailto:pontes%40ictsd.ch
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REGULAGCAO DA INTERNET

Regulacao da Internet:

um olhar para o caso do Brasil

Este artigo apresenta
a trajetdria do Marco
Civil da Internet até
sua promulgagdo,
identificando as
principais partes
interessadas no debate
e os argumentos
apresentados na
tramitacao do referido
arcabouco requlatdrio.

Juliana Nolasco Ferreira

e que promova a inovagdo, o acesso ao conhecimento e a privacidade? Essa regulagdo

pode fomentar o acesso ao conhecimento e a inovagdo de modo condizente com a
realidade social, econdmica e cultural do Brasil? Nos ultimos anos, o Brasil tem adquirido
destaque nesse debate no mundo: com a san¢do do Marco Civil da Internet e a realizagdo
da reunido Net Mundial, em Sao Paulo, o pais reuniu representantes do governo, empresas
de tecnologia, academia e comunidade técnica para discutir questdes urgentes sobre
o futuro da governanga da Internet no mundo. O Brasil tem sido procurado para esses
debates porque, por quase seis anos, diversos atores tém debatido essas mesmas questdes
no pais sob o manto do muito anunciado Marco Civil da Internet.

4
E possivel desenvolver um arcabougo institucional e legal que regule o uso da Internet

A preocupagdo com a constru¢cdo de um modelo brasileiro de regulacdo para a rede
mundial de computadores ganhou félego quando o Projeto de Lei (PL) sobre Crimes em
Informatica, proposto pelo entdo deputado federal Luiz Piauhylino (PSDB-PE), passou a
tramitar em regime de urgéncia no Senado Federal, recebendo um substitutivo ao texto
de autoria do entdo senador Eduardo Azeredo (PSDB-MQG).

Os debates em torno do PL 84/1999 refletiam a ideia de que o Brasil precisava de regulagao
e controle e de que a nova versdo do Projeto serviria a esse proposito. Defensores
também argumentaram que o PL poderia harmonizar a legislacdo brasileira em relacdo
a Convencdo de Budapeste, acordo que estabelece normas internacionais para os crimes
de Internet no mundo. Embora haja alguma duvida quanto a adequagdo do PL as normas
do acordo internacional, a ratificagcdo da referida Convencdo foi vista por muitos como
um passo importante para os esfor¢os do Brasil em afirmar sua lideranca em questdes
relacionadas ao desenvolvimento de politicas para a Internet tanto na América Latina
quanto no mundo em geral.

Muito do que foi discutido pelos opositores ao PL 84/1999 girava em torno da visdo de
que este promoveria a censura e o vigilantismo no ambiente digital, colocando em risco
a privacidade dos internautas, a liberdade de expressdo e a promocdo de redes abertas,
prejudicando assim a inovacgdo na rede. Uma das primeiras reacdes nesse sentido foi a de
Ronaldo Lemos, entdo diretor do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro,
que defendeu a ideia de que, para promover a inovagdo no pais, antes do debate sobre
a criacdo de novos tipos penais, era preciso discutir um marco regulatério civil para a
Internet.

Anteriormente a apreciacdo do PL pelo plenario do Senado, teve inicio outra onda de
manifestacdes contra o projeto de Azeredo. André Lemos, professor da Faculdade de
Comunicagdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA); Jodo Caribé, publicitario e ativista
digital; e Sergio Amadeu, sociélogo e defensor do software livre no Brasil, difundiram uma
peticdo online, intitulada “Pelo veto ao projeto de cibercrimes — em defesa da liberdade e
do progresso do conhecimento da internet brasileira”. O documento contou com mais de
um milhdo de assinaturas a época. Em junho de 2008, a oposicdo ao PL 84/1999 ja reunia
iniciativas diversas, tais como ag¢des online e presenciais, blogs, seminarios e audiéncias,

com destaque para o blog “Mega Nao", criado por Jodo Caribé.
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Internautas no Brasil:

102,3 milhoes

Usuarios ativos:

53,7 milhodes

Fonte: Ibope (2013)

Em agosto de 2008, foi encaminhada a Camara dos Deputados uma peticdo de iniciativa
popular, que requeria a realizacdo de audiéncia publica para discutir os impactos sociais,
econdmicos, politicos, juridicos, tecnologicos e cientificos do PL da Camara No. 89/2003,
referente a crimes na area de informatica e Internet. Assinaram a peticdo o Comité Gestor
da Internet, o Centro de Tecnologia e Sociedade da Fundagdo Getulio Vargas (CTS-FGV),
membros da Comunidade de Software Livre do Brasil e o Coletivo Intervozes, entre outros.

Parte da sociedade civil organizada do Rio Grande do Sul enviou, em abril de 2009, uma
carta ao ministro da Justica, pedindo o arquivamento do substitutivo que estava sendo
desenvolvido naquele Ministério, bem como o arquivamento do PL de Azeredo. Em
resposta a carta enviada, Tarso Genro reconheceu o debate publico, bem como as criticas
feitas em relacdo a regulagdo penal e aos problemas trazidos pelo PL do senador Azeredo.
Para Genro, a carta pretendia “colocar a discussdo do projeto de lei em um novo patamar,
mais técnico e politico e menos apaixonado”. Ainda, o ministro amenizou o substitutivo
debatido no Ministério da Justica, garantindo o empenho do 6rgdo em corrigir os
problemas gerados pelo PL de Cibercrimes e a participacdo da sociedade civil no processo.

Nesse sentido, em 4 de junho de 2009, Cézar Alvarez, assessor especial da Presidéncia
da Republica, convocou reunido entre diversos representantes de movimentos sociais
e projetos de inclusdo digital e o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Isso representou o
primeiro de varios esforcos do governo federal para facilitar e participar dos debates sobre
possiveis modelos para regulagdo de Internet, a fim de construir uma alternativa ao PL que
fosse ao encontro das cada vez mais firmes demandas da sociedade civil.

Dos tipos penais para a garantia de direitos civis

Em 26 de junho de 2009, o presidente Lula compareceu ao 102 Férum Internacional de
Software Livre, em Porto Alegre. Acompanhado do assessor especial da Presidéncia da
Republica, Cézar Alvarez, da ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, e do ministro da
Justica, Tarso Genro, ele foi recebido por diversos ativistas do movimento pelo software
livre. O discurso proferido por Lula nessa ocasido marcou uma virada fundamental no
debate nacional sobre regulacdo da Internet: ficou claro que o presidente viu a conexdo
entre o PL de Azeredo e a promogdo de censura e a necessidade da garantia de direitos
garantidos na rede.

Encarregado de propor um marco de direitos civis para a regulagdo da Internet no Brasil, o
Ministério da Justica firmou convénio com o CTS-FGV para a concepgdo e organizagdo de
debate em torno do tema. Dada a novidade do tema, optou-se pela realiza¢do da consulta
publica em duas fases: a primeira, realizada por meio de um blog aberto a comentarios e
da utilizagdo do Twitter; a segunda etapa, baseada em uma minuta do anteprojeto de lei.
A iniciativa permitiu que a sociedade discutisse a questdo de forma transparente e mais
inclusiva.

Esse processo continuou até maio de 2010, quando o Ministério da Justica elaborou um
texto final do PL, que foi enviado pela presidente Dilma Rousseff ao Congresso em 24
agosto de 2011.

Edward Snowden e a reanimacéao do Marco Civil

Em julho de 2013, na esteira das divulgacdes iniciais de Edward Snowden sobre programas
de vigilancia executados pela Agéncia Nacional de Seguranca (NSA, sigla em inglés) dos
Estados Unidos, Glenn Greenwald publicou um artigo no jornal brasileiro O Globo, no qual
assegurava que o Brasil também era alvo de vigilancia por parte dos Estados Unidos.

Em seu pronunciamento a 682 Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em Nova York, em
24 de setembro, a presidente Dilma Rousseff criticou as agdes de espionagem dos Estados
Unidos no Brasil e indicou que o pais apresentaria proposta de Marco Civil multilateral
para a Internet que estivesse em conformidade com os seguintes principios: i) liberdade
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Juliana Nolasco Ferreira
Diretora executiva do Instituto
de Tecnologia & Sociedade do
Rio de Janeiro.

de expressao; ii) governanca democratica, multilateral e aberta; iii) universalidade; iv)
diversidade cultural; e v) neutralidade da rede.

Como resultado das revelagdes de Snowden, o governo passou a enxergar no Marco Civil
da Internet uma resposta eloquente a questdo de vigilancia digital e decidiu priorizar o
projeto de Lei, posicionando o Brasil como lider global nos debates em torno de governanca
eregulacdo da Internet. Em 11 de setembro de 2013, a presidente Dilma Rousseff designou
regime de urgéncia constitucional na votacdo do Marco Civil da Internet, com prazo de
45 dias para que os deputados apreciassem o PL. Em 22 de maio de 2014, o Projeto foi
aprovado no Senado Federal, em votagdo rapida e sem emendas e sancionado na abertura
do evento Net Mundial.

Consideragoes finais

Nos ultimos seis anos, a sociedade civil brasileira amadureceu o debate sobre a necessidade
de um quadro juridico de regulagdo para a Internet que fosse condizente com a realidade
social, econémica e cultural do pais.

O tema da regulacdo da Internet é ainda controverso no mundo inteiro. A velocidade e a
facilidade com que as transformagdes se ddo no campo do ciberespago desafiam o Direito.
Problematicas em torno da liberdade de expressdo, inovagdo e atos ilicitos desafiam
o arcabouco legal existente, que muitas vezes se torna insuficiente para dar respostas
a fenébmenos no mundo virtual. Um movimento pendular entre essas duas formas de
transformacdo pode ser encontrado no mundo inteiro: se, por um lado, formuladores
de politica e a sociedade debatem a criagdo de normas para lidar com as novas questdes
trazidas pela Internet, por outro lado, muitas vezes, legisladores e tribunais parecem
desconhecer o funcionamento do mundo virtual. Como consequéncia disso, vive-se o
paradoxo entre a tentativa de protecdo ultrarrestritiva e a liberalizacdo generalizada.

A experiéncia brasileira, face a esse desafio, viu o debate passar de um PL que poderia
criminalizar muitas atividades online comuns para um marco civil de direitos para a
Internet. Nesse processo, a sociedade civil organizada desempenhou um papel importante
na formagdo de um debate em torno das formas desejaveis de regulagdo e mobilizou um
dialogo com o governo. Isso resultou em mudangas na forma como a regulacdo da Internet
foi vista e priorizada e facilitou o processo de construcdo de propostas de alternativas
regulatorias.

E importante destacar que o tema da regulagdo da Internet no Brasil adquiriu destaque
quando o uso da rede passou a ser aprofundado no pais, como parte da rotina dos
brasileiros: a forte oposicdo ao PL de Cibercrimes adquiriu destaque porque a sociedade
percebeu que ele afetaria suas vidas. O amplo uso publico da Internet como ferramenta
econdmica, educacional e cultural constituiu um ponto de inflexdo nesse processo.

Cumpre aqui mencionar também que nédo sé a evolug¢do do uso, mas também o acumulo de
conhecimento em torno do tema resultam em novas alternativas em torno da regula¢do
da Internet. As diversas discussdes realizadas acerca de novos tipos penais e a garantia
de direitos evoluiram a medida que aumentava o conhecimento dentro do Congresso
Nacional e do governo federal sobre o tema.

Nesse contexto, o Marco Civil da Internet foi concebido por meio de amplos debates e
consultas a populagdo. Trata-se de um quadro inovador, uma vez que sua formulagdo
contou com ampla participagdo popular e incorporou questdes relativas a inovagdes
tecnologicas e a ampliacdo de oportunidades digitais, criando as bases para uma sociedade
da informagdo mais democratica.
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Marco Civil da Internet: o debate nao acabou

Neste artigo, o autor
reflete sobre os
principais pontos do
Marco Civil da Internet,
recentemente aprovado
no Congresso brasileiro,
e identifica desafios a
sua implementacéo, de
modo que a promogao
do desenvolvimento

e da inovagdo ndo
infrinjam a neutralidade
de rede.

Luiz Fernando Marrey Moncau

Federal e sancionada imediatamente ap6s pela presidente Dilma Rousseff durante
o NetMundial - Encontro Multissetorial sobre Governanca de Internet, realizado
em S&o Paulo nos dias 23 e 24 do mesmo més.

e Lei 12.965 (Marco Civil da Internet) foi aprovada em 22 de abril de 2014 no Senado

Apesar do notavel avango trazido pelo texto em assuntos fundamentais para o
desenvolvimento nacional, como a incluséo digital (art. 42) e a afirmagdo de importantes
diretrizes para a atuacdo do Estado (arts. 24 a 28)@, essas questdes acabaram obscurecidas
pela forte disputa em torno de questdes como a regulacdo da neutralidade de rede,
privacidade e liberdade de expresséao.

Mesmo com a aprovacgdo da Lei, as discussdes sobre esses temas ndo devem ser encerradas.
A guarda compulsdria de dados por parte dos provedores devera ser regulamentada pela
Presidéncia da Republica, gerando debates sobre privacidade e vigilantismo estatal. A
jurisprudéncia definira os limites e contornos da liberdade de expressao a partir das novas
regras para remogao de contelido em casos de callnia, injuria e difamagdo. Sera preciso
que as empresas se adaptem as normas que tratam sobre coleta e protecdo de dados
pessoais na rede. E os Estados deverdo se adequar as diretrizes acima mencionadas, bem
como fiscalizar o cumprimento da Lei. Em resumo: o debate em torno do Marco Civil da
Internet ainda ndo acabou.

O presente artigo busca mapear as disputas e argumentos sobre o tema que foi apontado
como o coracdo da legislacdo pelo Deputado Alessandro Molon, relator do Projeto de Lei:
a neutralidade de rede.

As disputas sobre neutralidade de rede no Congresso

A neutralidade de rede estd prevista no artigo 9° da Lei 12.965/2014: “[o] responsavel
pela transmissdo, comutagdo ou roteamento tem o dever de tratar de forma isonémica
quaisquer pacotes de dados, sem distincdo por conteudo, origem e destino, servico,
terminal ou aplicagdo”.

O artigo 9° estabelece, portanto, como um dever para as empresas que fornecem
a infraestrutura fisica de conexdo a Internet tratar todos os dados que enviamos e
recebemos em nossa navegacdo de maneira igual®. Em outras palavras, tais empresas ndo
podem bloquear ou degradar a qualidade de qualquer tipo de servico ou aplicacdo.

Como se tem observado no Brasil® e em outros paises@®, essas empresas possuem
diversos motivos para tratar os dados que enviamos e recebemos de maneira diferente (e,
portanto, ndo neutra). O motivo mais evidente seria a possibilidade de oferecer pacotes
de servico diferenciados ao consumidor, com acesso apenas a redes sociais ou somente a
servicos de streaming® — bloqueando o acesso a outros tipos de sites e aplicativos.

Na tramitacdo do Marco Civil na Camara dos Deputados, um dos argumentos contra a
neutralidade sustentava que essa obrigacdo impediria o consumidor de contratar um
plano com acesso, por exemplo, apenas a redes sociais. Logo, essa obrigacdo acabaria por
restringir a liberdade de escolha do consumidor.
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1,7 bilhdo

Numero de dispositivos
adaptados para a

recepgao de streaming
comercializados no mundo
em 2012.

2,67 bilhoes

Expectativa de nimero
de dispositivos a serem
comercializados em 2017.

Fonte: IHS (2013)

Por outro lado, prevaleceu o argumento de que, no longo prazo, esse “beneficio” se
traduziria em problemas para a inovagdo e a concorréncia, ja que, sem a neutralidade
de rede, as empresas de telecomunica¢des passariam a ter a prerrogativa de definir, por
exemplo, quais servicos poderiam ser prestados ao consumidor final em cada um de
seus planos, modulando a entrada de novos competidores no mercado. Em um plano
hipotético que ofertasse ao consumidor o acesso apenas a redes sociais, nada garantiria
a liberagdo do acesso a novos servigos. Em um ambiente de inovagdo permanente e de
escala global, uma nova rede social teria dificuldades em atingir o publico consumidor, ja
que necessitaria da habilitacdo das empresas de telecomunica¢des para competir em pé
de igualdade com as empresas ja estabelecidas. Como resultado, as praticas de mercado
conduziriam a concentracdo e a redugdo da competicdo, prejudicando, por fim, a liberdade
de escolha do consumidor.

Por tras dessa discussdo esta o principal interesse das empresas de telecomunicagdes: a
liberdade para cobrar valores diferenciados dos diversos prestadores de servico ofertados
na Internet.

Nos Estados Unidos, as regras que definiam a neutralidade de rede foram questionadas
no Judiciario pela Verizon, empresa de telecomunicagdes que oferece acesso a Internet.
Em setembro de 2013, a Corte de Apelagdes do Distrito de Columbia julgou que a
agéncia reguladora dos servicos de comunicag¢do estadunidenses — a Comissdo Federal de
Comunicagdes (FCC, sigla em inglés) — havia extrapolado sua competéncia ao regular a
neutralidade de rede@®. Desde entdo, as empresas de telecomunicagdes passaram a buscar
acordos comerciais com provedores de conteudo.

Um dos primeiros acordos foi logrado entre a Comcast e o Netflix. Por meio desse acordo
o Netflix, site que oferece o streaming de filmes online, passou a remunerar a Comcast
(empresa de telecomunicagdes) com o objetivo de assegurar a qualidade do servigo. Apos
o acordo, o CEO do Netflix, Reed Hastings, chamou a cobranga de imposto arbitrario e
defendeu a neutralidade de rede@.

Com a aprovacdo do Marco Civil da Internet, a questdo acabou resolvida no ambito
legislativo. Restou claro que as empresas de telecomunica¢des devem tratar de maneira
isondmica os dados que enviamos e recebemos. No entanto, a discussdo sera reaberta
em, ao menos, duas frentes: a interpretacdo da Lei e sua regulamentag¢do, como veremos
a seguir.

Ainterpretacdo da Lei

As violagdes da neutralidade de rede podem ser materializadas de diversos modos: uma
forma possivel é a oferta de acesso gratuito a determinados servicos (como redes sociais)
ou aplicacdes (como aplicativos para dispositivos moveis). O acesso do consumidor seria
subsidiado pelas proprias empresas (redes sociais, por exemplo), que remunerariam as
teles por meio de acordos comerciais.

Nos anos que antecederam a aprovacdo do Marco Civil da Internet, algumas empresas
de telefonia moével chegaram a ofertar acesso gratuito a redes sociais e e-mail. Nesse
periodo, as empresas de telecomunica¢des afirmavam que a aprovagdo da neutralidade
de rede inviabilizaria “servigos tipo 0800 que possibilitam o acesso gratuito do usuario a
determinados sites e que sdo remunerados pelo provedor de aplicacdo"®.

A mudanca de posicionamento das empresas deixou
evidente a estratégia de disputar o significado do
comando previsto no artigo 9° do Marco Civil da Internet
[sobre neutralidade de rede]
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80%

Percentual de pessoas das
classes D e E que nunca
usaram a rede.

Fonte: Agéncia Brasil (2013)

No dia da aprovagdo da Lei 12.965/2014 no Senado Federal, as empresas modificaram
sua interpretacdo, afirmando que “[o] texto preserva também a oferta de pacotes
diferenciados, como os de acesso gratuito a redes sociais, que hoje sdo utilizados
por dezenas de milhdes de usudrios, especialmente nos celulares. E garante ainda a
continuidade de programas como o desenvolvido pelo Ministério da Educagdo, que prevé
conexdo gratuita a internet para reciclagem e aperfeicoamento de professores, além de
projetos como o de internet 0800, em que a conexao é paga pelo site que esta oferecendo
0 servico, e o controle pelos pais dos contetidos que podem ser acessados pelos filhos"@.

A mudanca de posicionamento das empresas deixou evidente a estratégia de disputar
o significado do comando previsto no artigo 9° do Marco Civil da Internet, ainda que a
redacdo seja suficientemente clara ao proibir qualquer tipo de discriminacdo do trafego
de dados em fungao do servico que se busca acessar. E incerto, entretanto, se as empresas
de telecomunicacdes levardo essa interpretacdo as ultimas consequéncias, resistindo no
respeito a norma ou, eventualmente, buscando afirmar a nova interpretacao no Judiciario.

Aregulamentacao da Lei
Outro ponto crucial relativo a implementacdo da neutralidade de rede diz respeito a sua
regulamentacdo, prevista no artigo 9°, inciso |, do Marco Civil da Internet, segundo o qual:

§ 1o A discriminacdo ou degradacdo do trafego sera regulamentada nos termos das
atribui¢des privativas do Presidente da Republica previstas no inciso IV do art. 84 da
Constituicdo Federal, para a fiel execu¢do desta Lei, ouvidos o Comité Gestor da Internet e
a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, e somente podera decorrer de:

| requisitos técnicos indispensaveis a prestacdo adequada dos servicos e aplicagoes; e

I priorizagdo de servicos de emergéncia.

Isso quer dizer que a presidente devera editar decreto detalhando os casos em que pode
haver a discriminagdo ou degradacdo do trafego de dados. A especificagdo clara de como
podera se dar a priorizacdo de servicos de emergéncia ndo deve causar grandes problemas.
Definir em que casos a discriminagdo podera ocorrer para a prestacdo adequada dos
servicos e aplicagdes, por outro lado, sera uma tarefa de alta complexidade técnica e que
pode permitir, de maneira camuflada, viola¢des a regra de neutralidade.

CGl e ANATEL

Parte substancial do debate sobre a regulamentagdo devera girar em torno da definicdo
de qual entidade governamental sera responsavel por monitorar o cumprimento da
norma. As alternativas naturais sdo dois 6rgdos ja existentes: a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (ANATEL) e o Comité Gestor da Internet (CGI). A disputa por tal
competéncia pode tornar ainda mais delicada a ja conturbada relagdo entre essas
entidades, o que ficou evidente na tramitacdo do Marco Civil da Internet.

Além disso, os debates sobre governanca da Internet tém colocado as duas instituicdes
em campos opostos. A ANATEL representa o Brasil na Unido Internacional de
Telecomunicagbes (UIT), orgdo pertencente a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Em um modelo que coloque a governanga global da rede nas méaos das Nag¢des Unidas,
a Agéncia sairia fortalecida, com mais competéncias sob sua alcada. Esse modelo
reforca o papel dos Estados na governanca da rede e é o preferido das empresas de
telecomunicagdes, que possuem vasta influéncia nas agéncias reguladoras mundo afora.

Parte substancial do debate sobre a requlamentacdo
devera girar em torno da definicao de qual entidade
governamental serd responsavel por monitorar o
cumprimento da norma.
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Ja o CGI indica o caminho de uma governanga multissetorial (com participagdo de
governos, academia, sociedade civil e empresas). Esse é o modelo adotado pelo préprio
Comité, apontado como um exemplo de multissetorialismo no mundo. Por relativizar o
poder das teles e ampliar o de organizag¢des de interesse publico, esse modelo conta com a
simpatia de varios setores da sociedade civil.

Além de tudo isso, ha alguns anos, a ANATEL preteriu o CGl no processo seletivo da
entidade responsavel por aferir a qualidade do servico de Internet. A escolhida foi a
PriceWaterHouseCoopers, empresa privada que prestou consultoria as teles e deu parecer
contra a proposta de regulacdo da ANATEL, que estabeleceu os padrdes de qualidade do
servico.® A escolha foi criticada por organizagdes de defesa do consumidor e pelo NIC.br,
orgdo que faz parte do Comité Gestor da Internet.

Conclusdes
Nos proximos meses, é possivel que os debates sobre a neutralidade de rede voltem a
agenda regulatoria brasileira, e todo esse histérico deve voltar a tona.

Apesar dos avangos trazidos pelo Marco Civil da Internet, ainda ha espaco para retrocessos.
A interpretacdo e a regulamentacgdo da Lei ndo podem tornar ineficaz o texto que assegura
a neutralidade de rede, prejudicando assim o desenvolvimento e a inovagdo no Brasil.

© Essas medidas incluem “a adogdo de tecnologias, padrées e formatos abertos e livres” (art. 24, V), “a
promocdo da interoperabilidade tecnoldgica dos servigos de governo eletrénico” (art. 24, I11), bem como
diretrizes para a educacdo para o uso da tecnologia (art. 26) e o fomento a cultura digital (art. 27). S&o,
portanto, diretrizes fundamentais para o desenvolvimento do Brasil, podendo incentivar a incluséo digital de
parcela substancial da populacao, hoje excluida do universo do comércio eletronico, do acesso a informacao,
cultura e educacao e de tantos servigos publicos essenciais.

@ Ver: Afonso, Carlos. Todos os datagramas sao iguais perante a Rede! Publicado em: <http://bit.ly/SIK7nP>.
© Em 2005, no Brasil, a Telemar chegou a estabelecer no contrato de prestagao do servigo de Internet que ndo
era permitido “o trafego de voz sobre IP" em seu servico Velox. Um exemplo de servico de Voz sobre IP (VolP)

é o Skype, concorrente direto dos servigos de telefonia ofertados pela Telemar.

© Um amplo relato sobre praticas contrarias a neutralidade de rede e o estado da arte da regula¢do na Europa
pode ser encontrado em: <http://bit.ly/NGa5kb>.

© Streaming é o nome dado a uma forma de transmissdo de dados, geralmente de musica ou video, que nao
requer o armazenamento desses dados pelo usuario.

@ Aintegra da decisdo pode ser acessada em: <http://1.usa.gov/1eBNagO>.

@ Para mais detalhes, ver: <http://glo.bo/10UTG8E>.

O A afirmacdo esta em apresentacdo feita por funcionario do Sindicato das Empresas de Telecomunicagdes.
Ver: <http://bit.ly/TkhUbZN>.

© Para o texto completo, ver: <http://bit.ly/TmCYOqN>.

@ Para mais detalhes, ver: <http://bit.ly/1oUTPJr>.


http://bit.ly/SlK7nP
http://bit.ly/NGa5kb
http://1.usa.gov/1eBNagO
http://glo.bo/1oUTG8E
http://bit.ly/1khUbZN
http://bit.ly/1mCY0qN
http://bit.ly/1oUTPJr
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DIREITOS AUTORAIS

A urgente reforma da Lei de Direitos Autorais
Brasileira: somos todos infratores?

Em cinco atos, este
artigo analisa situagbes
de nosso cotidiano que
constituem infragoes

a atual redagdo da Lei
de Direitos Autorais. A
autora chama atengdo
para a urgéncia de uma
reforma da referida

Lei, de modo a torna-
la compativel com o
contexto tecnoldgico
atual.

Monica Guise Rosina

- apenas para citar alguns dos tantos exemplos — compartilham, em plataformas

online, suas proprias versdes das historias. Os universos fantasticos criados por . K.
Rowlings, Tolkien e George R. R. Martin sdo, assim, expandidos, interligados, alterados.
O casal de vampiros mais popular dos dias atuais, Bella e Edward, pode ser encontrado
na Terra Média, interagindo com Frodo e os demais integrantes da sociedade do anel. Ou
entdo o rumo dos dois, dentro de seu proprio universo, é tragicamente alterado, levando o
leitor a um finale bastante diverso do que aquele originalmente desenhado pela criadora
da saga Creptsculo, Stephenie Meyer.

-|- odos os dias, milhares de fas de Harry Potter, Senhor dos Anéis, Game of Thrones

Fendmeno crescente, tanto em dimensdo@ quanto em imaginagdo, a pratica é conhecida
como fanfiction ou, para os mais intimos, fanfic. Trata-se de produgdo cultural que se
baseia em obras ja existentes, sejam elas livros, programas de televisdo, musicas, pecas de
teatro. Nao é fendmeno novo (lembre, por exemplo, dos antigos fanzines@® de novelas!),
mas foi potencializado pelo surgimento da Internet e o aprimoramento de plataformas
de publicacdo e compartilhamento de conteudo. Via de regra, os autores de fanfic ndo
escrevem para comercializar o material produzido, mas sim para alimentar os espacos
virtuais dos quais participam, fomentando o sentimento de pertencimento a determinada
comunidade de fas.

Frente a essa realidade, a questdo que se coloca — ao menos a partir de uma 6tica juridica -
é a legalidade da pratica tendo em vista a atual legislagdo brasileira de direitos autorais, o
que nos leva também a refletir sobre sua natureza.

Trata-se a fanfiction de obra derivada? Se sim, dependeria de autorizagdo prévia e expressa
do criador originario, o que raramente@® acontece. Trata-se de parddia, ainda quando
desprovida de elementos comicos? Nesse caso, independeria de autorizacdo, desde
que ndo constituindo “verdadeira reproducdo da obra originaria", nem lhe “implicando
descrédito”, nos termos da Lei. Reproduzir ndo apenas um, mas diversos personagens de
obra pré-existente, ainda que alterado o fio condutor da histéria, configura a reproducdo
prevista pelo artigo 47 da Lei?

E preciso lembrar também dos direitos morais, previstos na Lei de Direitos Autorais
brasileira, em especial aqueles que asseguram ao autor a integridade da obra, “opondo-se
a quaisquer modificacdes ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejudica-
la ou atingi-lo, como autor, em sua reputagdo ou honra”, ou entdo “o de modificar a obra,
antes ou depois de utilizada".@ Um conto de fanfic que muda o rumo original de uma
histéria (matando, por exemplo, um personagem central como Harry Potter; ou entdo
adicionando elementos eroéticos a uma narrativa originalmente destinada ao publico
infantil) configuraria alteragdo de obra original, ferindo direitos morais do autor?

Em dltima instancia, quem é dono de um personagem e dos universos fantasticos que
eles compdem? Podem as disposicdes do direito autoral impedir esse tipo de produgdo
cultural?
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Exportacdo de direitos
autorais pelo Brasil:

2010

USS 495.000

201

USS 880.000

2012

USS 1,2 milhao

Fonte: CBL (2013)

(Ato 2)

Todas as noites, milhares de fas de musica eletrénica dancam ao som de DJs que brincam
com musicas pré-existentes, em um fendémeno conhecido como remix. Sdo pequenos
trechos, em geral de 2 ou 3 segundos, de centenas de musicas diferentes, compondo um
som que embala multidées. Este também é o caso do género musical conhecido por hip-
hop, que movimenta bilhdes de délares todos os anos. No hip-hop, sdo também bastante
comuns os mash-ups, a sobreposicdo de vocais de determinada composicdo a melodia de
outra.

Veja, por exemplo, o caso do album intitulado The Grey Album. Lancado em 2004
pelo musico Brian Joseph Burton, mais conhecido como Danger Mouse, trata-se da
sobreposicdo do vocal a cappella@ do disco The Black Album, do rapper Jay-Z, as melodias
de dezenas de musicas criadas a partir de samples do album The Beatles, mais conhecidos
pelos fas como The White Album. Nao havendo autorizagdo dos detentores dos direitos
autorais, a EMI processou Danger Mouse, pedindo a retirada do material do mercado por
violagdo a direitos autorais — a resposta dos fas de Danger Mouse foi o download, em um
Unico dia, de mais de 100.000 cépias do album por meio de centenas de websites que
disponibilizaram o contetido como forma de protesto®.

A legislacdo estadunidense traz uma previsdo especifica que possibilita defesa a potenciais
infracdes de direito autoral. E o fair use, ou uso legitimo, honesto. Trata-se de uma regra
geral a ser aplicada no caso concreto pelas cortes, e que — de modo geral — permite o
uso ndo-autorizado de material protegido desde que realizado de forma limitada e para
uma finalidade transformativa, ndo podendo impactar a exploracdo econémica da obra
original. Em ultima instancia, o fair use garante que novas formas de produgdo cultural
baseadas em obras pré-existentes tenham um argumento de defesa previsto em lei.

Quando o musico Danger Mouse faz a mixagem de centenas de segundos de melodias
originalmente produzidas pelos Beatles, gerando novas obras a partir delas e, ao final,
sobrepondo vocais de um terceiro artista a elas, ele esta infringindo direitos autorais ou
participando de uma nova forma de produgdo cultural, possibilitada pelo surgimento de
tecnologias como a mesa de mixagem e, hoje em dia, até mesmo um simples laptop que
contenha um software como o Garage Band@?

No Brasil, a inexisténcia de um instituto como o Fair Use ndo deixa margem de defesa
a este tipo de produgdo cultural: relega-a a ilegalidade por direta infragdo de direitos
autorais.

(Ato 3)
José compra um CD de MPB (ainda que o ato de se dirigir fisicamente a uma loja e comprar
um CD esteja em risco de extin¢do!) e, ao chegar em casa, transfere o conteiido do mesmo
a seu iTunes, pois deseja ouvir as musicas a partir de seu iPhone, que carrega sempre
consigo.

Artigo 29, IX da Lei de Direito Autorais brasileira: “Depende de autorizagdo prévia e
expressa do autor a utilizagdo da obra, por quaisquer modalidades, tais como a inclusdo
em base de dados, o armazenamento em computador, a microfilmagem e as demais
formas de arquivamento do género”. Em outras palavras, infragdo.

(Ato 4)

A professora de “Filosofia do Direito” deixa, na fotocopiadora da universidade publica em
que leciona, cépia de 3 capitulos do livro que esta utilizando para as discussdes em aula,
para que os alunos possam xerocar o material. A biblioteca da universidade conta com
apenas 1 volume da obra e sdo quase quatrocentos alunos cursando a disciplina naquele
semestre.

Artigo 46, Il, da Lei de Direitos Autorais: “N&o constitui ofensa aos direitos autorais a
reproducdo, em um sé exemplar de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde
que feita por este, sem intuito de lucro”.
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Trés capitulos de um livro que contém cinco capitulos ao total constitui “pequeno trecho”?
Considerando que dificilmente o préprio aluno fara, ele mesmo, a copia do material em
questao, ele infringe direitos autorais?

(Ato 5)

Na escola de ensino infantil, a professora do Jardim 2 senta-se no chdo da sala de aula
rodeada por um grupo de vinte alunos. Hoje, sexta-feira, é o dia favorito da turma, pois é
dia de “contacdo” de historia. Durante os quarenta minutos que se seguem, a professora L&,
em voz teatral para uma plateia compenetrada, diversas histérias do Menino Maluquinho.

Veja, entretanto, o artigo 29, VI, (a) da Lei de Direitos Autorais: “Depende de autorizagdo
prévia e expressa do autor a utilizacdo da obra, por quaisquer modalidades, tais como
a utilizacdo, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica, mediante
representacdo, recitacdo ou declamacgdo”.

Intervalo

Em que pese a maior ou menor indignacdo que os exemplos aqui elencados possam
gerar no leitor, o fato é que todos eles representam ac¢des cotidianamente realizadas por
centenas de milhares de pessoas mundo afora. A crianga que cresce ouvindo histérias
torna-se o adolescente que escreve fanfiction e o adulto que aprendera a apreciar e,
eventualmente, produzir hip-hop. Ao colocar na ilegalidade a quase totalidade dos
cidaddos, a Lei de Direitos Autorais desconecta-se, cada vez mais, das praticas sociais e
culturais, marginalizando produgdes culturais legitimas, fruto do surgimento e crescente
acesso dos individuos a novas tecnologias. Ao final, torna-se arcaica.

A reforma da Lei de Direitos Autorais esta latente desde a gestdo de Gilberto Gil no
Ministério da Cultura. Engavetada durante a gestdo de Ana de Hollanda, vislumbra-
se agora uma real possibilidade de mudanca. A ultima versdo do projeto de reforma
traz previsdes importantes, como as exce¢des ao direito autoral para fins educacionais
e gestdo privada de arquivos eletronicos. Também se cogita a inclusdo de uma clausula
geral, que se assemelha ao instituto do fair use estadunidense, garantindo defesa a usos
sem autoriza¢do que a jurisprudéncia entender serem honestos.

E tempo de mudar: se 2014 foi 0 ano do Marco Civil da Internet, que 2015 seja o ano da
Reforma da Lei de Direitos Autorais. Ou os filhos de nossos filhos correm o risco de ja
nascerem infratores - afinal, sabe-se la as tecnologias que estardo entdo disponiveis.

© O fanfiction.net, maior site de fanfic do mundo, conta hoje com cerca de 2,4 milhdes de usuarios (ffnresearch.
blogspot.com.br). Investigacdo exploratéria desenvolvida pelo GEPI da DireitoGV mostra que, no Brasil, os
maiores sites de fanfiction agregam pouco mais de 200.000 histérias publicadas (no prelo).

@ Ver: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Fanzine>.

© Na verdade, alguns autores sdo explicitamente contrérios a pratica. E o caso, por exemplo, do criador de
Game of Thrones, que ja declarou que os personagens que cria sdo como seus filhos, e que ndo quer ninguém
inventando histdria com eles. Entrevista disponivel em: <http://www.smh.com.au/entertainment/books/
game-of-thrones-author-george-rr-martin-rules-out-sharing-westeros-20131111-2xbsy.html>.

@ Conforme disposto no artigo 24, incisos IV e V da Lei de Direitos Autorais.
© A expressdo refere-se & musica vocal sem acompanhamento instrumental.

O Ver: <http://en.wikipedia.org/wiki/The_Grey_Album>.

@ Ver: <http://en.wikipedia.org/wiki/GarageBand>.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Fanzine
http://www.smh.com.au/entertainment/books/game-of-thrones-author-george-rr-martin-rules-out-sharing-westeros-20131111-2xbsy.html
http://www.smh.com.au/entertainment/books/game-of-thrones-author-george-rr-martin-rules-out-sharing-westeros-20131111-2xbsy.html
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Grey_Album
http://en.wikipedia.org/wiki/GarageBand
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PATENTES

A Revisao da Lei de Patentes:
o Brasil como mero consumidor de
conhecimento ou produtor de inovagao?

Partindo de uma analise
sobre problemas
centrais no texto

da Lei de Patentes
atualmente em vigor, o
autor discute algumas
propostas de reforma
em debate e identifica
as perspectivas e
limitagbes de cada
uma delas, tendo em
vista as necessidades
relacionadas ao
desenvolvimento
socioeconémico do
Brasil.

Pedro Paranagua

a relatos de que a Lei de Patentes tenha sido redigida em inglés e posteriormente
|—| traduzida para o portugués — o que evidencia a forte influéncia de interesses

estrangeiros e de pouca adequagdo as necessidades socioecondmicas do Brasil@.
A atual Lei de Patentes (No. 9.279/1996) é resultado das negociacdes do Acordo sobre
os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés)
da Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC). O Brasil poderia ter aguardado cinco anos
da entrada em vigor da OMC (1995) para implementar o Acordo TRIPS somente no ano
2000 - mas ndo o fez (arts. 65.1 e 65.2 do Acordo TRIPS). E poderia ter estendido até 2005
a entrada em vigor do patenteamento de produtos farmacéuticos, tal como fez a india
- mas igualmente ndo o fez (art. 65.4 do Acordo TRIPS) (ver Tabela 1 para a implicagdo
disso sobre os precos de medicamentos). Pressionado pelo governo estadunidense, o
Brasil adotou sua Lei de Patentes antes do prazo exigido pelo Acordo TRIPS, de forma
apressada e sem maiores cuidados no que tange aos efeitos para a inovagdo do pais — e
para o desenvolvimento social e econémico.

Em 2005, dez anos apds a adocdo do Acordo TRIPS, o Banco Mundial concluiu que “as
evidéncias ndo sdo conclusivas quanto a relagdo entre o investimento direto estrangeiro e
a protecdo dos direitos de propriedade intelectual"@®. Ou seja, ndo ficou comprovado que a
protecdo a patentes aumenta o nivel de investimentos estrangeiros. Um estudo da Fiocruz
indicou que houve um decréscimo de quase 70% no numero de contratos de transferéncia
de tecnologia no setor farmacéutico, caindo de 110 (1992), para 34 (2001)®.

O governo do Brasil é o que mais compra medicamentos no mundo, devido a seu programa
de acesso universal. Mesmo assim, o poder de barganha ndo é dos maiores: as tentativas
de negociar a compra de medicamentos patenteados a precos mais baixos nem sempre sdo
frutiferas. Quando ndo ha éxito, a viabilidade de licenciar compulsoriamente uma patente
é diminuida, por meio da retdrica por parte da industria multinacional e por argumentos
moralmente questiondveis — afinal, sdo vidas em risco e o mecanismo é plenamente legal®.

Ademais, o déficit no setor farmacéutico passou de USS$ 1 bilhdo (1996) para USS$ 10
bilhdes (2012)@. E o niimero de pedidos de patentes feitos por “residentes” representa
aproximadamente 20% do total — sendo que o termo residentes inclui ndo apenas
as empresas de capital nacional, mas também as empresas estrangeiras legalmente
constituidas no Brasil. Dentre as 278 patentes farmacéuticas concedidas pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) de 2003 a 2008, apenas uma é de titularidade
de produtor brasileiro®.

Em 1993, o déficit brasileiro na balanga comercial no setor dos direitos de propriedade
intelectual era de USS$ 86 milhdes. Em 2012, esse montante alcangou US$ 3,1 bilhdes,
segundo dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil.
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Tabela 1- Comparacio de precos pagos pelo Brasil e precos de versdes genéricas na india - preco/unidade (2010)

Medicamento Preco no Brasil: médio/ Preco na india: Variacado aprox. precos
unid. (R$) genérico/unid. (R$)
Olanzapina 10mg (Zypreza®, Eli Lilly) (esquizofrenia) 11,15 (1) 0,17 (2)* 66 vezes
Atorvastatina 20mg (Lipitor®, Pzifer) (colesterol alto) 3,10 (1) 0,61(2)* 5 vezes
Mesilato de imatinib 400mg (Glivec®, Novartis) (leucemia) 120,70 (1) 6,71 (3)* 18 vezes

Fontes: Ministério da Satide, Banco de Pregos em Satide; Monthly Index of Medical Specialties (MIMS); e Med Guide India. Disponivel em: http://www.

medguideindia.com/

* Taxa de conversdo: 0,03728 Real por Rupia (Banco Central do Brasil)
NB: A Olanzapina teve sua patente expirada em 2070. A principal patente do Imatinib expirou em 20172.

O Brasil deve ter a liberdade de implementar medidas que protejam a fungdo social
das patentes. Nesse sentido, os direitos de patentes ndo devem constituir um fim em
si mesmos, mas sim um meio para chegar ao desenvolvimento econdmico, social e
tecnologico.

Por esses e outros motivos, o Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos
Deputados, em Brasilia, realizou extenso estudo de modo a identificar a necessidade de
alteragdes legislativas no campo das patentes, com o intuito de incentivar a inovagdo
e promover o desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico do pais, conforme
determina a Constitui¢do Federal (art. 5, XXIX)@.

Em 2013 foi lancado o livro A Revisdo da Lei de Patentes: inovacdo em prol da competitividade
nacional, com a realizacdo de mesa redonda internacional com representantes dos
governos de Africa do Sul, Argentina, Brasil e india, além de um professor dos Estados
Unidos, sob a iniciativa do deputado Newton Lima (PT-SP)@. O longo estudo resultou em
trés propostas praticas:

1 Apresentacdo do Projeto de Lei (PL) No. 5.402/2013, dos deputados Newton Lima (PT-
SP) e Dr. Rosinha (PT-PR), que propde as seguintes alteracdes na Lei de Patentes:

i) Llimitar em 20 anos a vigéncia do prazo das patentes - a Lei de Patentes em vigor
autoriza a extensdo do prazo para além de 20 anos. O INPI tem levado pelo menos
8 anos para conceder uma patente; na area de farmacos, esse processo tem levado
mais de 10 anos (art. 40, § Gnico, da Lei de Patentes)@;

ii) proibir o patenteamento de segundos usos médicos e polimorfos (art. 10 da Lei de
Patentes);

iii) aumentar o rigor do requisito da atividade inventiva, para promover inovagdo
incremental (arts. 13 e 14 da Lei de Patentes);

iv) criar o mecanismo de oposicao contra pedidos de patentes (arts. 31 e 31-A da Lei
de Patentes);

v) esclarecer que a protecdo a dados de testes clinicos ocorre por meio de repressao a
concorréncia desleal - e ndo por meio de exclusividade de dados (art. 195 da Lei de
Patentes);

vi) instituir o mecanismo do uso publico ndo comercial, conforme previsto no Acordo
TRIPS (art. 43-A da Lei de Patentes) ¢;

vii) atualizar o dispositivo sobre anuéncia prévia da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) para patentes na area farmacéutica (em consonancia com a
Resolucdo 21/2013 da ANVISA), que estabelece o dever desta Agéncia de analisar,
previamente ao INPI, pedidos de patentes envolvendo: (a) produtos na area
farmacéutica e quimica que tenham sido previamente rejeitados pela ANVISA e,
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portanto, apresentam riscos para a satde; e (b) os compostos na area farmacéutica
e quimica que sdo de interesse para apoiar o Sistema Unico de Saude e que ndo
cumprem os requisitos de patenteabilidade estabelecidos pela Lei de Patentes (art.
229-C da Lei de Patentes).

2 Recomendagdo ao Executivo de que seja criado, por Decreto, o Conselho de Direitos de
Propriedade Intelectual (CoDiPI), com as seguintes sugestées:

i) substituir o Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual (GIPI) pelo novo
Conselho vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para unificagdo
da politica publica nacional de direitos de propriedade intelectual - o GIPI é
atualmente vinculado a Camara de Comeércio Exterior (CAMEX) que, por sua vez,
estd sob o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);

ii) conferir mais poder ao CoDiPI, tornando suas resolugdes vinculantes - atualmente,
as resolugdes do GIPI ndo sdo vinculantes; e

iii) ampliar a participacdo de outros 6rgdos do governo junto ao novo Conselho,
além da Presidéncia da Republica: inclusdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), ANVISA, Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), CAMEX,
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), bem como de pessoas com
notério saber na area, tais como académicos e juristas.

3 Recomendagdes ao Executivo: utilizando-se da prerrogativa do Legislativo, ao final de
cada capitulo do livro, foram feitas recomendac¢des pontuais ao governo, inclusive ao
INPI, ao CADE e a ANVISA.

TRIPS-extra

Apesar de haver propostas legislativas como a acima mencionada, que visam a corrigir os
erros, ha também propostas que buscam enrijecer ainda mais o sistema de patentes, em
prejuizo da industria nacional. O PL No. 357/2011, do deputado Jdlio Lopes (PP-RJ), por
exemplo, propde aumentar as penas de crime contra patentes, de 1 a 2 anos para 2 a 4
anos. O Projeto propde, ainda, que a a¢do penal passe a ser publica e incondicionada, ou
seja, propde a utilizacdo da maquina do Estado, com verba da arrecadagdo de impostos,
para proteger os direitos privados (patentes) que, em aproximadamente 80% dos casos, é
de titularidade de multinacionais estrangeiras.

E importante ressaltar que o Acordo TRIPS ndo exige que infracdes a patentes sejam
tratadas como crime. Por isso, a proposta é TRIPS-extra: porque estabelece normas que
sequer sdo exigidas pela OMC. Alias, nem o Estados Unidos preveem em seu ordenamento
juridico a criminalizagdo de infracdo contra patentes. A questdo é tratada no ambito civil,
por meio de indenizagao.

O PL No. 357/2011 esta atualmente na pauta da Comissdo de Constitui¢do e Justica,
da Camara dos Deputados, como prioridade da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI). A prioridade, contudo, ndo é da industria nacional, mas sim de multinacionais
que fazem parte da CNI. Tanto é que a Libbs Farmacéutica, a Pr6-Genéricos, o Instituto
dos Advogados do Brasil, o Instituto Brasileiro de Propriedade Intelectual e a Associa¢do
Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades (Abifina),
todas fizeram pareceres contrarios ao PL 357/2011.

A Libbs, por exemplo, entende que o referido Projeto é contrario ao interesse da industria
nacional porque, entre outros motivos, as multinacionais tém utilizado o sistema de
patentes para reserva de mercado, vez que frequentemente tais empresas estrangeiras
ndo exploram no Brasil o produto patenteado, mas impedem que a industria nacional o
produza ou licencie. Na pratica, ndo ha inovacdo local porque nédo ha produgédo — e se uma
empresa nacional quiser produzir ou comercializar o produto, sofrera as duras penas da lei
criminal — e civil. E se o PL 357/2011 for aprovado, o Estado utilizara dinheiro publico para
fazer valer um direito privado — que em sua maioria é de multinacionais estrangeiras.
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Por esses e outros motivos — passadas as elei¢des — o PL 5.402/2013, que possui amplo
apoio da comunidade académica nacional e internacional@®, deveria ser tratado de forma
prioritaria pelo governo federal, com o objetivo de reequacionar a Lei de Patentes nacional,
de modo a atender aos ditames constitucionais de desenvolvimento econdmico, social e
tecnologico do pais, os quais sdo e deveriam ser o fim primordial do sistema de patentes.
Do contrario, o Brasil continuara a figurar primordialmente como mero consumidor de
conhecimento tecnologico estrangeiro, com pesadas consequéncias sociais e econdmicas.

A evolugdo social exige um reequilibrio urgente no sistema de patentes.

© Ver: Benjamin, César. Lei de Patentes: Como o Brasil foi vencido. In Atengdo, Ano 2, No. 4, 1996.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/ImsKyEL>.

© Ver:Bermudez, J. A. Z; Oliveira, M. A. (orgs). Intellectual Property in the context of the WTO TRIPS Agreement:
Challenges for public health. Rio de Janeiro: ENSP/Fiocruz, 2004.

O Ao licenciar compulsoriamente uma patente, o titular dos direitos continua recebendo royalties e ndo ha
p P Yy
qualquer expropriagdo, apesar de ser argumento constantemente trazido pela industria multinacional. O

mecanismo do licenciamento compulsério é autorizado pela OMC, conforme previsto no Acordo TRIPS.

© Zich Moysés Jr., Diretor Depto. do Complexo Ind. e Inovagdo em Saude, e Secretario de Ciéncia, Tecnologia
e Insumos Estratégicos, MS, 2012.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/ImsKAM]>.

@ Segundo o art. 5, XXIV, CF/88, “a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protecdo as criacdes industriais, (...) tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais”.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1gbXP8s>.

© Esta questdo é motivo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade No. 5016, impetrada pela ABIFINA.

® Disponivel em: <http://infojustice.org/support-brazil>.



http://bit.ly/1msKyEL
http://bit.ly/1msKAMJ
http://bit.ly/1qbXP8s
http://infojustice.org/support-brazil

PONTES | VOLUME 10, NUMERO 4 - JUNHO 2014 18

ACORDOS MEGARREGIONAIS

O impacto da TPP sobre a inovacao
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e 0 acesso ao conhecimento

Carolina Sepiilveda

duram mais de quatro anos. A iniciativa surgiu do interesse dos Estados Unidos em

juntar-se ao Acordo Estratégico Transpacifico de Associa¢do Econémica (conhecido
pela sigla P4). Apos intensas negociagbes, prevaleceu a posicdo estadunidense, que busca
instaurar uma nova geragdo de acordos com padrdes mais elevados, orientados ao século
XXI.

e Parceria Transpacifica (TPP, sigla em inglés) envolve 12 paises e reuniées que ja

Para o Chile, que conta com tratados de livre comércio com todos os paises envolvidos na
negociacdo, a TPP certamente possui uma importancia mais politica que econdmica. No
entanto, o acordo parece pouco tangivel diante das exigéncias propostas pelos Estados
Unidos, consideradas demasiado rigorosas e especificas, especialmente em matéria de
propriedade intelectual (Pl). Esta area incorporou os padrdes mais altos ja negociados no
ambito internacional, o que pode ter um grave efeito sobre o acesso a bens farmacéuticos
e culturais (livros, software), por exemplo.

Ainda mais complexo que o anterior sdo as repercussoes sistémicas do atual texto de PI,
caso seja aceito pelas Partes da TPP, uma vez que incorporam barreiras tanto para o acesso
ao conhecimento quanto para a absor¢do das tecnologias existentes. Isso implica bloquear
a inovagao de paises com baixas taxas de pesquisa e desenvolvimento (P&D), perpetuando
sua condicdo de consumidores de tecnologia e invengdes estrangeiras.

O sistema de Pl e, particularmente, o de patentes, deve estar de acordo com o nivel
de desenvolvimento de cada pais. A experiéncia da Coreia do Sul - um dos paises mais
inovadores da atualidade — é prova disso: nas décadas de 1960 e 1970, foram promovidas
politicas governamentais de acesso e absor¢do de tecnologia estrangeira, com o objetivo
de consolidar uma industria local de inovagdo. Uma vez alcangada uma base suficiente
para a inovagdo nacional, nos anos 1980, o pais harmonizou seu sistema de Pl conforme os
padrdes internacionais vigentes.

Nesse contexto, analisarei como as normas propostas pelos Estados Unidos em matéria
de patentes na TPP, com apoio da Australia e do Japdo na maioria dos casos, podem ter um
impacto negativo sobre os paises em desenvolvimento.

Acesso ao conhecimento e novas tecnologias

Embora os sistemas de Pl devam se adequar ao nivel de desenvolvimento de cada
pais — como mostrou a experiéncia sul-coreana e da maioria dos paises desenvolvidos
-, os sistemas harmonizados que prevalecem atualmente no ambito internacional
sdo legislacdes exportadas pelos paises desenvolvidos. Porém, esses sistemas ainda
contemplam, embora de forma insuficiente, certas protecdes, limitagdes e flexibilidades
a fim de facilitar o acesso ao conhecimento, pressuposto necessario no processo de
inovagdo, através da divulgacdo de patentes e de limitagdes aos materiais patenteaveis.

Novo padréo de divulgagdo do conhecimento técnico disponivel

A divulgacdo ¢, sem duvida, um dos aspectos mais relevantes do sistema de patentes
e que possibilita um equilibrio entre o interesse publico e o privado. O fundamento da
divulgacdo é suficiente para assegurar que a sociedade receba o beneficio da informagdo
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técnica das patentes, isto é, que a sociedade tenha como retribuicdo o conhecimento
completo da patente (o que determinara o estado da técnica) em troca do monopolio
concedido ao titular de direito.

Esse equilibrio torna-se cada vez mais importante com a internacionalizacdo e
harmonizacdo do sistema de patentes. Para os paises em desenvolvimento que, em virtude
de compromissos internacionais assumidos, devem implementar elevados padrées em
matéria de PI, o acesso a base de dados de patentes parece ser o Unico beneficio, mesmo
que o acesso ao conhecimento técnico possa ser complexo para alguns desses paises.

Normativa internacional vigente em matéria de divulgagdo

No contexto internacional, a obrigacdo de divulgacdo da informacdo de patentes esta
expressada no artigo 29 do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés) da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC); a Convencao de Paris ndo faz mengdo a este tema.

O artigo 29 do Acordo TRIPS determina que: “[o]s Membros exigirdo que um requerente de
uma patente divulgue a invencdo de modo suficientemente claro e completo para permitir
que um técnico habilitado possa realiza-la e podem exigir que o requerente indique o
melhor método de realizar a inveng¢do que seja de seu conhecimento no dia do pedido ou,
quando for requerida prioridade, na data prioritaria do pedido”.

Entre os requisitos cumulativos, a norma prevé que a informacdo fornecida da patente
seja clara, completa e reproduzivel, ou realizada por pessoas capacitadas na técnica. Além
disso, o Acordo TRIPS estabelece um requisito voluntario: o melhor método de realizar a
invengdo (best mode).

Exige-se, portanto, a suficiéncia da divulgacdo, a saber, que a informagdo fornecida
na solicitacdo de protecdo seja suficientemente clara e completa para possibilitar a
reproducdo da invencdo. Assim, se uma pessoa capacitada na matéria, utilizando a
informacdo fornecida, ndo conseguir reproduzir a invengdo, podera requerer que a
solicitacdo seja rejeitada ou a revogacdo da patente, conforme o caso.

Proposta dos Estados Unidos na TPP

A proposta dos Estados Unidos em matéria de divulgacdo da invencdo — apoiada
fundamentalmente por Australia e Peru —, restringe ou limita o padrdo de divulgacdo
contido no Acordo TRIPS e observa que:

[Artigo QQ.E.8]:
Cada Parte estabelecerd que a divulgacdo de uma invengdo reivindicada deve ser
considerada suficientemente clara e completa se proporcionar informagdes que
permitam que a invencdo seja efetuada e utilizada por uma pessoa perita na arte, mas
sem experimentacdo indevida, a data da apresentacdo da solicitacdo.

[Artigo QQ.E.9]:
Cada Parte garantira que uma invengdo reclamada esteja suficientemente sustentada
pela sua divulgacdo, quando essa divulgacdo indicar de forma razoavel a uma pessoa
perita na arte que o solicitante esteve na posse da invencdo reivindicada a data de sua
apresentacado.

Essa proposta para a TPP apresenta um padrdo de divulgacdo inferior ao contido no
Acordo TRIPS pelas seguintes razdes:

1 elimina a possibilidade de incorporar o best mode ou a melhor forma de aplicar a
invengdo, informacdo que poderia ser muito Util para que terceiros consigam acesso
completo ao conhecimento;

2 o artigo QQ.E.8 utiliza uma linguagem em matéria de obrigatoriedade menos exigente
que o contido no Acordo TRIPS, uma vez que observa que sera entendido que a
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divulgacdo é clara e completa se permitir que a invencdo seja realizada e utilizada por
uma pessoa especialista na area. Em contraste, o Acordo TRIPS exige de forma direta
que a invencdo seja divulgada de modo que pessoas capacitadas na matéria possam
executa-la;

3 o artigo QQ.E.9, por sua vez, parece reduzir ainda mais a obrigacdo de divulgacéo e,
mais do que isso, pode ser considerado em contradicdo com o QQ.E.8, ao destacar que
adivulgagdo se entende como suficiente se indicar auma pessoa especialista na matéria
que o solicitante estava em posse da inven¢do a data da apresentacdo. Portanto,
parece que apenas com a prova da posse da inven¢do no momento da solicitagcdo o
requisito da divulgacdo seria entendido como cumprido, sem a necessidade de entregar
informacdes que permitam a reproducdo da invencdo; e

4 por ultimo, apesar de mencionar que a invencdo seja feita e utilizada sem
experimentacdo indevida, ndo se inclui nenhum parametro para determinar o que se
entende por “experimentagdo indevida".

Essa nova féormula normativa proposta na TPP diminui o padrdo de divulgacdo e
reprodutibilidade da invencdo contida no artigo 29 do Acordo TRIPS. Além disso, esta
muito abaixo do que prevalece atualmente nos Estados Unidos, onde ndo sé se exige o
best mode e que ndo haja experimentacdo indevida, interpretada junto a diversos fatores@,
sem que adicionalmente se incorpore o requisito de reprodutibilidade da invencdo no
titulo 35, secdo 112, da legislagdo estadunidense®. Este requer uma descricdo completa
da forma e do processo de realizagdo e utilizagdo, a fim de que uma pessoa capacitada na
matéria possa fazer uso da invencdo.

Como observa Carlos Correa, o objetivo primordial da divulgacdo® é ensinar ao publico
algo novo e util. Se a informacdo necessaria para divulgar tal conhecimento ndo esta
disponivel, ndo se cumpre com o principio de interesse publico que sustenta o sistema de
patentes. Pela mesma razdo, a implementacdo dessa proposta na questdo da divulgagdo
da informagdo de patentes teria efeito direto sobre o acesso ao conhecimento, ja que
as bases de dados das patentes estariam incompletas, afetando assim o estado do
conhecimento técnico@®.

Ampliacdo do universo de materiais patenteaveis

No geral, a regulagdo dos bens patenteaveis tanto no ambito nacional quanto internacional
delimita as possibilidades de apropriabilidade de certas matérias, fundamentalmente por
razdes de interesse publico.

No contexto internacional, a primeira norma que faz referéncia as matérias patenteaveis
é a Convencdo da Unido de Paris, que, no entanto, ndo contempla nenhum limite ou
restricdo ao patenteamento. Posteriormente, o Acordo TRIPS estabeleceu os limites
referenciais para definir o universo de protecdo de patentes de acordo com os principios do
interesse publico. Ele abrange todos os campos da tecnologia e menciona expressamente
0s organismos vivos como suscetiveis a prote¢do, mas incorpora dois grupos de exce¢des
que permitem delimitar ou restringir o material patenteavel.

O primeiro grupo de excecdo é fundamentado na ordem e moralidade publica; o
segundo grupo (artigo 27.3.b) é motivado por razdes de saide publica e o descarte
de solugdes técnicas naturais e ndo antropogénicas. Segundo esse artigo do Acordo
TRIPS, as matérias que podem ser excluidas sdo: i) métodos, diagndsticos terapéuticos
e cirurgicos para o tratamento de seres humanos ou animais; ii) vegetais e animais
que ndo sejam microorganismos; e iii) producdo de vegetais ou animais mediante
procedimentos essencialmente bioldgicos que ndo sejam procedimentos ndo biologicos ou
microbiologicos.

Proposta dos Estados Unidos na TPP
A proposta dos Estados Unidos no marco da TPP é eliminar as exce¢des contempladas
no Acordo TRIPS, eliminando toda restricio ao patenteamento de métodos de
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diagnostico, terapéutico e cirurgico, assim como as inveng¢des sobre plantas e animais ou
biotecnologicas (Artigo QQ.E.1).

Uma das principais implicagdes dessa proposta é seu impacto sobre a apropriacdo de seres
vivos no acesso ao conhecimento, por exemplo, no desenvolvimento de pesquisas futuras.
Essa regra promoveria situacbes que até agora tém sido muito questionadas, mas de
forma isolada - como nos casos do oncomouse e das patentes vinculadas a ovelha Dolly,
nos quais se percebe a tendéncia de apropriagdo de seres vivos.

Outro aspecto relevante é o efeito dessa ampliacdo sobre a utilizacdo de recursos
genéticos endémicos, uma vez que ndo existe até o momento uma normativa internacional
vinculante que os proteja e que, portanto, impeca seu uso ndo autorizado. Na falta de
sang¢des, a biopirataria pode espalhar-se, afetando paises ou regides biodiversas.

A ampliagdo das matérias patentedveis a plantas e animais abre grandes oportunidades
para empresas de biotecnologia, que, por defini¢do, sdo altamente técnicas e exigem
elevado financiamento. Segundo a Organizac¢do para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE)@, as empresas de biotecnologia sdo, em sua maioria, voltadas para a
area de satde (mais de 50%) e mais de 42% sdo estadunidenses@.

Por ultimo, o universo de matérias patenteaveis também se estende pela via dos novos
usos ou métodos de uso de produtos conhecidos (artigo QQ.E.1). Essa ampliagdo, que
promove os evergreening ou patentes “verdes” por meio das quais se amplia a vigéncia das
patentes de forma escalonada (20 anos ou mais), principalmente através de novos usos de
principios ativos conhecidos, tem sérias implicagdes sobre o acesso aos medicamentos e,
portanto, sobre a saude publica.

Reforcando as barreiras para a absorc¢ao de novas tecnologias

Outra etapa relevante do processo de inovacdo é a absorcdo de conhecimento e
tecnologia, entendida como a capacidade para assimilar o conhecimento (imitar e
adaptar), com o objetivo de criar um conhecimento novo. Os sistemas atuais de Pl dos
paises, principalmente no caso de Canada, Estados Unidos, Jap&do e Reino Unido, tendem a
obstruir esse processo, pois proibem qualquer tipo de utilizagdo das invenc¢des ou criacdes,
e ndo somente a exploracdo comercial da invengdo.

As normas de observancia de patentes propostas na TPP reforcam essa tendéncia
ao contemplarem padrdes que inibiriam qualquer uso de tecnologia, inclusive as
experimentais, através de mecanismos que fortalecem ainda mais os direitos dos titulares,
tais como:

1 san¢bes exemplificadoras (artigo QQ.H.4Y): sdo incorporadas sancdes civis
dissuasivas, como indeniza¢des que podem chegar a tréz vezes o valor do dano. Essa
proposta, que somente é encontrada no tratado de livre comércio dos Estados Unidos
com Marrocos, é ilegal de acordo com a legislacdo de muitos dos paises que negociam
a TPP, uma vez que implica o enriquecimento ilicito do titular dos direitos.

2 presuncdo de validade das patentes (artigo QQ.H.2)®: ao presumir o direito do suposto
titular dos direitos de PI, deixa sem defesa os supostos infratores, o que facilita e
promove a observancia dos direitos dos titulares.

Portanto, é muito dificil desafiar a combinagdo de direitos cuja validade é presumida.
Sob uma perspectiva econémica, as elevadas san¢des tém como objetivo prevenir
qualquer tipo de uso das invengdes, incluindo aquelas de carater experimental, que estdo
autorizadas como excec¢bes muito limitadas (excecdo bolar) na maioria das legislagdes.

Assim, se ndo houver a possibilidade de uso das tecnologias, ndo se produzira sua absor¢ao
e tampouco serdo geradas as capacidades que permitam produzir P&D+inovagdo nos
paises em desenvolvimento.
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Consideracoes finais

As normas de Pl propostas pelos Estados Unidos na TPP ndo somente terdo efeitos
imediatos sobre o acesso ao conhecimento e preco de bens e servicos essenciais (como
farmacéuticos, cirtrgicos e métodos de diagnostico), como também apresentardo
impactos sistémicos sobre os processos de inovacdo dos paises com baixo nivel de P&D,
como o Chile.

A evidéncia de paises desenvolvidos mostra a necessidade de acesso ao conhecimento
avancado para levar adiante processos de inovagdo. Assim, tanto o enfraquecimento do
requisito de divulgacdo proposto na TPP como a ampliagdo das matérias patenteaveis —
que beneficia principalmente as empresas altamente inovadoras - caminham no sentido
contrario.

Mesmo se milagrosamente o acesso ao conhecimento for possivel nos paises com baixa
P&D, as normas de observancia penalizardo qualquer tipo de uso, adaptacdo ou imitacdo,
reduzindo assim a possibilidade de absorcdo e inovagdo. Dessa forma, sera perpetuada
a relagdo de dependéncia entre paises emergentes/consumidores de tecnologias e paises
desenvolvidos/fornecedores destas.

Consequentemente, os paises em desenvolvimento que fazem parte da negociacdo da TPP
devem construir uma posicdo comum focada no desenvolvimento da inovagdo, que va
além de defender as flexibilidades contidas no Acordo TRIPS. Essa posicdo deve considerar,
entre outros aspectos:

i) aumentar e ndo restringir o acesso ao conhecimento: é relevante que o requisto de
divulgacdo aponte para a reprodutibilidade da invengdo e incorpore o best mode como
requisito obrigratdrio;

i) evitar a ampliagdo do alcance da protec¢do que possa comprometer o acesso a bens
essenciais, com destaque para a protecdo de plantas e animais, especialmente se ndo
houver uma protegdo internacional adequada aos recursos genéticos; e

iii) delimitar a observancia aos direitos de exploracdo comercial das invengdes, com
o objetivo de assegurar a ampla possibilidade de utilizacdo experimental dos novos
desenvolvimentos.

Se é dificil escapar da harmonizagdo dos padrdes de Pl para os paises em desenvolvimento,
faz falta uma posicdo mais ofensiva e consistente desses paises em torno de um sistema
de propriedade intelectual que aposte na inovagdo por meio de maior acesso e absor¢do
de conhecimento.

© Textodenegociagdo de 30 de agosto de 2013, vazado pelo Wikileaks, disponivelem: <http://bit.ly/TkWTPYs>.
Tradugdo da autora.

@ Ver: <http://bit.ly/1txk9ti>.
© Ver: <http://bit.ly/InPzvtg>.

O Ver: <http://bit.ly/1ktI3jV>.

© Essanorma foiincorporada aos acordos dos Estados Unidos com a América Central e a Republica Dominicana
(CAFTA-DR, sigla em inglés), Australia, Bahrein, Coreia do Sul, Marrocos, Oma e Peru.

O Ver: <http://bit.ly/RPz7yz>.

@ Essa norma foi incluida anteriormente nos seguintes tratados bilaterais dos Estados Unidos: Australia,
Bahrein, Coreia do Sul, Jordania, Marrocos e Oma.

© Como antecedente, essa suposi¢do pode ser encontrada no tratado de livre comércio dos Estados Unidos
com a Australia, Bahrein, CAFTA-DR e Marrocos.
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Informacdes uteis

ICTSD realiza evento sobre mudancas climaticas

O International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD) realizara, por meio de sua
Plataforma Global sobre Mudancas Climaticas, Comércio
e Energia Sustentavel, o evento “Dia do Comércio e
Mudangas Climaticas”. A iniciativa tomara lugar em
11 de junho, em Bonn (Alemanha), paralelamente as
negociagdes oficiais da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés). Nessa ocasido, havera debates na interface dos
dois temas que ddo nome ao evento, com destaque
para: esquemas de comércio de emissdes; contenciosos
comerciais relacionados ao clima; comércio agricola e
seguranca alimentar; e difusdo tecnologica. O programa
completo encontra-se disponivel aqui.

GACInt promove palestra com chanceler brasileiro

O Instituto de Relagdes Internacionais (IRI) da
Universidade de Sdo Paulo (USP), por meio do Grupo de
Analise da Conjuntura Internacional (GACInt), realizara,
em 6 de junho, palestra com o ministro das Relacdes
Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo Machado. A palestra
sera realizada as 10h30, no Auditério FEA 5, na Faculdade
de Economia, Administragdo e Contabilidade (FEA-USP), a
Av. Prof. Luciano Gualberto, 908, Cidade Universitaria. O
evento é aberto e ndo exige inscrigdo prévia.

Inmetro contrata analista de barreiras técnicas

A Divisdo de Superagdo de Barreiras Técnicas ao Comércio
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) esta com selecdo aberta para analista
na area de barreiras técnicas. O trabalho esta vinculado a
atividades relativas aos compromissos do Brasil perante o
Acordo sobre Barreiras Técnicas da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), a execugdo de servicos de apoio
a exportadores brasileiros e a realizacdo de estudos e
pesquisas na area. Os candidatos devem ter formagdo em
Relagdes Internacionais, Economia, Direito ou Comércio
Exterior e, preferencialmente, experiéncia profissional
em relagbes internacionais ou comércio internacional.
A faixa salarial é de R$ 4.000 (mais beneficios legais), e a
carga horaria é de 40 horas. O Inmetro esta localizado a R.
Santa Alexandrina, 416, bairro Rio Comprido-R]. Para mais
informacdes, telefone para: 21-2563-2800.

Conferéncia BBEST discutira avangos em bioenergia
Com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sdo Paulo (FAPESP), a Conferéncia Brasileira sobre
Ciéncia e Tecnologia em Bioenergia (BBEST, sigla em inglés)
realiza sua segunda edi¢do entre 20 e 24 de outubro, em
Campos do Jordéo (SP). O evento constitui um espago de
interlocucdo para cientistas, estudantes, organiza¢cdes ndo
governamentais (ONGs) e representantes da industria
e do governo. Nessa ocasido, serdo debatidos resultados
de pesquisas nacionais e internacionais sobre bioenergia,
na interface de areas do conhecimento como: tecnologia,
inovacdo, motores, meio ambiente, sustentabilidade,
uso da terra, biomassa e novos combustiveis - com
destaque para investigagdes empreendidas no ambito do
Programa FAPESP de Pesquisa em Bioenergia (BIOEN). A
programacdo da segunda edi¢do da BBEST também conta
com um dia voltado a formulagdo de politicas publicas em
bionergia nas areas de seguranca alimentar, mudancas
climaticas, inovagdo e desenvolvimento sustentavel. Para
consultar prazos de submissdo de posters e acessar mais
informacdes sobre a Conferéncia, clique aqui.

Unicamp tem escola de ciéncia para Bioenergia

Até 10 de junho, estdo abertas as inscri¢des para a Escola
S3o Paulo de Ciéncia Avancada (ESPCA) sobre o Presente
e o Futuro da Bioenergia, que ocorrera na Faculdade de
Engenharia Quimica (FEQ) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), entre 10 e 17 de outubro. O evento
visa a reunir pesquisadores brasileiros e estrangeiros
para debater as perspectivas na area da bioenergia. As
atividades serdo realizadas na FEQ/Unicamp, localizada a
Av. Albert Einstein, 500, na Cidade Universitaria Zeferino
Vaz, Campinas (SP). Acesse mais informagdes aqui.

UFSC realiza evento sobre blocos econdémicos e
poténcias emergentes

O Grupo de Pesquisa em Economia Politica dos Sistemas-
Mundo (GPEPSM) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) esta organizando o VIII Congresso
Brasileiro em Economia Politica dos Sistemas-Mundo, que
sera realizado em 20 e 21 de outubro, em Florianopolis
(SC). Em 2014, o evento sera organizado em torno do
tema “Blocos econdmicos, poténcias emergentes e
acordos comerciais na perspectiva dos sistemas-mundo”.
Os organizadores ressaltam que também sdo bem-vindos
trabalhos que critiquem a perspectiva dos sistemas-
mundo. Os interessados devem enviar, até 10 de agosto,
os trabalhos completos (em formato Word ou PDF, com 25
paginas no maximo) para o e-mail <gpepsm@contato.ufsc.
br>.



http://www.ictsd.org/themes/climate-and-energy/events/ictsd-trade-and-climate-change-day
http://www.fapesp.br/bioen/
http://www.bbest.org.br/
http://www.fapesp.br/espca/
http://www.fapesp.br/espca/
http://www.nipe.unicamp.br/2013/eventos-detalhe.php%3Fid%3D95
mailto:gpepsm%40contato.ufsc.br
mailto:gpepsm%40contato.ufsc.br

PONTES | VOLUME 10, NUMERO 4 - JUNHO 2014 24

Publicacbes

A implementacdo de politicas de esgotamento: licoes de experiéncias nacionais
ICTSD - dezembro 2013

O conceito de esgotamento — que define o término do controle do detentor de direitos
de propriedade intelectual sobre bens e servicos — é objeto de crescente atencdo por
parte de legisladores e tribunais em diferentes paises. Em particular, essa questdo esteve
no centro de duas decisdes recentes da Suprema Corte dos Estados Unidos: Kirtsaeng v.
John Wiley & Sons; e Bowman v. Monsanto. Embora o artigo 6 do Acordo sobre Aspectos
de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés)
proporcione aos membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) a liberdade de
adotar seu proprio regime de esgotamento (nacional, regional ou internacional), os paises
em desenvolvimento tém enxergado cada vez mais limitagdes nessa dire¢do nos acordos
regionais e bilaterais de comércio. Este trabalho analisa a experiéncia de alguns paises, no
esforco de contornar tais problemas. Acesse o artigo aqui.

Protegendo o conhecimento tradicional compartilhado: questdes, desafios e
opgoes

ICTSD - novembro 2013

O conhecimento tradicional compartilhado e amplamente distribuido entre comunidades
e através das fronteiras nacionais é frequentemente a norma, e ndo a excegdo. Porém,
esta continua sendo uma area na qual solugdes politicas e juridicas ainda precisam ser
elaboradas. Nesse contexto, o estudo de Manuel Ruiz Muller oferece uma visdo geral das
diferentes facetas dessa complexa questdo e aponta para possiveis formas de lidar com ela,
particularmente no contexto das negociagdes no ambito do Comité Intergovernamental
sobre Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional e Folclore/
Expressbes Culturais Tradicionais (IGC, sigla em inglés) da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI). Acesse o artigo aqui.

Avaliando o uso global da terra: equilibrando consumo e oferta sustentavel
PNUMA - janeiro 2014

A necessidade de alimentar um nimero cada vez maior de pessoas fez com que mais terras
fossem convertidas em lavouras. Sob as condi¢des atuais, a expansdo da area cultivada
bruta pode alcancar entre 320 e 850 milhdes de hectares em 2050, o que é completamente
incompativel com a capacidade dos ecossistemas em termos de produtividade do solo,
recursos hidricos, manutencdo da cobertura vegetal e conservacdo da biodiversidade.
Neste relatorio, o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) faz
recomendagdes com o objetivo de que sirvam de base para a gestdo sustentavel dos
recursos, contribuindo, portanto, para as metas de desenvolvimento sustentavel no
periodo pos-2015. Acesse o relatério aqui.

A integracdo das tecnologias digitais nas escolas da América Latina e do Caribe:
um olhar multidimensional

CEPAL - maio 2014

Desde os primeiros projetos de incorporacdo de tecnologias da informagdo e comunicagdo
(TIC) nas escolas da América Latina e do Caribe em finais dos anos 1980, considerava-se
que o uso dessas tecnologias era prioritario para enfrentar os grandes desafios diante dos
paises na area da educacdo. Este relatério avalia o estado da arte nessa matéria. Para isso,
os autores analisam as politicas e os componentes mais necessarios a efetiva incorporagdo
das TIC no sistema de educacdo: o acesso, os usos, os conteudos, a apropriacdo e a gestdo
escolar. Também, os autores constroem uma matriz para a analise multidimensional das
politicas e dos programas de integragdo das tecnologias nas escolas. Acesse o artigo aqui.


http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/2014/01/the-implementation-of-exhaustion-policies.pdf
http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/2013/11/protecting-shared-traditional-knowledge.pdf
http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/Summary-English.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002257/225741E.pdf
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Relatorio Mundial das Nag¢ées Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos 2014

UNESCO - margo 2014

Este relatério aborda o vinculo entre agua e energia e como as escolhas e medidas
adotadas em um dominio podem afetar enormemente o outro, de forma positiva ou
negativa. As consequéncias precisam ser administradas para limitar impactos negativos
e fomentar oportunidades de sinergia. Agua e energia tém impactos diretos e indiretos
na reducdo da pobreza, pois varios dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
dependem de grandes melhorias no acesso a agua, saneamento basico e fontes de energia.
O relatdrio proporciona uma avaliagdo abrangente das principais tendéncias emergentes
ao redor do planeta, com exemplos de como alguns dos desafios podem ser enfrentados,
suas implicacdes aos legisladores e acdes adicionais que podem ser adotadas. Acesse o

artigo aqui.

Questdes de Género no Trabalho

Banco Mundial - fevereiro 2014

O relatério do Banco Mundial informa que as mulheres ainda enfrentam imensas
e persistentes disparidades de género no ambiente de trabalho e pede a adogdo de
medidas inovadoras para equilibrar a disputa e liberar o potencial econémico da
mulher. Em praticamente todos os indicadores globais, as mulheres sdo mais excluidas
economicamente do que os homens, e as tendéncias sugerem que a participacdo da
forca de trabalho da mulher ao redor do mundo ficou estagnada nos ultimos 30 anos,
caindo de 57% para 55%, apesar das crescentes evidéncias de que o trabalho beneficia
as mulheres, familias, empresas e comunidades. Para enfrentar essa desigualdade, o
relatério recomenda que os governos adotem agdes orientadas que cubram o ciclo de vida
da mulher, uma vez que intervengdes que se concentram apenas na idade produtiva da
mulher comecam tarde e terminam cedo demais. Acesse o artigo aqui.
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Insercdo internacional dos BRICS e as cadeias globais de valor - novas escolhas?
CINDES - maio 2014

Este trabalho realiza uma analise comparada para os BRICS de alguns dos indicadores
disponiveis na base de dados TiVA (Trade in Value Added). Esse grupo de paises tem
constituido objeto de debates sobre sua inser¢do internacional e seu peso nos fluxos de
comércio internacional. Para tanto, essa analise busca identificar as caracteristicas dos
fluxos de comércio desses paises com base no componente ndo doméstico ou estrangeiro
de suas exportagcdes. Uma das vantagens dessa base de dados é que, ao fornecer um
indicador do grau de participagdo dos BRICS nos fluxos de comércio, medido por meio
do valor adicionado na producdo de bens e servicos que é gerado em seus fluxos de
exportacdo e importacdo, permite também identificar o peso da importacdo de produtos
intermediarios no contetido de suas exportagdes. Acesse o artigo aqui.

O fortalecimento das cadeias de valor como instrumento da politica industrial:
metodologia e experiéncia da CEPAL na América Central

CEPAL - maio 2014

Este livro apresenta a experiéncia recente da Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) no desenho de uma politica industrial e no acompanhamento técnico
aos governos de dois paises da América Central: El Salvador (cultivo de camaré&o e fibras
sintéticas de roupas esportivas) e Guatemala (hortalicas e madeiras finas). A abordagem
foi seguir uma cadeia de valor que permitisse identificar com grandes detalhes as restricdes
enfrentadas por cada elo, assim como pela cadeia produtiva de modo geral. As estratégias
de intervencdo para o fortalecimento das cadeias possuem um carater participativo
(publico-privado) e dao impulso a mudanga estrutural dos paises na regido, mediante o
aumento na produtividade e no valor agregado. Nessas cadeias, os pequenos produtores
tém um papel central, na medida em que s&do constituidas por cooperativas formadas
por ex-combatentes de conflitos internos, pequenos agricultores e por cooperativas que
exploram de forma sustentavel concessdes florestais. Acesse o artigo aqui.


http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002257/225741e.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Gender/GenderAtWork_web.pdf
http://www.cindesbrasil.org/site/index.php%3Foption%3Dcom_jdownloads%26Itemid%3D14%26view%3Dfinish%26cid%3D770%26catid%3D4
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/8/52948/FortaleimientodelasCadenasdeValor.pdf
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