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Globalizacao e seus limites

Poucos termos foram mais usados nas ultimas trés décadas que “globalizacdo”. Devido a
capacidade de resumir complexos processos nessa tnica palavra, boa parte das transformagées
observadas no relacionamento entre sociedades é explicada por argumentos que, de alguma
forma, empregam o referido termo. Curiosamente, no entanto, a onipresenca da palavra
“globalizacdo” nas descricoes do mundo contemporéneo é o principal esvaziador de seu
contetudo concreto. Entender a realidade da qual participamos, ou ao menos formular uma
interpretacdo consistente para alguns de seus aspectos mais 6bvios, exige a abertura dessa
verdadeira “caixa preta” representada pelo termo.

Se analisar a “globalizacdo” significa oferecer explicagbes aos processos que constituem essa
palavra, também se coloca como fundamental indagar sobre os limites dela. Excelente exemplo
é encontrado na mobilidade de seres humanos, uma das grandes demonstracdes de nossa
capacidade de expandir, cada vez mais, a escala de nossas interagées. De que maneira a tal
“globalizacdo” ajuda a explicar o movimento de individuos ao redor do planeta? Qual a relacdo
entre comércio e mobilidade de pessoas? Qual o papel de processos como a integracdo regional
e a liberalizagdo comercial na criacdo de facilidades ou dificuldades a migragéo?

O presente nimero do Pontes busca auxiliar vocé, prezado(a) leitor(a), a responder essas e
outras perguntas. E, mais importante, a entender cada vez melhor aquilo que existe dentro das
inumeras “caixas pretas” que caracterizam a época em que vivemos.

O dltimo Pontes do ano também abre espago para anélises sobre uma questdo fundamental:
as relagées entre Argentina e Brasil, debate em que nos aprofundaremos em 2015. Percepgédo
compartilhada em ambos os lados da fronteira considera que tal enredo, marcado inicialmente
pelo otimismo, tem se desenvolvido em um estado de apatia mutua. Nas paginas que se
seguem, possiveis explicagbes para tal desfecho sdo apresentadas, assim como as razdes para
que o Mercosul - projeto avaliado como promissor ha mais de 20 anos — corra hoje o risco de ser
descaracterizado.

Dezembro é um més de celebragbes, mas também de introspeccdo e reconhecimento.
Sendo assim, gostariamos de agradecer vocé, prezado(a) leitor(a), pela companhia em 2014.
Queremos, ademais, convida-lo a participar ativamente da construcdo de nossa publicagéo,
seja escrevendo-nos um e-mail, ou deixando um comentario no site do Pontes. Esperamos que,
em 2015, o Pontes siga fazendo parte de suas leituras ou, quem sabe, que vocé publique suas
ideias!

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


mailto:pontes%40ictsd.ch
http://ictsd.org/news/pontes/
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MIGRACAO

Comércio e migracao: a experiéncia
do NAFTA e suas implicagoes

Este artigo analisa os
fluxos migratdrios entre
Canada, Estados Unidos
e México, intensificados
apos a assinatura do
NAFTA, e relaciona suas
caracteristicas com as
limitagbes da promessa
de desenvolvimento

via liberalizagcao do
fluxo de comércio e
investimentos.

Philip Martin

livre comércio é a pratica mais proxima de um “almogo gratis” em Economia.
Os paises que se especializam na produgdo e no comércio de bens nos quais
possuem vantagens comparativas melhoram a alocacdo de seus recursos, além
de alcangarem economias de escala (ja que produzem para mercados maiores) e menores
precos ao consumidor (devido ao incremento da concorréncia entre as firmas). A maioria
dos residentes dos paises envolvidos no comércio extrai beneficios, embora as empresas
e trabalhadores antes protegidos por tarifas possam ter prejuizos e registrar desemprego.

O Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA, sigla em inglés), que entrou em
vigor entre Canada, Estados Unidos e México em 12 de janeiro de 1994, foi o primeiro
acordo de livre comércio (ALC) envolvendo paises industrializados e em desenvolvimento.
Canada e Estados Unidos possuem um ALC desde 1989, mas a liberalizagdo com o
México apresentava caracteristicas diferentes. No inicio dos anos 1990, o salario médio
estadunidense era oito vezes maior do que o mexicano; a agricultura empregava um
terco da populagdo do México; e havia uma significativa migragdo — tanto legal quanto
clandestina — deste pais para os Estados Unidos.

No século XX, a relacdo entre esses dois paises resumia-se a mexicanos migrando para
os Estados Unidos em busca de trabalho. A orientagdo doméstica da politica econémica
do México, baseada em elevadas barreiras tarifarias e programas de substituicdo de
importacdes, beneficiou trabalhadores de setores protegidos e concentrou a méao de obra
mexicana na agricultura, onde a demanda por trabalho era sazonal. Assim, nos periodos
1917-1921 e 1942-1964, os governos dos dois paises aproveitaram o grande contingente
de agricultores mexicanos subempregados e lhes concederam emprego legalizado nos
Estados Unidos.

O fim do segundo Programa Barcero, em 1964, coincidiu com a primeira exce¢do do
governo mexicano a sua politica de restrigdes a importacdo. A fim de prover empregos
para ex-beneficiarios do referido Programa, o governo mexicano autorizou a criagdo
de empresas magquiladoras préoximo a fronteira para a importagdo de componentes,
montagem de produtos e reexportagdo de bens finais. O nivel de valor agregado no
México era tipicamente inferior a 10% em equipamentos eletrénicos (como televisores) e
outros bens finais, o que refletia o menor salario relativo dos mexicanos.

O México alterou sua politica econémica apos a crise da divida externa, nos anos 1980,
e propds a criacdo do NAFTA, em 1990. Esperava-se pouca controvérsia nas negociagdes
do acordo. No entanto, Ross Perot, entdo candidato a Presidéncia dos Estados Unidos,
recebeu aproximadamente 20% dos votos na eleicdo de 1992, apds prever uma “grande
drenagem” das vagas de emprego estadunidenses para o México. Dessa forma, os
sindicatos dos Estados Unidos manifestaram sua oposi¢do ao NAFTA - o qual, entretanto,
foi aprovado por um Congresso de maioria democrata, a pedido do entdo presidente Bill
Clinton, cujo lema era “competir, e ndo se retirar” do livre comércio.

Apos duas décadas, alguns pontos foram consolidados. Primeiro, o NAFTA n&o resultou na
drenagem dos empregos industriais estadunidenses para o México. Algumas manufaturas
domésticas fecharam suas plantas nos Estados Unidos e abriram novas fabricas no pais
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Fonte: Censo dos EUA (2014)

vizinho. Porém, um nimero muito maior de firmas encerrou sua atividade nos Estados
Unidos e passou a importar produtos da China.

Em segundo lugar, observou-se um surto migratdrio do México para os Estados Unidos,
com o aumento dos fluxos de migrantes entre 1995 e 2007 - e o pico em 2000, quando
em média 4.400 pessoas eram detidas por dia na fronteira. O NAFTA ndo foi a Unica
razdo para tal surto. A desvalorizagcdo do peso, a recessdo econdmica de 1995-1996, o
forte crescimento do emprego nos Estados Unidos, a ineficiéncia na execugdo das leis
estadunidenses de imigracdo, além do histérico relacionamento entre o setor rural do
México e o mercado de trabalho estadunidense, contribuiram para que 800.000 mexicanos
se mudassem a cada ano para os Estados Unidos. Muitos mexicanos ndo se estabeleceram
nos Estados Unidos, mas atualmente 10% das 120 milhdes pessoas nascidas no México
vivem em territério do pais vizinho — a maioria de maneira ilegal.

Por fim, o México ndo foi capaz de usar a abertura do comércio e dos investimentos com
Canada e Estados Unidos para escapar da armadilha de renda média. O produto interno
bruto (PIB) do México manteve-se 30% do produto estadunidense, tanto em 1990 quanto
em 2012. J& seu PIB per capita — em torno de US$ 10.000 a precos constantes de 2014
e US$ 15.000 em paridade do poder de compra — ndo cresceu no mesmo ritmo que a
renda em outros paises de renda-média, por razdes que variam desde o baixo crescimento
da produtividade (pelo fato de metade dos mexicanos estarem empregados no setor
informal) até os altos precos da baixa qualificacdo técnica, praticados por oligopolios
educacionais no pais.

NAFTA e migragao: baixa qualificacdo

O propdsito do NAFTA era a liberalizagdo comercial e financeira, o que foi alcancado.
Canada e México sdo os dois principais parceiros comerciais dos Estados Unidos, e
muitos setores, especialmente o automotivo, desenvolveram sistemas regionalizados de
producdo. Isso significa que as atividades produtivas se distribuem entre os trés paises,
e tanto a manufatura de pegas como as opera¢des de montagem estdo intimamente
conectadas. A producdo de automoveis é a vitrine para as promessas de comércio e
investimento do NAFTA, uma vez que os automdveis que contém ao menos 62,5% de
componentes de origem estadunidense podem ser vendidos livremente nos trés paises.
O México, onde o custo trabalhista na produgdo automobilistica é 60% menor que nos
Estados Unidos, tornou-se o 82 maior produtor e o 42 maior exportador de veiculos do
mundo. Automdveis e autopecas respondem por 20% da producdo de manufaturados no
México.

A migracdo aumentou junto com o comércio. Quando o NAFTA entrou em vigor em 1994,
cerca de 30% dos mexicanos estavam empregados na agricultura, e o milho era a principal
cultura de mais da metade dos agricultores mexicanos. O estado de lowa, nos Estados
Unidos, lider na produgdo de milho, produzia o dobro do volume pela metade do preco
do milho mexicano. O programa rural antipobreza do governo mexicano estabelecia um
preco minimo maior que o internacional para o milho, o que beneficiou primeiramente
os grandes fazendeiros que produziam excedentes para o comércio — e ndo os pequenos
agricultores, predominantes no cenario da pobreza rural no México.

O proposito do NAFTA era a liberalizagdo comercial

e financeira, o que foi alcan¢ado. Canada e México
sao os dois principais parceiros comerciais dos Estados
Unidos, e muitos setores, especialmente o automotivo,
desenvolveram sistemas regionalizados de producao.
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Os dispositivos de liberalizagdo comercial do NAFTA forcaram o México a abrir o mercado
de milho para importagdo, o que criou novos mercados para a exportacdo de produtores
estadunidenses intensivos em capital e apressou a decadéncia dos produtores mexicanos
intensivos em mao de obra. Os agricultores mexicanos ndo chegaram a perder suas terras,
mas as importagdes baixaram o preco do milho suficientemente para baratear a produgéo
subsidiada de tortillas industrializadas, que se tornaram acessiveis até para o agricultor de
baixa renda. Historicamente, o México rural tem um relacionamento migratorio de longo
prazo com os Estados Unidos e, na medida em que o final dos anos 1990 registrou uma
taxa de desemprego préxima dos 4% nos Estados Unidos, houve uma explosdo migratéria
entre os dois paises. A juventude rural mexicana daquela época possuia uma tendéncia
particular em migracdo: as mulheres, para o interior do pais; os homens, para os Estados
Unidos.

Os efeitos da reestruturagdo econdmica induzida pelo NAFTA - em particular no setor rural
do México — estdo ilustrados na Figura 1, que mostra o aumento da migracdo mexicana
nos anos 1990 na area A. A migracdo mexicana aumentava por razdes demograficas,
uma vez que a mao de obra do pais crescia na ordem de um milhdo de pessoas ao ano,
enquanto as vagas formais de trabalho eram de 350.000 ao ano — o que explica a linha
crescente do status quo e do padrdo autarquico de comércio. A liberalizagdo do comércio
e dos investimentos do NAFTA também impulsionou o crescimento da economia e do
emprego, e alguns filhos de agricultores mexicanos, com maior nivel de educagdo formal
que seus pais, encontraram empregos em fabricas e negocios criados a partir do NAFTA.
Isso explica por que a migracdo mexicana para os Estados Unidos comecou a cair 15 anos
apos a assinatura do acordo - e espera-se que continue em queda mais acentuada. Desse
modo, o NAFTA efetivamente “poupou” mais migracdo em C do que gerou em A.

Figura1. O NAFTA e
a migracao México-
Estados Unidos

A Migrac&o adicional
i Padrao
status quo
A B
Migracao
C —
evitada

N >
0 5 10 15 20 25 30% 35 40
.
Ano de Padrdo de migracdo
reestruturagao com reestruturagao
econémica econémica

A partir da concentracdo de um terco dos trabalhadores mexicanos envolvidos na
atividade agricola tradicional e ineficiente, transformada pela liberalizagdo comercial,
ocorreu um surto migratdrio. Este constitui tanto um argumento favoravel como contrario
ao NAFTA. De um lado, os sindicatos nos Estados Unidos apontaram o aumento da
migracdo mexicana ilegal e a perda de vagas formais de trabalho como motivos para sua
oposicdo ao bloco. De outro, o presidente Clinton argumentava, juntamente com diversos
economistas, que o livre comércio e os investimentos foram os melhores instrumentos
para estimular o crescimento da economia e do emprego no México, além de reduzir a
migracdo mexicana indesejada para os Estados Unidos.
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O NAFTA e a agricultura
mexicana

1993

cerca de 8,1 milhdes de
empregos
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cercade 6,8 milhdes de
empregos

NAFTA e a migracdo: alta qualificacao

Entre os 22 capitulos que compdem o NAFTA, um deles, intitulado “Entrada Temporaria
para Propésitos de Negodcios"@, busca facilitar a entrada de executivos, comerciantes,
investidores, expatriados corporativos e de profissionais como:

« turistas de negdcios: aqueles que sdo pagos em seu pais de residéncia;

« investidor: executivo que se muda para o pais para se envolver na gestdo de negocios
ou investimentos;

« expatriado corporativo: executivo ou trabalhador com conhecimento especifico que se
muda para uma filial de multinacional para prestar servigos; e

« profissionais-NAFTA: pessoas que detém, no minimo, graduagdo universitaria em mais
de 70 ocupac¢bes@® e que possuem uma oferta de trabalho de um empregador de algum
pais do NAFTA.

Os Estados Unidos constituem o principal destino do turismo de negocios relacionado
ao NAFTA. Os primeiros trés grupos de migrantes descritos podem ingressar nos Estados
Unidos com vistos anteriores a vigéncia do Acordo. Assim, turistas de negocios utilizam
o visto B-1, migrantes com tratamento preferencial (treaty traders) usam aqueles de tipo
E-1 e E-2, e expatriados corporativos portam os vistos L-1 e L-2. O NAFTA estabeleceu
um novo tipo de visto para sua categoria profissional, o “trade-NAFTA" (TN), que permite
que empregadores estadunidenses oferegam posicdes para canadenses e mexicanos,
desde que detenham diplomas universitarios e que preencham vagas com tais requisitos
de escolaridade.

Contudo, existem procedimentos diferentes para a emissdo de vistos TN entre canadenses
e mexicanos. Os profissionais canadenses podem receber vistos TN de até trés anos, em
pontos de imigragdo estadunidenses, mediante a apresentacdo da oferta de trabalho do
empregador dos Estados Unidos, além de um comprovante de escolaridade e confirmagdo
de sua cidadania canadense.

Em contraste, os mexicanos devem emitir o visto TN apenas em consulados dos Estados
Unidos localizados no México. Empregadores estadunidenses que buscam vistos TN para
mexicanos devem preencher o mesmo Formulario de Condi¢bes de Trabalho (LCA, sigla
em inglés) que é preenchido na busca de trabalhadores que se enquadrem no visto do
tipo H-1B. Os mexicanos aprovados no LCA devem apresentar, no consulado, a proposta
de trabalho do empregador estadunidense e o comprovante de escolaridade, para que
obtenham um visto TN valido por trés anos (que, desde 2008, pode ser estendido por mais
um ano).

O numero de profissionais do Canada ingressando nos Estados Unidos por meio dos vistos
NAFTA-TN quase quadruplicou entre 1995 e 2000, mas reduziu para menos de 60.000
anuais apos o estouro da bolha das “ponto.com”, entre 2003 e 2005. Recentemente, a
contratacdo de canadenses portadores de vistos tipo TN aumentou para 70.000 ao ano,
mas continua abaixo dos cerca de 90.000 profissionais registrados em 2000. O volume
de mexicanos cresceu ainda mais rapidamente, mas a partir de uma base de comparagdo
baixa, e duplicou entre 2006 e 2008 para aproximadamente 20.000 por ano.

A experiéncia do NAFTA mostra que a provisdo de livre circulacdo de pessoas pode
ser incluida em um ALC com salvaguardas para, por exemplo, limitar o ingresso dos
portadores de diploma universitario em profissdes especificas. Existe pouca controvérsia
acerca da entrada e contratagdo de canadenses e mexicanos portadores de visto TN nos
Estados Unidos, embora os canadenses reclamem que dependentes dos portadores néo
recebem autorizacdo automatica de trabalho em territorio dos Estados Unidos. Embora o
movimento de estadunidenses com vistos TN para o Canada e México tenha sido limitado,
a expansdo do ciclo do xisto betuminoso em Alberta recentemente contribuiu para o
movimento de 35.000 trabalhadores estadunidenses em dire¢do ao Canada.
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Philip Martin
Professor da UC Davis.

E-mail: plmartin@ucdavis.edu

Conclusdes

O livre comércio, a producdo de bens e servicos em um pais para o consumo em outro,
é um caminho para acelerar o crescimento da economia e do emprego. A especializagdo
produtiva e as economias de escala que emergem dessa pratica podem elevar a
produtividade, que é a melhor fonte para o crescimento da renda nos paises.

A liberalizacdo do comércio é controversa em muitos paises, inclusive nos Estados
Unidos, o primeiro pais desenvolvido a assinar um ALC com um pais em desenvolvimento
— o NAFTA. A expectativa era de que a liberalizagdo do comércio e as garantias para o
investimento atrairiam investimentos estrangeiros e acelerariam a criacdo de empregos
no México, o membro mais pobre do NAFTA — o que teria, como efeito secundario reduzir
a migracdo para os Estados Unidos. Ao invés disso, ocorreu um surto migratério entre
1995 e 2007, com um pico em 2000. Grande parte dos migrantes mexicanos eram homens
jovens com baixa qualificacdo, os quais haviam perdido seus empregos devido a chegada
das commodities de baixo custo produzidas nos Estados Unidos.

O NAFTA aumentou o fluxo de comércio e investimento entre Canada, México e Estados
Unidos, mas a integracdo na regido ocorreu de forma desigual. Alguns setores (como a
manufatura automotiva) sdo bem integrados nos trés paises, enquanto outros (como a
agricultura) constituem exemplos de como a exportagdo de milho dos Estados Unidos
afetou a viabilidade dos pequenos produtores mexicanos. Alguns desses produtores
encontraram outros empregos no México, inclusive na atividade agroexportadora, mas
ha uma percepgéo entre a juventude rural de que é necessario abandonar a agricultura
para atingir o desenvolvimento. Aqueles com escolaridade secundaria ainda conseguem
empregos formais na crescente industria de transformacao e servigcos do México, mas as
pessoas com menos escolaridade sdo absorvidas pela economia informal, tanto mexicana
quanto estadunidense.

O NAFTA traz trés grandes licdes. Primeira: a liberalizacdo de comércio e investimentos
induz o crescimento da economia e do emprego de forma indireta, com ajustes recessivos
concentrados em setores mais desalinhados com precos e praticas globais anteriores
ao processo de liberalizagdo. Segunda: algumas das pessoas afetadas negativamente
pelo livre comércio tendem a buscar, tanto dentro do pais quanto fora, empregos e
outras oportunidades de negécio. Terceira: os beneficios do livre comércio sdo difusos
e muitas pessoas obtém ganhos limitados, ao passo que os custos da liberalizagdo
sdo frequentemente concentrados, tal qual ocorre com o fechamento de industrias
pouco competitivas. Se aqueles prejudicados pelo livre comércio ndo sdo compensados
adequadamente, como nos Estados Unidos, a tendéncia é que ocorra oposi¢do a ALC
aprovados e operantes.

© O capitulo 16 esta disponivel em: < http://1.usa.gov/1ws0znj >.

@ A lista de profissionais coberta pelo Apéndice 1603.D.1 do NAFTA esta disponivel em: < http://1.usa.
gov/1AX2ciT >.
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DESENVOLVIMENTO

Migracao internacional e integracao regional:

O autor analisa

o tratamento da
migragdo em processos
de integragdo
sul-americanos e
argumenta que, nestes,
a regulagdo do tema
ainda se apoia em
marcos legais nacionais,
dificultando que os
migrantes contribuam
para o desenvolvimento
dos paises de origem e
destino.

o caso da Ameérica do Sul

Cristian Doia Reveco

s ultimos 25 anos caracterizaram-se, entre outras coisas, pelo aprofundamento

dos processos de integracdo econémica, politica e social em todo o mundo. Aos

casos emblematicos da Unido Europeia (UE) e do Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA, sigla em inglés), é possivel agregar, no ambito sul-americano,
as experiéncias da Comunidade Andina de Nagbes (CAN), do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e, mais recentemente, da Unido de Nagdes Sul-americanas (UNASUL).

Tais projetos de integracdo eram enxergados, na década de 1990, como necessarios para
que os paises da regido competissem em um mundo globalizado. Assim, em sua origem,
tais processos apresentavam objetivos predominantemente comerciais e econémicos.
Por meio da adocdo de diversos tratados, instrumentos bilaterais e multilaterais de
desgravacdo tarifaria e facilitagdo do comércio, buscava-se aperfeicoar a competicdo entre
os paises membros e destes com os integrantes de outros blocos regionais. Uma segunda
etapa dos processos sul-americanos de integracdo ocorreu mediante a cooperagdo
politico-institucional.

Embora existam exemplos de institucionalidade migratéria no marco dos processos de
integracdo da América do Sul — como o Instrumento de Migracdo Laboral da Comunidade
Andina —, a incorporacdo do tema migratdrio nos processos de integracdo tem sido
limitada.

Migracdo e processos de integraciao

Os fluxos migratérios existentes integraram as zonas de origem e destino por meio
da construcdo de comunidades, mesmo antes da assinatura formal dos processos de
integracdo. A ideia de América Latina permite que, ultrapassadas tais fronteiras, os
individuos se tornem, informal ou legalmente, estrangeiros, sem que para isso percam a
heranca cultural e histérica comum a América Latina. A partir disso é que os movimentos
de migracdo intrarregionais se transformam na causa — mas também na consequéncia -
dos processos de integracdo, aproximando os paises de origem e destino.

Ja em 1993, Lelio Marmora@ sustentava que a migracdo entre os paises da América Latina
direcionou, historicamente, os avancos de integracdo cultural e econémica do continente.
Contudo, os mercados regionais, uma vez constituidos como resposta a globalizagdo,
passaram a colocar os objetivos econdmicos no centro de sua agenda, relegando a
integracdo cultural ou social a segundo plano. Isso torna o processo incompleto, uma
vez que administrar, facilitar e permitir a migragdo, tanto laboral quanto estudantil,
harmoniza os mercados de trabalho, aumenta e aperfeicoa a produtividade da regido,
além de potencializar o desenvolvimento humano na América do Sul.

Migracdo e desenvolvimento

A dificuldade de obter um consenso politico e cientifico sobre os beneficios da migragao
para o desenvolvimento pode ser, em parte, compreendida pela inexisténcia de uma
clara caracterizacdo desses migrantes, bem como pelo confinamento do conceito de
desenvolvimento a varidveis econémicas.
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Migracao entre paises
sul-americanos
(2000-2010)

700 mil

pessoas

500 mil

pessoas com destino a
Argentina

Fonte: Organizagédo Internacional
para Migrag¢do

Antes de tudo, é necessario conhecer a magnitude das migragdes na América do Sul.
Os dados disponiveis do ultimo censo (2010) indicam que aproximadamente 63% dos
imigrantes da Ameérica Latina provém de paises da regido, o que chega a 3,7 milhdes de
pessoas. No caso sul-americano, essa tendéncia é observada em todos os paises, exceto
no Brasil.

Além disso, para cinco dos seis paises sul-americanos que realizaram o censo ainda nesta
década (Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela), o principal pais de origem de
seus imigrantes é um pais fronteirico®. Isso corrobora a ideia de que a integragdo regional
e a migracdo constituem fendmenos fortemente relacionados, mesmo que ndo sejam
definidos os tipos de migrantes que cada pais recebe. Ainda, cabe considerar que diferentes
motivagdes migratorias apontam para a necessidade de politicas de integragdo distintas.

Na América do Sul, as politicas migratérias adotadas concentram-se nos migrantes
laborais, caracterizados, em sua maioria, pela baixa qualificacdo - embora ndo haja
estatisticas para toda a regido. Em segundo lugar, destaca-se a migracdo de executivos ou
investidores corporativos, que passaram a investir ou ocupar posi¢cdes de alta geréncia em
paises da regido. Um terceiro grupo é formado por estudantes que migram para aproveitar
custos menores de instrugdo ou para gozar de bolsas de estudo de pos-graduagdo. Apesar
de muito pouco analisado, esse grupo é crucial para o futuro da integragdo regional. Cabe
indagar se tais processos migratorios sdo duradouros ou se constituem uma reagdo a um
contexto especifico. Por fim, um quarto grupo é composto pelos refugiados. A Colédmbia
responde por ampla parcela dos fluxos migratoérios dessa natureza, mas outros paises da
regido experimentaram processos similares.

Mas, afinal, qual a influéncia das migragdes sobre o desenvolvimento local, nacional e
regional? A resposta a essa indagacdo deve partir de duas perspectivas: o pais de origem e
de destino. Ndo existe, na literatura, um consenso quanto ao impacto do migrante sobre
o desenvolvimento de seu pais de origem. No entanto, é possivel argumentar que as
remessas dos migrantes exercem um efeito multiplicador na economia, seja para consumo
ou investimento; e, muitas vezes, correspondem a Unica fonte de renda da familia do
migrante. Outro efeito positivo sobre os paises de origem esta relacionado aos estudantes
que realizam a pés-graduagdo em outra nagdo sul-americana e, entdo, regressam a seu
pais de origem. Sob a perspectiva do pais de destino, a literatura indica que, em geral, os
migrantes sdo portadores de novas ideias, criam novos negdcios e participam ativamente
do desenvolvimento local e nacional.

Apesar dos beneficios intrinsecos dos processos de migracdo, sua incorporacdo e
participacdo nas sociedades de origem e destino dependem de politicas migratérias nos
dois locais e como tais politicas sdo compativeis com o pais e a regido. Como veremos, os
atuais processos de integra¢do ndo possuem politicas que permitam o aproveitamento da
integracdo ou do regresso desses migrantes.

Entre a invisibilidade e propostas grandiosas

A experiéncia de outros processos de integracdo sugere que politicas claras e bem
definidas sobre mobilidade populacional entre paises associados sdo cruciais para a
administracdo efetiva dos fluxos migratorios, mesmo que o compromisso seja assumido

Os paises da regiao participam de processos de
integracao extrarregionais, como no caso de Peru e
Chile, com o Forum APEC. Essa sobreposicdo dificulta a
consolidagcao de um entendimento homogéneo sobre
migracao e, por consequinte, de politicas claras nessa
seara.
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Pedidos de residéncia
aprovados pela Argentina
em 2006

86.509

Bolivia

177.593

Paraguai

Fonte: Ministério do Interior da
Argentina

por paises com diferentes niveis de desenvolvimento. Além disso, na América do Sul,
coexistem diversos processos de integragdo econémica e politica: o Mercosul e a CAN sdo
projetos eminentemente econémicos de integracdo, ao passo que a UNASUL é melhor
caracterizada como um projeto politico. Também, os paises da regido participam de
processos de integragdo extrarregionais, como no caso de Peru e Chile, com o Férum de
Cooperagdo Econémica Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés). Essa sobreposicao dificulta
a consolidagdo de um entendimento homogéneo sobre migracdo e, por conseguinte, de
politicas claras nessa seara.

Desde o inicio da década passada, a Conferéncia Sul-americana sobre Migragdes (CSM)
possibilita a coordenacgdo de paises da regido em temas migratérios por meio do Processo
de Consulta Regional. No entanto, trata-se de um drgdo consultivo, e suas decisdes ndo
sdo vinculantes. De todo modo, a Conferéncia contribui para aumentar a visibilidade
politica do tema da migragdo na América do Sul.

Nesse sentido, os processos de integracdo politica desenvolveram acordos-marco
sobre a livre mobilidade de seus cidaddos no interior dos respectivos blocos. Em 2002,
por exemplo, o Mercosul firmou o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, que permite aos cidaddos dos paises signatarios residir
temporariamente em outra Parte do acordo sem necessidade de visto. Colémbia, Equador
e Peru também assinaram o referido acordo em um momento posterior. Em 2012, a
UNASUL aprovou@ o inicio do processo de constituicdo de uma cidadania sul-americana, o
qual ainda se encontra em desenvolvimento. Finalmente, no marco do processo ampliado
da XVI Cupula Ibero-americana (2006), os paises da regido assinaram o Compromisso de
Montevidéu sobre Migra¢des@®, no qual se comprometem a proteger os direitos humanos
dos migrantes e de suas familias, bem como administrar de maneira positiva os processos
migratorios. Esse documento foi referendado, em 2013, pelo Consenso de Montevidéu
sobre Populacdo e Desenvolvimento®.

O problema principal é que nenhum dos acordos regionais ou subregionais determina a
livre mobilidade laboral ou estudantil. Por exemplo, no caso do Acordo sobre Residéncia
do Mercosul@, sdo estabelecidos direitos trabalhistas em igualdade de condi¢bes, ao
mesmo tempo em que persiste a concepg¢do de trabalhador ilegal. Isso significa que o
acordo permite apenas a residéncia, de modo que a legalidade de qualquer outra atividade
obedece a um processo administrativo distinto (solicitar um visto de trabalho ou de
estudo, por exemplo). Ou seja, ainda que estudantes, trabalhadores e outros possam
ingressar no territério dos paises que compdem o acordo, ndo podem exercer suas
atividades. Isso indica que, apesar de existir vontade politica dos paises da regido com o
tema da migracdo, este permanece essencialmente como objeto da politica nacional, e
ndo como um componente da integragdo regional.

Consideracoes finais

E possivel argumentar que a UE passou por um processo de aprofundamento ao
contemplar a livre circulagdo de pessoas, por meio do Acordo de Schengen e de programas
de intercambio estudantil, como o Erasmus Mundus.

Na América do Sul, as decisdes foram tomadas, mas o problema reside em sua adog¢do no
ambito doméstico. Apesar de terem assinado o Consenso de Montevidéu, por exemplo,
Venezuela e Brasil ndo ratificaram a Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias. Ademais,
na maioria dos paises da regido, as legislacdes migratérias ndo respondem as novas
caracteristicas dos fendmenos migratérios regionais e internacionais, o que impede que os
migrantes usufruam da protecdo de seus direitos no espago sul-americano, bem como de
que participem ativamente do desenvolvimento dos paises a que se destinam.

Portanto, para atingir os objetivos da cidadania sul-americana, é necessario incorporar
de maneira ativa os migrantes aos processos de integracdo, atualizando e integrando as
politicas nacionais nessa matéria ao espaco de integracdo regional. Também, é necessario
propiciar politicas especificas para grupos especificos - sejam refugiados, estudantes
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ou trabalhadores —, de modo que estes possam contribuir tanto aos paises de origem
como aqueles de destino. Nesse sentido, “ndo é possivel nenhuma integracdo real, por
mais exitosa que seja do ponto de vista econdmico, se ela ndo for acompanhada de uma
integracdo humana"@.

© Ver: Marmora, Lelio. Las migraciones en el proceso de integracion de las Americas. In: Estudios Migratorios
Latinoamericanos. vol. 8, n. 23,1993, pp. 85-92.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/TwfseZ3>. Mesmo sem dados censitarios disponiveis, é possivel agregar o Chile
a esse grupo. Ver: Dofia Reveco, Cristian; Mullan, Brendan. Migration Policy and Development in Chile. In:
International Migration, vol. 52, n. 5, 2014, pp. 1-14.

© Decisdo 08/2012 da UNASUL. Disponivel em: <http://bit.ly/1A9e7FF>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/137XnBT>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/1IBW]KEB>.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/1z1T880>.

@ Ver: Marmora, Lelio; Cassarino, M. La Varaible Migratoria en el MERCOSUR. In: Revista de la OIM sobre
Migraciones Internacionales en América Latina. vol. 17, n. 1, 1999.
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MIGRACAO

A experiéncia do Mercosul em matéria de migragoes

Ao analisar a requlagdo
da migragao no
Mercosul, a autora
sustenta que esse
processo tem sido
impulsionado a partir
de baixo. Considerando
que as reivindicagoes
dos imigrantes tém

se concentrado na
expansdo da garantia
de direitos nos paises
de residéncia, o artigo
discute os principais
obstaculos a esse
objetivo.

Camila B. F. Baraldi

Mercado Comum do Sul (Mercosul) é certamente uma das mais relevantes. Desde

20009, estdo vigentes os Acordos sobre Residéncia para os nacionais dos membros
do Mercosul, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. Em razdo desses Acordos, para
solicitacdo de residéncia no territorio dos Estados signatarios, é necessaria somente a
apresentacdo de um documento de identificagdo; de certificado e declaragdo de auséncia
de antecedentes criminais e pagamento de taxas (art. 4).

N o ambito da regulagdo sobre as migracdes na América do Sul, a normativa do

Além da redugdo de requisitos e do numero de documentos exigidos, os imigrantes podem
fazer o requerimento de residéncia tanto em uma representacgdo consular do Brasil no seu
pais de origem quanto diretamente a autoridade migratéria brasileira quando ja presentes
no territério nacional. No ultimo caso, o pedido de residéncia independe da condicdo
migratéria do requerente quando entrou no pais, e ha isencdo de multas ou outras
san¢des administrativas. O pedido feito com base no acordo do Mercosul da direito a uma
residéncia temporaria de dois anos, que pode ser transformada em permanente mediante
a comprovagao de meios de subsisténcia licitos (art. 5, d).

O Acordo de Residéncia foi aprovado em 2002, na Reunido de Ministros de Interior do
Mercosul. Em 2004 - e também fruto do processo de construcdo do Acordo -, foi criado
o Foro Especializado Migratério (FEM). Nesse periodo, a Argentina estava em plena
transformacdo de sua legislacdo migratdria (Lei No. 25.871/2004), paradigmatica na
garantia dos direitos humanos dos migrantes@. Em 15 de agosto de 2005, o Brasil também
firmou, por troca de notas, o Acordo sobre Regularizagdo Migratéria com a Bolivia. A
vigéncia estabelecida era de um ano, mas o Acordo foi renovado em 2006, 2007 e 2008.

No Mercosul, a proposta do Brasil de uma espécie de anistia migratoria para os nacionais
do bloco por seis meses, a Argentina respondeu com uma contraproposta, de “anistia
permanente” ou “canal de regularizagdo permanente” — a qual foi finalmente aceita
por Brasil, Uruguai e Paraguai, este Ultimo com certa resisténcia®. No entanto, foram
necessarios sete anos para que os Acordos entrassem em vigor, em respeito a regra de
consenso para a tomada de decisdes no bloco e a necessidade de internalizagdo das
normativas.

A pouca visibilidade e atengdo dadas a essa normativa do Mercosul sdo inversamente
proporcionais a seu impacto entre os imigrantes. “Mercosul” tornou-se uma palavra
recorrente na boca de bolivianos, paraguaios e peruanos, constituintes de algumas das
maiores comunidades de imigrantes no Brasil atualmente.

Todavia, muitos desafios ainda persistem. Ha imigrantes dos paises signatarios do Acordo
de Residéncia do Mercosul que permanecem sem documentos. Muitos continuam
submetidos a exploragdo laboral e enfrentam dificuldades no acesso a diversos direitos
no Brasil®. Tais problemas estdo relacionados a execugdo dos servigos publicos como em
saude e educacdo, mas também a limitagdes juridicas.

Exemplo disso sdo as exigéncias para o reconhecimento de titulos e diplomas®, tema
muito trabalhado e discutido no ambito do Mercosul — e uma questdo central para o
desenvolvimento da vida e do trabalho do imigrante. Até o momento, o maximo avanco
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Paises signatarios do
Acordo sobre Residéncia

Argentina
Bolivia
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Chile
Colémbia
Equador
Paraguai
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Uruguai

obtido foi a aprovacdo do “Acordo de admissdo de titulos e graus universitarios para o
exercicio de atividades académicas nos Estados Partes do Mercosul” (Decisdo CMC 04/99),
que se aplica somente a fins de docéncia temporaria e pesquisa. Em todos os outros casos,
os profissionais do Mercosul continuam submetidos a burocracia da revalidagdo dos
diplomas@.

Da mesma forma, houve poucos avancos em termos de coordenagdo de sistemas de
formacdo, certificagdo, politicas publicas em geral de promocdo do potencial da livre
circulagdo de trabalhadores. Apenas em 2013 foi aprovado o Plano para facilitar a
circulagdo de Trabalhadores no Mercosul (Resolugdo GMC 11) e atualmente ainda se
busca tornar efetivo o funcionamento de um Observatério do Mercado de Trabalho do
Mercosul (OMTM).

Em dezembro de 2010, a Decisdo 64 do Conselho do Mercado Comum (CMC) estabeleceu
“um plano de agdo para a conformacgdo progressiva de um Estatuto de Cidadania
do Mercosul”, que deve ser implementado até 2020. Seus objetivos gerais sdo: a)
implementacdo de uma politica de livre circulagdo de pessoas na regido; b) igualdade de
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicas para os nacionais dos membros
do Mercosul; e c) igualdade de condi¢bes para acesso ao trabalho, saude e educagdo. Para
tal, o plano de agdo prevé a adocdo de medidas em onze eixos: i) circulagcdo de pessoas;
ii) fronteiras; iii) identificagdo; iv) documentagdo e cooperagdo consular; v) trabalho e
emprego; vi) previdéncia social; vii) educagao; viii) transporte; ix) comunicagdes; x) defesa
do consumidor; e xi) direitos politicos.

Passados ja quatro anos dos dez previstos para sua implementagdo, houve poucos
avancos normativos e institucionais, como se verifica pelas atas das reunides do CMC.
Em 2009, no entanto, o Mercosul passou a contar com o Instituto de Politicas Publicas
em Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH), cujas func¢ées incluem a cooperagdo técnica,
a pesquisa, atividades de formacdo e o apoio a coordenagdo de politicas regionais em
direitos humanos. No tema das migragdes, o IPPDH elaborou, em 2011, a solicitagdo de
uma Opinido Consultiva a Corte Interamericana de Direitos Humanos, apresentada pelos
membros do Mercosul a respeito dos direitos das criancas imigrantes em 6 de abril de
2011, além de realizar um diagnoéstico sobre a situagdo da protecdo a estas nos paises
membros@.

Em 2010, foi criada a Unidade de Participagdo Social, com a principal fun¢do de atuar
como um canal de diadlogo do Mercosul com a sociedade e os movimentos (art. 4, Decisdo
CMC 65) e, no ano seguinte, foi aprovado, por meio da Decisdo CMC 12/2011, o Plano
Estratégico de Acdo Social do Mercosul (PEAS). Em seu Eixo Il, “Garantir os direitos
humanos, a assisténcia humanitaria e a igualdade étnica, racial e de género”, o PEAS
estabelece a Diretriz 4: “Garantir que a livre circulacdo no Mercosul seja acompanhada
do pleno gozo dos direitos humanos”, cujo objetivo prioritario é: Articular e implementar
politicas publicas voltadas a promover o respeito aos direitos humanos e a plena integragéo
dos migrantes e protecdo aos refugiados” (Decisdo CMC 12/2011). Nota-se, portanto, que
os temas politicos e sociais ganharam espago nos 6rgdos do Mercosul, mas ainda ha muito
por se efetivar.

Visto que o Mercosul é um bloco eminentemente intergovernamental, as reivindicacdes
dos imigrantes na América do Sul ndo caminham tanto na direcdo da participagdo na
institucionalidade do Mercosul, que carece de aprimoramentos diversos e de uma maior
transparéncia para se tornar inteligivel e acessivel a sociedade civil@. As demandas visam
a expansdo da garantia de direitos nos paises de residéncia, a ampliagdo dos destinatarios
da residéncia do Mercosul e a seu aprofundamento. A solicitacdo de extin¢do da fase
proviséria da residéncia é exemplo disso. No mesmo sentido estd a demanda pela
efetivacdo da igualdade de direitos com os nacionais, que se estende da utilizacdo dos
mesmos servicos de identificacdo dos brasileiros — com os mesmos prazos — ao direito ao
voto nas elei¢des do pais.
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Principais nacionalidades
trabalhando no Brasil com
vinculo formal (2013)

14.579

Haitianos

12.572

Portugueses

9.478

Bolivianos

9.089

Argentinos

8.550

Paraguaios

Fonte: MTE, 2013.

A implementacdo de tais reivindicagdes em todos os paises do continente configuraria
de fato uma cidadania sul-americana, sem elucubragdes a respeito da necessidade de
uma unido politica, como ocorreu na Unido Europeia (UE). Assim, a cidadania regional
sul-americana contempla o paradigma da mobilidade em contraposicdo ao paradigma
do interesse nacional nas politicas migratorias. No entanto, existem contradi¢des. Pode-
se falar de construcdo de uma livre residéncia, mas os controles fronteiricos ainda sdo
colocados como relevantes e se encontram em fortalecimento.

O Plano estratégico de Fronteiras, instituido pelo Decreto 7.496/2011, e a Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras trabalham com a légica da fronteira como
local privilegiado para o cometimento de crimes. Mesmo no Mercosul, onde esses temas
sdo contemplados em diferentes grupos de trabalho, ha relatos de que o Foro Especializado
Migratério (FEM) foi provocado pelo Foro Especializado de Terrorismo e Controle, que
pediu a incorporacgdo de temas relativos a crimes na pauta migratdria. A estratégia para o
enfrentamento dos crimes passa pela ideia de conter a ameaca, apesar da imensiddo das
fronteiras brasileiras e da insuficiéncia de recursos disponiveis para tanto. Nesse ambito,
o discurso integracionista ainda é fraco e a mobilidade de pessoas é associada a todos os
tipos de crimes cometidos na fronteira, ndo somente o trafico de pessoas, mas de armas
e drogas.

Na perspectiva da integracdo e do paradigma da mobilidade, a fronteira deve ser um lugar
de trocas e de afirmacdo do valor da diversidade. A construcdo da cidadania sul-americana
a partir do Acordo de Residéncia pode ser um horizonte para os movimentos. Os principios
que a inspiram, a apropriacdo e a pratica da cidadania desde baixo devem orienta-la para
que ndo se torne excludente com quem vem de fora do continente, sob o risco de perder
coeréncia e legitimidade. O reconhecimento do paradigma da mobilidade e do carater
transnacional dos espacos criados pelos imigrantes devem ser articulados com a ideia de
integracdo regional.

Diz-se da América Latina que o continente é prddigo em discursos, mas pouco
comprometido em coloca-los em pratica. No caso da cidadania sul-americana, no entanto,
os Acordos de Residéncia representam uma medida efetiva, implementada ainda antes
da construcdo de um discurso claro e consistente sobre o tema e, em certa medida, até
hoje seus efeitos ndo foram completamente apreendidos. O que ja se escreveu sobre os
Acordos ndo é capaz de registrar a transformacdo que promoveram junto as comunidades
migrantes. Apenas a vivéncia pratica pode apontar para esse dado@®. Desde a entrada em
vigor dos Acordos, o processo tem sido impulsionado a partir de baixo, sem sistematizacdo
e ainda sem um nome para o que se quer construir.

Muita tinta ja foi usada para analisar a estagnacdo do Mercosul. De fato, é necessario mais
apreco pelo cumprimento de prazos e continuidade as decisdes tomadas, bem como pelo
planejamento mais realista e reconhecimento (ou clareza) dos obstaculos que precisam
ser superados para atingir os objetivos estabelecidos. No entanto, ha relativo consenso de
que a inspiracdo liberalizante do Tratado de Assung¢do ndo esta mais presente na estratégia
dos Estados-membros — em especial, dos s6cios maiores: Brasil e Argentina.

Desde os anos 2000, o projeto de integracdo passou por uma redefinicdo ou,
minimamente, uma reinterpreta¢do ndo-formal. A partir disso, passou-se a enfatizar as
dimensdes sociais, politicas e de participagdo da sociedade civil no processo de integracao.
Segundo essa nova visdo de integracdo (chamada “pos-liberal"), a regido é vista como um
espaco de interdependéncia, onde é possivel construir uma identidade comum@, que vai
além do estabelecimento de preferéncias comerciais e deve incluir o enfrentamento das
assimetrias entre os paises e a exclusdo politica e econémica de amplos segmentos da
populacdo. Da consciéncia da interdependéncia, das fronteiras vivas e porosas, decorre a
consciéncia da necessidade de prosperar conjuntamente, em contraposicdo as propostas
de securitizacdo de fronteiras ainda presentes em setores do governo brasileiro.
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Assim, a questdo que se coloca é: de que integracdo estamos falando? O modelo do
regionalismo aberto e a aposta no livre comércio na América do Sul ja mostraram-se
incapazes de atender aos objetivos de desenvolvimento buscados ha décadas pela regido.
Por sua vez, na Europa, a politica para as migra¢des — restritiva e seletiva - tem colocado
em xeque os proprios principios humanistas que estdo na sua origem, no pos-guerra.
Haveria um outro modelo a ser proposto? Uma integracdo dos povos, promovida desde
baixo? A aproximacdo criada entre os paises e as popula¢des sul-americanas a partir
do Mercosul é algo nunca antes visto, e as trocas que surgirdo a partir das migragdes
intrarregionais carregam um potencial riquissimo para a regido, ainda pouco considerado.

© Ver: Alfonso, Adriana. Integracién y Migraciones. El tratamiento de la variable migratoria en el MERCOSUR
y su incidencia en la politica argentina. In: O/M - Cuadernos Migratorios, No. 3, 2012.

@ Em entrevista, o representante brasileiro nessas negociagdes afirmou que, ao Paraguai, preocupavam as
consequéncias da regularizagdo migratdria dos “brasiguaios” por meio do futuro Acordo. Ver: Alfonso, 2012,
Idem.

© Aesserespeito, ver a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trabalho Escravo da Assembleia Legislativa
do Estado, criada pelo Ato do Presidente No. 7, de 07 mar. 2014; o trabalho realizado pela organizag¢do néo-
governamental Reporter Brasil; e os casos de grande repercussao de trabalho escravo nas cadeias produtivas
de empresas como Zara, M.Officer e Marisa.

O Atualmente, tramita um projeto de lei (PLS 399/2011) que simplifica a revalidagdo de diplomas de
cursos presenciais de graduac¢do, mestrado e doutorado expedidos por instituicdes de educacdo superior
estrangeiras de exceléncia reconhecida pelo poder publico brasileiro. O Projeto ja foi aprovado no Senado e
enviado para anélise e aprovagdo a Camara dos Deputados.

© Ver parecer do Conselho Nacional de Educagdo: CNE/CES N2 106/2007.

@ Ver: IPPDH. La implementacion de los Acuerdos del Mercosur relativos a la proteccion de los derechos de los
nifios, ninds y adolescentes migrantes. Buenos Aires, 2012. Disponivel em: http://bit.ly/135vmdG.

@ Ver: Ventura, Deisy; Onuki, Janina; Medeiros, Marcelo et alli. Internalizagdo das normas do MERCOSUL. Série
Pensando o Direito, vol. 45. Brasilia: Ministério da Justica, 2012. Ver também: Sanchez-Badin, Michelle R. E
possivel pensar em sociedade civil no Mercosul? Cena Internacional. UnB, n. 9, 2007.

@ Ver: Baraldi, Camila B. F; Gainza, Patricia (orgs.). Politicas migratorias e integracion en América del Sur.
Realidad del acceso a derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de las personas migrantes. Lima:
Punto Cero, 2013.

© Ver: Lima, Maria Regina Soares. Avangos, impasses e desafios da integragdo. In: Maringoni, Gilberto; Schutte,
Giorgio Romano; Berron, Gonzalo (orgs.). 2003-2013: uma nova politica externa. Tubarao: Copiart, 2014.

@ Ver: Baraldi, Camila; Ventura, Deisy. Politicas Migratérias e Trafico de Pessoas: quando a arvore esconde
a floresta. In: Anjos, Fernanda Alves dos et al. (orgs.) Tréfico de pessoas: uma abordagem para os direitos
humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2013.
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INTEGRACAO

Argentina e Brasil:

auséncia de uma agenda convergente

Argentina e Brasil sdo
o0s maiores sécios do
Mercosul e possuem
um longo histdrico

de relacionamento.
Este artigo busca
compreender as raizes
da deterioragdo das
relagdes bilaterais
para pensar (im)
possibilidades de
convergéncia na agenda
dos dois paises.

Dante Sica

ristina Fernandez de Kirchner assumiu a Presidéncia da Argentina pouco antes da

crise internacional de 2008. Naquele dezembro de 2007, o modelo de crescimento

impulsionado nos anos anteriores comecava a dar os primeiros sinais de
esgotamento.

As bases da expansdo econdmica que caracterizou o periodo pos-conversibilidade (2003-
2007) se sustentavam nas margens macroecondmicas herdadas da crise e na desvalorizagdo
do peso ocorrida entre 2001 e 2002. Mais especificamente, o crescimento derivava da
existéncia de uma ampla capacidade ja instalada e dos baixos custos da médo de obra em
délares. N&o por acaso, o lustro que coincide com a ascensdo de Néstor Kirchner ao poder
é marcado pelo alto crescimento e pelas baixas taxas de inflagdo. A manuteng¢do de um
cambio competitivo para a industria e de superavits nas areas comercial e fiscal permitiu
a criagdo genuina de emprego privado, a0 mesmo tempo em que caia o endividamento
publico externo.

Em 2008, porém, comecou a contracdo dessas margens. O aumento dos subsidios e
a expansdo das contratagdes pelo setor estatal pioraram as contas publicas. Diante
dos problemas, o remédio encontrado aprofundou a situacdo. A expansdo monetaria
impulsionada pelo governo de Cristina Kirchner acabou por acelerar o crescimento da
inflacdo — o que afetou negativamente a competitividade industrial.

O setor externo, por sua vez, também emitia sinais de alerta. Impulsionadas pela
recuperagdo econdmica e pela reestruturagdo do setor industrial argentino, as importagdes
cresceram rapidamente. As fabricas locais eram agora mais dependentes de bens de capital,
componentes e insumos vindos de outros paises. Tal saida de divisas, entretanto, era mais
que compensada em termos absolutos, gracas a um fluxo de exportagdes que se beneficiava
do boom dos precos internacionais.

Com o passar do tempo, o persistente crescimento das importagdes a um ritmo superior
aquele das vendas ao exterior abalou um pilar fundamental do modelo de crescimento
argentino. Esse processo - explicado, entre outros fatores, pela deterioragdo da balanca
comercial energética — antecipava tempos dificeis, em que o governo ja ndo poderia mais
contar com os délares vindos do exterior.

No ambito regional, o Mercado Comum do Sul (Mercosul) enfrentava seus proprios
problemas. Impulsionado pelas altas taxas de crescimento de seus membros, o comércio
intrabloco mostrara grande dinamismo na primeira metade da década passada. Os
desequilibrios, porém, foram aprofundados nesse periodo. O persistente superavit brasileiro
evidenciava as assimetrias existentes entre os paises. No caso da Argentina, essa crescente
penetracdo ameacava os planos locais de industrializacdo, especialmente em setores
considerados “sensiveis". Entre 2004 e 2007, tal situacdo resultou em uma série de conflitos
bilaterais. Apesar das tensdes, o estabelecimento de um sistema de monitoramento
conjunto garantiu certo apaziguamento, em um equilibrio que funcionou relativamente bem
até a crise de 2008.
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Na Ameérica do Sul, o
Mercosul retine

83,2%

do PIB

70%

da populagao

A fim de conter potenciais efeitos negativos sobre o processo de integracdo, os membros
do Mercosul adotaram a questdo das assimetrias como o principal tema da agenda interna
do bloco. O governo argentino, em opinido compartilhada pelo Brasil, defendia a criacdo
de cadeias regionais de valor, promovendo a aproximacdo entre as industrias dos paises da
regido. A realizacdo de inimeros estudos, porém, ndo foi traduzida em avancgos praticos.

Além da assimetria interna, o Mercosul apresenta outro tema pendente: as relagdes
exteriores do bloco. Varias frentes de negociacdo estavam abertas em 2007, sem que
resultados favoraveis tivessem sido colhidos. Apesar da assinatura de alguns acordos pouco
relevantes para o comércio extrabloco, discussdes como o tratado com a Unido Europeia
(UE) seguiam paralisadas.

A crise internacional exp6s os inimeros problemas que os desequilibrios da economia
argentina podiam desatar. A partir de 2008, a deteriora¢do da conjuntura externa e a fuga
de capitais do mundo em desenvolvimento provocaram uma situagdo cambial desfavoravel.
Com a desvalorizagdo do real, tanto as autoridades quanto os empresarios argentinos
passaram a temer uma invasdo de importagoes.

Do ponto de vista do governo, as restricdes orcamentarias limitavam as opgdes de politicas
anticiclicas e de apoio a industria. A escassez de alternativas levou a Casa Rosada a impor
medidas em distintos setores, com o objetivo de frear o ingresso de produtos estrangeiros e
manter a competitividade doméstica. Tal estratégia levou a ampliagcdo do alcance de varios
instrumentos de controle sobre as importacdes, além da implementacdo de outros novos.
Exemplos dessas a¢des incluem as licengas ndo automaticas, os direitos antidumping e os
chamados “valores-critério”, que se somaram ao monitoramento bilateral vigente a época.
N&o tardou muito até que a onda de protecionismo trouxesse conflitos: os ultimos meses de
2009 testemunharam uma nova controvérsia, resultado dos fortes impactos das restricdes
sobre as vendas brasileiras a Argentina. A polémica foi resolvida com a decisdo de Brasilia de
adotar represalias semelhantes contra o pais vizinho.

A saida da crise ndo significou uma reversao da politica comercial. Embora alguns sintomas
de esgotamento da economia local tenham sido escondidos pela instabilidade econémica
mundial, a recuperacdo de 2070 voltou a revelar as debilidades do modelo de crescimento
argentino. A consolidacdo do déficit energético colocou ainda mais pressdo sobre a
balanca comercial do pais, a0 mesmo tempo em que a aceleracdo da inflagdo corroia a
competitividade das exportagdes industriais. No decorrer de 2011, os instrumentos de
controle as importacdes foram ampliados, alcangando seu estagio maximo em fevereiro
de 2012, com a implementacdo da chamada Declaracdo Juramentada Antecipada de
Importagdo (DJAI).

Apesar de ser um dos principais afetados pelos controles argentinos, o Brasil optou pela
“paciéncia estratégica", postura que foi acompanhada por uma lenta retirada da Argentina
da agenda de desenvolvimento impulsionada por Brasilia. Preocupado com os problemas
enfrentados por sua prépria industria, o governo brasileiro concentrou os esforgos no plano
Brasil Maior, cuja estrutura de incentivos claramente deixava de lado os sonhos de outrora
de uma integracdo produtiva regional.

A politica de manutencdo do status quo do Brasil ndo era compartilhada, entretanto, por seu
setor privado. A apreciacdo do real havia causado uma crise de competitividade e, sob tais
condigdes, os empresarios brasileiros ndo viam com bons olhos a perda de um dos principais
mercados para produtos industriais. Da mesma forma, a Argentina e seu perfil de politica
comercial eram considerados os responsaveis pela paralisia da agenda externa do Mercosul.

Conjuntura e construcdo de uma agenda externa

Os argumentos apresentados até o momento mostram que, na Ultima década, a Argentina
ndo adotou uma estratégia externa clara, que significasse um distanciamento da esfera
regional. Apesar dos inimeros conflitos com o Brasil em matéria comercial, o governo
argentino priorizou sustentar a relagdo bilateral. Houve, por exemplo, uma insisténcia no
Mercosul como plataforma para a integragdo produtiva e a formacdo de cadeias regionais
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O Brasil e 0 mercado
argentino em 2013

Importacdes:

USS 16,444 bilhdes

Exportacdes:

USS 19,615 bilhdes

Fonte: MDIC

de valor. Contrariando essas inten¢des, tanto os problemas estruturais do bloco quanto as
conjunturas econémicas no Brasil e na Argentina levaram a resultados limitados.

Né&o apenas os conflitos bilaterais sdo culpados por essa paralisia. A chegada da crise ao
Cone Sul constitui um ponto de inflexdo relevante na relagdo bilateral. Para a Argentina,
o fim da bonanga significou o direcionamento de todos os esforcos politicos ao terreno
interno, abandonando quase que inteiramente qualquer projeto de inser¢do global ou
regional. Embora Cristina Fernandez de Kirchner tenha contribuido para o relancamento das
negociagdes entre Mercosul e UE em 20710, pouco foi conseguido desde entdo. Potencializada
pelas boas relagdes entre a Casa Rosada e o entdo primeiro-ministro da Espanha, José Luis
Rodriguez Zapatero, a aproximagao esbarrou nas urgéncias trazidas pela crise.

No plano doméstico, a escassez de divisas exigiu a busca por fontes de financiamento. A
situacdo foi agravada apds a decisdo da justica estadunidense de aceitar os argumentos
dos detentores de titulos da divida, que se recusavam a aderir aos planos de renegociacdo
propostos pelo governo argentino. As tentativas de didlogo com o Brasil nos ultimos meses
buscavam justamente explorar possibilidades de obter os fundos que ja ndo entravam por
outros meios. No entanto, a conjuntura brasileira impediu que uma solucdo favoravel fosse
encontrada. Preocupa¢des semelhantes motivaram a Argentina a assinar recentemente
acordos estratégicos de investimento com a China.

Por sua vez, o crescente protecionismo argentino, as restricdes sobre a remessa de lucros e
a desaceleragdo do crescimento econdmico na regido levaram a um esfriamento da relacdo
bilateral. A expectativa, porém, é de que o chamado “equilibrio baixo" nas interacdes entre
ambos os paises se transforme no futuro. Em outras palavras, marcado pela auséncia de
confrontos e pela significativa deterioracdo dos canais de discussdo, o cenario atual deve
dar lugar a outro padrdo no futuro. Tal mudanca consiste em um importante desafio para a
Argentina.

O estancamento experimentado pela economia do Brasil nos ultimos anos provocou um
giro nas opinides sobre o modelo ideal de inser¢do externa do pais. “Megaplanos”, como
o Brasil Maior, ndo bastaram para compensar a perda de competitividade da producdo
industrial. No setor privado brasileiro, consolidou-se a ideia de que é necessaria uma politica
de relacionamentos externos mais aberta, permitindo ao pais ganhar competitividade
mediante a transferéncia de tecnologia e a inser¢do nas cadeias globais de valor. Nesse
sentido, o renovado impulso da negociacdo entre Mercosul e UE em 2013 demonstra uma
progressiva convergéncia entre tais opinides e a acdo do Estado.

Essa perspectiva, porém, propde uma mudanca radical para o Mercosul. Ao menos no
plano retdrico, a nova orientagdo entra em atrito com as politicas de protecdo do mercado
local promovidas pela Argentina nos ultimos anos. Ao mesmo tempo, contradiz varias das
iniciativas do prdprio governo brasileiro. Ndo por acaso, a consolidacdo de tal enfoque na
estratégia do Brasil transformaria a relativa apatia no relacionamento bilateral em um
cenario marcado por duas visdes opostas.

Justamente, essa possibilidade foi discutida nas ultimas elei¢bes presidenciais do Brasil.
A primeira vista, o plano de governo de Dilma Rousseff prevé um avanco mais lento em
direcdo a abertura, com uma tendéncia a unidade do Mercosul. O candidato da oposicéo,
Aécio Neves, por sua vez, defendia uma agenda externa mais dindmica, contemplando
a flexibilizagdo das normas do bloco regional para facilitar a assinatura de acordos com
terceiros paises. O resultado trazido pelas urnas ndo mudou algo importante: as ideias
trazidas pela oposigdo estdo instaladas em boa parte do setor industrial e da opinido publica.
Dito de outra forma, apesar da reelei¢do de Dilma Rousseff, as pressdes continuarao.

Qualquer mudanga na orientacdo da politica comercial do Brasil influenciara a tomada de
decisdes em Buenos Aires, dado que uma aceleragdo por parte do novo mandato de Dilma
Rousseff obrigaria Cristina Fernandez de Kirchner a incorporar a sua agenda temas que, hoje,
estdo encobertos por outras prioridades.
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Diretor da consultoria abeceb.
com e ex-secretario de Industria
e Mineragao da Argentina.

O Brasil é um parceiro fundamental, por seu peso na absorcdo das exportagdes argentinas,
principalmente no setor automotivo. A flexibilizagdo do Mercosul pode significar um passo
em direcdo a desarticulagdo da tarifa externa comum (TEC) e, portanto, a transformagao da
atual unido aduaneira em uma zona de livre comércio.

As consequéncias sdo previsiveis. A livre circulacdo de bens no interior do Mercosul seria
ainda mais limitada, tendo em vista as exigéncias adicionais de requisitos de origem. Ademais
- talvez o aspecto mais importante da mudanca —, os beneficiarios do comércio intrabloco
passariam a competir em condi¢des iguais com as importagdes vindas de outras partes do
mundo. Em resumo, com o tempo, seria perdido o acesso preferencial hoje existente aos
mercados dos vizinhos.

Para a Argentina, uma decisdo fundamental diz respeito a estratégia comercial para os
proximos anos. O pais acompanhara o Brasil em uma eventual aceleragdo nas negociagdes
de acordos internacionais com outros paises ou blocos? Em grande medida, tal definicdo
significard também a proposicdo de uma nova forma de relagdo bilateral. Questdes
relevantes incluem o formato que tomara o Mercosul caso se confirme o descompasso
entre os ritmos de seus principais sécios. Também, cabe refletir sobre a possibilidade de
consolidagdo de cadeias produtivas regionais no Cone Sul. Nesse quadro, atencdo especial
tera que ser dada a setores como o automotivo, cuja estrutura ja se encontra organizada sob
uma logica regional.
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COMPETITIVIDADE

Licoes do desempenho das exportagoes
brasileiras no mercado argentino

Diante da preocupagao
com a competitividade
do produto brasileiro,
este artigo analisa as
exportagles do Brasil
no mercado argentino
entre 2000 e 2013 e
conclui que a politica
cambial constitui uma
variavel relevante
para explicar esse
desempenho.

Honorio Kume

Brasil superou a parcela dos manufaturados - o que ndo ocorria desde 1979 -,

intensificou-se a discussdo sobre os fatores que afetam a competitividade dos
produtos brasileiros no exterior. Nesse contexto, além dos fatores ja conhecidos — como
a politica cambial, os problemas de infraestrutura (custos de transporte e energia)
e de tributacdo (isencdo apenas parcial dos impostos incidentes sobre os produtos
exportados) -, acentuaram-se as criticas a politica comercial. Em grande medida, as
queixas concentram-se nas elevadas tarifas aduaneiras aplicadas sobre bens de capital e
bens intermediarios, bem como na necessidade de firmar novos tratados comerciais para
ampliar o acesso aos principais mercados externos.

e partir de 2010, quando a participacdo das exportacdes de produtos basicos do

Atualmente, existe uma grande preocupac¢do com a perda de competitividade do produto
exportado nos principais mercados externos, devido aos acordos comerciais ja em vigor
e outros em negociacdo. O argumento central é que os bens dos paises que assinam
tratados de comércio passam a gozar de livre acesso ao mercado dos paises socios,
enquanto os produtos brasileiros continuardo a sofrer a incidéncia das tarifas aduaneiras.
Esse tratamento tarifario desfavoravel tem contribuido para a perda de dinamismo das
exportagdes brasileiras de manufaturados.

Diante desse quadro, o objetivo deste artigo é analisar, no periodo 2000-2013, o
desempenho das exportagdes brasileiras no mercado argentino. Neste, o produto brasileiro
desfruta de duas vantagens. Primeiramente, o tratamento preferencial decorrente do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), com base no qual os produtos brasileiros sdo isentos
da aplicagdo de tarifas aduaneiras, em contraste com os demais competidores, que pagam
a tarifa integral. A segunda diz respeito a localizagcdo geografica, isto é, a curta distancia
que separa os principais portos de Brasil e Argentina, propiciando menores despesas de
frete e seguro. Portanto, é razoavel supor que, no mercado argentino, o Brasil tenha obtido
um desempenho mais favoravel no periodo analisado.

Para realizar tal avaliagdo, o Grafico 1 apresenta a participacdo das exportacgdes brasileiras
destinadas ao mercado argentino no total das vendas externas do Brasil. De inicio, é
possivel notar que a parcela das exportagdes brasileiras cai de 11,3%, em 2000, para
3,9%, em 2002. Em grande medida, isso ocorre devido a queda na atividade econémica
da Argentina, resultante do colapso do Plano de Conversibilidade. No entanto, a partir
de 2003, com a recuperagdo da economia argentina, a participagdo brasileira aumenta
gradualmente: atinge 9% em 2007 e mantém esse patamar nos anos seguintes, com
pequenas oscilagdes — a excecdo de 2012 e 2013, quando sofre uma pequena queda. Assim,
desde 2007, o mercado argentino passou a consumir entre 8% e 9% das exportagdes
brasileiras, mas sem retornar ao nivel de 11,3% verificado em 2000.

No entanto, um olhar para a participacdo brasileira nas importacdes totais da Argentina
sugere um cenario menos favoravel (ver Grafico 2). Apesar do aumento da parcela
brasileira de 25,5%, em 2000, para 35,5%, em 2005, os anos seguintes registraram uma
tendéncia decrescente: alcangaram 26,4% em 2013, patamar um pouco acima do obtido
em 2000.
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Grafico 1 - Participacdo
das exportacgoes
brasileiras destinadas
ao mercado argentino
nas vendas externas
totais do Brasil (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Sistema Aliceweb, Secex, MDIC.

Grafico 2 - Participacao
do Brasil nas
importacgdes totais da
Argentina (%)
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Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em dados do Centro de Economia Internacional, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica Argentina, para o periodo 2000-2009. Para 2010-2013, os dados foram coletados
em: Sistema Aliceweb, Secex, MDIC.

Portanto, os indicadores apresentados em ambos os graficos ndo revelam uma trajetoria
favoravel das exportacdes brasileiras destinadas ao mercado argentino, apesar das
vantagens citadas anteriormente.

Para situar o desempenho do Brasil em meio aos demais paises que exportam para
a Argentina, a Tabela 1 indica a evolugdo da participacdo dos 10 principais paises
exportadores em 2000, 2005, 2010 e 2013. Nota-se que, entre 2000 e 2013, todos os
paises listados perdem participagdo nas importacgdes argentinas, a excecdo de Alemanha,
Brasil e México. Notavel é o ganho obtido pela China, cuja parcela nas importagdes
argentinas passa de 4,6%, em 2000, para 15,4%, em 2013.

Apesar de ter apresentado, em 2013, uma participagdo proxima daquela registrada em
2000, o Brasil continua sendo o principal fornecedor externo no mercado argentino,
permanecendo em primeiro lugar em todos os anos. A queda na parcela dos Estados
Unidos é acentuada, passando de 18,9%, em 2000, para 10,9%, em 2013. Essa redugdo
foi acompanhada da passagem dos Estados Unidos, a partir de 2010, da segunda para a
terceira posicdo entre os principais exportadores. Por sua vez, as exportacdes da China
registraram um aumento significativo em sua participagdo no mercado argentino: de 4,7%
em 2005 para 13,6% em 2010, passando da terceira a segunda posicdo entre os principais
exportadores.



PONTES | NUMERO 10 - DEZEMBRO 2014

23

Tabela 1-Participacdo e posi¢do dos 10 principais paises exportadores no mercado argentino, anos selecionados

Pais 2000 2005
(%) Posicdo (%)
Brasil 25,6 1 37,0
EUA 18,9 2 15,8
Alemanha 5,0 3 4,7
China 4,6 4 53
Italia 4,0 5 2,7
Japao 4,0 6 1,9
Franca 3,9 7 2,5
Espanha 3,6 8 2,2
Chile 2,4 9 2,3
México 2,3 10 2,6

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados de UN Comtrade.
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nas exportacdes totais.

A principio, o aumento da participagdo chinesa nas importa¢des argentinas deve
ter deslocado os demais paises exportadores, principalmente aqueles que vendem
produtos manufaturados intensivos em mé&o de obra - como é o caso do Brasil. De fato,
as exportacgdes brasileiras para a Argentina sdo muito mais concentradas em produtos
manufaturados, atingindo 88,2%, em 2013 - conforme ilustrado pela Tabela 2, que
apresenta os bens agrupados nos cddigos 5 a 8 da Classificagdo Uniforme de Comércio
Internacional (CUCI). Por outro lado, a participacdo desses produtos é de apenas 36,4%

Tabela 2 - Composicdo das exportacdes brasileiras para a Argentina e total (%) em 2013, por setor da CUCI

Ccucli
A

A WN

o N o U W

Descricao
Produtos agricolas e extrativos e seus derivados
Alimentos e animais vivos
Bebidas e fumo
Matérias-primas ndo comestiveis
Oleos minerais e lubrificantes
Oleos animal e vegetal, gorduras e graxas
Subtotal
Produtos manufaturados
Quimicos
Manufaturados classificados por origem da matéria-prima
Maquinas e equipamentos de transporte
Outros
Subtotal
Produtos nao classificados

Total

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados de UN Comtrade.

Argentina

2,2
0,3
6,6
2,6
0,0
n7z

10,8
14,0
60,2
3,3
88,2
0,1
100,0

Total

22,3
1,4
28,8
7,4
0,7
60,5

59
10,3
18,3

1,9
36,4

3,1

100,0
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A Tabela 3 apresenta a participacdo brasileira nas importagdes argentinas por setor da
CUCI nos anos selecionados. Nota-se que, em 2005, a parcela brasileira aumenta em
todos os setores. A partir de entdo, comeca a diminuir — a exce¢do de matérias-primas ndo
comestiveis em 2010, e de bebidas e fumo em 2013.

Tabela 3 - Participacdo das importagdes originarias do Brasil nas importacées totais da Argentina (%), por setor
da CUCI e anos selecionados

cucl Descrigdo 2000 2005 2010 2013
0 Alimentos e animais vivos 40,6 49,7 42,5 31,8
1 Bebidas e fumo 14,3 30,2 28,8 35,9
2 Matérias-primas ndo comestiveis 44,9 56,2 58,4 56,5
3 Oleos minerais e lubrificantes 6,6 16,2 9,5 3,4
4 Oleos animal e vegetal, gorduras e graxas 13,5 17,9 13,3 5,6
5 Produtos quimicos 19,3 28,5 22,0 17,6
6 Manufaturados classificados por origem da matéria-prima 37,6 45,0 40,4 37,5
7 Maquinas e equipamentos de transporte 25,0 40,9 36,7 33,6
8 Outros artigos manufaturados 19,7 22,6 17,5 14,6
9 Bens nao classificados 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 25,6 38,9 31,6 26,0

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados de UN Comtrade.

O aumento generalizado da participagdo brasileira nas importagdes argentinas em 2005,
e as quedas registradas em 2010 e 2013 podem ser explicadas pela politica cambial.
Segundo estimativas disponiveis no IPEADATA, no periodo 2000-2005, o indice da taxa
de cambio real da moeda brasileira em relagdo a uma cesta de moedas atinge 123, em
contraste com o indice de 89 no periodo 2005-2010 — o que corresponde a uma valorizagdo
de 28% - e de 84 no periodo 2010-2013. Assim, uma taxa de cambio mais desvalorizada
ampliou a parcela do Brasil no mercado argentino em 2005, enquanto os outros principais
exportadores apresentaram uma queda — exceto China e México. Em 2010 e 2013, a forte
valorizagdo real da moeda brasileira prejudicou as exportagdes.

A importancia de uma taxa de cdmbio desvalorizada pode ser destacada pelo aumento
da parcela brasileira nas importacdes argentinas de bens de capital: de 16,8%, em 2000,
para 26,9%, em 2005, diante da tarifa nula aplicada pelo governo argentino para todos os
exportadores — ou seja, os bens de capital produzidos no Brasil ganharam competitividade
mesmo sem tarifa preferencial.

Em resumo, o desempenho das exportacdes brasileiras no mercado argentino no periodo
2000-2013, em que desfruta de uma tarifa preferencial plena e menor custo de transporte
em relagdo aos demais paises competidores, estd associada a taxa de cambio real.

Diante da forte competitividade da China em produtos manufaturados, é possivel que
uma taxa de cambio mais desvalorizada ndo seja suficiente para evitar a perda brasileira
no mercado argentino. Mas esta certamente seria menor.

Esse resultado indica que, para propiciar um maior dinamismo nas exportacdes brasileiras
de manufaturados, é necessario uma politica de exportagdo abrangente, que priorize
inicialmente o papel da politica cambial. Medidas isoladas, tais como novos acordos
comerciais e reformas estruturais podem ndo ser suficientes, ainda que sejam importantes.

Honorio Kume
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de Ciéncias Econémicas da UER).
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Informacdes uteis

ONU abre vagas para programa de capacitacao

A Missdo do Brasil junto a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) esta com inscricdes abertas para o processo de
selecdo de seu programa de capacitagdo académica. O
projeto dedica-se a estudantes de Graduagdo ou Pds-
Graduacdo na area de Ciéncias Sociais e Humanas. Em
cada ciclo, sdo oferecidas vagas em areas como: direitos
humanos, desenvolvimento sustentavel e assuntos
econdmicos e financeiros. Os participantes do programa
acompanham os trabalhos regulares da Missdo em sua
respectiva area de concentragdo, sob a supervisdo de um
diplomata. As atividades incluem: participar de reunides,
elaborar relatdrios e assessorar o funcionario responsavel
pelo tema. O programa possui trés meses de duragdo e
exige dedicacdo exclusiva. O trabalho ndo é remunerado:
cabe ao estudante arcar integralmente com os custos
de estadia e moradia em Nova York. O processo de
selecdo para o periodo fevereiro-abril de 2015 receberd
candidaturas até 21 de dezembro. Os interessados
devem enviar curriculo, carta de motivagdo e carta de
recomendacdo de professor ou empregador para o e-mail:
<luis.marques@itamaraty.gov.br>.

OMPI e ILA realizam seminario sobre propriedade
intelectual

A Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI),
em parceria com a Associagdo Internacional de Direito
(ILA, sigla em inglés), promovera, em 16 de janeiro de
2015, o “Seminario sobre Propriedade Intelectual &
Direito Internacional Privado”. O evento ocorrera na sede
da OMPI, em Genebra (Suiga). O programa provisorio do
Seminario ja esta disponivel aqui.

ILA e ASIL promovem férum de pesquisa sobre Asia-
Pacifico

A Associagdo Internacional de Direito (ILA, sigla em
inglés), em parceria com a Sociedade Americana de Direito
Internacional (ASIL, sigla em inglés), esta organizando o
Férum de Pesquisa sobre a Asia-Pacifico 2015. Estruturado
com base no tema “Integrando a Asia-Pacifico: por
que o direito internacional importa?”, o evento reunira
académicos, negociadores e formuladores de politica para
debater temas de direito internacional e transnacional
pertinentes a regido da Asia-Pacifico. Os interessados em
participar devem enviar suas propostas de trabalho até 20
de janeiro de 2015. O evento ocorrera em 25 e 26 de maio
de 2015, em Taipei (Taiwan). Acesse mais informagdes
aqui.

FLACSO realiza congresso de Ciéncias Sociais em
Quito

A Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO) promovera, de 26 a 28 de agosto de 2015, o
[Il Congresso Latino-americano e Caribenho de Ciéncias
Sociais. O evento sera realizado em Quito (Equador) e
ja esta com inscricdes abertas para painéis e trabalhos
avulsos. O Congresso tem por objetivo reunir estudantes,
pesquisadores e professores de diversas partes do mundo
para discutir questdes de relevancia para a América
Latina. Entre os eixos tematicos, destacam-se aqueles de
“Desenvolvimento, Meio Ambiente e Territorio”; “Estudos
Internacionais e Comunicacgdo”; e “Assuntos Publicos”. Os
prazos estendem-se até 16 de fevereiro. Para saber mais
informacgdes, clique aqui.

Editora busca pesquisadores brasileiros para publicar
nos Estados Unidos

A editora Global South Press, sediada em Washington, D.C.
(Estados Unidos), esta buscando aumentar seu catalogo
de livros impressos e e-books de autoria de pesquisadores
de paises emergentes. A editora oferece consultoria para
o autor definir o formato mais adequado — impresso ou
eletrénico — a sua obra. Os servigos incluem o selo editorial
da Global South Press, International Standard Book
Number (ISBN), codigo de barras, design da capa, revisdo
antiplagio, despesas de copyright e demais formalidades.
Em um primeiro momento, a editora priorizara trabalhos
nas areas de Economia, Finangas, Meio Ambiente, Politica
Publica e Politica Social, Relagdes Internacionais, Direito
e Ciéncias Sociais. Para mais informacdes, clique aqui ou
escreva para: christian@globalsouthpress.com.

Unilasalle sediara congresso internacional de Direito
Entre 5 e 8 de maio de 2015, a Unilasalle realizara,
em Canoas (RS), o Congreso Mundial de Sociologia de
Direito. O evento reunira professores e pesquisadores
de instituicdes nacionais e internacionais para debater o
tema “A sociologia do Direito em movimento: perspectivas
da América Latina". Informagbes adicionais podem ser
obtidas aqui ou com Raffaela Buratto, por telefone (51-
3388-4944) ou e-mail (faleconosco@gweventos.com.br).
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Publicacbes

The ACTA
and the Plurilateral
Enforcement

Agen

ACTA e a agenda plurilateral de aplicacdo: génese e consequéncias

ICTSD - dezembro 2014

O Acordo de Comércio Antifalsificacdo (ACTA, sigla em inglés) é o esforco mais
importante no estabelecimento de um quadro juridico multilateral para a aplicagdo dos
direitos de propriedade intelectual. Este estudo foi elaborado com o intuito de aprofundar
o conhecimento sobre as origens do Acordo, o processo que levou a sua conclusdo e
suas implicacdes para a formulagdo de leis acerca desse tema. Trata-se de uma analise
abrangente do ACTA, que compreende as relagdes do acordo com as iniciativas para
a melhoria da protecdo a propriedade intelectual e com as normas e regimes juridicos
internacionais. Para adquirir o volume, clique aqui.

L ECOADRAIA DE.

THTI PIRD

A economia da mudanca climatica no Peru

CEPAL - dezembro 2014

O estudo analisa como a mudanca climatica afetaria a atividade econdémica peruana,
avaliando as potenciais alteragdes na disponibilidade dos recursos naturais e nas atividades
produtivas mais sensiveis as transformagdes do clima — como agricultura, pecuaria andina
e mineragdo - tanto em seus aspectos materiais como sociais. Também, o documento
debruca-se sobre os setores transversais, principalmente infraestrutura e salde, que
sdo condicionantes do desempenho produtivo. Por fim, o estudo identifica as opgdes de
adaptacdo e politicas de mitigacdo que contribuam para o desenvolvimento sustentavel do
pais. Para acessar o relatorio, clique aqui.

Agricultura de baixo-carbono no Brasil: o impacto ambiental e comercial das
atuais politicas agricolas

ICTSD - dezembro 2014

Este documento examina as atuais politicas climaticas do Brasil na area agricola, com
especial atengdo as formas com que tais medidas podem afetar o comércio e ao éxito
que tém obtido na consecugdo de objetivos mais amplos de politicas publicas - reduzir
as emissoes de gases-estufa, por exemplo. Este estudo é parte de um projeto mais amplo
do International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD), que explora
como as politicas nacionais do setor empregadas pelas principais poténcias agricolas se
relacionam a marcos regulatérios globais e a metas de desenvolvimento sustentavel. Para
a versdo em inglés da publicagdo, clique aqui.

o b
= -

E1fmie

STRRGTHERNS THEGLBRA TR YT

Quem fica com o valor das cadeias globais de valor? Implicacdes de alto nivel para
a Organizacdo Mundial do Comércio

ICTSD - dezembro 2014

Nos ultimos anos, o conceito de cadeias globais de valor (CGV) surgiu como um fator
relevante na analise e formulacdo de politicas comerciais. Sua importéancia analitica
atraiu a aten¢do dos negociadores internacionais, principalmente daqueles envolvidos
nos temas recorrentes no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Porém,
as perspectivas sobre os impactos da CGV no desenvolvimento econémico variam
substancialmente: a opinido especializada divide-se quanto a inclusdo da narrativa das
cadeias de valor nas negocia¢cdes em curso na OMC. Neste artigo, os autores argumentam
que os paises que desejam incorporar a tematica das CGV em suas negociagées devem
ser livres para fazé-lo, sem prejuizo substancial a politica comercial daqueles que nao
possuem esse interesse. Para acessar o artigo, clique aqui.
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Impactos da adoc¢do e implementacdo do Protocolo de Nagoia para a industria
brasileira

CNI - maio 2014

O estudo da Confederagdo Nacional das Industrias (CNI) identifica e analisa os possiveis
impactos — negativos e positivos — da implantacdo do Protocolo de Nagoia, com foco na
competitividade dos setores da industria brasileira que utilizam o patriménio genético
da biodiversidade nacional e também de outros paises. O estudo aponta os principais
impactos econdmicos que podem ocorrer em funcdo de diferentes desdobramentos do
Protocolo de Nagoia sobre as legislagdes nacionais. Para acessar o documento, clique aqui.

Balanco 2014 e perspectivas 2015 para o agronegdcio brasileiro

CNA - dezembro 2014

Em 2014, o Brasil conquistou seu lugar na lista dos dez maiores produtores e exportadores
mundiais de gréos e carnes. O pais investe cada vez mais em tecnologia e consegue
produzir mais, melhor e em menores por¢des de terra. Em relagdo ao cenario mundial, as
estimativas da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) também continuam positivas
para as commodities brasileiras, ja que alguns concorrentes tradicionais, como Australia
e Estados Unidos, tém apresentado dificuldades em sua oferta. Para acessar o relatdrio,

clique aqui.

INDICE FIES? DE COMPETITIVIDADE DAS NAGOES
IC-Flasp 2014

indice de Competitividade das Nagdes

FIESP - novembro 2014

Elaborado anualmente pelo Departamento de Competitividade e Tecnologia (DECOMTEC)
da Federacio das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), o indice de Competitividade
das Nacdes identifica os principais avancos e restri¢des ao crescimento da competitividade
brasileira. A pesquisa separa 43 paises nos seguintes quadrantes: competitividade elevada,
satisfatdria, média e baixa. O Brasil encontra-se no grupo de baixa competitividade,
ocupando a 392 posicdo no ranking. Para acessar o estudo na integra, clique aqui.

Criando Coaliz6es para a Industria de Servicos

ITC - outubro 2014

O Centro para o Comércio Internacional (ITC, sigla em inglés) langou um guia que
auxilia os paises a incrementar suas oportunidades no comércio de servigos, por meio da
criagdo de coalizdes industriais. O contelido do guia baseia-se em trabalhos anteriores
do ITC que analisaram a presenca de 26 coalizdes de servi¢os ao redor do mundo. O
documento também conta com estudos de casos selecionados que podem contribuir
para a construcdo de politicas publicas direcionadas. O langamento oficial do documento
ocorreu na Tanzénia, em 12 de dezembro de 2014. Para acessar o guia, clique aqui.

Relatério de Desenvolvimento Mundial 2015

Banco Mundial - dezembro 2014

O informe do Banco Mundial sobre desenvolvimento contém novas licdes sobre a
maneira com que as pessoas tomam decisdes €, a0 mesmo tempo, proporciona um
marco conceitual para auxiliar os profissionais do desenvolvimento e os governos a
aplicar tais ideias as politicas publicas. As analises do relatério sugerem que a pobreza
afeta negativamente a habilidade cognitiva, o que dificulta que os individuos mais pobres
pensem de maneira deliberativa, especialmente em tempos de dificuldade e stress. A
publicagdo esta disponivel em portugués, além de outros idiomas. Para acessar o relatdrio,

clique aqui.
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