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Desindustrializago: onde ha fumaga, ha fogo?

Que (des)industrializacdo?

A interdependéncia entre distintas sociedades constitui uma preocupagdo ja antiga. Nesse
campo, qualquer lista de personagens influentes seria incompleta, tamanho o interesse
despertado e a diversidade de abordagens existentes. Nao é por acaso que esse tema tenha
inspirado um dos movimentos mais importantes da intelectualidade latino-americana no século
XX, envolvendo figuras como Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso e Raul Prebisch.
Tampouco é casual que este numero do Pontes se debruce sobre uma dificil equacdo no debate
sobre interdependéncia econémica: aquela envolvendo politica industrial e politica comercial,
ou ainda, industrializacao e liberalizacdo do comércio.

A construcgdo desta edicdo do Pontes foi inspirada em perguntas que, embora antigas, se mantém
pertinentes. Que papel pode ser pensado para o Estado na interface das politicas industrial e
comercial? Quais seriam tais atribuicbes? De que maneira outros agentes — como empresas e
individuos —participam da construcgdo da interdependéncia entre distintas sociedades? O que se
ganha e o que se perde no dilema entre competitividade e politicas publicas? E que peso deve ser
atribuido, nesses equacionamentos, aos incontaveis atores que ocupam o espaco global?

Grandes debates, porém, sdo feitos de perguntas especificas. Sob distintos matizes, os autores
que participam desta edicdo do Pontes foram convidados a refletir sobre a relagdo entre politica
industrial e a orientagdo comercial adotada por um Estado. O resultado é uma ampla avaliacdo
dos dilemas contemporaneos enfrentados pelos paises em desenvolvimento, com especial
atencdo ao contexto sul-americano. Ademais, os artigos a seguir analisam as consequéncias
das decisées politicas sobre seus principais usudrios: individuos e firmas. Finalmente, existe
a preocupacdo com a apresentacdo de um panorama que extrapole a mera fixacdo de
determinado marco requlatdrio. Em outras palavras, a discussdo aqui apresentada busca
apreender as sinergias existentes entre as variadas areas de atuagdo dos governos na promog¢ao
de um equilibrio entre politica industrial e abertura ao intercdmbio internacional.

Menos polémica é a relagdo de interdependéncia entre o Pontes e vocé, prezado(a) leitor(a).
Desde a sua criacdo, esta publicacdo tem por principal objetivo fomentar debates relevantes nas
dreas de comércio e desenvolvimento sustentavel, valorizando a pluralidade de ideias. Dentro
dessa proposta, vocé ocupa uma posicdo central. Por isso, caso queira comentar as noticias
publicadas no site do Pontes ou escrever-nos um e-mail, sinta-se a vontade.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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COMPETITIVIDADE

Competitividade internacional e politicas publicas.

No contexto

de crescente
protecionismo no
cenario pos-crise,

o autor analisa os
principais dilemas

de politicas que

se encontram na
interface da industria
e do comércio, com
atencao especial a
algumas opgdes que se
apresentam ao Brasil
nessa seara.

Jorge Arbache

m dos temas que mais tem chamado atencdo nos dias de hoje é o aumento

do protecionismo desde a crise financeira em 2008. A trajetdéria do comércio

internacional, que vinha crescendo velozmente até entdo, mudou de rumo e entrou
em estagnacdo. Nesse mesmo periodo, os governos dos paises que se encontravam no
centro da crise introduziram até entdo inimaginaveis politicas de intervencdo econdmica
nos mercados. De Norte a Sul, de Leste a Oeste, as interven¢des tornaram-se regra; até
mesmo o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) reviram suas posices com relacdo
a temas como politica industrial e politica de controle cambial, até entdo caracterizadas
como proprias do arcabouco de politicas econémicas de governos de paises em
desenvolvimento.

Por certo, intervenc¢des por parte de paises com grande influéncia na economia mundial
ndo sdo neutras do ponto de vista do funcionamento dos mercados e da determinagéo
de variaveis econémicas fundamentais, como taxas de cadmbio e de juros. Ao olharem
apenas para si, os paises, ainda que ndo intencionalmente, dividem com outros os custos
do ajuste a crise em nivel doméstico. O contexto &, pois, profundamente distinto daquele
predominante até antes da crise, o que altera sensivelmente as opgdes de politicas publicas
e as condi¢des em que elas sdo implementadas.

Este artigo oferece breves reflexdes sobre dilemas de politicas publicas no presente
contexto de elevado constrangimento dos mercados. O caso do Brasil, pais cuja industria
e padrdo de comércio tém passado por intensas transformacdes, recebe atengdo especial.
Seus indicadores revelam deteriora¢do no dinamismo da industria e no perfil do comércio
internacional. As commodities ganharam protagonismo nas exportagdes, enquanto
a industria viu sua participacdo minguar. As importacdes ja suprem cerca de 22% da
demanda aparente total e, em varios ramos da industria, esse indicador ja passa dos 50%.
Saldos de comércio bilateral historicamente positivos para o Brasil - como aqueles com os
Estados Unidos e a Unido Europeia (UE) - inverteram de sinal recentemente; e a tendéncia
é de piora do saldo total. Este artigo oferece, ainda, elementos para se responder as
seguintes perguntas: o Brasil deve aceitar como destino a perda de competitividade da
industria e a primarizagdo das exportacdes? O que o governo pode fazer? Quais sdo as
op¢des e os dilemas de politicas publicas?

Da crise econémica a competitividade (embolando ainda mais o meio de campo)
Apos um intersticio de cerca de trés décadas em que predominaram os ventos liberais, as
intervencdes publicas na industria e no comércio voltaram a ganhar forca recentemente.
Governos de diferentes orientagdes ideoldgicas passaram a intervir macicamente na
economia para acudir, proteger e estimular suas industrias e para produzir resultados
comerciais sob o pretexto da crise financeira. Afinal, como caracterizar a politica
monetaria ultra-heterodoxa do Federal Reserve, as a¢des multibilionarias para salvar
empresas falidas como a General Motors, a reinstituicdo do Buy American, as inumeras
barreiras comerciais levantadas pela UE, desde questdes sanitarias a picos tarifarios,
passando por regras de patentes e outras medidas questionaveis, a ‘Abenomics’ no Japéo,
ou a escancarada interveng¢do do governo suico no franco?

As intervencdes na economia levaram a The Economist a publicar, em 2012, um provocativo
relatério sobre capitalismo de Estado, modelo que, segundo a revista, “combina as
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Exportagdes brasileiras -
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forcas do Estado com as forcas do capitalismo”. Desde entdo, o assunto ganhou espaco
mundo afora e passou a fazer parte de debates sobre protecionismo e modelos de
desenvolvimento. Contrariamente ao dirigismo muitas vezes observado em paises em
desenvolvimento, o capitalismo de Estado faria uso, segundo a revista, de instrumentos
e métodos de gestdo de mercado para atingir seus objetivos. O relatorio justifica o foco
nas experiéncias recentes dos paises emergentes — notadamente da China - porque elas
“parecem ser cada vez mais a tendéncia futura”. Mas as experiéncias de capitalismo de
Estado de paises emergentes coexistem com manifestagdes de forte intervencionismo
estatal na economia nos paises desenvolvidos. As experiéncias das diferentes vertentes
de capitalismo de Estado sugerem haver em comum entre elas uma tensdo, em maior ou
menor grau, entre pragmatismo e ideologia.

Na medida em que as intervengdes dos governos de paises que se encontram no centro
da crise financeira tém profundas repercussdes na alocagdo de recursos e na formagao
de precos relativos por meio de poderosos canais de transmissdo, elas afetam a
competitividade industrial e o comércio internacional de terceiros paises em uma espécie
de jogo das cadeiras. As interven¢des — muitas delas oportunistas - sdo especialmente
intrusivas devido ao peso e a influéncia daquelas economias, criando e agravando
desequilibrios e acentuando as condicdes ja assimétricas de competicdo internacional.
Dos Estados Unidos a China, do Jap&o a Turquia, ou da Suica ao Brasil, ao que parece, o
emprego de politicas fortemente intervencionistas esta se popularizando.

Falacia da composicdo e o jogo das cadeiras

Embora seja compreensivel a atratividade das interven¢des publicas em um contexto
de crise econdmica, a sua multiplicacdo em escala global tem implicagcdes deletérias,
notadamente para os paises que ainda buscam se industrializar ou agregar densidade a
sua industria. De fato, parece pouco plausivel que muitos paises possam se beneficiar
simultaneamente do intervencionismo estatal, o que ocorreria devido a falacia da
composicdo e suas repercussdes e externalidades negativas, que desorganizam o sistema
econdmico, fomentam reagdes mercantilistas e alimentam tensdes politicas entre paises,
como ja se observam entre Estados Unidos e China. Nesse contexto, questdes pertinentes
as relacdes entre comércio e desenvolvimento perdem relevancia, prejudicando
especialmente os paises periféricos.

O capitalismo de Estado da China e o fracasso de politicas econémicas ultraliberais, como
algumas levadas a cabo pelos Estados Unidos até antes da crise, nos ajudam a entender
por que um dos provaveis legados da crise financeira para os politicos é a licdo de que o
governo ndo deve limitar seu papel na economia. Por isso, parece razoavel supor que a
popularizacdo de politicas ultraintervencionistas dificultara a recuperacdo da economia
mundial. O emprego daquelas politicas também suscita questdes associadas as escolhas
entre interesses nacionais e compromissos internacionais, como os do G-20 com rela¢do
ao protecionismo, com reflexos para a credibilidade do sistema multilateral.

Competitividade ndo é destino

A histéria econémica documenta que o desenvolvimento e a competitividade
internacional da industria dependem, por certo, de fatores como geografia, demografia,
empreendedorismo, acumulagdo de capital, tecnologia e até uso da forca e da coercéo.
Mas dependem, também, do contexto historico, das instituicdes e das intervengdes
publicas de apoio a industria e ao comércio. De fato, da Revolu¢do Industrial ao
crescimento da manufatura chinesa nas décadas recentes, e do mercantilismo ao export-
led strategy de Alemanha, Japdo, China ou Coreia do Sul, o desenvolvimento industrial e
o comércio sempre foram influenciados e até determinados pelo contexto histérico, por
instituicdes vigentes em nivel doméstico e internacional e pelas politicas. Afinal, como
explicar o desenvolvimento industrial dos Estados Unidos e Inglaterra sendo dentro das
condi¢des especificas em que o mesmo se deu nos séculos XIX e XX? Ou como explicar
casos recentes de grande desenvolvimento industrial e comercial, como na Coreia do Sul
e na China, sem o protagonismo de suas politicas industriais e comerciais introduzidas
e implementadas dentro de um contexto politico, social, econémico e institucional
especifico?
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Como o tema depende do curso da histéria e de processos cumulativos, exames sobre
esse topico estdo expostos ao viés da escolha do periodo inicial da analise, o que influencia
resultados e pode até inverter argumentos. Por isso, parece-nos mais que razoavel afirmar
que competitividade industrial ndo é destino, posto que ela é produto da agdo do homem
- ou da falta dela.

E o Brasil?

As dificuldades da industria brasileira ndo comegaram com a crise financeira: os destinos
da industria foram alterados com a introdugdo de politicas unilaterais de liberalizagdo
comercial e financeira no inicio dos anos 90. A industria foi pega despreparada para operar
em um ambiente mais competitivo devido ao seu esforco insuficiente de modernizagdo
e inser¢do no comércio internacional na era de industrializagdo por substituicdo de
importacdes.

Embora, inicialmente, aquelas reformas tenham tido impactos limitados na industria
devido ao baixo crescimento da economia, seus efeitos emergiram com for¢a na segunda
metade dos anos 2000, em um contexto de acumulagdo do Custo Brasil, restricdo da
oferta de trabalho — em especial, de médo de obra qualificada -, forte valorizagdo cambial
e devido a crise financeira e seus impactos adversos, incluindo a queda da atividade
econdmica internacional e a redugdo dos investimentos domésticos. A indUstria estagnou
desde entdo e ainda ndo se recuperou.

Nesse contexto, torna-se necessario refletir sobre o emprego de estratégias de
desenvolvimento e insercdo internacional que busquem mitigar a perda de dinamismo
e avangar. Tais estratégias deveriam levar em conta a combinacdo dos beneficios do
comércio com aqueles das politicas publicas de promog¢édo da industria, conciliada com
o desenvolvimento e a exploracdo das vantagens produtivas e competitivas nacionais.
Deveriam, também, reconhecer as relagdes entre comércio e variaveis macroecondémicas
como cambio, juros e politica fiscal e seus impactos na indUstria; buscar o reconhecimento
internacional dos impactos dos grandes desequilibrios macroeconémicos globais e das
politicas de outros paises na economia brasileira; e intensificar esforcos indutores do
aumento da competitividade por meio, sobretudo, da reducdo dos custos de producdo
e da burocracia e do aumento da produtividade e dos investimentos em capital fisico,
humano, novas tecnologias, inovacgao e infraestrutura.

Quais sdo os dilemas de politica?

Em principio, politicas industriais ndo sdo incompativeis com liberalizagdo comercial.
Mas, como diria Guimaraes Rosa, o diabo mora nos detalhes. De um lado, a liberalizagdo
comercial pode ser Util para modernizar o parque industrial ao lhe dar acesso a novas
tecnologias, bens de capitais, insumos, servicos e oportunidades de aprendizado. De outro
lado, a livre competi¢do em um ambiente com tantos constrangimentos como os de hoje
pode inibir e até inviabilizar o desenvolvimento industrial, notadamente o de setores
ainda incipientes ou que passam por dificuldades. Logo, a questdo deve ser remetida aos
objetivos, ao horizonte de tempo e aos instrumentos de politica requeridos para alcanga-
los.

A coordenagdo e o sequenciamento de politicas, como feito pela Coreia do Sul entre os
anos 60 e 90, ja ndo sdo mais possiveis no contexto atual. Hoje, os dilemas entre politica
industrial e comercial sdo maiores e o espaco de escolha - notadamente para paises
emergentes — é menor por ao menos duas razdes. Primeiro, porque nunca foram tdo
grandes os constrangimentos institucionais, como clausulas da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e acordos de livre comércio, nunca foram tdo grandes, o que limita o
espaco de politica comercial.

Segundo, porque o mundo esta passando por uma profunda transformag¢do rumo a
uma nova geografia da producdo. Os Estados Unidos voltaram a dar atengdo a atividade
manufatureira. Embora os custos do trabalho naquele pais sejam muito mais elevados
que nos paises emergentes, a combinagdo de sofisticadas tecnologias, disponibilidade
de sistemas integrados de servicos, infraestrutura, logistica, laboratérios de inovagdo
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e desenvolvimento de produtos, queda do preco da energia e elevada produtividade
individual e sistémica tém compensado o diferencial de custos, estimulando o retorno
de fabricas inteiras para os Estados Unidos. A China, por sua vez, esta promovendo uma
transicdo econémica via um profundo upgrade tecnologico, o que ja tem lhe permitido
competir com paises avancados em varios segmentos industriais de alto valor agregado. A
Coreia do Sul ja ocupa lugar de destaque mundial em varias areas importantes da industria
e Tailandia, Malasia e Indonésia estdo avancando rapidamente nas atividades industriais e
ja fazem parte de varias sofisticadas cadeias internacionais de produgéo.

A nova geografia econémica ja esta redesenhando a economia mundial e as consequéncias
serdo significativas. De imediato, aponta para o aumento da competi¢do nos mercados.
No médio prazo, havera substanciais mudancas nas cadeias globais de produgdo, redes
mundiais de inovagdo, comércio internacional, fluxos de capitais e geracdo de emprego e
renda.

Por certo, esse complexo processo de transformagdo aumentara a pressdo sobre as
economias ainda em vias de industrializacdo. De fato, a entrada de paises asiaticos na
producdo manufatureira internacional ja acirra a competicdo nos mercados de bens menos
elaborados e intensivos em trabalho. Se, por um lado, o upgrade tecnolégico da China esta
abrindo espaco para economias em desenvolvimento produzirem manufaturas de menor
valor agregado, por outro lado, estd aumentando a competi¢do nos mercados de varios
bens de mais alto valor agregado.

Quais sdo as opgoes de politica?

E provavel que a industria brasileira continue enfrentando um ambiente desafiador nos
préximos anos devido ndo somente as condi¢des domésticas, mas, também, as condicdes
desfavoraveis da economia internacional. No plano doméstico, a competitividade
industrial sera afetada especialmente pela mudanga demografica, que pressionara ainda
mais os custos do trabalho, pela baixa qualificacdo dos trabalhadores e gestores, Custo
Brasil, elevacdo do custo do capital e pela lenta incorporagdo de novas tecnologias e
inovagdes. No comércio exterior, é provavel que se mantenha ou até se deteriore o perfil
primario da pauta de exportacdes.

Apesar das dificuldades de competitividade, a industria tem muitas e invejaveis
oportunidades de desenvolvimento, entre as quais estdo algumas que podem redesenhar
o padrdo de insercdo internacional do Brasil. O crescimento da economia do interior e da
classe média e as inimeras oportunidades de investimentos em infraestrutura sdo grandes
frentes de negdcios de maquinas, equipamentos, materiais, construgao civil e servicos que
podem beneficiar varios ramos da industria e lhes dar escala, experiéncia e capacidade
para atuar em terceiros mercados.

Temos, ainda, outras grandes frentes que podem e devem ser exploradas, como a
agregacdo de valor aos bens primarios e, sobretudo, a industrializacdo do agribusiness,
da mineragdo e do pré-sal. Muito mais que nos contentar em produzir e exportar bens
primarios, deveriamos nos valer da nossa posicdo de grande e crescente produtor mundial
para, isto sim, desenvolver as tecnologias e as cadeias industriais de valor e servigos
daqueles setores.

© O artigo ndo necessariamente representa as visdes do BNDES e sua diretoria.
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mportante questdo para os paises em desenvolvimento diz respeito a configuracdo de

uma politica de comércio exterior que se alinhe com os objetivos de politica industrial.

Tradicionalmente, os modelos utilizados para o estudo do comércio internacional
argumentam que a liberalizagdo promove a especializacdo produtiva dos paises com base
em suas vantagens comparativas, favorecendo uma divisdo internacional do trabalho mais
eficiente. Embora aponte um potencial aumento no bem-estar dos Estados envolvidos,
tal raciocinio desconsidera outros possiveis beneficios, como os chamados “ganhos
dindmicos” derivados do livre comércio. De fato, a abertura dos mercados implica a
difusdo de conhecimento tecnolégico entre as fronteiras, transmitido de varias formas,
entre as quais o investimento externo direto (IED) e a mobilidade da mao-de-obra@.

A literatura demonstra que o livre comércio em insumos diferenciados e em bens de
capital traz resultados equivalentes ao progresso técnico. Afinal, a liberalizacdo resultaria
tanto em uma divisdo do trabalho mais eficiente - gracas ao aumento das op¢des
de insumos — quanto ao acesso crescente as tecnologias de ponta — via importagdo de
maquinas e equipamentos. Para um pais em desenvolvimento, trata-se de uma estratégia
que baratearia o custo dos bens de capital para as empresas nacionais, possibilitando
maior transferéncia tecnoldgica para o interior de suas fronteiras.

O IED, por sua vez, pode financiar a expansdo de indUstrias dotadas de vantagens
comparativas. Além disso, permite a transferéncia de tecnologia entre firmas nacionais
e estrangeiras, oferecendo o conhecimento necessario para a exploracdo de novos
mercados. Entre as estratégias mais efetivas para o aumento da produtividade no longo
prazo, destacam-se os chamados spillovers tecnolégicos® e as articulacdes produtivas,
cujo beneficio potencial é a melhora da habilidade inovadora das empresas. Obviamente,
o grau de éxito de tal processo depende da capacidade de absor¢do do conhecimento — ou
seja, de internalizar técnicas criadas por outros grupos e adapta-las segundo as proprias
necesidades -, bem como da distancia entre o padrdo tecnoldgico prevalecente na
industria nacional e no exterior.

Nos dias atuais, é amplamente aceito que, nos paises em desenvolvimento, as
indUstrias que capacitam a sua forca de trabalho e realizam atividades de pesquisa &
desenvolvimento (P&D) estdo em melhor condi¢do para tirar proveito do conhecimento
disponivel no exterior. Ademais, a capacidade de absor¢do de novas técnicas pode ser
afetada pelo ambiente de negocios. Variaveis dependentes da implementacdo de politicas
internas, como o nivel de desenvolvimento do sistema financeiro - refletindo no acesso ao
crédito —, ou ainda a oferta de infraestrutura e servicos, ajudam a explicar a trajetdria das
empresas.

Finalmente, seriam diversos os canais por meio dos quais os exportadores nacionais
poderiam se beneficiar da experiéncia técnica de compradores estrangeiros. Em todos os
casos, argumenta-se que as vendas ao exterior promovem o aprendizado e o incremento
da produtividade. A participagdo em outros mercados permitiria, por exemplo, a aquisicdo
de conhecimento sobre as melhores praticas adotadas internacionalmente. Clientes de
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outros paises podem oferecer assisténcia técnica ou novos desenhos para os produtos,
melhorando a sua qualidade. Estar conectado as cadeias globais de valor permite, ainda,
a transferéncia de informagdes entre fornecedores de paises com realidades econdémicas
diversas, em um processo viabilizado pela existéncia de um comprador comum.

Portanto, a abertura comercial pode conduzir ao progresso tecnologico por meio do
conhecimento incorporado as importacdes de bens intermediarios e de capital, de
transferéncias horizontais ou verticais de tecnologia como parte de um IED ou gragas
ao aprendizado obtido pela inser¢do nos mercados internacionais. Em grande medida,
o pleno aproveitamento de tais oportunidades dependera da capacidade de absor¢do e
utilizacdo adequada por parte das empresas. Dito de outra forma, apenas firmas dotadas
de recursos adequados - sejam eles humanos ou tecnolégicos — e devidamente amparadas
por politicas internas consistentes sdo capazes de capitalizar as externalidades positivas
derivadas da abertura comercial.

Uruguai: um exemplo concreto

O Uruguai oferece uma série de exemplos analisados pela literatura dedicada aos efeitos
da inser¢do externa sobre o desempenho industrial®. Tais estudos argumentam que a
abertura externa e o IED, presentes desde os anos 1990 na economia uruguaia, levaram a
uma melhora do desempenho de diversas empresas do pais. Menor sorte tiveram aquelas
firmas menos produtivas, cujo destino foi o desaparecimento ou a contracdo. Ambos os
desfechos sdo explicados pela presenca de capital humano e pela capacidade inovadora de
cada organizagao.

Por sua vez, as conclusdes dos estudos dedicados a chamada “distancia tecnoldgica” ndo
apontam uma unica dire¢do. Alguns trabalhos dedicados ao inicio da década de 1990
mostram a existéncia de maiores externalidades tecnoldgicas originadas no espago do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), onde a brecha entre o conhecimento das empresas é
menor. Estudos focados no inicio do século XXI, porém, indicam que insumos importados
de paises desenvolvidos gerariam maior aumento de produtividade do que aquele
derivado do intercambio com os paises vizinhos. Quando avaliadas em perspectiva, tais
analises demonstram que, ap6s passar por um processo de aprendizagem nas fronteiras do
Mercosul - tarefa facilitada pela proximidade geografica e tecnologica - firmas atuariam
com maior desenvoltura em mercados mais distantes e pujantes.

Um setor da economia uruguaia, em especial, merece mencdo. Resultado da politica de
substituicdo de importagdes adotada em meados do século XX, o Uruguai conta com uma
série de empresas dedicadas a produgdo de autopecas, bem como montadoras de veiculos.
O desempenho do setor nas ultimas quatro décadas tem sido irregular, com destaque para
as contragoes derivadas da abertura comercial nos anos 1970 e 1990, ou ainda os duros
efeitos decorrentes da crise econémica de 2002, quando firmas desativaram unidades
produtivas ou tiveram que fechar as portas.

Apesar dos percalcos, observa-se uma reativagdo do setor apos a crise do inicio da década
passada, com um aumento substancial da producdo e das exportacdes entre 2006 e
2011. Concentradas em torno de Montevidéu, as organizacdes dedicadas a atividade
se beneficiaram da politica comercial - especialmente preferéncias tarifarias - bem
como das iniciativas governamentais voltadas a promocdo do investimento nacional e
estrangeiro. O bom momento acompanhou a evolugdo do consumo no Mercosul, onde as
vendas de automéveis duplicaram no mesmo periodo (Tabela 1). O Uruguai acompanhou
a tendéncia, com o setor automotivo apresentando niveis de crescimento da produgdo
fisica e de ocupagdo superiores a média industrial uruguaia, segundo dados do Instituto
Nacional de Estatisticas.
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Tabela 1: Vendas de veiculos 0 Km no Mercosul (milhares de unidades)

Ano Brasil Argentina Paraguai Uruguai Total
2006 1.92 461 9 16 2.406
2007 2.444 565 13 21 3.043
2008 2.824 612 22 29 3.487
2009 3.154 487 14 28 3.683
2010 3.515 698 22 46 4.281
2011 3.633 883 32 55 4.603

Fonte: Uruguay XXI

A montagem de veiculos ocorre em trés fabricas, uma delas construida recentemente. A
producdo baseia-se na importacdo de componentes das matrizes, concentrando-se na
integracdo de pegas produzidas tanto no Uruguai quanto em outros paises do Mercosul.
Por sua vez, as exporta¢des de autopecas também avancaram de forma importante,
passando de US$ 144 milhdes em 2006 a US$ 295 milhdes em 2011. Os principais artigos
vendidos sdo os tapetes de couro — area em que o Uruguai possui vantagens comparativas
tradicionais — eixos e semieixos, tubos de aco e ferro e cabos elétricos.

O que explica o desenvolvimento recente do setor?

Diversos motivos explicam o crescimento do setor automotivo do Uruguai nos ultimos
anos. Na seara comercial, o pais conta com livre acesso aos mercados de veiculos e
maquinas agricolas de Argentina e Brasil. Acordos com outros paises, como o Acordo
de Complementacdo Econémica No. 55 (ACE 55) e Protocolos Adicionais, com o
México, também oferecem oportunidades a industria local. Nem mesmo as restri¢des
quantitativas existentes representam uma barreira, dado o volume da produgéo uruguaia.
As empresas do pais se beneficiam de um regime de origem especial que permite a
exportacdo de veiculos para os socios do Mercosul com tarifa zero, exigindo-se apenas
30% de contetdo regional para novos modelos no primeiro ano. Existem, ademais, acordos
especiais negociados por Montevidéu dentro do bloco sul-americano, especialmente com
o Brasil. Exemplo disso é o requerimento de compra de pecas e veiculos uruguaios para
que a produgado brasileira possa ser vendida no Uruguai com tarifa zero (ACE 2, assinado
em 1998).

No ambito interno, o setor tem usufruido de uma politica industrial de promogdo do
investimento nacional e estrangeiro. A Lei 16.906 — vigente desde 1998 e atualizada em
2007 (Decreto 455) e 2012 (Decreto 02) — declara de “interesse nacional” a promogéo e
a protecdo desses investimentos. Na pratica, projetos que tenham a anuéncia do Poder
Executivo podem deduzir do pagamento de Imposto de Renda (IRAE, sigla em espanhol)
entre 20% e 100% da quantia investida, segundo o tipo de proposta. Também estdo
previstos pela legislagdo outros beneficios, como a exonerag¢do de Imposto ao Patriménio
aos bens mdveis de ativo fixo e obras civis e a recuperacdo de Imposto sobre o Consumo
(IVA, sigla em espanhol) relativos as compras de materiais e servicos. Tampouco sdo
cobradas taxas ou tributos que venham a incidir sobre a importacdo de bens moveis de
ativos fixos que ndo compitam com similares produzidos no Uruguai. A preocupagdo em
oferecer garantias criveis da protecdo dos investimentos extrapola as fronteiras nacionais,
levando o governo de Montevidéu a assinar acordos com 26 paises — entre os quais
Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga e Reino Unido.

Além da aprovagdo de leis de promocdo e prote¢do ao investimento, o Uruguai tem
implementado uma série de incentivos a exportacgao, tais como a devolugdo tanto do IVA
derivado da compra de insumos quanto de outros tributos nacionais que componham
o custo dos produtos vendidos no exterior. O pais regulamentou, ademais, um regime
de admissdo temporaria que habilita a importacdo de matérias-primas necessarias a
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producdo voltada para outros mercados. No setor financeiro, programas especiais de
financiamento compdem o conjunto de politicas delineadas pelo governo a fim de garantir
competitividade as organiza¢des atuantes no Uruguai. Finalmente, a existéncia de treze
Zonas Francas, onde as firmas contam com generosos planos de isengdo fiscal, fornecem
um incentivo adicional as exportagdes.

Longe de assistir passivamente a atuagdo governamental, o setor automotivo uruguaio
empreendeu um importante esforco de modernizagdo tecnoldgica e busca por sinergias
produtivas com os paises do Mercosul. Parceiros presentes em outros Estados — como
na China - igualmente se integraram a industria uruguaia. No momento, dois eventos
atraem a atencdo do setor: entre as mas noticias, preocupa a dificil situacdo do balanco
de pagamentos da Argentina, que levou o governo de Buenos Aires a impor restri¢des as
importacdes e ao movimento de divisas. Por outro lado, a defini¢do da politica automotiva
do Brasil, ao reafirmar o carater estratégico da parceria com o Uruguai, mantém as
vantagens as empresas do pais, gerando expectativas de maiores investimentos no futuro
proximo.

Apesar das boas noticias nos ultimos anos, o desenvolvimento da industria automotiva do
Uruguai no longo prazo ndo esta livre de problemas, sendo acompanhado atentamente
pelo governo. Desde 2010, o pais conta com um conselho tripartite, responsavel por
definir e acentuar iniciativas que a auxiliem. Recentemente, a Dire¢cdo Nacional de
Industrias apresentou um plano de promocdo da competitividade, que buscara incentivar
uma melhor articulagcdo produtiva por meio da realizacdo de reunides periddicas entre
os integrantes do setor. Baseado em um relatorio apresentado por uma consultoria
especializada, o plano tentarda melhorar a competitividade comercial da industria,
promovendo a abertura de novos mercados e mudangas na cultura das empresas. Outra
sombra sobre o setor automotivo uruguaio deriva dos altos custos de produgdo em
ddlares, que nem mesmo a estabilidade politica e financeira existente no pais foi capaz de
mitigar até o momento.

Em suma, a garantia de que o crescimento se mantenha no longo prazo depende da
combinagdo de uma politica industrial ativa e um plano para a abertura comercial. Mais
especificamente, é necessario o estabelecimento de incentivos para o investimento,
a busca por modernizacdo tecnoldgica e inovacdo e a complementacdo econdmica
regional e internacional, em um contexto marcado pelo envolvimento direto dos atores
envolvidos. O espaco sul-americano, nesse sentido, seria o lugar adequado para a geragdo
de processos de aprendizagem e complementagdo produtiva, capazes de desenvolver a
competitividade auténtica do setor e, assim, permitir incursdes em novos mercados.

© Uma revisdo aprofundada da literatura pode ser encontrada em minha tese de doutorado, concluida na
Universidade de Antuérpia (Bélgica) em 2010. O trabalho, intitulado Trade liberalization and manufacturing
performance: an analysis for Uruguay, esta disponivel em: http://bit.ly/12QF7qf >.

@ Para os interessados em uma revisdo de literatura sobre a nogdo de spillover, o trabalho Foreign Direct
Investment and Intra-industry spillovers: a review to the literature, escrito por Holger Gorg e David Greenway,
oferece uma excelente perspectiva.

© Entre os pesquisadores que tém trabalhado com a questdo, destacam-se Andrea Pellandra, Carlos
Casacuberta e Dayna Zaclicever.
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nas importagdes de manufaturados nos seus principais mercados: Estados Unidos;

os 27 paises que compdem a Unido Europeia (UE-27); Mercado Comum do Sul
(Mercosul); e os demais paises da Associagdo Latino-americana de Integracdo (ALADI)@.
A partir de entdo, o Brasil tem perdido competitividade: entre 2004 e 2011, a parcela
brasileira caiu de 1,4% para 0,9% no mercado estadunidense; de 1,1% para 1% na UE-27,
de 25,3% para 23,2% no Mercosul; e de 3,2% para 2,7% nos demais paises que compdem
a ALADI (Tabela 1).

E ntre 2000 e 2004, o Brasil obteve um aumento ou manteve constante a participagdo

Tabela 1. Participacao brasileira nas importacdes de manufaturados®, por pais ou
grupo de paises (%)

Pais ou grupo de paises 2000 2004 2008 2011
Estados Unidos 1,0 1,4 1,2 0,9
UE-27 11 11 1,3 1,0
Mercosul 18,9 25,3 22,2 23,2
Restante da ALADI 1,6 3,2 3,1 2,7

Fonte: Elaboragéo prdpria do autor com base nos dados do COMTRADE

* Manufaturados: categoria correspondente as se¢ées 5 (quimicos e produtos relacionados), 6 (bens
manufaturados, classificados sequndo a matéria-prima), 7 (maquinas e equipamentos de transporte) e 8 (outros
artigos manufaturados) da Classificacdo Uniforme de Comércio Internacional (CUCI).

Associada ao aumento no preco das commodities exportadas pelo Brasil, essa perda de
competitividade nas exportagdes de manufaturados alterou a composicdo da pauta de
exportacdo do pais. Desde 2010, a participagdo de produtos basicos passou a ser maior do
que a de manufaturados - o que ndo ocorria desde 1979.

Esse resultado tem gerado um intenso debate: de um lado, analistas preocupados que a
primarizagdo da pauta de exportagdo cause uma desindustrializacdo precoce no Brasil; de
outro, aqueles que acentuam a eficiéncia alocativa propiciada pelo maior aproveitamento
das vantagens comparativas, independentemente do produto exportado.

Até recentemente, os fatores determinantes da perda de competitividade nas exportacdes
de manufaturados eram vinculados a fatores domésticos, tais como a valorizagdo
cambial, a estrutura tributdria inadequada, a deficiéncia na infraestrutura, o aumento de
salarios devido a expansdo da atividade terciaria e as taxas de juros elevadas. A perda de
competitividade decorrente das tarifas preferenciais obtidas por diversos competidores
por meio de acordos de comércio bilaterais ou regionais nunca recebeu muita atengao.

Apos uma tentativa frustada de promover o acordo de livre comércio Mercosul-UE, devido
a dificuldade de obter um acordo equilibrado (ou seja, um aumento das exportagdes
aproximadamente igual a ampliagdo das importagdes), o governo brasileiro voltou sua
atencdo as negociacdes da Rodada Doha e de acordos com paises de comércio bilateral
inexpressivo. E importante notar que, na Rodada Doha, os paises negociam redugdes nas
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tarifas consolidadas que, no Brasil, estdo em torno de 35%, muito superiores as tarifas
aplicadas médias, que atingem apenas 12%. Portanto, uma eventual reducdo de 50%
nas tarifas consolidadas ndo provocaria uma liberalizacdo significativa das importagdes
- exceto em alguns setores (automotivo, calcados, téxtil e vestuario), que poderiam
ser acomodados em listas de excecdo. Dessa forma, a politica comercial adotada pelo
governo procurou manter o nivel de protecdo para fortalecer e ampliar a cadeia produtiva
industrial.

Os produtores agricolas sempre manifestaram posicdo favoravel a acordos bilaterais
e regionais de comércio, tendo inclusive exercido forte pressdo politica por meio da
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) e da Sociedade Rural Brasileira (SRB),
com o apoio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para a
conclusdo do acordo de livre comércio Mercosul-UE. No entanto, a forte elevacdo dos
pregos internacionais dos produtos agricolas exportados, ao elevar a rentabilidade dessa
atividade econdmica, deixou em segundo plano a batalha por politicas comerciais que
assegurassem maior acesso ao mercado dos paises desenvolvidos.

Ao contrario, o setor industrial sempre mais preocupado com a competicdo externa no
mercado brasileiro foi mais reticente em apoiar acordos comerciais, dando mais atengéo
a correcdo dos fatores domésticos que prejudicam sua competitividade. Recentemente,
entretanto, dois fatores t&m mudado a posi¢do do setor industrial. Primeiro, as noticias
sobre novos acordos de livre comércio entre Estados Unidos e UE, a Parceria Trans-Pacifico®
e a Alianca do Pacifico® aumentaram a percepg¢do de que o isolamento do Brasil pode
implicar perdas de competitividade na medida em que os produtos brasileiros pagaréo a
tarifa aduaneira integralmente enquanto os parceiros preferenciais estardo isentos. Em
segundo lugar, destaca-se a constatacdo de que o Brasil ndo participa das cadeias globais
de valor, nova forma de organizacdo da producdo em escala mundial, cuja importancia
tem aumentado nos ultimos 15 anos. Nesse arranjo, as diversas tarefas da atividade
produtiva de um bem sdo distribuidas por varios paises de forma a propiciar um produto
final com menor custo.

Nesse contexto, o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), a
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) e a Confederagdo das Industrias
(CNI) tém divulgado estudos e notas a imprensa com vistas a alertar que, sem deixar de
buscar a corre¢do dos fatores domésticos que elevam os custos de producdo, a pequena
participacdo do Brasil em acordos comerciais pode estar prejudicando as exportagdes
brasileiras de manufaturados. A FIESP sugere a celebracdo de acordos comerciais com
paises de elevado desenvolvimento tecnologico, em especial Estados Unidos, Japdo e UE.
Em entrevista concedida ao jornal O Estado de S&o Paulo em junho de 2013, o presidente
do IEDI afirmou que “precisamos reorientar a politica comercial” de forma a “desonerar
as matérias primas que estdo nas bases da cadeia produtiva”. Portanto, cresce no setor
industrial a percepgédo de que ganhos de competitividade em determinados setores podem
ser conquistados por meio de novos acordos comerciais ainda que sejam prejudiciais
a outros setores — ou seja, de que ndo é mais sustentavel uma politica protecionista em
todas as fases do processo produtivo.

Contudo, ao que parece, o governo ndo cogita mudancas em sua politica comercial. Em
discurso proferido na formatura de novos diplomatas, em junho de 2013, a presidente
Dilma Rousseff afirmou que “os problemas de nosso comércio exterior, complexos, em
um mundo dominado pelo crescente protecionismo, s6 podem resolver-se em um marco
multilateral, regional ou global. Acordos bilaterais, sobretudo aqueles entre as economias
assimétricas oferecem, muitas vezes, a ilusdo de ganhos imediatos, mas terminam por
produzir um resultado oposto, enfraquecendo a industria nacional, a agricultura e o setor
de servicos".

Dessa forma, o governo insiste em manter o nivel de protec¢do vigente em todas as etapas
da cadeia produtiva, evitando acordos comerciais que nela interfiram, bem como em
interven¢des pontuais quando determinado setor esteja ameagado pelas importacdes.
Um exemplo claro dessa politica foi o aumento de 30 pontos percentuais na aliquota do
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imposto de produtos industrializados (IP1) de carros com contetdo regional inferior a 65%,
que entrou em vigor em setembro de 20711. Junto com o imposto de importacdo de 35%,
essa medida corresponde a uma tarifa aduaneira de 75%, mantendo o nivel de prote¢do
a cadeia produtiva de automoveis: torna a producdo interna de carros novamente
competitiva frente aos carros chineses e evita que as montadoras locais passem a adquirir
as autopegas a precos menores no exterior. Para manter essa politica, esse nivel de
protecdo deve ser permanente, pois os exportadores de carros chineses estdo inseridos
na cadeia global de valor, na qual as autopegas e os componentes sdo comprados de
fornecedores, localizados em diversos paises, que oferecem menores custos.

Diante da mudanca na percepcdo da indUstria, cabe perguntar se uma politica comercial
que persiga de forma sistematica novos acordos comerciais, principalmente com Estados
Unidos e UE, fortalecerd a competitividade dos manufaturados brasileiros no mercado
internacional. Nesse sentido, cabe apontar dois problemas a celebracdo de acordos de
livre comércio com Estados Unidos e UE.

O primeiro refere-se a dificuldade de alcangcar um comércio equilibrado. As simulagdes
feitas por Kume e Piani@® de um acordo de liberalizagdo comercial entre Brasil e Estados
Unidos mostram que o aumento das exportagdes aproximadamente igual ao das
importacdes somente podera ser alcangado mediante um acordo abrangente, que inclua
também a eliminacdo das barreiras ndo tarifarias, tais como a cota tarifaria em actcar;
medidas fitossanitarias em carne bovina, carne de frango e amendoim; subsidios agricolas
em oleos de soja e de outros vegetais; além de direitos antidumping em aco e laminados,
silicio e ferro silicio. Ainda, Kume et al.@ estimaram o impacto de um acordo de livre
comércio Mercosul-UE, com base nas ofertas apresentadas por ambos em setembro
de 2004, e concluiram que ndo seria possivel atingir um comércio equilibrado, pois tais
ofertas implicariam uma liberalizagdo total em produtos industriais, mas limitada em
produtos agropecudrios de interesse do Brasil.

O segundo problema é a predominancia do comércio interindustria em ambos os acordos.
Isso significa que o aumento nas exportagdes brasileiras estaria concentrado em setores
baseados em recursos naturais e intensivos no uso de mdo-de-obra ndo qualificada, ao
passo que as importagdes se concentrardo em setores de tecnologia avangada e intensivos
em capital (Tabela 2). Portanto, acordos comerciais com Estados Unidos e UE acentuardo
a primarizagdo da pauta de exportagdo brasileira. Evidentemente, esse resultado ndo é
um problema para aqueles que defendem que as exportacdes devem se baseadas em
vantagens comparativas, independentemente de quais sejam esses setores.

Tabela 2. Setores com maiores ganhos de exportacdo e importacdo, por ordem
decrescente de valor, decorrentes de acordos comerciais do Brasil com Estados
Unidos e UE

Brasil-Estados Unidos Brasil-UE

Exportadores Importadores Exportadores Importadores

Acucar Maquinas e equipamentos | Etanol Maquinas e equipamentos

Calgados Borracha Carne bovina Automoveis e autopecas

Suco de laranja | Quimica Carne de frango Quimica

Siderurgia Plasticos Suco de laranja Plasticos

Vestuario Madeira Metalurgia dos ndo ferrosos
Calgados
Aluminio

Automoveis e autopegas

Fonte: Kume e Piani (2005) e Kume e outros (2004)




PONTES | VOLUME 9, NUMERO 6 - JULHO 2013 15

Honorio Kume

Professor associado da Faculdade
de Ciéncias Econémicas da
Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]).

Quanto as cadeias globais de valor, é importante lembrar que, apesar do nome, elas estdo
concentradas regionalmente na Asia, Europa e América do Norte devido aos custos de
comércio e as politicas comerciais. Portanto, acordos comerciais que eliminam tarifas e
restricdes ndo tarifarias de forma reciproca favorecem a participacdo nas cadeias globais
de valor, mas podem ndo ser suficientes para paises distantes desses mercados, como no
caso do Brasil.

Em resumo, é auspicioso que o setor industrial comece a superar as restri¢des aos acordos
bilaterais e regionais de comércio, pois ndo é mais possivel manter a competitividade
internacional de produtos manufaturados defendendo uma prote¢do indiscriminada a
todas as atividades industriais. Tal posicdo é contraria a politica do atual governo, que
procura ainda preservar a estrutura industrial vigente e, na medida do possivel, “adensar”
a cadeia produtiva.

No entanto, novos acordos comerciais ndo serdo suficientes para melhorar o desempenho
das exportacdes de produtos manufaturados se ndo forem acompanhados de politicas que
reduzam os custos de comércio, tais como investimentos em infraestrutura para diminuir
os custos de transporte interno e os custos portuarios.

© Além dos paises que integram o Mercosul, a ALADI inclui Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, México e Peru.

@ Formada por Australia, Brunei, Canada, Chile, Cingapura, Estados Unidos, Japdo, Maldsia, México, Nova
Zelandia, Peru e Vietna.

© Formada por Chile, Colombia, México e Peru.

© Ver: Kume, H.; Piani, G. ALCA: uma estimativa do impacto no comércio bilateral Brasil-Estados Unidos. In:
Revista Economia e Sociedade, Vol. 14, No. 2, jul./dez. 2005.

© Ver: Kume etal. Acordo de Livre Comércio Mercosul-Unido Europeia: uma estimativa dos impactos no comércio
brasileiro. Texto para discussdo No. 1054. Brasilia: IPEA, nov. 2004.
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CADEIAS DE VALOR

Cadeias globais e politicas por uma maior
integracao internacional do Brasil

Os autores analisam
a (marginal) posicao
do Brasil nas cadeias
globais de valor e
apontam caminhos
em matéria de
politica de comércio
e investimentos para
que o pais aumente sua
insercao nas cadeias
globais e regionais de
valor.

Soraya Saavedra Rosar, Fabrizio Sardelli Panzini

comércio internacional e os investimentos diretos das empresas transnacionais

sdo operagdes cada vez mais interligadas e orientadas pela logica de atuacgdo das

cadeias globais de valor (CGVs). Como se sabe, as cadeias globais — ou regionais
- de valor ndo constituem um fenémeno novo. A novidade esta no ganho de escala e
escopo, que implicou maior complexidade nas fungdes divididas entre as economias,
maior dispersdo geografica e aumento na intensidade das trocas de insumos entre os
paises envolvidos. Segundo o World Investment Report@, mais de 60% do comércio
mundial — cerca de US$ 20 trilhdes — concentram-se em bens e servigos intermediarios.
Outros tragos marcantes da organizacdo da producdo em CGVs sdo a importancia dos
servigos, como insumos, sobre o valor agregado das exportacdes (55% na média mundial)
e as novas oportunidades para o engajamento de pequenas e médias empresas como
fornecedoras globais nas cadeias de suprimentos de empresas lideres@.

Em termos regionais, as CGVs caracterizam-se pela distribuicdo de maneira desigual
pelo mundo e concentram-se na Unido Europeia (UE), em paises do Sudeste asiatico e da
América do Norte. A América do Sul e o Sul da Asia sdo os dois continentes mais atrasados
nesse processo e ostentam os dois menores indices de participacdo em cadeias de valor,
inferior aos da Africa ou América Central.

E importante ressaltar que fazer parte de CGVs ndo traz beneficios automaticos as
economias. Concentrar-se na execugdo de tarefas mais intensivas em capital, inovagdo
e conhecimento continua agregando mais valor aos produtos e contribuindo mais para
o crescimento econdmico e social de um pais. Nesse sentido, a questdo que se deve
colocar é como transformar a inser¢do em CGVs em ganhos. Para isso, é imprescindivel
lancar méo de politicas industriais e comerciais adequadas e que sejam baseadas em um
diagnostico consistente da situagdo e das possibilidades de um pais, alinhadas com a légica
de produgdo em cadeia.

O Brasil e as CGVs

A base de dados conjunta da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)@ traz os dois calculos
que compdem o indice de inser¢do dos paises nas CGVs: i) participagdo dos insumos
importados sobre o total das exportacdes do pais (participagdo “para tras" na cadeia);
e ii) parcela de insumos produzidos no pais contidos nas exportagdes de outros paises
(participacao “para frente"). A soma de ambos permite compreender o grau de integragdo
de um pais a economia mundial.

O Brasil, com apenas 10% no indice “para tras” e 20% no indice “para frente”, figura entre
os tltimos da amostra de 40 paises selecionados pelo estudo da OCDE/OMC (o terceiro
menos internacionalmente integrado), ficando a frente apenas de Argentina e Africa do
Sul. E verdade que o resultado reflete, em parte, o perfil de uma economia abundante
em recursos naturais, com maior acesso doméstico a insumos estratégicos para
beneficiamento. Porém, o nimero preocupa quando lido em conjunto com a mudanga do
perfil das exportacdes do Brasil na ultima década, que se concentrou em bens com nivel
muito baixo de processamento, de menor contetido tecnoldgico e cuja receita em dolares
esta sujeita a oscilacdes de precos internacionais.
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Acordos bilaterais de
comércio notificados a
OMC:

32

Unido Europeia

21

Chile

15

China

14

Estados Unidos

13

México

12

Peru

1

Colémbia

3

Brasil

Fonte: OMC (2012)

Essas informacdes corroboram as andlises de que o Brasil se posiciona a margem do
processo de compartilhamento global da produgdo. Alguns fatores estruturais (como
sistema tributario que pune a agregacao de valor, gargalos em infraestrutura fisica e baixa
capacidade de inovacdo) ajudam a explicar essa posi¢do, mas é preciso destacar também
aqueles que limitam a conectividade do Brasil a economia internacional, ou seja, alguns
aspectos relacionados a agenda de comércio e investimentos.

Em matéria de acesso a mercados, o conjunto de acordos preferenciais de comércio (APC)
celebrados pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul) permanece limitado, ja que cobre
apenas desgravacgdes de tarifas@ e confere acesso a menos de 10% da corrente global de
comeércio (por exemplo, Coreia do Sul e México acessam 64% e 61% por meio de suas redes
de acordos). Ademais, os novos tratados celebrados por alguns paises - principalmente da
América do Sul — tém reduzido ou anulado as preferéncias tarifarias desfrutadas pelo Brasil
na regido. Sob a perspectiva das barreiras ndo tarifarias, os novos acordos internacionais
de comércio, celebrados ao redor do mundo, abrangem outras clausulas que ndo somente
a redugdo de tarifas, compreendendo regras para a harmonizacdo de normas e padrdes
técnicos.

O sistema de tributacdo sobre importagdo de servicos adotado pelo Brasil igualmente
ignora a forma de integracdo de cadeias globais e regionais de valor, com efeitos restritivos
sobre a capacidade de desenvolvimento de uma industria intensiva em conhecimento
e com maior capacidade de agregar servicos tecnologicos. Os servicos ja representam,
em média, 54% do valor agregado da induUstria nacional, mas a carga tributaria minima
incidente em operacdo de importagdo destes é de 41%@, mesmo para aqueles servicos
que, por sua propria natureza, s6 podem ser contratados no exterior. Ressalta-se que parte
relevante da aquisicdo desses servicos acontece com o intuito de atender a exportacdo
de bens do pais, como os casos de provisdo de garantias para aeronaves ou caminhdes,
produtos de elevado contetido tecnoldgico presentes na pauta brasileira de exportacdo. Em
outras palavras, onerar aimportacdo de servigos aumenta os custos de exportagdo do pais.

A timidez nos investimentos estrangeiros diretos (IED) das empresas do Brasil também
contribui para explicar a posicdo marginal do pais nas CGVs. A atividade de IED aproxima as
empresas de fornecedores, clientes e centros de pesquisa; gera aumento de produtividade,
da propensdo a inovar e expande e diversifica as exportagdes das empresas. Mas o Brasil
tem sido retardatario no que diz respeito tanto a adocdo de politicas para fomentar o
fluxo de saida de investimentos como ao processo de internacionalizagdo em si. Segundo
ranking elaborado pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, sigla em inglés)@®, as empresas transnacionais brasileiras representam apenas
3% do total das mais importantes multinacionais do grupo de paises em desenvolvimento
(mesmo o Brasil sendo a segunda maior economia do grupo), niimero pouco expressivo e
que representa menos da metade das empresas que investem no exterior de paises como
india, Russia, Cingapura ou mesmo Africa do Sul.

Politicas para maior integracdo do Brasil a economia mundial

A intensificacdo das trocas promovidas pela organizacdo da produ¢do mundial em cadeias
globais e regionais de valor trouxe de volta ao debate o tema da inser¢do brasileira a
economia mundial. Participar de CGVs pressupde previsibilidade das politicas comerciais
e redugdo das restricdes as exportacdes e importagdes, especialmente de bens e servigos
intermediarios. A seguir, sdo apresentados alguns pontos de aten¢do que podem ampliar a
integracdo internacional do Brasil.

1 Agenda comercial

Atuacdo regional: o Brasil deve buscar a superacdo dos obstaculos enfrentados dentro
do Mercosul e o alargamento dos acordos comerciais celebrados com os demais paises
do continente, negociando a inclusdo de clausulas para temas como barreiras técnicas,
barreiras sanitarias e fitossanitarias, regras para protecdo e promogdo dos investimentos
bilaterais, facilitagdo de comércio, compras governamentais e servigos.
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Atuacdo extrarregional: é importante dar prosseguimento as negociagdes comerciais fora
do continente, principalmente aquelas em andamento com a UE. Deve-se coordenar os
esforcos dentro do Mercosul para garantir uma troca satisfatdria de ofertas para ambas as
Partes até o fim de 2013, mesmo que para isso tenha que se considerar a possibilidade de
do acordo em velocidades diferentes pelos membros do bloco do Cone Sul e a inclusdo de
clausulas especificas de salvaguarda.

Facilitacdo de comércio: agilizar procedimentos aduaneiros, reduzir a incidéncia de taxas
e o volume de documentos envolvidos nas operagdes de comércio aceleram os despachos
e a liberacdo das mercadorias. Além disso, essas a¢des podem reduzir as restricdes para
que empresas de menor porte se consolidem como fornecedoras globais. Nesta area, ha
espaco tanto para politicas domésticas como para a formata¢do de acordos-quadro de
facilitacdo de comércio que garantam despacho mais célere de mercadorias no territério
de paises que figuram entre os tradicionais parceiros do Brasil.

Tributacdo sobre importacdo de servigos: a importancia crescente dos servigos, como
insumos, sobre o valor agregado da producdo e da exportacdo de bens do Brasil (54%
e 40%, respectivamente) justifica a adocdo de medidas que visem a diminuir a carga
tributaria incidente nas operagdes de importacdo de servigos. Ha persistentes distor¢cdes
na forma de calculo da tributacdo sobre esse tipo de importacdo, para as quais se
recomenda a alteragdo de leis e revisdo de praticas atualmente seguidas pelo Brasil, com
o fim de ndo incluir alguns tributos na base de calculo de outros, de aplicar disposi¢des
relativas ao “lucro das empresas” presentes em tratados de bitributacdo assinados pelo
Brasil e impedir a incidéncia do imposto sobre operagdes financeiras (IOF) sobre essas
operagoes.

2 Facilitacdo dos investimentos no exterior

Reconhece-se que linhas de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) tém avaliagdo favoravel entre algumas grandes empresas,
mas ainda é preciso adequa-las a fim de torna-las mais acessiveis as empresas de menor
porte e melhorar alguns procedimentos de analise de crédito.

O principal desafio, no entanto, é o anacrénico sistema tributario para a operagdo das
empresas no exterior, que foi desenhado em periodos em que o Brasil era exclusivamente
importador de capital. A agenda nessa drea é vasta e passa pelo ajuste no regime de
tributacdo da renda no exterior e no sistema de compensac¢do de prejuizos — que gera
niveis desproporcionais de tributacdo. Passa, ainda, pelo equacionamento das incertezas
juridicas que rondam os Acordos de Bitributagdo e pela celebragdo de novos acordos dessa
natureza com paises cuja importancia como destino de IED do Brasil é crescente — dentre
eles, Estados Unidos, Reino Unido, Uruguai e Alemanha.

N&o se pode deixar de citar que as politicas de comércio e investimentos, embora
especialmente relevantes para o Brasil, ndo sdo as Unicas que precisam ser tratadas para
que o pais se beneficie das CGVs. Desafios estruturais, institucionais ou as politicas de
inovagdo estdo entre alguns dos itens importantes da lista.

© Ver: UNCTAD. World Investment Report, 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/10VIrVj>.

@ Ver: OCDE. Interconnected economies: benefiting from global value chains. OCDE, 2013, p. 13. Disponivel em:
<http://bit.ly/182YIPY>.

© Disponivel em: <http://bit.ly/12pGDET>.

O A excecdo do acordo bilateral com o Chile, que contém provisées sobre servicos.

© Dados presentes no estudo da Confederacao Nacional da Industria (CNI), em: <http://bit.ly/169FvUT>.

@ Ver: <http://bit.ly/1bVF18Y
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COMPETITIVIDADE

A hiperativa politica comercial
e industrial do primeiro biénio Dilma,

Pedro da Motta Veiga, Sandra Polénia Rios, Leane Cornet Naidin

Neste artigo, os autores
identificam as principais
linhas do Plano Brasil
Maior e contextualizam
essa iniciativa em
relacdo as demais
politicas de comércio e
investimentos adotadas
no periodo recente.

bastante conturbado para a formulacdo e conducdo da politica de comércio

exterior. No ambito internacional, intensificavam-se as discussées no foro do
G-20, em busca de maior coordenagdo para a superacdo dos graves desequilibrios
macroecondmicos internacionais, e esbogava-se a retomada das negociagdes para tentar
concluir a Rodada Doha da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) ainda em 2011.
Apesar do maior movimento nos foros econdmicos internacionais, ndo parecia haver
perspectivas de avangos importantes nesses dois foros — hipotese que se confirmaria ao
longo do ano.

e presidente Dilma Rousseff enfrentou, no inicio de seu governo, um contexto

No ambito doméstico, o expressivo crescimento das importacdes, que registraram taxa
de variacdo de 42,2% em 20710, e a perda de participacdo dos produtos manufaturados no
total exportado (39,4% em 2010, contra 55% no inicio do primeiro governo Lula) geravam
crescente pressdo do setor industrial por um maior ativismo na politica comercial.
Demandas por uma maior protecdo, seja mediante o aumento de tarifas ou pelo uso mais
intensivo de instrumentos de defesa comercial, dominavam o noticiario de comércio no
Brasil.

Ao longo de 2011, as demandas por protecdo se intensificaram, acompanhando o
crescimento das importagdes. Desde o inicio do governo Dilma, o foco da politica
deslocava-se das preocupacdes com os impactos da crise internacional sobre o
financiamento das exportacdes para atuar como mecanismo de compensacdo a tendéncia
de apreciacdo do real e de protecdo dos setores que competem com importagdes no
mercado domeéstico.

A primeira resposta abrangente de politica aos riscos de “desindustrializa¢do” percebidos
por analistas influentes e membros do governo consistiu no lancamento do Plano Brasil
Maior (PBM), em agosto de 2011. Embora este tenha incluido medidas especificas de
politica comercial voltadas a refor¢ar os mecanismos de defesa comercial, tais medidas
ocuparam uma posicdo indiscutivelmente secundaria no conjunto de politicas anunciadas
naquela ocasido.

Mais do que por meio de mecanismos de prote¢do contra importagdes, a discriminagdo
em favor da producdo doméstica foi operacionalizada, no PBM, por medidas de estimulo
as exportacdes e aos investimentos e pela adogdo de preferéncias a produtos nacionais
nas compras governamentais de bens e servicos. Nessa mesma linha, o PBM intensificou
o uso de mecanismos direcionados ao aumento do contetido nacional dos produtos
industriais, como o condicionamento de concessdo de incentivos fiscais e crediticios ao
atendimento de determinado grau de contelido doméstico. Essa caracteristica tornou-se
ainda mais evidente com o anuncio, em setembro de 2011, das medidas de apoio ao setor
automobilistico, que dariam origem, em 2012, ao novo regime automotivo.

Com a implementacdo, no segundo semestre de 2011, de diversas medidas de politica
anunciadas a partir de 2010, definiam-se os contornos de uma estratégia defensiva, cujo
eixo central era a protecdo da producdo doméstica e o aumento do “contetido nacional”
dos bens fabricados no Brasil e, em especial, dos novos projetos de investimentos
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participagdo do pais no
comércio internacional
de 1,36% a 1,60%

Fonte: MDIC

estrangeiros no pais. Nesse contexto, o setor automotriz parecia ser o objeto principal das
preocupacdes das autoridades governamentais na area de comércio exterior. Frente a essa
prioridade, compromissos internacionais do Brasil na OMC foram relegados a segundo
plano.

O viés protecionista da politica comercial, até entdo acionado essencialmente por meio
dos instrumentos de defesa comercial (antidumping) foi fortalecido, no inicio de 2012, com
a adogdo, pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul), de Decisdo que autorizou os Estados
Partes a elevar temporariamente as aliquotas do imposto de importacdo de extrazona
de cem produtos ndo constantes da Lista de Excecbes a tarifa externa comum (TEC).
Preocupacdes da mesma ordem levaram o governo a pedir a renegocia¢do do Acordo de
Complementagdo Econdmica No. 55 (ACE 55), que reduziu a zero as tarifas de importacéao
no comércio de veiculos automotores entre Brasil e México.

Em abril de 2012, um novo conjunto de medidas foi anunciado no ambito do PBM. A
expansdo dos créditos do Tesouro ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), acompanhada do aumento do componente de subveng&do nos programas
oficiais, confirmava o papel central atribuido pelo governo ao Banco como agente central
de fomento de suas politicas de exportagdo e investimento.

A isso, somaram-se as iniciativas para a desoneragdo da folha de pagamentos dos
setores mais intensivos em mao-de-obra, o aumento da prote¢do a produgdo doméstica
- particularmente na forma da elevacdo de um ponto percentual sobre os encargos de
PIS/COFINS cobrados sobre os produtos importados — e o novo regime automotivo.
Essas iniciativas foram complementadas por uma miriade de programas desenhados para
setores especificos, com incentivos variados, além de medidas ja anunciadas em pacotes
anteriores, mas ainda ndo implementadas.

A medida que o ano de 2012 avancava, operava-se interessante deslocamento no
diagnostico governamental acerca das causas das dificuldades enfrentadas pela industria
- a esta altura, patentes no desempenho ndo apenas exportador, mas também domeéstico.
Até entdo, a apreciacdo cambial parecia ser, na visdo dos economistas proximos ao
governo, a grande - sendo Unica — responsavel pelas dificuldades da industria. Ao longo de
2012, o governo passou a reconhecer a existéncia de outros fatores, de natureza estrutural,
que contribuiriam para o fraco desempenho da industria ndo apenas no mercado externo,
mas também — e de forma cada vez mais flagrante - no mercado doméstico.

Ficara claro que as medidas de politica industrial e comercial até entdo adotadas ndo
lograram cumprir o papel a elas atribuido pela estratégia de crescimento baseada no
consumo doméstico: garantir que os beneficios daquela expansédo ndo fossem capturados
pelas importagdes, mas sim pela produgdo doméstica. A consequéncia foi a volta a agenda
do (até entdo ausente na agenda de politicas publicas) tema da falta de competitividade e
da baixa e pouco dindmica produtividade da industria.

[as politicas de industria e comércio] ndo lograram
cumprir o papel a elas atribuido pela estratégia

de crescimento baseada no consumo domestico
(). A consequéncia foi a volta a agenda da falta
de competitividade e da baixa e pouco dinamica
produtividade da industria.

Mais além das politicas industriais e comerciais, o tema da produtividade e da
competitividade industrial ganhava espaco na agenda de politica econémica com a
percepg¢ao dos limites da estratégia de crescimento baseada na expansdo do consumo e
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com a constatacdo de que os obstaculos ao crescimento se encontram antes do lado da
oferta do que da demanda.

A abordagem da agenda de produtividade e competitividade tem-se revelado, no entanto,
uma tarefa ardua para o governo Dilma, como fica claro na discussdo sobre modelos de
concessdes de servigos de infraestrutura (portos, rodovias, aeroportos etc.): em todos os
temas da agenda do chamado Custo Brasil, ha resisténcias fortes de interesses publicos e
privados estabelecidos; e ndo é por acaso que essa agenda - identificada ha quase vinte
anos — pouco avangou.

O deslocamento de diagnostico e de foco das politicas nédo foi suficiente, no entanto, para
promover nenhuma inflexao relevante na esfera da politica comercial no que se refere
a tendéncia protecionista. Prova disso foi a elevagdo, no final de setembro de 2012, das
tarifas de importagdo para 100 produtos. A média das tarifas aplicadas aos 100 produtos
incluidos na lista antes da Decisdo era de 13,7%. Essa média foi elevada para 23,6% —
aumento de cerca de 10 pontos percentuais.

No marco de uma politica mobilizada essencialmente por preocupacgdes defensivas, ndo
surpreende que a dimensdo negociada de politica comercial tenha se mantido em “modo
hibernacdo”. Nao houve avancos dignos de nota nas negocia¢des do Mercosul com a Unido
Europeia (UE) e a agenda econémica do Mercosul permaneceu absolutamente travada, ao
mesmo tempo em que o Brasil se distanciava do protagonismo exercido nas negociagdes
da OMC até 2008 para assumir postura discreta e compativel com as preocupagdes
defensivas que dominaram a agenda de politicas industriais e comerciais do Brasil a partir
de 2010.

Em sintese, nosso balanco “de meio de caminho” do governo Dilma ressalta cinco
caracteristicas das politicas de comércio e de investimentos e produgdo:

+ a prioridade permanente: a preocupagdo central dessas politicas foi, durante todo o
periodo, o desempenho da indUstria. A estratégia defensiva explicitada pela politica de
protecdo tarifaria e ndo tarifaria, o uso das compras governamentais como instrumento
de politica e o ativismo do BNDES no apoio aos investimentos e a producdo sdo
manifesta¢des dessa clara prioridade de politica.

* o diagndstico mutante: o diagnostico governamental acerca dos fatores responsaveis
pelo fraco desempenho e pela baixa competitividade da industria brasileira evoluiu
significativamente, ainda que essa evolu¢do ndo seja explicitamente admitida pelo
governo. No inicio de seu mandato, o governo Dilma atribuia ao cambio a origem dos
problemas de competitividade da industria. Desvalorizado o cdmbio e ndo tendo o
desempenho da industria reagido nem no plano doméstico, nem nas exportagdes, o
diagnostico voltou-se para fatores que, em outra época, eram denominados “Custo
Brasil".

* a discriminagdo como método: essa terceira caracteristica diz respeito ao fato de
que os problemas de competitividade da industria tém sido atacados por meio de
mecanismos e instrumentos cujo trago mais nitido é o foco setorial e o decorrente
carater discriminatorio (do ponto de vista das relagdes intersetoriais) dos incentivos
e da prote¢do que materializam a politica comercial e de investimentos e produgéo.
Os exemplos mais notaveis aqui incluem o conjunto de incentivos conferidos ao setor
automotivo nos ultimos dois anos.

* a despreocupacdo com os custos: as seguidas injecdes de recursos do Tesouro
no BNDES para que este reduza taxas de juros — em muitos casos, ja negativas em
termos reais — parecem ser vistas como uma sequéncia de decisdes cujos custos
para a sociedade seriam irrelevantes. Além disso, como comentado acima, politicas
de protecdo a setores especificos geram custos elevados para setores usuarios dos
produtos protegidos e comprometem sua competitividade. Tais custos parecem ser
ignorados pelo governo.
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» a desimportancia do mundo: a quinta e ultima caracteristica do governo Dilma nesta
area de politica é a irrelevancia da dimensdo propriamente externa das politicas. Aqui,
a novidade - que se explicita a partir do segundo semestre de 2011 - é o crescente
distanciamento do Brasil em relagdo as regras comerciais da OMC: o novo regime
automotivo é a principal manifestacdo dessa tendéncia, que também aparece em
politicas de contelido nacional voltadas a atracdo de investimentos. A desimportancia
do mundo aparece também nas op¢des de politica industrial: enquanto fica claro o
isolamento do Brasil em relagdo aos movimentos de integracdo nas cadeias produtivas
globais, intensifica-se o recurso a politicas voltadas ao adensamento das cadeias
produtivas domésticas.

E o que veremos nos dois anos restantes do governo Dilma em termos de politicas de
comércio e de investimentos e produ¢do? Provavelmente mais do mesmo, se tomarmos
como base o quadro atual e a ele agregarmos o fato de que o calendario eleitoral aticara a
criatividade dos formuladores de politica.

No atacado, assistiremos muito provavelmente ao encurtamento do horizonte temporal
que serve de referéncia a formulacdo de politicas: a busca de resultados imediatos se
sobrepora mais e mais a preocupacgdes com os efeitos e impactos ndo imediatos — entre
0s quais os custos — das politicas adotadas. No varejo, esforcos adicionais focados em
setores especificos e pautados pelo diagndstico implicito de que a competitividade da
industria depende de avancos na agenda do Custo Brasil. Esse quadro, entretanto, sera
acompanhado das dificuldades de implementacédo de boa parte dessa agenda, em fungdo
dos compromissos e da visdo de politica do atual governo.

© Este artigo é baseado no documento: Politicas comercial e industrial: o hiperativismo do primeiro biénio
Dilma. In: Breves CINDES No. 70, abr. 2013. Disponivel em: <http://bit.ly/18 HnLEO>.
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Informacdes uteis

NUPRI promove curso sobre india

No segundo semestre de 2013, o Nucleo de Pesquisa em
Relagdes Internacionais da Universidade de S&do Paulo
(NUPRI/USP) promovera o curso “An Introduction to
India”, que sera ministrado pelo correspondente no exterior
do jornal Times of India e mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade Jawaharlal Nehru, Shobhan Saxena. O curso
abordara temas como democracia, politica externa e o
engajamento da india com outras poténcias emergentes.
O programa completo do curso esta disponivel aqui. O
contetido sera distribuido em 8 aulas, com carga horaria
total de 40 horas. As aulas ocorrerdo sempre aos sabados,
das 9h as 13h, no NUPRI, localizado a R. do Anfiteatro,
181 - Colmeia, Favo 7 (Cidade Universitaria, Sdo Paulo). O
curso tem inicio em 17 de agosto e estende-se até 19 de
outubro. O curso sera ministrado em inglés, sem traducdo
simultanea. Para participar, os interessados devem pagar
uma taxa de RS 300,00, parcelada em duas vezes. Mais
informac6es podem ser obtidas por telefone (11) 3091-
3061 ou e-mail: <nupri.cursos@gmail.com>.

Universidade de Oxford seleciona pesquisadores de
Relacoes Internacionais

Até 18 de agosto, a Universidade de Oxford estda com
inscricdes abertas para a Catedra Rio Branco em Relac¢des
Internacionais. Promovida em parceria com a Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
a iniciativa tem como objetivo enviar professores,
pesquisadores e formuladores de politicas publicas a referida
universidade, com vistas a incentivar o desenvolvimento
de trabalhos na area tematica de “Relacdes Internacionais
e Politica Externa Brasileira". A bolsa tera duracdo de trés
a doze meses e valor mensal de £ 3.500, além de auxilio
instalacdo e seguro salde. Além da admissdo como
membro da Universidade de Oxford, sera disponibilizada
ao candidato selecionado uma sala de trabalho no Centro
Latino-americano ou nas proximidades. Informagdes
adicionais podem ser obtidas pelo e-mail <oxford@capes.
gov.br>. O edital completo pode ser acessado aqui.

Mercosul abre inscrices para Prémio de Ciéncia e
Tecnologia

Com o tema “Educagdo para a ciéncia”, a edicdo de 2013
do Prémio Mercosul de Ciéncia e Tecnologia esta com
inscricdes abertas até 19 de agosto. Os candidatos podem
inscrever-se na categoria iniciacdo cientifica, estudante
universitario, jovem pesquisador ou integracdo. A
premiagdo conta com o apoio da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,
sigla em inglés), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Brasil (MCTI) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Acesse
mais detalhes aqui.

Universidade de Columbia seleciona bolsista para
Catedra Ruth Cardoso

Em parceria com a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (FAPESP), a CAPES e a Comissdo
Fulbright, a Universidade de Columbia esta selecionando
bolsistas para a Catedra Ruth Cardoso. Buscando
incentivar professores e pesquisadores brasileiros da area
de Ciéncias Humanas e Sociais a desenvolverem seus
trabalhos na Universidade de Columbia, a chamada de
propostas prevé a concessdo de uma bolsa de US$ 5 mil
para o periodo 2014/2015, com duragdo de seis ou doze
meses. O selecionado também recebera auxilio instalagdo
de USS$ 2 mil, seguro-satde e auxilio deslocamento. Os
candidatos devem ter concluido o doutorado até 31
de dezembro de 2004, possuir nacionalidade brasileira
e credenciamento como docentes e orientadores em
programa de pds-graduacdo reconhecido pela CAPES. Os
formularios para inscricdo estdo disponiveis em <www.
fulbright.org.br>. O recebimento de candidaturas sera
aceito até 31 de agosto de 2013. O edital completo da
chamada esta disponivel em: <www.fapesp.br/7907>.

Prémio Santander Universidades abre inscri¢coes

A 92 edicdo dos Prémios Santander Universidades esta
com inscri¢des abertas até 17 de setembro. Sdo quatro
categorias: Prémio Santander Ciéncia e Inovagdo, Prémio
Santander  Empreendedorismo, Prémio  Santander
Universidade Solidaria e Prémio Guia do Estudante.
Em cada uma das trés primeiras categorias, o prémio
corresponde a R$ 100 mil; e na categoria Prémio Guia
do Estudante, o vencedor receberd um troféu, mencao
nas principais revistas da Editora Abril e um curso on-line
de empreendedorismo, certificado pelo Babson College
(Estados Unidos). No total, serdo distribuidos R$ 2 milhdes
em prémios. Para mais informacdes sobre os requisitos
para inscricdo em cada categoria, clique aqui.

BRASA abre chamada para trabalhos

A 122 edicdo do Congresso Internacional da Associacdo
de Estudos Brasileiros (BRASA, sigla em inglés) esta
com chamada de trabalhos aberta até 15 de outubro.
O Congresso, organizado em parceria com o Instituto
do Brasil na King's College e com o Instituto Lemann de
Estudos Brasileiros da Universidade de lIllinois, ocorrera
em agosto de 2014, em Londres. Os interessados devem
ser membros da BRASA e somente poderdo apresentar
um resumo de trabalho, com, no maximo, 300 palavras.
Para propostas de painéis completos, sugere-se que estes
sejam compostos de quatro ou cinco papers. Para mais
informacgdes, clique aqui.
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Publicacdes

Exigéncias de contetido local e a industria de energia renovavel - uma combinagao
adequada?

ICTSD - junho 2013

As exigéncias de contetdo local podem contribuir para uma politica energética mais
sustentavel e efetiva? Embora sejam proibidas pelas regras de comércio global, as
exigéncias de conteido local estdo sendo amplamente utilizadas. Jan-Christoph
Kuntze e Tom Moerenhout, autores deste artigo, sugerem que essa tendéncia se deve
mais a razdes politicas que econémicas. O exame dessas exigéncias em duas politicas
energéticas nacionais possibilita uma melhor compreensdo dos objetivos das presentes
politicas, auxiliando atores decisérios a entender variaveis econémicas centrais para o
desenvolvimento de politicas energéticas sustentaveis e efetivas.

Acesse o artigo aqui.
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Objetivos de desenvolvimento internacional ‘P6s-2015": quem quer o qué e por
qué

IIED - junho 2013

O ano de 2015 sera um divisor de aguas para o desenvolvimento internacional diante da
extensdo, revisdo ou substituicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs).
Com menos de 1.000 dias até a expiragdo dos ODMs, o dialogo entre governo e sociedade
civil estd ganhando forca. A desigualdade é uma questdo para os objetivos globais de
desenvolvimento? A agenda “p6s-2015" sera capaz de simultaneamente apoiar a¢des que
promovam a reducdo da pobreza, a preservacdo ambiental e o crescimento econémico?
Como as proximas metas podem reproduzir a simplicidade dos ODMs e ainda serem mais
flexiveis as questdes nacionais e emergentes? Este artigo, produzido por Emily Benson e
publicado pelo IIED, identifica alguns dos atores desse debate, suas proposicdes e algumas
das falhas que encontraram.

Acesse o estudo aqui. aqui.
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Perspectiva agricola 2013-2022

OCDE e FAO - julho 2013

Elaborado conjuntamente pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e a Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
(FAO, sigla em inglés), o Relatério de Perspectiva Agricola traca um panorama dos
préximos 10 anos do setor. O estudo dedica especial atencdo a China, por ser o pais com
maior capacidade para influenciar o mercado mundial, dado seu enorme contingente
populacional, alto crescimento de renda e rapida expanséo do setor agricola.

Acesse o estudo aqui.

Relatorio anual do tratado de cooperacdo em patentes 2013

OMPI - junho 2013

Publicado pela Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), o Relatério Anual
do Tratado de Cooperacdo em Patentes (PCT, sigla em inglés) traz dados estatisticos sobre
os pedidos de depdsito de patente das diversas Partes signatarias do PCT. Os dados sdo
classificados e compilados a fim de que deles se possam extrair conclusdes que permitam
orientar as politicas de pesquisa e desenvolvimento. O Relatério de 2013 revela um
aumento de 6,6% nos pedidos de patente via PCT, mantendo-se os Estados Unidos como
o maior requerente. Ainda, o estudo mostra que o setor de maquinario eletrénico superou
o de comunicagdo digital e agora figura como o setor com o maior nimero de solicitagdes
de depdsito de patentes.

Acesse o relatorio aqui.
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Medidas domésticas de incentivo as energias renovaveis com possiveis implicacoes
comerciais

OCDE - junho 2013

As tecnologias de energia renovavel tém se desenvolvido globalmente. O crescimento
nos investimentos internacionais e no comércio de bens e servigos relacionados ao setor
de energias renovaveis tem sido rapido, mas igualmente permeado de controvérsias.
Disputas ja foram submetidas & Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC), e medidas
compensatorias e antidumping ja foram impostas como resposta a politicas de carater
alegadamente distorcivo. A partir desse pano de fundo, o artigo analisa os inimeros
incentivos domésticos utilizados pelos governos para promover as energias renovaveis,
com foco naqueles potencialmente causadores de efeitos sobre o comércio, sejam
incentivos positivos ou negativos.

Acesse o artigo aqui.

Relatério de comércio mundial

OMC - julho 2013

O Relatorio de Comércio Mundial é uma publicagdo anual da OMC que objetiva aprofundar
a compreensdo sobre as tendéncias associadas ao comércio, as politicas comerciais e ao
sistema multilateral de comércio. O relatério de 2013 foi dividido em duas partes, sendo
a primeira dedicada a um breve sumario da situagdo do comércio internacional em 2012 e
a segunda focada nos fatores sociais, econémicos e politicos que influenciardo o comércio
global nos proximos anos.

Acesse o relatorio aqui.

Auxilio para o comércio - conectando a cadeias globais de valor

OMC e OCDE - julho 2013

O relatério avalia os avancos, desafios e ineficiéncias da iniciativa de Auxilio para o
Comércio implementada pela OMC desde 2005 com a finalidade de possibilitar que
empresas em paises em desenvolvimento possam se conectar as cadeias globais de valor
e avancar na produgdo de bens de maior valor agregado. Os dados disponibilizados no
relatério servem de substrato para o desenvolvimento de novos programas, politicas e
praticas relacionadas a iniciativa.

Acesse o relatorio aqui.
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Progressos nos acordos regionais de comércio e o meio ambiente

OCDE - julho 2013

Em sua sexta edicdo, o relatério produzido pelo Grupo de Trabalho em Comércio e Meio
Ambiente da OCDE pretende atualizar o leitor quanto aos recentes desenvolvimentos
nos Acordos Regionais de Comércio com foco nas implicagdes ambientais decorrentes de
sua implementacdo e na experiéncia de avaliacdo, mitigacdo e monitoramento de seus
impactos ambientais.

Acesse o relatorio aqui.

Reduzindo as perdas e o desperdicio de alimentos

World Resources Institute e PNUMA - junho 2013

Aproximadamente 24% das calorias atualmente produzidas para consumo humano séo
perdidas ou desperdicadas. Esse artigo examina as implicacdes dessa perda, identifica
diversas abordagens para reduzi-la e expde cinco recomendagdes para viabilizar a
operacionalizagdo dessa reducdo. O artigo integra a segunda parte da série Relatdrio de
Recursos Mundiais 2013-2014: criando um futuro de nutricdo sustentavel.

Acesse o artigo aqui.
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