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Em busca de uma metafora?

Metaforas ocupam um importante papel na explicacdo de fenémenos cujas razdes ndo sdo

plenamente entendidas pelos humanos. Por exemplo, parcela consideravel da literatura
dedicada ao desenvolvimento econémico no Sudesde Asidtico se desenvolveu em torno
do chamado “modelo dos gansos voadores”. Tal imagem, tdo familiar para a maioria dos
humanos, desde entdo tem influenciado o debate sobre o presente e o futuro da América do
Sul. O que diferencia a experiéncia asiatica daquilo que ocorre ao Sul do globo terrestre? O
que nos impede de alcar voos tdo altos, ou mesmo obter o grau de coordenagdo descrito pelos

estudos inspirados nessa metafora?

O Pontes que chega até vocé, prezado(a) leitor(a), pretende contribuir para a reflexdo sobre
o modelo de desenvolvimento econémico perseguido pela América do Sul. Para tanto,

discute a integragdo entre os paises da regido, concentrando-se em um de seus projetos mais
emblematicos: o Mercado Comum do Sul (Mercosul). O estabelecimento de um desenho
institucional para a cooperacdo, aspecto incontorndvel das relacdes sul-americanas nas
ultimas duas décadas, é influenciado diretamente pelas relacbes histdricas entre seus
promotores e a existéncia de restricdes e objetivos heterogéneos sob a visdo de cada governo.
Assim, embora a retdrica oficial dos governos insista na necessidade de um “voo coordenado”,
sdo inumeras as duvidas acerca da dire¢do a sequir, ou ainda as posicdes ocupadas por cada
ator em tal empreitada.

Os cinco textos que compbéem o presente numero do Pontes avaliam distintos pontos desse
complexo enredo. Discutindo os desafios futuros do Mercosul, Welber Barral aponta o
fortalecimento institucional e a integragcdo produtiva como os principais desafios para o
aprofundamento da integracdo sul-americana. Na sequéncia, Milagros Gismondi apresenta
uma avaliagdo da economia argentina sob o governo de Cristina Kirchner e discute os efeitos
das medidas ali adotadas para o relacionamento com os parceiros comerciais da Argentina.
Enfoque semelhante é apresentado por Sary Levy e Félix Arellano; o objeto de analise no
segundo caso, porém, é a Venezuela, ator que tem ocupado o protagonismo na politica sul-
americana gragas ao discurso incisivo e aos recursos que o sustentam.

Finalmente, Juan Pane e José Ruffinelli discutem a experiéncia daquele que tem sido apontado
como um integrante “problematico” sob o ponto de vista da integracdo no Cone Sul: o Paraguai.
Diante da predomindncia de vis6es concebidas em meio a realidade dos sécios com maior poder
econdmico, a apresentacdo de pontos de vista baseados no contexto paraguaio representa uma
importante contribuicdo para o debate sobre as relacées internacionais na regido.

Aberto a participagdo daqueles que justificam a sua existéncia, o Pontes reafirma o convite a
vocé, prezado(a) leitor(a): caso queira comentar as noticias publicadas no site do Pontes, ou

escrever-nos um e-mail, sinta-se a vontade.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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O Mercosul e sua maioridade

Este artigo discute
iniciativas que dao
continuidade ao
processo de integracdo
do Mercosul, mesmo
em meio as dificuldades
enfrentadas. O autor
argumenta que a
“maioridade” do

bloco dependera de
sua contribui¢do a
integragdo produtiva
regional, bem como da
previsibilidade de suas
regras.

Welber Barral

a maioridade, é preciso analisar o caminho que o processo de integracdo podera

seguir nos proximos anos, diante dos desenvolvimentos politicos e institucionais
recentes. E verdade que o processo tem sido erratico, envolvendo as metas irrealistas
estabelecidas em Assuncdo, o choque de realidade em Ouro Preto, o crescimento dos
anos 1990, o periodo apocaliptico dos anos 2000 e os retrocessos e a imprevisibilidade
apos a crise financeira mundial de 2008. Ao longo desse periodo, otimistas e pessimistas
tém revezado suas analises, ora justificando a continuidade da experiéncia de integragdo,
ora decretando seu 6bito.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) ja alcangou duas décadas, mas, ao completar

Para os otimistas, o Mercosul segue como um projeto politico justificavel, na medida
em que foi o mecanismo responsavel por reduzir o potencial de conflito regional,
especialmente entre Argentina e Brasil. Ao mesmo tempo, argumenta-se, a integracdo
regional ainda é vista como instrumento capaz de atribuir maior importancia para as
economias menores do bloco.

Para os pessimistas, os problemas enfrentados pelo bloco tornam o Mercosul uma
experiéncia fracassada, seja por conta do aumento nos conflitos comerciais e politicos,
seja em funcdo das dificuldades em aprofundar o processo de integracdo, além da falta de
um plano claro de agdo dos Estados membros.

O fato é que o Mercosul ja gerou efeitos duradouros especialmente em termos de comércio
entre seus membros. Nos ultimos dez anos, as importacdes e exportagdes regionais
aumentaram exponencialmente em termos de valor e volume (ver Gréficos 1 e 2).

As exportacgdes brasileiras para os parceiros regionais aumentaram de US$ 6,3 para
US$ 27,8 bilhdes, com aumento de 353,3% para a Argentina; 311,6% para o Paraguai; e
238% para o Uruguai entre 2001 e 2011. Ao mesmo tempo, as importagdes brasileiras
dentro do Mercosul passaram de US$ 7 bilhdes para US$ 19,3 bilhdes no mesmo periodo,
com aumento de 172,4% das importagdes a partir da Argentina, 248,6% do Uruguai e
138,5% do Paraguai. Os principais itens exportados incluem veiculos e pecas, maquinas e
equipamentos e petroleo e derivados, enquanto os importados incluem veiculos e pegas,
cereais e petréleo e derivados.

No caso da Argentina, as exportagdes aumentaram de USS$ 7,4 bilhdes em 2001 para
US$ 20,7 bilhdes em 2011. Nesse periodo, as vendas para o Brasil aumentaram em
179,5%, 1741% para o Paraguai e 168,3% para o Uruguai. Quanto as importagdes, as
compras argentinas intrazona passaram de US$ 5,9 bilhées para US$ 22,1 bilhdes, com
aumento das importacdes a partir do Brasil em 298,4%, 78,9% do Uruguai e 67,6% do
Paraguai. Os principais itens exportados incluem veiculos e pegas, petréleo e derivados
e cereais, enquanto os importados sdo compostos principalmente por veiculos e pecas e
maquinarios.

As exportagbes do Paraguai passaram de US$ 519 milhdes para US$ 2,8 bilhdes nesse
periodo, com aumento de 1499% das vendas para a Argentina, 489,7% para o Uruguai e
181,7% para o Brasil. As importagées intrazona passaram de US$ 1,2 bilhdo para US$ 5,1
bilhdes, com aumento de 437,1% nas importagdes a partir do Brasil, 229,9% da Argentina
e 168,2% do Uruguai. A analise da composi¢do das exportagdes mostra concentragdo em
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Na América do Sul,
o Mercosul retine:

83,2%

do PIB

70%

da populagdo

produtos primarios como soja, cereais e 6leo vegetal. Os principais produtos importados
sdo petroleo e derivados, maquinas e equipamentos e fertilizantes.

No Uruguai, o mesmo processo foi observado. As exportagdes intrazona passaram de US$
840 milhdes em 2001 para US$ 2,4 bilhdes em 2011, com aumento de vendas de 278,1%
para o Brasil, 138,7% para o Paraguai e 89,7% para a Argentina, enquanto o valor total
de compras intrazona passou de US$ 1,3 bilhdo para US$ 3,9 bilhGes no mesmo periodo.
As exportagdes uruguaias para o Paraguai aumentaram em 345,6%, 205,5% para o Brasil
e 182,3% para a Argentina. As exportagdes concentram-se em cereais, plasticos, malte,
veiculos e partes, enquanto as importagdes sdo compostas principalmente por petroleo e
derivados, veiculos e partes e maquinas e equipamentos .

Apesar de significativos, os avangos comerciais sofrem com a falta de consenso sobre o
projeto de desenvolvimento regional. Enquanto a Argentina aderiu ao liberalismo nos
anos 1990, o Brasil manteve um alto grau de intervencdo no mercado. Quando o Brasil
passou a buscar uma maior liberalizagdo comercial na década seguinte, a Argentina voltou
a aderir a discursos pré-cepalinos de industrializa¢do forcada.@

A verdade é que um projeto de integracdo exige consenso sobre temas como intervengao,
velocidade de liberalizagdo e consolidacdo institucional. No Mercosul, ndo se chegou
a pensar nisso de maneira sistematizada e antecipada. A flexibilidade institucional,
louvada como uma das qualidades do bloco, materializou arranjos improvisados e sem
previsibilidade de longo prazo.

Aliado a isso, nos ultimos anos o projeto de integragdo tornou-se ainda mais complexo - e
distante — com o surgimento de novas barreiras comerciais e as consequentes retaliacdes.
Os conflitos entre os paises membros foram intensificados, com o aumento de medidas
protecionistas, especialmente por parte de Argentina e Brasil. S6 em 2010 o Global Trade
Alert apontava a existéncia de 62 medidas protecionistas entre os paises membros do
Mercosul, a grande maioria por Argentina e Brasil, incluindo medidas sobre téxteis, papel,
insumos para constru¢ao e metais@.

E ndo apenas o comércio extrazona foi afetado: a maior fonte dos conflitos foi a expansao,
desde 2008, do uso argentino de licengas ndo automaticas para diversos produtos e o
agravamento desse quadro em fevereiro de 2011. Essas medidas acabaram afetando
diversos setores, inclusive aqueles com elevado grau de integracdo produtiva—como no caso
automotivo, importante ndo apenas em termos de produgdo industrial, mas também para
o comércio bilateral com o Brasil. Essa situagdo persiste, apesar da medida adotada pelo
governo argentino em finais de janeiro de 2013, que revogou 17 licencas ndo automaticas
envolvendo papel, brinquedos, bolas, calcados, motos, pneus para bicicletas e automoveis,
parafusos, autopecas, produtos metallrgicos e téxteis, entre outros produtos®.

Grafico 1- Crescimento
das exportacgoes intra-
bloco no Mercosul
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Grafico 2 - Crescimento
das exportacdes (%)
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Outras fontes de instabilidade para o processo de integragdo, no ultimo ano, foram a
entrada da Venezuela no Mercosul e a suspensdo do Paraguai. Esses fatos colocaram a
prova o arcabougo normativo e institucional do Mercosul, que teve que dar resposta a
mudangas importantes na constituicdo e procedimentos do bloco. A Venezuela ainda esta
se adequando as regras do Mercosul, processo esse que deve levar ainda algum tempo, e
os impactos comerciais de sua entrada no bloco ainda precisam ser medidos. De qualquer
forma, com a adesdo da Venezuela, o Mercosul passou a ter 83,2% do produto interno
bruto (PIB) da América do Sul e 70% de sua popula¢do®. No caso do Paraguai, a suspensao
deve vigorar pelo menos até meados de 2013, apos as elei¢des presidenciais no pais.

No entanto, ndo somente de problemas vive o Mercosul. Ha iniciativas voltadas a superagdo
de algumas barreiras ao processo de integracdo, tais como a existéncia de assimetrias
entre os membros do bloco e a necessidade de aprofundar a integragdo produtiva regional.
Para superar as assimetrias, ficou clara a necessidade de adotar politicas e instrumentos
como o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM, sigla em espanhol), cujo
objetivo é financiar programas, fortalecer o processo de integracdo e promover coesdo
social. No caso da integracdo produtiva, a ideia é adotar iniciativas publicas que visem
a criacdo de cadeias produtivas regionais. Alguns programas ja estdo em andamento em
setores especificos, como automoveis, petréleo e gas e pequenas e médias empresas@.

O Mercosul também tem avangado um pouco mais na celebracdo de acordos de comércio
extrarregionais, além dos celebrados no quadro da Associacdo Latino Americana de
Integracdo (ALADI). Nos dltimos anos foram assinados acordos de livre comércio com
Israel (em vigor desde 2010), Egito (pendente de ratificagdo) e Palestina (pendente de
ratificacdo); além de acordos de preferéncias com india, em vigor desde 2009, e Unido
Aduaneira da Africa Austral (SACU, sigla em inglés), pendente de ratificagdo. Tais acordos
sdo limitados em niimero e abrangéncia, mas representam um avango em relagdo a quase
inércia anterior@®.

Ao mesmo tempo, a retomada das negociagdes com a Unido Europeia (UE) tem efeito
positivo — embora apenas retérico até agora —, no sentido de maior liberalizagdo. Em
2012 foram realizadas duas reunides do Comité de Negocia¢des Birregionais no marco
das negociagdes entre Mercosul e UE e, em setembro do mesmo ano, o governo brasileiro
instituiu consulta publica, direcionada aos setores produtivos brasileiros sobre essas
negociacdes@. O objetivo era atualizar o posicionamento do setor privado sobre o acesso
ao mercado europeu, sobretudo diante da exclusdo de Brasil, Argentina, Venezuela e
Uruguai do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) da UE em 12 de janeiro de 2014.

O resultado da consulta publica foi positivo, de acordo com os dados da Coalizdo
Empresarial Brasileira (CEB): ha muito interesse por parte do setor empresarial brasileiro, e
as respostas incluiram quase 70% do volume de comércio Brasil-UE. O resultado oficial do
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Welber Barral

Professor de Negociagdes
Comerciais Internacionais
(Instituto Rio Branco). Consultor
em comércio internacional.

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC) ndo foi publicado,
mas, de acordo com o Departamento de Negociac¢des Internacionais do MDIC, os niimeros
da oferta brasileira sdo positivos e tornam viavel a negociagdo com o bloco europeu. Isso
viabilizaria uma oferta concreta, que atende quase totalmente a demanda europeia de que
o acordo inclua aproximadamente 90% do fluxo de comércio.

N&o foi fixado um prazo concreto para que as Partes troquem ofertas, mas a expectativa é
de que as negociagdes prossigam em 2013, mesmo com as particularidades institucionais
do Mercosul e as dificuldades econémicas enfrentadas pela Europa. Nesse cenario, no
ultimo trimestre de 2013 poderiam ser trocadas ofertas de acesso a mercado. E, apesar das
dificuldades em alcangar consenso dentro do Mercosul acerca dos interesses envolvidos
nas negocia¢des — especialmente com relacdo a questdo agricola e a posicdo da Argentina,
que tem adotado medidas protecionistas nesse setor —, ndo ha possibilidade de que os
Estados membros negociem de forma isolada.

Esse panorama aponta para a continuidade do processo de integracdo do Mercosul,
independentemente das dificuldades e problemas, especialmente quando se leva em
consideragdo o aspecto econémico-comercial. E a justificativa econémica do Mercosul é
voltar a simplificar o transito de fatores produtivos, desde transportes até investimento.
Ha setores com boas perspectivas (petroleo e gas, por exemplo), nos quais acordos
empresariais dependem de regras mais claras sobre compras publicas e menos burocracia.
Ou seja, a previsibilidade de regras dentro do bloco é essencial para que se possa avancgar
um processo de integracdo real.

O investimento capaz de gerar escala de produgdo, mercado consumidor integrado,
marcas regionais e logistica competitiva, foge da imprevisibilidade e da possibilidade de
custos de transagdo ndo previstos, como sdo as licencas, declaracdes, burocracia e multas.
Ao final, o protecionismo, justificado pela busca da reindustrializagdo, acaba por espantar
o investimento.

Esse corolario ainda precisa tornar-se um consenso entre as politicas econémicas dos
Estados membros. O Mercosul seguira seu caminho, e é preciso buscar alternativas
para que sua consolidacdo seja mais rapida. Ndo ha alternativa, entretanto, a redugdo
do protecionismo e a adogdo de medidas que conduzam a um ambiente favoravel ao
investimento.

© Balanca Comercial 2001-2011 (SECEX/MDIC).
@ Disponivel em: <http://bit.ly/Xp9lD>.

© Ver: Resolugdo 11/2013.

@ Disponivel em: <http://bit.ly/171Qg61 >.

© Disponivel em: <www.abdi.com.br>.

@ Dados disponiveis no sitio do MDIC.

@ Ver: Circular SECEX n2 44/12.
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Entendendo a economia argentina nos dias atuais

Este artigo analisa a
deterioragdo do modelo
econémico levado a
cabo durante o governo
Cristina Kirchner. Ainda,
a autora discute os
efeitos desse processo
sobre o comércio e os
investimentos com o
Brasil, principal sécio
comercial da Argentina.

Milagros Gismondi

pos a crise ocorrida entre 2001 e 2002, teve inicio um periodo de crescimento

econémico elevado na Argentina, acompanhado de superavit comercial e fiscal.

Esse contexto foi marcado por um cambio competitivo e bons pregos internacionais
dos produtos exportados pelo pais. No entanto, tal “modelo” - denominagdo utilizada
pelo proprio governo - ja ndo mais existe. O ultimo superavit fiscal ocorreu em 2009 e,
dois anos depois, foi a vez da conta corrente superavitaria ter fim. Ao mesmo tempo, a
inflagdo comecou a ganhar espaco, e o crescimento perdeu félego.

Dessa maneira, a Argentina, que havia crescido a uma taxa anual de 8,4% entre 2003
e 2007, viu o ritmo de expansdo de sua economia reduzir a uma média de 4,4% entre
2008 e 2011. Se, no primeiro periodo, o notavel desempenho baseou-se na capacidade
ociosa herdada dos tempos de crise, nos altos pregos das commodities e no superavit
fiscal e comercial, os anos seguintes foram marcados pela crise internacional de 2009
e a perda de varios trunfos predominantes em boa parte da década. No biénio 2012-
2013, o crescimento foi ainda mais reduzido, atingindo 1,5% em um contexto externo,
caracterizado pela expansdo econémica, apesar da crise em diversos paises da Europa.

O enfraquecimento dos pilares do “modelo” levou os responsaveis politicos a adotarem
solugdes parciais e temporarias, escondendo os sintomas sem atacar as causas da queda
do crescimento econdmico. Entre outras medidas, viu-se o estabelecimento de limites a
atividade privada no pais, tanto nacional como estrangeira.

Fatores externos

O “vento de cauda” que beneficiou a economia argentina nos ultimos anos se deve
principalmente aos atuais niveis dos termos de troca, bastante elevados quando se
analisam as séries histdricas. Os precos dos produtos exportados pela Argentina
aumentaram mais que os pre¢os de importa¢do, o que incrementou a capacidade de
compra do pais. Apds os baixos niveis de 1999, o aumento no precos das commodities
agricolas permitiu uma recuperagdo sustentavel dos termos de troca, processo que se
aceleraria desde 2007. Em consequéncia, o ultimo trimestre de 2012 registrou o recorde
histérico nos termos de troca, superando outros picos, como o primeiro trimestre de 20711
ou os niveis de 1948. Em resumo, 2012 trouxe a melhor média de precos de comércio
exterior da histéria argentina.

O nivel recorde de precos e uma alta demanda pelos produtos exportados pela Argentina
estdo entre as principais causas do crescimento na ultima década, de modo similar
ao ocorrido no restante da América Latina. Em 2013, o contexto externo permanecera
positivo para a Argentina: além de os precos das commodities seguirem em niveis elevados,
o crescimento ponderado dos sécios comerciais da Argentina — predominantemente,
economias emergentes — evidenciaria uma recuperacdo maior que aquela das economias
avancadas. Ap6s uma expansao média anual de 2,5% em 2012, a previsdo de crescimento
tracada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) para o pais em 2013 é de 3,3%.

Fatores internos

Apesar do dinamismo da economia argentina na ultima década, com elevadas taxas de
crescimento econdmico e do consumo privado, um dos principais limites ao modelo atual
reside na deterioragdo do pilar fiscal. O aumento do gasto publico e a debilidade das
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Balanca comercial
argentina em 2012

Importacdes:

Exportacdes:

Fonte: Trade Nosis

contas fiscais levou ao uso cada vez maior do financiamento inflacionario por parte do
Tesouro Nacional, pressionando os precos internos.

Com o aumento da inflagdo, outro pilar do “modelo” — o comercial - sofreu deterioragao.
O atraso cambial, juntamente com a escassez energética, levou a eliminagdo do superavit
em conta corrente. Encerrava-se, assim, também o paradigma da acumulacdo de reservas
internacionais. Com o enfraquecimento dos pilares do “modelo”, foram implementadas
medidas defensivas, que ndo atacam as causas, mas os sintomas da piora nos indicadores
econdmicos. O resultado é a diminui¢do do principal ativo diante da populagdo argentina:
o crescimento econémico

Os desequilibrios de ordem macroeconémica foram se multiplicando e aprofundando,
impondo limites ao investimento e, por conseguinte, a expansdo do produto interno bruto
(PIB). Em 2012, os investimentos na Argentina cairam 8%, e as perspectivas para 2013 -
embora indiquem uma reducdo na queda — ndo apontam uma tendéncia de recuperagao.
Os fatores que estdo por tras desse quadro sdo diversos, em constante proceso de
retroalimentacdo:

a)apreciagdo cambial real: a inflacdo dos custos - salarios e insumos - contribuiu para a
deterioracdo da competitividade da economia argentina. Com isso, todas as decisdes
de investimento foram afetadas. Os salarios em ddlares sdo quase 40% superiores aos
de 2001, os bens de capital em ddlares recuperaram o nivel de 2007 e o risco-pais
tem aumentado apds o minimo atingido antes da intervencdo do Instituto Nacional
de Estatisticas e de Censos da Argentina (INDEC), 6rgao responsavel pela divulgacdo
do indice oficial de inflagdo. Em resumo, tanto os custos da mao de obra quanto os do
capital se encontram em niveis pouco competitivos.

b)restricbes as importagbes: a deterioracdo da conta corrente, juntamente com uma
conta capital deficitaria, motivou a adogdo de controles as importacdes, com o
objetivo de limitar a queda nas reservas internacionais. No entanto, tal politica afetou
o investimento em 2012. As importacdes de bens de capital cairam 16% na estatistica
anual e as de pecas e acessorios, 4%. Com isso, muitas empresas dependentes de
tais insumos para produzir foram afetadas. Na Argentina, o componente importado
utilizado nas industrias vinha aumentando nos ultimos anos, passando de uma média
de 16,5% entre 1993 e 2009 a uma média de 23,9% entre 2003 e 2011. Em alguns
setores, a propor¢ao das importagdes sobre o consumo aparente supera os 70%.

c)remessas de dividendos: a fim de frear a queda das reservas internacionais, a
possibilidade de enviar dividendos ao exterior se reduziu praticamente a zero em 2012.
No curtissimo prazo, a medida pode ter contribuido para o aumento dos investimentos,
ja que muitas empresas optaram por aplicar os recursos na economia local. No médio
prazo, porém, a politica desestimula a entrada de novos investimentos estrangeiros no
pais.

d)incerteza em matéria cambial: trata-se de uma variavel particularmente nociva para os
investimentos, dada a evidente perda patrimonial a que se exporia qualquer agente
econdmico que tivesse expectativas para a desvalorizagdo superiores a taxa de retorno
esperada do projeto de investimento.

e)regras do jogo: o contexto atual conjuga sinais negativos na esfera econémica -
estancamento, inflagdo, restrices cambiais, controles, entre outros — com a incerteza
politica e a perspectiva de mudancas nas “regras do jogo”. Segundo analise feita pelo
Banco Mundial sobre o ambiente de negécios ao redor do mundo, a Argentina se
encontra na 1242 posi¢cdo em um ranking de 185 paises, retrocedendo 8 posi¢des em
relagdo a 2012. A principal queda ocorreu no item “comércio transfronteirico”, em que
a economia argentina, anteriormente em 1032, hoje ocupa o 1392 lugar.
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Investimento estrangeiro na Argentina

Os controles e as regulacdes afetam todos os atores envolvidos na economia argentina,
sejam nacionais ou estrangeiros. Ademais, influenciam as relacdes com os socios
comerciais do pais, dado o aumento da regulagdo em matéria de comércio exterior. Assim,
os desincentivos, particularmente ao investimento, tém crescido.

Enquanto o fluxo mundial de investimento estrangeiro direto (IED) aumentou 160% entre
2003 e 2011, na América do Sul o dado experimentou um crescimento de 435%. Com
isso, a regido, que no comeco da década pasada representava 3,9% do total global de IED,
atingiu 8% em 2011. Tal situagdo reflete a importancia crescente do subcontinente como
destino de investimentos internacionais — tendéncia da qual a Argentina participou até
2008. No entanto, devido aos condicionantes ja mencionados, a Argentina vem perdendo
espaco nos Ultimos anos em compara¢do com outros paises da regido.

Foi justamente a partir de 2008 que a Argentina foi incapaz de se distanciar daquilo
que ocorria no mundo, ao contrario dos outros Estados da regido: entre 2008 e 2011,
enquanto o IED mundial caiu 15%, na América do Sul - desconsiderando a Argentina — o
dado aumentou 36%. Em contraste, seguindo a tendéncia de queda do primeiro grupo, a
economia argentina experimentou uma queda anual de 10,8% anual no mesmo periodo.
Com isso, a relagdo entre PIB e IED do pais foi de 1,9% em 2011, numero bastante inferior
a média de 3,4% do PIB obtido por Brasil, Chile, Colémbia, Peru e Uruguai. Em 2012, a
situagdo deteriorou-se ainda mais, com o IED chegando a cerca de 1,5% do PIB.

Relacao Argentina-Brasil

O Brasil é o principal sécio comercial da Argentina: cerca de 20% das exportagdes
argentinas destinam-se ao mercado brasileiro, ao passo que 26% das compras externas
do pais sdo feitas pelo pais vizinho. Em 2012, 41% das exportagdes industriais argentinas
destinaram-se ao mercado brasileiro, enquanto este foi responsavel pela producdo de
60% dos veiculos importados pela Argentina. O setor automotivo argentino — cujas linhas
de montagem utilizam pecas produzidas no Brasil, para onde exportam, em seguida, os
automoveis finalizados — deriva muito de seu desempenho da vitalidade do mercado
vizinho. Estima-se que tal interdependéncia seja responsavel por quadruplicar o tamanho
da industria automotiva na Argentina.

Apesar da intensa relagdo comercial, importante para sua indUstria doméstica, as solu¢des
adotadas pela Argentina a fim de frear a deterioracdo de sua conta corrente trazem
consequéncias para as relagdes com o Brasil. Devido ao intercambio constante entre os
dois paises, as restricdes as importacdes impostas pelo governo argentino afetam os
produtores brasileiros. Tais politicas, entretanto, ndo denotam uma orientagdo particular
em relacdo a seu principal sécio no Mercosul, mas sim compdem as medidas adotadas
pela Argentina a fim de frear a perda de reservas internacionais.

Por outro lado, apés uma década de grande aumento nos investimentos brasileiros na
economia da Argentina, sdo notdveis os efeitos da falta de incentivos aos investimentos
estrangeiros no pais. Relatério elaborado pela empresa de consultoria abeceb.com indica
que, durante o ano de 2012, os anuncios de investimentos de empresas brasileiras na
Argentina totalizaram US$ 2,48 bilhdes, cifra 20% inferior aos US$ 3,11 bilhdes anunciados
em 2011.

Para o futuro, ndo se questiona a histoéria conjunta e a integracdo de ambas as economias
em matéria comercial e de investimentos. No entanto, a conjuntura atual requer reformas
capazes de contornar as causas dos desequilibrios no modelo econémico adotado
pelo governo de Cristina Kirchner. E provavel que a manutengdo de uma estratégia
caracterizada por solugdes parciais e temporarias ndo permita a Argentina a retomada das
altas taxas de crescimento. Ao mesmo tempo, outras varidveis macroecondmicas seguirdo
em deterioragdo. O potencial da economia argentina, porém segue elevado, dependendo
da adocdo de politicas capazes de lidar eficazmente com seus problemas conjunturais.
Dentro desse contexto, espera-se que a relacdo comercial com o Brasil mantenha seu
papel de protagonismo.
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A politica comercial venezuelana:
uma oportunidade desperdicada

A luz do histérico de
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produtivo venezuelano,
os autores argumentam
que o “Socialismo

do século XXI" em
vigor desde 1999, tem
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desmantelamento da
capacidade produtiva e
exportadora do pais em

setores ndo petroliferos.

Sary Levy-Carciente, Félix Gerardo Arellano

produtora e exportadora de petroleo, o restante de seu aparato produtivo de bens

e servicos ocupa uma posicdo secundaria, gerando uma marcada dependéncia
e vulnerabilidade do pais. A consciéncia sobre esse problema existe ha muito tempo e
estimulou um conjunto de a¢des orientadas a transformacgédo desse quadro. Contudo, esse
processo se mostrou fragil e erratico e entrou em colapso nos ultimos anos, durante o
governo bolivariano, periodo no qual o pais se concentrou em exportagdes petroliferas
e levou a cabo uma politica que tem resultado na desindustrializacdo e na destrui¢do da
capacidade produtiva nacional.

\
e medida que a Venezuela se consolida, desde o século XX, como poténcia

Com a descoberta do petroleo e sua progressiva exploragdo industrial, alavancada pelo
capital das empresas petroliferas estrangeiras, o pais alterou sua estrutura agricola e rural.
O petrdleo facilitou a chamada modernizagdo, o crescimento dos centros urbanos e dos
niveis de alfabetizacdo e a progressiva transformacao produtiva. Assim, a partir da década
de 1940, foram desenvolvidos centros urbanos conectados por uma rede rodoviaria,
portudria e aeroportuaria, sendo estabelecida, assim, uma importante infraestrutura de
servicos publicos.

A partir dos anos 1960, com o predominio do modelo de substituicdo de importacdes
na regido, o Estado venezuelano deu inicio a uma série de estimulos a formagdo de uma
economia ndo baseada no petrdleo. Constitui expressdo emblematica desse esfor¢co o
importante desenvolvimento industrial da regido de Ciudad Guayana@, com destaque
para a estatal Corporagdo Venezuelana de Guiana (CVG).

Diversos elementos foram somados para facilitar o desenvolvimento de uma plataforma
produtiva ndo petrolifera. De um lado, a dotagdo — abundante e barata - de recursos
estratégicos, tais como mao de obra, recursos minerais, energia hidrelétrica. De outro,
o governo nacional adotou algumas medidas para promover a capacidade produtiva ndo
petrolifera e fomentar as exportagdes. Nesse sentido, ressalta-se a criagdo do Fundo
para o Financiamento das Exportacdes (FINEXPO), inscrito institucionalmente no Banco
Central da Venezuela; a incorporagdo da Venezuela a Associacdo Latino-americana de
Livre Comércio (ALALC), com a tardia ratificagdo do Tratado de Montevidéu (1960); e o
uso de medidas ndo-tarifarias orientadas a geragdo e protec¢do da capacidade produtiva.

A esse quadro, somou-se, na década de 1970, a criacdo do Instituto de Comércio Exterior
(ICE), voltado a promocgdo das exportacdes ndo petroliferas e a administracdo das
negociagdes comerciais internacionais. Ademais, o pais aderiu ao Grupo Andino, com a
assinatura do Acordo de Cartagena (1973), por meio do qual se pretendia formar uma
zona de livre comércio, uma unido aduaneira e um mercado comum.

Desse modo, o setor ndo petrolifero da Venezuela crescia lentamente sob a protegdo
oficial — ainda que débil e pouco estruturada. Em um primeiro momento, o ativismo
estatal concentrou-se no manejo discricionario de instrumentos n&o-tarifarios e,
mais concretamente, das chamadas notas de tarifas aduaneiras. Aqui, destacava-se
a instrumentalizacdo das chamadas Nota 1, de proibicdo de importacdo, e Nota 2, que
permitia as importagdes conforme o interesse do governo. Tais instrumentos contribuiram
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Fonte: OPEP

para a geracdo de certa base produtiva, com uma progressiva participacdo do setor
privado.

Nesse contexto, a capacidade produtiva no setor agricola primario e na agroindustria foi
aos poucos aprimorada, e um importante parque industrial em setores como siderurgia,
aluminio, vidro, metalomecanica e florestal foi gradualmente criado. A existéncia de
hidrocarbonetos firmou as bases para o desenvolvimento da industria petroquimica, com
projetos de grande envergadura para o desenvolvimento futuro, mas que, até o momento,
ndo lograram prosperar. Também sdo dignos de nota outros setores que alcancaram
alguma capacidade produtiva e, inclusive, exportadora, como a industria de montagem do
setor automotivo, ceramica e téxteis.

E necessario reconhecer que, na fase inicial do periodo democratico, o tema do comércio
exterior ndo petrolifero e, de modo geral, a politica comercial ocuparam uma posi¢do
marginal. Ndo se conseguia articular coerentemente a politica comercial com o restante
das politicas econémicas para permitir o desenvolvimento de uma capacidade produtiva e
exportadora ndo petrolifera eficiente e competitiva. As diversas politicas relacionadas com
a produgdo e o comércio exterior — tais como a cambidria, financeira, fiscal, aduaneira, de
educacdo, de incentivos, de inovagdo tecnoldgica — eram adotadas de forma isolada e sem
orientacdo aos fins de promocao da capacidade produtiva e exportadora dos setores ndo
petroliferos.

Na década de 1980, a producdo nao petrolifera e suas exportagdes cresceram de forma
limitada no mercado regional, pois a abertura de mercados proporcionada pela integracdo
latino-americana foi timida. Para alguns, a transformacdo da ALALC em Associacdo
Latino-americana de Integracdo (ALADI) foi considerada um retrocesso, uma vez que ndo
alcangou o objetivo de construir uma zona de livre comércio na regido. O Grupo Andino,
de modo similar, tampouco avangou na formagdo da zona de livre comércio ou da unido
aduaneira. Por essas razdes, esse periodo é conhecido como a “década perdida” em
matéria de integracdo.

Uma mudanca importante ocorreu na década de 1990, tendo em vista os avangos
significativos nas exportagdes ndo petroliferas, capitaneados pelo Decreto 239 sobre
Politica Comercial e pela integracdo latino-americana, que, nessa época, havia se
dinamizado e avangado consideravelmente na abertura dos mercados.

O Decreto 239, de 30 de maio de 1989, representa um ponto de inflexdo no comércio
exterior venezuelano, principalmente para a producdo nao petrolifera. O referido Decreto
estabelece, entre outras medidas: a reforma aduaneira; a eliminacdo de restricdes
ndo-tarifarias; a flexibilizacdo dos procedimentos administrativos para exportagdo; o
estabelecimento de mecanismos para enfrentar a concorréncia desleal; o desenho da
politica integral de promocgdo de exportacdes; a adequagdo dos compromissos no Grupo
Andino e a incorporagdo da Venezuela primeiro ao Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio (GATT, sigla em inglés), em 1990, e posteriormente a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), em 1995.

Esse Decreto representa o primeiro esforgo ambicioso na organizagdo das politicas no tema
de comércio exterior: buscava articular aspectos institucionais, fiscais, aduaneiros, de
integracdo econdmica e promocao de exportagdes orientadas a produgdo ndo petrolifera.
Ainda, o Decreto enfatizava os aspectos de produtividade e competitividade — até entdo,
pouco estimados na tradi¢do econémica nacional.

No entanto, o Decreto 239 exibia limitagées importantes: de um lado, ndo incluia temas
cruciais como os aspectos financeiros relativos a politica comercial; de outro, apresentava
baixa aplicabilidade, dado que as condig¢des politicas que se colocavam na Venezuela —
como reagdo a crise politica geral do pais e ao programa de racionaliza¢do da economia
nacional que o presidente Carlos Andrés Pérez pretendia desenvolver em seu segundo
governo - afetaram os esfor¢os que estavam sendo envidados no ambito do comércio
exterior e, mais concretamente, de promog&o das exportac¢des ndo petroliferas.
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Entre os elementos de racionalizagdo em matéria de comércio exterior que foram de fato
Exportagbes ndo petroliferas implementados com o Decreto 239, merece destaque a organizacdo e simplificacdo do
da Venezuela em 2005 regime de tarifas aduaneiras, com a significativa eliminacdo da discricionariedade em
sua aplicagdo por parte das autoridades do setor. Além disso, a medida que se assumiu a
Tarifa Externa Comum da Comunidade Andina, foram reduzidos os niveis de protecdo e
Exportagbes ndo petroliferas dispersdo tarifarias, o que auxiliaria na competitividade dos setores produtivos.

da Venezuela em 2012
Fonte: Instituto Nacional de O Decreto 239 também inclui avangos no plano institucional, pois conduziu a criagdo
Estadistica do Ministério de Comércio Exterior, em substituicdo ao Instituto de Comércio Exterior, e
contribuiu para hierarquizar e racionalizar o papel das negocia¢cdes comerciais, em especial
os esforcos em matéria de integracdo econdmica. Nesse contexto, da-se a incorporagdo
da Venezuela a OMC e a consolidacdo da integracdo — particularmente no caso da
Comunidade Andina, na qual se logrou aperfeicoar a zona de livre comércio e adotar, com
algumas limitagdes, a unido aduaneira.

Na década de 1990, a Venezuela logrou incrementar a participacdo da oferta exportavel
ndo petrolifera no total de suas exporta¢des, com uma crescente participacdo do setor
privado na geragdo de oferta exportavel ndo petrolifera (ver Tabela 1).

Tabela 1 - Venezuela: exportagdes totais e nédo tradicionais (em milhdes de US$)
XNTRAD  2.633 2.719 3422  4.422 4737 4211 4790 5529
A% -21,19 29,98 25,89 29,23 7,12 -0 13,75 15,43
X-TOTAIS ~ 14.968 13.988 14019 15686  18.690  23.400 23711  17.707
X-NT/X % 17,59 19,44 24,41 27,46 2535 18,00 20,20 31,22

Fonte: BCV, OCEI. Calculos préprios

A proposito, convém destacar que, ao longo dos anos 1990, a Venezuela apresentou
balancas comerciais superavitarias com varios parceiros na Comunidade Andina,
principalmente a Coldmbia, com a participacdo exclusiva das exportagdes nao petroliferas.
Por envolver bens de maior valor agregado, essa atividade exportadora contribuiu para
a geracdo de empregos vinculados ao comércio exterior e melhoria do bem estar social.
Portanto, os esforcos do setor tanto publico como privado permitiram a geracdo de uma
capacidade produtiva ndo petrolifera em diversos setores, que também foi orientada as
exportacgoes.

Lamentavelmente, todo esse esforco de racionalizagdo, modernizacdo e dinamismo
foi desperdicado com as politicas adotadas desde 1999, com o chamado “Socialismo
do século XXI”, modelo que significa a continua destruicdo da capacidade produtiva
venezuelana.

O objetivo fundamental do “Socialismo do século XXI" é o controle total do poder e a
eliminagdo dos obstaculos que possam limitar ou impedir a consecucdo desse objetivo.
Nesse contexto, a empresa privada, a propriedade e as iniciativas individuais s&o
questionadas e progressivamente cerceadas pela politica de controle crescente exercida
pelo governo nacional. Assim, a politica oficial tem favorecido expropriagdes e invasdes;
o controle cambiario, dos custos e precos; a criagdo de um cerco fiscal e financeiro; o
incremento das barreiras a iniciativa privada; e a demonizagdo do mercado e do comércio
internacional. Tudo isso tem conduzido ao colapso gradual da capacidade de produgdo e
exportagdo ndo petrolifera venezuelana.

No plano organizacional, as institui¢cdes foram preservadas e, inclusive, incrementadas, mas
as custas de controle, regulagdo e restricdo — e ndo da promogao ou ampliagdo de mercados.
Ao desvalorizar a iniciativa privada e debilitar a propriedade privada, os investimentos
sdo espantados e o pais gradualmente se desindustrializa e empobrece. A Venezuela é
hoje fundamentalmente monoprodutora e monoexportadora de petréleo, recurso que é
explorado por uma grande empresa, que esta em colapso por ineficiéncia e corrupgao.
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Outra area que experimentou uma onda destrutiva do “Socialismo do século XXI" foi
aquela referente aos acordos comerciais e, em particular, os de integracdo econémica.
Esse modelo demoniza os esquemas de integragdo e comércio por considera-los expressao
do “capitalismo selvagem” e do “comércio oligarquico”. Em linha com esse discurso, a
Venezuela retirou-se da Comunidade Andina e do Tratado do Grupo dos Trés. No entanto,
essa abordagem radical desconsidera os beneficios gerados pela integracdo econémica na
década de 1990 em termos de empregos, investimentos e bem-estar geral, e tampouco
apresenta propostas concretas para superar as limitagdes de tais processos — por exemplo,
no que diz respeito a participagdo da sociedade na tomada de decisdes.

O surpreendente nas contradi¢des do “Socialismo do século XXI" é que este é averso a
integracdo econdmica por reputa-la liberal, denuncia e afeta a Comunidade Andina,
que foi o esquema de integracdo da regido que trabalhou de maneira mais exaustiva os
temas de equidade e participagdo. Apesar dessas criticas, o governo venezuelano decidiu
aderir ao Mercado Comum do Sul (Mercosul) como membro pleno, desconhecendo que
esse bloco, desde a sua criagdo e em suas bases fundacionais, representa o arranjo de
comércio mais liberal da regido, além de ndo contemplar mecanismos de equidade — como
o tratamento especial e diferenciado por paises ou setores, as salvaguardas comerciais e
um mecanismo eficiente de solugdo de controvérsias.

Simultaneamente a adesdo do pais ao Mercosul, o governo venezuelano propds, no marco
regulatdrio da Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa Ameérica (ALBA), a criagdo
do Sistema Unico de Compensagdo Regional (SUCRE), que eventualmente substituiria
as moedas nacionais de cada um dos membros da ALBA, sendo utilizado virtualmente
para contabilizagdo das transacdes comerciais entre os paises que integram a Alianca.
Todavia, uma andlise superficial de diferentes indicadores macroeconémicos evidencia
que as exigéncias tedricas para a formagdo de uma unido monetaria ndo estdo presentes
nos membros da ALBA. De fato, os elementos comuns observados nesses paises estdo
associados a afinidade politica entre seus respectivos e atuais presidentes. Vale insistir no
tom geopolitico dessa iniciativa, que ndo levou em conta a conveniéncia que uma decisdo
dessa indole teria para o aparato produtivo.

O conjunto de distor¢des econdmicas impostas ao longo dos ultimos 14 anos implicou
criagdes e desvios de comércio, favorecendo determinados mercados em detrimento de
outros, mas nem sempre em consonancia com os discursos politico-ideoldgicos. Destaca-
se o peso adquirido por China, Brasil e Estados Unidos como origem das importacdes
venezuelanas; o acentuado declinio do volume exportado para a Coldmbia; e a aparicdo
da China como destino das exportagdes. No entanto, cabe ressaltar que, nas cifras de
2012, foram consideradas apenas as exportag¢des do produto venezuelano por exceléncia,
o petroleo, que hoje representa 95% do total exportado.

E evidente que, nas atuais condicdes da economia venezuelana, em particular do setor
petrolifero, e com as politicas do “Socialismo do século XXI", o pais ndo possui condi¢des
de aproveitar oportunidades de mercado que possam surgir, na medida em que se
desindustrializou no ambito ndo petrolifero e perdeu produtividade e competitividade no
mercado internacional.

O esforco necessario para reparar o grau de deterioracdo alcancado ndo sera
pouco. Contudo, um compromisso politico sério, que incorpore todos os atores em
relacionamentos justos e adequados, com politicas econémicas estaveis, pautado por
estratégias comerciais convenientes e em sintonia com as mudancas do entorno, seria
capaz de alcangar um desenvolvimento harménico e integral da sociedade venezuelana no
médio prazo.

© Notado tradutor: Ciudad Guayana é o maior municipio do estado de Bolivar (Venezuela). Por sua localizagdo
geografica e riqueza mineral, atraiu a aten¢do de empresas do ramo da mineragédo, que escoam parte de sua
producéo destinada a exportagdo por meio do porto fluvial instalado na cidade.
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4
comum atualmente escutar que a for¢a impessoal dos mercados é mais poderosa que

aquela detida pelos Estados, teoricamente considerados a ultima autoridade politica

sobre as sociedades e as economias. Nesse sentido, Susan Strange@ argumenta que,
se outrora os Estados eram os senhores dos mercados sob sua jurisdi¢do, agora ocorre
fendmeno inverso: sdo os mercados que ocupam posicdo hierarquica superior em tal
relacionamento.

E possivel relacionar essa ideia com o Paraguai, suas instituices e a relagdo com o
Mercado Comum do Sul (Mercosul). O presente artigo analisa o julgamento politico ao ex-
presidente paraguaio, Fernando Lugo, e suas consequéncias para o Mercosul. O Paraguai
recebeu uma suspensao politica; sua agenda de mercado, entretanto, ndo foi diretamente
afetada pela decisdo do bloco sul-americano. Assim, o argumento central deste texto é
que, na atualidade, as institui¢des sdo utilizadas a fim de administrar crises politicas sem
que tal instabilidade prejudique as relagdes de mercado ja estabelecidas. Tal posicdo é
util para compreender ndo apenas o desfecho da crise no Paraguai, como também a sua
relacdo com Brasilia e Buenos Aires.

Estrutura econémica do Paraguai

Uma analise da relacdo entre a ruptura institucional no Paraguai e as medidas tomadas
posteriormente pelo Mercosul exige o entendimento da estrutura econémica do pais em
dois momentos: antes da assinatura do Tratado de Assungdo, que marca o estabelecimento
do bloco sul-americano, e no momento do julgamento politico. Segundo Lucas Arce®, o
Paraguai é um dos poucos Estados da regido que nao aderiu historicamente ao proceso de
industrializagdo por substituicdo de importagdes. Tal fato explicaria a estrutura econémica
atual do pais e a relagdo do Paraguai com o Mercosul.

Conforme explica Werner Baer®, a industrializagdo por substituicdo de importagdes
consiste no estabelecimento de uma estrutura doméstica capaz de prover bens e servigos
anteriormente importados. A conducdo desse processo implica o envolvimento direto
dos Estados, que devem investir no setor industrial a fim de garantir a agregacdo de
valor as matérias-primas produzidas no interior de suas fronteiras. Em outras palavras, a
industrializacdo por substituicdo de importacdes ndo significa um desincentivo ao setor
primario, mas um conjunto de politicas para que este ndo seja o Unico fildo econémico
relevante. No Paraguai, tal orientagdo inexistiu, e o pais segue baseando sua economia
na exportagdo de matérias-primas. O que essa histéria tem a ver com o Paraguai e sua
relacdo com o Mercosul? Muito.

A economia do Paraguai exporta dois tercos da producdo de algodao, carne e soja a dois de
seus vizinhos — Argentina e Brasil. Essas vendas beneficiam uma reduzida elite, detentora das
terras produtivas do pais. Movimentos no sentido inverso, porém, ndo ocorrem. Ou seja, a
rota do comércio entre o Paraguai e seus principais socios no Mercosul é predominantemente
unidirecional, j4 que o mercado interno paraguaio ndo é atraente. Em consequéncia,
podemos analisar a questdo sob dois pontos de vista distintos, porém relacionados. No
ambito interno, inexiste um incentivo politico para a transformagdo da estrutura politica
e econdmica do Paraguai, ou ainda de seu padrdo de relacionamento com o Mercosul e o
mundo, dados os beneficios colhidos pela elite do pais. Argentinos e brasileiros, por sua vez,
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tampouco tém incentivos para modificar o padréo atual de intercdmbio com o vizinho, o que
solidifica a fungdo econémica do Paraguai no bloco sul-americano.

A situacdo politica e social

Com uma estrutura econémica fortemente apoiada no setor agroexportador, o Paraguai
é também um dos paises mais desiguais da regido e do mundo®. Em seu territorio, 3%
da populacdo detém 85% das terras. Por sua vez, relatério elaborado pela Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) mostra que, em 2008, o indice
de pobreza no pais era de 48%, sendo que 70% dessa populacgdo vivia em areas rurais.
Entre 1880 e 2008, o Paraguai foi governado por dois partidos politicos tradicionais — o
Colorado e o Liberal -, responsaveis pelo modelo econémico e social predominante no
pais. Ambos os grupos defendem politicas neoliberais para a conducdo da economia
paraguaia, orientagdo que ganhou forca apds o fim da ditadura de Alfredo Stroessner@.
Exemplo dessa visdo é dado pelo apoio ao setor sojicultor no pais, em um modelo que se
choca com os sistemas produtivos e tradi¢des culturais de milhes de agricultores pobres.

Embora ndo tenha gerado beneficios substanciais ao conjunto da sociedade paraguaia,
a instituicdo do Mercosul beneficiou a elite politica e econémica do pais, em especial
aqueles ligados ao setor agroexportador. Impulsionado pelas exportagdes de carne e soja,
o produto interno bruto (PIB) do Paraguai cresceu 10,5% em 2010, o melhor resultado
entre os paises latino-americanos. N&do por acaso, o Estado tem insistido na promocao de
um modelo de integracdo baseado na venda de tais produtos ao exterior. Sob um ponto de
vista regional, a expansao do agronegdcio paraguaio é funcional aos paises vizinhos, ja que
aumenta o peso relativo do Mercosul em alguns dos principais mercados de commodities.
No caso da soja, o aumento da produgdo no Paraguai, seguido de crescimento semelhante
nos paises vizinhos, abriria espaco para uma atuagdo coordenada nos mercados
internacionais, assegurando maior poder de barganha ao Mercosul. A impresséo é a de
que, diante da implementacdo de uma agenda de desenvolvimento econdmico baseada
no atual contexto, crises politicas devem ser limitadas a fim de evitar rupturas no tecido
institucional que sustenta o atual modelo. Nesse sentido, o que ocorre em Assuncgéo diz
respeito ndo apenas ao Paraguai, como também a prépria natureza do Mercosul.

Fernando Lugo e a crise politica

E no contexto apresentado acima que surge a figura politica de Fernando Lugo. Ex-
bispo da Igreja Catdlica em uma das regides mais pobres do Paraguai, Lugo apresentou
uma plataforma politica progressista e demonstrou habilidade para forjar aliancas com
setores ideologicamente distantes. Sua coalizdo unia partidos politicos progressistas
historicamente marginalizados da disputa pelo poder ao conservador Partido Liberal.
Para que tenhamos uma ideia do significado de tal aproximacdo, é interessante observar
as conclusdes de um estudo organizado pela Universidade de Salamanca® em 2012: em
uma escala ideolégica em que 1 representa extrema-esquerda e 10 extrema-direita, Lugo
foi avaliado em 3,35, enquanto os partidos Liberal e Colorado receberam as notas 6,78 e
6,33, respectivamente.

Entre as propostas apresentadas, Lugo sublinhou a reativa¢do econdémica com incluséo
social, a reforma agraria e a luta contra a corrup¢do. Assim, defendia a redistribuicdo
fundiaria em uma sociedade marcada pela coincidéncia entre a propriedade das terras e
o poder econdmico e politico. Apesar de representar uma ameaca ao status quo desde o
principio, o projeto de Lugo era a unica forma de o Partido Liberal vencer as elei¢des, diante
de um predominio do Partido Colorado que ja durava mais de seis décadas. Consolidada a
aproximacgdo por conveniéncia, Lugo foi eleito com cerca de 40% dos votos.

Encerradas as apurac¢des e empossado Lugo, teve inicio um periodo de isolamento politico
do novo presidente. Ndo apenas se impediu a concretizacdo de suas propostas; nem
mesmo a discussdo profunda da plataforma de governo foi possivel. A fim de assegurar
o status quo, a hostilidade institucional foi a estratégia escolhida: desde 2008, foram 23
as ameacas feitas pelo Congresso do Paraguai de iniciar um julgamento politico. Parte
consideravel da literatura sobre o tema defende a tese de que, com o fim da Guerra Fria,
os Estados Unidos retiraram o apoio a solugdes para crises politicas que envolvessem
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golpes militares. Com isso, inviabilizava-se uma das estratégias preferenciais das elites
econdmicas latino-americanas ao longo do século XX. Era preciso, assim, encontrar
mecanismos constitucionais para se livrar de governos indesejaveis.

Estudos mostram que, desde 1978, mais de 40% dos presidentes de paises da América
Latina foram ameagados com a possibilidade de um julgamento politico; para 23%, a crise
institucional resultou na perda do cargo@. Para os participantes dos mercados globais, a
saida “constitucional” é preferivel, dado que permite certo isolamento da instabilidade
politica. Mais especificamente, ao garantir o funcionamento das principais instituicdes do
Estado, os julgamentos politicos ndo ameacam a seguranca juridica dos investimentos.

Para muitos, a crise politica paraguaia resultou em um golpe parlamentar. Outros
dirdo que a saida de Lugo evidencia um processo de amadurecimento das instituicdes
democraticas paraguaias para a resolucdo de disputas entre o Executivo e o Legislativo.
Independentemente da interpretacdo escolhida, fato é que o Mercosul suspendeu o Paraguai
até a realizagdo de novas elei¢des para presidente. Embora impeca a participagdo do novo
governo nos processos decisorios do bloco, a decisdo nédo elimina as preferéncias comerciais
que fundamentam o intercdmbio entre a economia paraguaia e os seus vizinhos. Nem
mesmo a censura publica a forma como se deu o impeachment de Lugo ou ainda a retirada
de embaixadores de Assuncdo ocultam a realidade: nada mudou na esfera econémica.

Em resumo, as relagdes comerciais do Paraguai com o resto do mundo seguirdo
semelhantes enquanto o atual quadro econdmico e politico predominar. No caso do
Mercosul, ainda que decisdes na esfera institucional tragam certa instabilidade, esta sera
contida em um nivel que ndo ameace os fluxos comerciais estabelecidos entre o mercado
paraguaio e os de seus vizinhos.

Consideragoes finais

Mitigado o risco de uma ruptura institucional extrema, os mercados seguem o seu
curso apesar das crises politicas em um pais. Para o Paraguai, a funcionalidade do
Mercosul depende da perspectiva daquele que a analisa. Para a elite politico-econémica,
a participagdo no bloco traz beneficios que contribuem para dar uma aparéncia de
progresso. O exemplo da taxa de crescimento do PIB de 10,5% em 2010 foi utilizado para
defender o atual modelo. No entanto, tal expansdo ndo implica uma melhor distribuicdo
da riqueza; na verdade, a tendéncia é de concentracgdo crescente. Nao por acaso, qualquer
discussdo que envolva uma mudanca do modelo econémico dividira o pais entre aqueles
que ganham com o atual quadro e os excluidos de seus resultados.

Em meio a tensdo latente, encontra-se uma légica de intercdmbio regional que
desconsidera as necessidades de desenvolvimento dos paises que dela participam - ponto
para o qual este artigo buscou chamar atencdo. E necessario que a dindmica imposta
pelos mercados capitalistas e as demandas populares por maior redistribui¢do da riqueza
possam conviver mais harmonicamente, algo que beneficiara a regido como um todo.

© Ver: Strange, S. The retreat of the state: The diffusion of power in the world economy. Cambridge: Cambridge
University, 1996.

@ Ver: Arce, L. Tendiendo costosos puentes. Paraguay en el Mercosur. In: Civitas, Vol. 10, No. 1, 2010, pp. 118-33.

© Ver: Baer, W. Import Substitution and Industrialization in Latin Amercia: Experiences and Interpretations. In:
Latin American Research Review, Vol. 7, No. 1, 1972, pp. 95-122.

@ Ver: Paraguay. Censo Agropecuario, 2008, p. 5.
© Lider da ditadura mais longa da América Latina e membro do Partido Colorado.

0@ A publicagdo em questdo leva o titulo de “Elites parlamentarias Latinoamericanas. La crisis institucional de
Paraguay de 2012 a la luz de las élites parlamentarias”. Nuimero 42. Out. 2012.

@ Entre os autores que se dedicam ao tema, destacam-se Kathyrin Hochestetler e Anibal Pérez-Lifian.
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relagdes internacionais: por compreenderem que, sozinhos, o caminho rumo ao

desenvolvimento é arduo, buscaram integrar suas economias. Franca e Alemanha
deram o primeiro passo, ao constituirem a Comunidade do Carvao e do Ago, em 1951.
Assim, colocaram fim a um enfrentamento de séculos, que produziu enormes danos a
seus paises. De fato, como resultado da politica anterior de constantes desentendimentos,
territorios eram conquistados e perdidos de acordo com as guerras que travavam, o que
gerava enormes déficits e um comércio muito limitado.

e partir da década de 1950, varios paises iniciaram uma nova era em matéria de

No entanto, apenas quando foi celebrado o Tratado de Roma (1958), que criou a
Comunidade Econémica Europeia, o termo supranacionalidade se tornou mais frequente,
porque seus signatarios compreenderam que esse era o Unico arranjo para uma integragdo
efetiva. Na realidade, o conceito de supranacionalidade foi uma elaboragdo mais judicial
que legislativa ou normativa: foi o Tribunal de Justica da Unido Europeia que substituiu o
conceito de soberania indivisivel por soberania divisivel.

Embora ndo com as caracteristicas do modelo europeu, na América Latina, um conjunto
de paises buscou, em 1961, criar um espaco de integracdo: a Associacdo Latino-americana
de Livre Comércio (ALALC). A iniciativa ndo obteve o éxito esperado, mas proporcionou
alguns avangos aos paises que comegaram a negociar regimes especiais, com destaque
para aquele ancorado no conceito de pais de menor desenvolvimento relativo (PMDR), cuja
economia é considerada em franca assimetria com os demais. A ALALC foi posteriormente
substituida pela Associa¢do Latino-americana de Integracdo (ALADI), que tampouco
obteve a relevancia esperada.

Em um processo paralelo, os paises da América do Sul deram inicio a projetos de
integracdo na regido andina - Comunidade Andina de Nag¢des (CAN) - e no Cone Sul —
Mercado Comum do Sul (Mercosul).

O Mercosul

Em 9 de novembro de 1988, Argentina e Brasil celebraram o Tratado de Integracdo,
Cooperacdo e Desenvolvimento, que colocava fim a uma longa fase de desentendimentos
entre esses paises. Embora o Tratado versasse fundamentalmente sobre questdes de
carater comercial, matéria em que se concentravam as maiores desavencas, estava claro
que a integracdo era o melhor caminho para superar os desacordos regionais, seguindo
a tendéncia que ganhava terreno mundialmente. Mais tarde, Uruguai e Paraguai foram
convidados a integrar o processo, quando se deram as condi¢des politicas necessarias para
tanto, e, em 26 de marco de 1991, foi celebrado o Tratado de Assungdo, que deu origem
ao Mercosul, com esses quatro paises como membros plenos.

No Preambulo do Tratado, foi definido o objetivo principal do bloco: “a ampliagcdo das
atuais dimensdes dos mercados nacionais, por meio da integracdo, constitui condi¢do
fundamental para acelerar os processos de desenvolvimento econémico com justica
social”. A leitura atenta desse trecho permite observar que, nele, o que moveu os governos
dos quatro paises a criar um mercado ampliado foi o desejo de promover um maior
desenvolvimento de seus mercados internos.
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O Paraguai, detentor de um mercado de pouco mais de cinco milhdes de habitantes,
passava a integrar um mercado com populagdo aproximada de duzentos milhdes. O
Uruguai, com pouco mais de trés milhdes de habitantes, encontrava-se na mesma
situagdo. A proposta era extremamente atrativa para esses paises menores. Dependia,
entdo, da vontade politica dos paises alcancar o objetivo.

O processo nasceu e viveu seus primeiros anos com grande entusiasmo: o comércio
intrarregional logo apresentou grandes avangos. Pouco a pouco, entretanto, fortes
interesses —em especial, por parte do empresariado — comecaram a ruir o bloco. Aqui, cabe
destacar que Argentina e Brasil nunca denunciaram o Tratado de Amizade, Cooperagdo
e Integracdo de 1988, de modo que, quando convinha a seus interesses, o exumavam e
argumentavam que determinada questdo se inseria no ambito da bilateralidade - o que
provocou ndo poucos protestos por parte dos demais membros do Mercosul, que sentiam
os efeitos discriminatérios advindos desse acordo.

Todavia, mesmo dentro desse contexto, existem temas que devem ser visualizados
com outra o6tica, qual seja, as evidentes assimetrias entre os membros do bloco. Apesar
de terem sido reconhecidas por Brasil e Argentina na Clpula de Assunc¢do de junho de
2003, tais assimetrias até hoje ndo foram traduzidas em medidas praticas que pudessem
efetivamente ameniza-las.

A crise brasileira do Real, em 1999, e a da Argentina, de 20071, provocaram pedidos de
suspensdo de determinadas obrigacdes por parte desses paises, o que foi acordado, mas
com um evidente desvio da tarifa externa comum aprovada pelos quatro paises.

Se considerado o carater interestatal, e ndo supranacional, do tratado constitutivo do
Mercosul, as dificuldades para a integracdo se multiplicam, ja que existe o problema da
necessidade de internalizacdo das diversas normas - o que, por vezes, é utilizado pelos
Estados membros como forma de salvaguarda para que as mesmas ndo entrem em vigor.

Em 2012, foi aprovado o ingresso da Venezuela como membro pleno do Mercosul. Esse
acontecimento merece uma andlise mais detalhada: primeiramente, a aprovagdo do
ingresso da Venezuela ocorreu em violagdo a decisdes expressas do Mercosul, que impdem
condicdes a “qualquer pais” que deseje ingressar no bloco. Embora nao tenha cumprido
até hoje tais condicdes e apesar de pender a aprovagdo do Parlamento do Paraguai para
que seja definitivamente incorporada, a Venezuela foi admitida como membro pleno.

As razdes do ingresso da Venezuela foram eminentemente politicas. Em uma jogada, a
meu ver, equivocada, o Brasil entendeu que era melhor ter a Venezuela dentro do bloco, de
maneira a estabelecer um equilibrio na pretendida hegemonia do pais andino, apoiada na
imensa quantidade de délares que ingressaram como consequéncia do abrupto aumento
no preco do petroleo no mercado internacional.

Mas o que a Venezuela tem em comum com o Mercosul? Suas economias ndo sdo
complementares e, até agora, ndo se nota uma vontade real de interliga-la ao bloco,
diante da sistematica oposi¢do de seus técnicos. Contudo, ha enorme interesse politico
por parte da Venezuela em integrar o Mercosul, do qual ja participa como membro pleno
- sem dever sé-lo - e desde o inicio pretendeu “ideologizar” o bloco, com a inclusdo
de temas sociais, os quais sempre estiveram presentes nas reunides, mas nunca com o
enfoque proposto pelo governo venezuelano.

Pode-se dizer que o Mercosul esta longe de alcancar o objetivo para o qual foi originalmente
criado: promover o desenvolvimento de nossos povos por meio de um mercado comum
ampliado de mais de duzentos milhdes de habitantes. Seu futuro é incerto, tendo em
vista que os membros maiores ndo entendem que a integragdo possui um componente
fundamental para seu avancgo: a solidariedade. Solidariedade entre os paises maiores e
menores.
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A criacdo de um fundo especial para obras de infraestrutura — o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM, sigla em espanhol) —, com dotagdo de US$ 100 milhdes,
é uma gota d'agua no mar de necessidades da regido e ndo é precisamente o paliativo
para contornar tais assimetrias. Considero mais importante que os membros maiores
flexibilizem o acesso dos produtos dos paises menores a seus mercados, do contrario o
sentido original da integracdo fica definitivamente desvirtuado.

Permito-me insistir no significado econémico do bloco, pois realmente este foi o motivo
pelo qual os paises decidiram funda-lo. Nao foi baseado em razdes de ordem politica ou
social, sendo simplesmente econdmicas. Talvez as profundas crises que o Mercosul viveu
desde sua fundagdo tenham decorrido da prépria perda desse norte, desse horizonte. Por
isso, penso que a melhor maneira de fortalecer essa organizacdo regional é consolidar sua
institucionalidade. Um ponto critico nesse quesito é o sistema de solucdo de controvérsias,
ja que é sabido que todo projeto ou processo de integracdo se baseia em um forte sistema
de solucdo de controvérsias.

Ao amparo de pretendidas disposi¢des constitucionais, alguns paises — em especial
o Brasil — sempre foram relutantes a criagdo de um 6rgdo permanente. Desse modo, o
Protocolo de Brasilia, assinado em dezembro de 1991, estabeleceu um sistema arbitral
com a formacdo de tribunais ad hoc, o que significa que, para cada conflito deveria ser
nomeado um tribunal arbitral, constituido a partir de uma lista de arbitros que os paises
designavam. Obviamente, essa disposicdo era transitoria, até que o bloco se consolidasse,
mas tinha o grande inconveniente de encerrar a possibilidade de que solug¢des divergentes
fossem prolatadas em casos analogos, diante da diferenga na composicdo das turmas ad
hoc de julgadores.

Apos a crise argentina de 20071, os membros do Mercosul decidiram, ante a preocupacao
surgida na comunidade internacional com o futuro do bloco, celebrar o chamado
Protocolo de Olivos sobre Solugdo de Controvérsias, que estabeleceu um Sistema Arbitral
Permanente. N&o era ainda o desejado — ao menos para os paises menores, a ambicdo
era criar a Justica do Mercosul —, mas era sem duvida um avanco relevante. No entanto,
tampouco teve o resultado que se esperava.

Além da relutancia dos paises em submeter questdes ao Tribunal Permanente de
Revisdo, os poucos laudos publicados ndo foram cumpridos pelas Partes. Talvez o caso
mais paradigmatico seja o caso das papeleiras envolvendo Argentina e Uruguai: em
vez de recorrerem ao Tribunal do bloco, os paises preferiram submeter o caso a Corte
Internacional de Justica. O pretexto era que o tratado entre as Partes assim o previa;
mas o tratado em questdo era muito anterior ao tratado constitutivo do Mercosul, que
obviamente seria o ambito natural para dirimir a controvérsia. Resta, pois, evidente que
ndo interessa aos paises o fortalecimento do sistema de solucdo de controvérsias.

O futuro do Mercosul

Obviamente, para falar de futuro do Mercosul é necessario falar, mesmo que de forma
breve, sobre a crise que o bloco atravessou em decorréncia do impeachment do presidente
paraguaio. Em junho do ano passado, o Congresso do Paraguai, por avassaladora maioria,
decidiu iniciar um processo de impeachment do presidente Fernando Lugo. Os prazos
outorgados para a defesa foram breves, mas conforme se pdde notar durante a defesa
exercida por trés advogados, foram suficientes ao pleno exercicio desse direito. A fixagdo
do prazo teve como base um antecedente de 1999, quando, em decorréncia de um
processo de impeachment do entdo presidente Cubas, houve uma grande mobilizacdo
popular em frente ao Congresso, que terminou com a morte de nove jovens estudantes.

O processo de impeachment do presidente Lugo, que respeitou todas as disposi¢des
constitucionais, resultou em sua destituicdo do cargo. Poucos dias depois, a Cupula
de Presidentes dos membros do Mercosul reuniu-se em Mendoza (Argentina) sem a
participacdo do Paraguai - que ndo teve direito a defesa. Na reunido, este pais teve sua
qualidade de membro do Mercosul suspendida, sem que, para tanto, fossem cumpridas as
disposicdes do Protocolo de Ushuaia. Essa suspensao, ressalte-se, foi arbitraria e ilegal, e
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estabeleceu um precedente nefasto no Mercosul, ilustrado pela declaragdo do presidente
uruguaio Mujica, de que “o politico esta sobre o juridico”.

Essa situagdo gerou inimeras reagdes, mas talvez a mais importante esteja relacionada
a Unido Europeia (UE), cujos representantes declararam que, enquanto ndo se esclarecer
a situacdo do Paraguai, ndo havera novas rodadas de negociacdo para o tratado de livre
comércio que se pretende celebrar entre Mercosul e UE.

Mais grave ainda - e em violagdo a todas as disposi¢des legais que regem o Mercosul
(tratados, protocolos, decisdes, regulamentos etc.) —, os presidentes reunidos na referida
Cupula autorizaram o ingresso da Republica Bolivariana da Venezuela ao bloco. Com isso,
consumaram o “verdadeiro golpe de Estado no Mercosul”, ao deixar de lado o Direito e
substitui-lo por conveniéncias ideoldgicas, ou razdes econémicas — o que é pior ainda.

Embora tenham sido realizadas, em 21 de abril, as elei¢des no Paraguai — as quais foram
um exemplo do civismo do povo paraguaio — a suspensdo persiste, apesar de alguns
sinais de que isso possa mudar. Dessa forma, o novo presidente paraguaio esta diante de
um grande problema, que nem ele, nem o Paraguai criou. Deve esperar que o chamem
a negociar seu reingresso a um lugar de onde por direito € membro pleno? Deve aceitar
sem condi¢des, como um feito consumado que a Venezuela figure como membro do
Mercosul? N&o se sabe qual decisdo sera adotada por Cartes, novo presidente paraguaio,
mas se espera, qualquer que seja sua decisdo, que esta ndo seja tomada em detrimento da
dignidade do Paraguai.

O Mercosul somente tera futuro e sera crivel se seus membros decidirem respeitar o
direito que rege sua constituicdo e funcionamento. Se reconhecerem de verdade as
assimetrias dentro do grupo regional; se buscarem de uma vez por todas cumprir as
disposicdes do tratado relativas a livre circulacdo de produtos dentro do mercado comum;
se estabelecerem as convergéncias macroecondmicas para que ndo se produzam crises
como a brasileira de 1999 e a argentina de 20011.

Uma vez mais, a vontade politica dos paises que compdem o bloco serd decisiva
para predizer seu futuro. Se o objetivo é fazer o Mercosul perdurar, este deve ser mais
solidario, mais respeitoso e, sobretudo, cumpridor das disposi¢des legais que regem seu
funcionamento. Do contrario, em breve assistiremos a sua derrocada.
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Divulgada pesquisa sobre internalizacido de normas
no Mercosul

Encomendada pela Secretaria de Assuntos Legislativos
do Ministério da Justica, com o apoio da Casa Civil e
financiamento do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a pesquisa “Internalizacdo das
normas do MERCOSUL" foi coordenada pelas professoras
Deisy Ventura e Janina Onuki — ambas do Instituto de
Relagdes Internacionais da Universidade de S&o Paulo (IRI/
USP) - e pelo professor Marcelo de Almeida Medeiros - da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). O estudo
analisou 2.468 normas produzidas no ambito do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) entre 1991 e 2011 e constatou
uma assincronia no processo de internaliza¢do das normas
do bloco, bem como grandes variagdes de ritmo de
incorporagdo, a depender da época e do tema. A pesquisa
pode ser acessada aqui.

ODI abre selecdo para “research fellow"

O Overseas Development Institute (ODI) esta com
processo de sele¢do (numero de referéncia: CCEF/03/13)
aberto para a vaga de ‘research fellow” para conduzir
trabalhos entre os institutos do ODI sobre crescimento
verde. O candidato selecionado serd responsavel pela
coordenacdo do projeto e da equipe de trabalho, pela
busca de financiamento, pela divulgacdo do trabalho
do ODI, entre outros aspectos considerados centrais
para o cargo. O pesquisador trabalhara em Londres e
desfrutara de contrato permanente, com salario anual de
£37.403 a £59.026. Os interessados poderdo submeter os
documentos exigidos para candidatura até 08 de maio.
Duvidas podem ser esclarecidas por telefone (020 7922
0351) ou e-mail (recruitment@odi.org.uk).

CAENI seleciona assistente de pesquisa em RI

O Centro de Estudos das Negociacdes Internacionais
(CAENI) estd com processo de selecdo aberto para
uma vaga de assistente de pesquisa para o projeto “The
EU, regional conflicts and the promotion of regional
cooperation: a successful strategy for a global challenge?”,
sob coordenacdo do Prof. Kai Enno Lehmann (IRI/USP).
Os candidatos devem estar regularmente matriculados
em programa de pos-graduacdo em Ciéncias Sociais,
Ciéncia Politica, Relacbes Internacionais ou areas afins.
O pesquisador selecionado tera salario de R$ 3.400. Os
interessados devem enviar curriculo, histérico escolar e
carta de interesse (1 pagina) até 15 de maio para o e-mail:
klehmann@usp.br. Para mais informagdes, clique aqui.

Prémio Ferndo Mendes Pinto 2013

O Prémio Ferndo Mendes Pinto agracia anualmente uma
tese de mestrado ou doutoramento que contribua para
a aproximagdo das comunidades de lingua portuguesa,
defendida durante o ano anterior. As propostas deverdo
ser apresentadas a Associacdo das Universidades de
Lingua Portuguesa por Universidades ou Institutos de
Investigacdo Cientifica de paises falantes do portugués
até o dia 31 de julho de 2013. O valor do Prémio Fernao
Mendes Pinto é de € 8.000. O regulamento pode ser
acessado no site do Prémio.

Boletim Meridiano 47 abre chamada de artigos

O Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI)
anunciou chamada de artigos para o Boletim Meridiano 47.
A publicagdo tem periodicidade bimensal, é divulgada em
formato digital e concentra-se na divulgacdo de trabalhos
na area de Relagdes Internacionais, particularmente no
que toca a politica, economia e institui¢des internacionais,
entre outros temas. O processo de analise editorial
estende-se por aproximadamente 20 dias Uteis. As
submissdes sdo recebidas em fluxo continuo. Para mais
informacdes, acesse o site do Boletim Meridiano 47.

X1l Simpdsio Venezuelano de Ciéncias Politicas esta
com chamada aberta para trabalhos

O Xl Simpdsio Venezuelano de Ciéncias Politicas, que sera
realizado na Universidade Central da Venezuela, entre os
dias 4 e 6 de novembro, esta com chamada de trabalhos
aberta até 31 de maio. As areas tematicas incluem:
institucionalizacdo da ciéncia politica na América Latina
e no Caribe; historia politica; filosofia e teoria politica;
estado e instituicdes politicas; economia politica; elei¢des e
opinido publica; sociedade, cultura e participagdo politica;
politicas publicas; psicologia social e politicas; relagdes
internacionais e direitos humanos. Mais informacgdes no
site do evento.

Universidade de Aveiro disponibiliza acervo sobre
Africa e Oriente

A Universidade de Aveiro disponibiliza, na internet, mais
de 2.500 livros sobre Africa e Oriente. No site, além de
registos bibliograficos para orientacdo de investigadores
e curiosos, estdo agora disponiveis e com livre acesso
obras digitalizadas que vao desde livros da escola primaria
do tempo colonial, a relatoérios de antigos governadores
das entdo coldnias e outros documentos oficiais. Mais
informacgdes no site.


http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/wp-content/uploads/2013/02/Volume-45cc.pdf
http://jobs.odi.org.uk/VacancyInformation.aspx%3FVId%3D19624
http://jobs.odi.org.uk/VacancyInformation.aspx%3FVId%3D19624
mailto:recruitment%40odi.org.uk?subject=
mailto:klehmann%40usp.br?subject=
http://www.facebook.com/caeni.usp%3Ffilter%3D3
http://aulp.org/parcerias/premios
http://seer.bce.unb.br/index.php/MED/about/submissions%23onlineSubmissions
http://xiisimposiocp-ucv.blogspot.com.br/
http://memoria-africa.ua.pt/
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Repensando o consumo: consumidores e o futuro da sustentabilidade

BBMG, GlobeScan e SustainAbility - novembro 2012

Este estudo sustenta que os consumidores estdo repensando seus habitos de consumo
tendo em vista a sustentabilidade. O documento contou com 6.224 entrevistados em 6
dos maiores mercados internacionais (Alemanha, Brasil, China, Estados Unidos, india e
Reino Unido) e foi conduzido entre setembro e outubro de 2012. Apesar de mostrar um
avanco na conscientizagdo do consumidor, o estudo evidencia que ainda ha barreiras
significativas na implementagdo de um consumo sustentavel, tais como dificuldades
de percep¢do quanto ao desempenho do produto, precos altos, o ceticismo quanto
as qualidades anunciadas do produto e a falta de conhecimento sobre o que torna um
produto social e ambientalmente responsavel.

Acesse o estudo aqui.

indice Global de Competitividade Sustentavel

SolAbility - abril 2013

Este relatdrio anual, elaborado pela empresa de consultoria em sustentabilidade SolAbility,
examina 176 paises de acordo com sua capacidade de sustentar ou aumentar a renda
em um mundo globalizado e de recursos escassos. A publicacdo — que usa o modelo de
competitividade construido sobre os pilares de capital natural, eficiéncia no uso de recursos,
inovacdes sustentaveis e coesdo social — avalia os paises em mais de 70 quesitos e os
classifica de acordo com seus avancos e conquistas.

Acesse o relatdrio aqui.

Protegendo os interesses dos detentores de conhecimento tradicional e
prevenindo a apropriacdo indevida - Conhecimento tradicionais comuns e
protocolos bioculturais: necessarios mas insuficientes?

International Journal of Cultural Property - agosto 2012

Este artigo, elaborado por Krishna Ravi Srinivas, analisa a experiéncia das comunidades
indigenas relativamente ao acesso e compartilhamento de beneficios sob os regimes
nacionais baseados na Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e nas Diretrizes de Bonn. O
autor considera tal experiéncia insatisfatoria, na medida em que os valores ndo comerciais
dos conhecimentos tradicionais ndo estariam sendo respeitados e a apropriagdo indevida
ndo estaria sendo prevenida. Por fim, o artigo aponta as principais deficiéncias dos
protocolos bioculturais e de conhecimentos tradicionais comuns, bem como sugere
alternativas combinadas com o Protocolo de Nagoia.

Acesse o artigo aqui.

Como gerenciar conflitos e prevenir a adjudicacdo de disputas de forma bem
sucedida no comércio internacional

ICTSD - abril 2013

O artigo explora os desafios que os paises em desenvolvimento enfrentam ao tentar
solucionar conflitos fora do sistema formal da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
traz recomendacdes divididas nos niveis doméstico — capacitacdo dos oficiais do governo;
consolidagdo das estruturas institucionais; informacao do setor privado — e internacional -
maior ativismo no ambito institucional da OMC, por exemplo, mediante a participagdo nos
comités e orgdos internos. O autor enfatiza o papel das formas alternativas de resolucdo
de controvérsias e afirma que os paises em desenvolvimento deveriam privilegia-las
principalmente no caso de conflitos relacionados a acordos comerciais preferenciais.
Acesse o estudo aqui.


http://www.globescan.com/component/edocman/%3Ftask%3Ddocument.viewdoc%26id%3D46%26Itemid%3D591
http://www.solability.com/pdfs/Global%2520Competetiveness%2520Report.pdf
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract%3FfromPage%3Donline%26aid%3D8773600
http://ictsd.org/downloads/2013/04/how-to-successfully-manage-conflicts-and-prevent-dispute-adjudication-in-international-trade.pdf
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O comércio mundial em 2012 e as perspectivas para 2013

OMC - abril 2013

Este relatorio, elaborado pela OMC, mensura o crescimento do comércio internacional
em 2012 e compara o resultado com os anos anteriores, com vistas a identificar fatores
que estejam inviabilizando um maior fluxo comercial internacional. O estudo constata
que o crescimento do comércio global em 2012 foi de apenas 2%, resultado modesto se
comparado aos 5,2% alcancados em 20711. A partir dos dados coletados em 2012 e nos
anos anteriores, sdo elaboradas as proje¢des de crescimento do comércio internacional em
2013 - o qual, estima-se, permanecera lento (em torno de 3,3%), sendo a desaceleracdo
econdmica na Europa apontada como o principal fator a afetar a demanda mundial por
bens de consumo e servicos.

Acesse o relatorio aqui.

A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (TEEB) para Aguas e Zonas
Umidas

TEEB - fevereiro 2013

A TEEB para Aguas e Zonas Umidas avanca na abordagem voltada a gerar uma melhor
compreensao dos valores dos servigos ecossistémicos das aguas e zonas Umidas e encoraja
a melhoria no processo decisorio e no comprometimento do setor privado com a sua
conservacao, investimento e uso consciente. O objetivo imediato do relatorio é auxiliar
a identificar os maiores desafios e inconsisténcias no atual estagio de conhecimento da
economia das areas aquaticas e das zonas umidas, a fim de colaborar para a elaboragéo de
uma agenda de trabalho referente a tematica.

Acesse o relatorio aqui.

Rumo a seguranca quimica global: as metas de 2020 e além

CIEL e SSNC - mar¢o 2013

O novo relatério langado pelo Center for International Environmental Law (CIEL) e pela
Swedish Society for Nature Conservation (SSNC) analisa os acordos globais existentes
para gerenciamento de produtos quimicos e aponta a necessidade de criagdo de um
regime abrangente de controle de produtos quimicos para proteger as pessoas e 0
meio ambiente de substancias perigosas. De um total de milhares, apenas 22 quimicos
toxicos sdo atualmente gerenciados ao longo de seu ciclo de vida em nivel global. Apesar
de reconhecer o progresso significativo alcangado em alguns dos acordos em vigor,
o relatdrio conclui que os quatro principais acordos internacionais sobre a matéria - as
Convencdes de Estocolmo, Basileia e Roterda e a Abordagem Estratégica para a Gestdo
Internacional de Produtos Quimicos (SAICM, sigla em inglés) - ndo sdo adequados, mesmo
se integralmente implementados, para proteger a saide humana e o meio ambiente de
riscos advindos de quimicos perigosos.

Acesse a integra do relatorio aqui.

Perspectiva Agricola 2012-2021

OCDE e FAO - margo 2013

Este relatério apresenta tendéncias do mercado global de biocombustiveis, cereais,
oleoginosas, aglicar, carnes, peixes e produtos derivados do leite no periodo 2012-2021. O
documento também avalia os recentes desenvolvimentos, questdes centrais e incertezas
no mercado dessas commodities. O relatorio aponta que a producdo agricola devera
aumentar 60% nos proximos 40 anos para atender a demanda crescente por alimentos.
Ao mesmo tempo, é preciso garantir a melhoria do uso sustentavel da terra, agua,
ecossistemas marinhos, estoques de peixes, florestas e biodiversidade. O estudo identifica
o encorajamento de melhores praticas agronémicas, a criagdo de um ambiente comercial,
técnico e regulatorio correto e o fortalecimento dos sistemas de inovagdo agricola como
os principais desafios politicos a serem superados.

Acesse o estudo aqui.


http://www.wto.org/english/news_e/pres13_e/pr688_e.pdf
http://www.teebweb.org/wp-content/uploads/2013/04/TEEB_WaterWetlands_Report_2013.pdf
http://www.ciel.org/Chem/Paths_GlobalChemSafety_6Mar2013.html
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/oecd-fao-agricultural-outlook-2012_agr_outlook-2012-en
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