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Estados Unidos: "too big to fail'?

Obama 2013: "yes we can"?

A reeleicdo do presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, oferece terreno farto para
indagagées tanto de ordem retrospectiva quanto prospectiva. A luz das inimeras barreiras
enfrentadas pelas principais propostas de campanha de Obama no primeiro mandato,
o pais que sera governado nos proximos quatro anos provavelmente acredita menos em
transformagbes profundas. Por outro lado, conhece melhor os limites para a mudanca
impostos por seu sistema politico e por uma sociedade dividida.

Nos demais paises, o olhar atento aos desdobramentos em Washington é inevitavel, dada a
importancia de um bom desempenho da economia estadunidense para os resultados colhidos
por esses paises. Da mesma forma, as medidas implementadas nos Estados Unidos justamente
com vistas a estimular o crescimento interno podem gerar efeitos colaterais indesejados para
muitos.

Nesse sentido, a edicdo do Pontes que chega até vocé, prezado(a) leitor(a), apresenta
contribuicdes que auxiliam na dificil missdo de compreender o legado deixado pelo primeiro
mandato do presidente Barack Obama, bem como analises que buscam identificar pontos
altos da agenda para o sequndo mandato, em especial no que toca ao Brasil e a regido.

Este numero tem inicio com um editorial a respeito dos principais pontos do relatdrio
elaborado pelo Orgéo de Revisdo de Politica Comercial (TPR, sigla em inglés) da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), dedicado justamente a economia estadunidense e divulgado
em dezembro de 20712. Na sequéncia, Kenneth Green avalia a politica energética de
Washington nos dltimos quatro anos e Claude Barfield discute a posicdo da Asia na politica
comercial estadunidense, bem como a centralidade que a Parceria Trans-Pacifico (TPP, sigla
em inglés) adquire nessa estratégia.

Com o olhar voltado para a América do Sul, José Luis Fiori traz uma discussdo a respeito da
insercado dos Estados Unidos na conjuntura econémica internacional na segunda década deste
século, com o objetivo de pensar as possibilidades colocadas ao Brasil nesse contexto. Por fim,
os textos assinados, respectivamente, por Diego Bonomo e Célia Feldpausch, abordam dois
temas que certamente se destacardo em 2013 na agenda Brasil-Estados Unidos: (facilitagdo
de) comércio e o Sistema Geral de Preferéncias (SGP).

Neste primeiro numero de 2013, o Pontes deseja refor¢car um objetivo: o de contribuir para
a promocdo de debates relevantes nas dreas de comércio e desenvolvimento sustentavel.
Para tal, o compromisso com a pluralidade de tematicas e posicionamentos permanece como
nosso foco. Esse anseio, entretanto, depende diretamente de sua participagdo, nosso(a)
leitor(a). Por isso, gostariamos de convida-lo(a) a comentar as noticias publicadas no site do
Pontes. Caso queira escrever-nos um e-mail, o endereco € pontes@ictsd.ch.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


http://ictsd.org/news/pontes/
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PONTES | VOLUME 9, NUMERO 1 - FEVEREIRO 2013 4

MULTILATERALISMO

A interdependéncia e seu preco:

No contexto da
publicagcdo do TPR
sobre os Estados
Unidos, este

editorial discute as
politicas comerciais

e econbmicas mais
controversas adotadas
pelo pais, bem como os
limites daquilo que é
acordado em Genebra
em relacdo ao jogo
politico interno nos
Estados Unidos.

o TPR dos Estados Unidos

em inglés), os Estados Unidos voltaram a atrair as atengdes dos participantes

do sistema multilateral de comércio no final de 2012. Em 18 de dezembro, a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) divulgou um relatério que resume as principais
transformacdes da politica comercial estadunidense no ultimo biénio. Para além dos
elogios e criticas, o extenso documento evidencia a interdependéncia existente entre
a economia dos Estados Unidos e o restante do globo e o quanto esse relacionamento
implica oportunidades e preocupagdes reciprocas.

e valiados a cada dois anos pelo Orgéo de Revisdo de Politica Comercial (TPR, sigla

Este editorial analisa os principais pontos apresentados pelo TPR, explorando a natureza
da interdependéncia entre a economia dos Estados Unidos e a maioria dos outros
membros do sistema multilateral de comércio. Conforme lembrou em seu discurso ao
Orgio o embaixador estadunidense na OMC, Michael Punke, em 2011 eram 68 os Estados
que tinham os Estados Unidos como o primeiro, segundo ou terceiro principal mercado
exportador. Ndo por acaso, cada decisdo ou estatistica divulgada em Washington é
acompanhada com grande atengdo por observadores nas mais distintas por¢des do
planeta. Por outro lado, a economia estadunidense deriva parcela consideravel de seu
dinamismo daquilo que obtém além das fronteiras nacionais.

O resultado é uma complexa rede de interagdes que, ndo raramente, produz resultados
contraditorios. Por exemplo, é inegavel a importancia de um bom desempenho da
economia estadunidense para os resultados colhidos por outros paises do mundo. O
remédio escolhido por Washington para estimular o crescimento interno, entretanto,
pode ser o responsavel por efeitos colaterais indesejados para muitos. Segundo o governo
brasileiro, a politica monetaria expansionista dos Estados Unidos tem criado importantes
distor¢cées no intercambio bilateral, transformando um superavit de cerca de USS$ 6
bilhées a favor do Brasil em um déficit que chega aos US$ 4 bilhges.

Ademais, nem mesmo a inabalavel retérica dos negociadores estadunidenses em defesa
dos principios que regem a OMC esconde o fato de que os acontecimentos em Genebra
muitas vezes sdo ignorados nas decisdes em Washington. Embora seja inegavel o papel
dos Estados Unidos na construgdo do sistema multilateral de comércio desde meados
da década de 1940, questdes das mais diversas conferem complexidade as regras
prevalecentes no ambito interno. Seja a preocupagdo com a seguranga nacional, pressdes
de grupos de interesse ou ainda politicas setoriais, sdo inUmeras as influéncias que o jogo
politico impde sobre a forma como os individuos e empresas estadunidenses se relacionam
economicamente com o mundo.

Recuperacdo lenta, métodos polémicos

O TPR comeca com uma avaliagdo da situacdo atual da economia estadunidense,
comparando-a com a revisio feita pelo Orgdo em 2010. Naquela ocasido, a administracdo
de Barack Obama foi elogiada pela OMC por ndo usar o mau momento como um
argumento para uma guinada protecionista no pais. Desde entdo, observa-se aquilo que
o texto caracteriza como “uma recuperagdo lenta, porém constante, e certo grau de
reequilibrio”. Mais especificamente, o pais foi capaz de construir um superavit crescente
nas balangcas comercial e de servicos, amparado em uma retomada significativa dos
intercdmbios transnacionais. Ainda, o TPR comenta as politicas implementadas por
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1.500

Numero aproximado de questdes
recebidas pelos Estados Unidos
por outros membros da OMC.

36

Paises que questionaram
as praticas comerciais
estadunidenses durante o TPR.

Washington a fim de atingir tal objetivo de fomentar as exportagdes e os investimentos
no pais.

Tamanha interdependéncia torna a progressiva recuperagdo da economia estadunidense
uma boa noticia para a maioria dos membros da OMC. Os métodos utilizados para
promover a retomada, porém, sdo polémicos. Ao citar a trajetéria de desvalorizagdo
do Dolar em relagdo a outras moedas, o relatério reconhece a sua influéncia sobre as
relagdes comerciais dos Estados Unidos com outros integrantes do sistema multilateral
de comércio. Caberia, assim, aos paises presentes a reunido as criticas que o Orgdo de
TPR evita na questdo cambial. A delegacdo brasileira, encabecada pelo embaixador
Roberto Azevédo, apontou as “politicas monetaria e fiscal expansionistas” de Washington
como responsaveis diretas pela desvalorizacdo do Délar, associando-as com um objetivo
premeditado pela administracdo Obama. Em resposta, a diplomacia estadunidense
acredita que a explicagdo para a apreciacdo das moedas dos paises emergentes se encontra
nas taxas de crescimento econémico ali observadas.

Outro ponto polémico diz respeito aos picos tarifarios praticados pelos Estados Unidos. Em
suas declarac¢des, Punke lembra que a média tarifaria aplicada pelo governo estadunidense
esta entre as mais baixas do mundo. Ademais, cita a existéncia de inUmeros programas
que asseguram acesso preferencial a um mercado de mais de 300 milhdes de habitantes.
O dado apresentado pelo embaixador chama a atencdo: cerca de 70% de todas as
importacdes feitas pelos Estados Unidos em 2011 estdo isentas de tarifas, algo que
beneficia ndo apenas quem vende, mas também quem adquire tais produtos. Por outro
lado, tanto o TPR quanto os membros presentes a reunido do Orgdo apontam a existéncia
de importantes barreiras em setores como calcados, téxteis, vestuario e agricultura,
prejudicando principalmente os paises em desenvolvimento.

Regulacdo e incerteza

Embora represente menos de 1% do produto interno bruto (PIB) estadunidense — US$
372 bilhdes em 2011 —, a agricultura evidencia a complexa interdependéncia entre os
Estados Unidos e o resto do globo. Principal exportador agricola do mundo, o pais vendeu
quase US$ 145 bilhdes em 2011. Produtos como algodao, milho, soja e trigo destacam-
se nas estatisticas; outros, em especial a carne bovina, tém ganhado espaco no mercado
internacional. Entre as importagdes — mais de US$ 105 bilhdes em 2011 -, aglcar e café
chamam a atencdo, devido ao consideravel crescimento nas compras estadunidenses nos
ultimos anos. Com isso, pode-se dizer que os principais atores estatais no setor agricola
consideram as decisdes anunciadas em Washington tdo importantes quanto os rumos
acordados no interior de suas fronteiras.

Diante do impasse nas negociagdes da nova versao da
() Farm Bill, diversos membros do sistema multilateral
de comércio demonstraram preocupa¢ao quanto ao
cenario que podera emergir no futuro. Prova disso é

() que a agricultura foi o assunto que recebeu o maior
numero de questionamentos dos participantes.

Diante do impasse nas negociacdes da nova versdo da lei agricola estadunidense -
conhecida como Farm Bill -, diversos membros do sistema multilateral de comércio
demonstraram preocupac¢do quanto ao cenario que podera emergir no futuro. Prova
disso é a afirmacdo feita pelo presidente do Orgdo de TPR, Eduardo Mufioz Gémez, de
que a agricultura foi o assunto que recebeu o maior nimero de questionamentos dos
participantes. Por sua vez, o embaixador da Unido Europeia (UE) na OMC, Angelos
Pangratis, expressou o temor de que novidades nas regras de apoio aos agricultores dos
Estados Unidos aprofundem as distor¢des ao comércio internacional. Outros programas,
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acordo de livre comércio
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e Peru (2009), apenas o
Equador podera utilizar a
ATPDEA.

Fonte: Departamento de
Comércio dos Estados Unidos

como aqueles voltados a promocgdo de exportacdes ou ao oferecimento de ajuda, também
foram citados pelos participantes do TPR como problematicos.

A reunido em Genebra demonstrou também o desconforto dos membros da OMC com a
forma como Washington lida com a regulagdo em uma série de setores. Em primeiro lugar,
o relatdrio critica a legislacdo dos Estados Unidos para regras de origem, cuja excessiva
complexidade levou o Orgdo a classifica-la como confusa. De fato, as queixas sdo
compartilhadas por diversas empresas estadunidenses, que tém dificuldade para entender
o significado do termo “componente nacional” ou a logica para as exce¢des existentes
desde os anos 30 para determinados produtos.

Outro topico de preocupagdo diz respeito as chamadas barreiras técnicas ao comércio
(TBT, sigla em inglés), ou ainda as sanitarias e fitossanitarias (SPS, sigla em inglés). Nesse
caso, o limitado alinhamento entre as medidas adotadas pelos Estados Unidos e os
padrdes internacionais constitui alvo de queixas dos membros da OMC. Vocalizando as
criticas da UE, o embaixador Pangratis citou o caso da carne exportada pelo bloco, objeto
de restricdes impostas pelas autoridades estadunidenses desde 1997, sem que estas
respeitem outros compromissos multilaterais assumidos.

Finalmente, as consequéncias da politica de seguranca nacional estabelecida desde
os atentados de 11 de setembro merecem mencdo especial. Entre os participantes da
reunido, ficou evidente o desconforto com os possiveis efeitos da obrigacdo de checagem
de 100% dos contéineres maritimos nos portos de origem, medida prevista para entrar em
vigor em meados de 2014. Em seu discurso, o embaixador Pangratis disse esperar que o
reconhecimento bilateral negociado por estadunidenses e europeus na area de seguranca
nas cadeias de suprimento se reflita em uma revisdo da decisdo de Washington. E preciso
lembrar que, mesmo no interior de suas fronteiras, a medida esbarra no ceticismo de
analistas e funcionarios publicos, que consideram ser improvavel a plena implementagdo
da obrigagdo ja no ano que vem.

Multilateralismo, regionalismo ou bilateralismo?

Em seu discurso, Punke enfatiza o compromisso estadunidense com o fortalecimento do
papel da OMC como principal agente promotor da liberalizagdo comercial. Protagonistas
em qualquer negociagdo em Genebra, os Estados Unidos ja haviam sido criticados em 2010
pela omissdo nos debates relativos & Rodada Doha. A recente reunido do Orgdo de TPR
parece reforcar o temor de que a diplomacia estadunidense esteja dando atengdo menor
do que o necessario para lidar com os desafios que impedem um acordo multilateral
amplo. A China expressou tal preocupacdo por meio de seu embaixador na OMC, Ya
Xiaozhun, segundo o qual Washington tem priorizado iniciativas regionais e bilaterais.
Por outro lado, a reivindicagdo foi feita em tom diplomatico: Xiaozhun reconheceu o
comprometimento dos Estados Unidos em assegurar resultados concretos na arena
multilateral até o final de 2013.

Embora seja dos mais abertos entre os membros da
OMC, o mercado estadunidense possui inimeras
barreiras em setores fundamentais para os paises em
desenvolvimento.

Entre as iniciativas bilaterais e regionais, o TPR cita a aprovacdo de trés acordos de livre
comeércio — com Colémbia, Coreia do Sul e Panama — pelo Congresso dos Estados Unidos,
além da prorrogagdo do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) e da Lei de Preferéncias
Tarifarias Andinas e Erradicacdo de Drogas (ATPDEA, sigla em inglés). Ademais, lembra que
a diplomacia estadunidense esta envolvida em negociacdes no ambito da Parceria Trans-
Pacifico (TPP, sigla em inglés) e com a Russia para a normalizagdo das relagdes comerciais
bilaterais. Punke, por sua vez, refere-se a “negociacgdes silenciosas” como um indicio de que
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Fonte: OMC

os membros da OMC seguem debatendo os temas mais polémicos da Agenda de Doha,
enquanto avangos substantivos em areas como compras governamentais, facilitacdo de
comeércio e servicos vém ocorrendo. Sera preciso esperar o desenrolar das atividades em
Genebra nos proximos meses para que fique mais claro qual sera o papel dos Estados
Unidos nas negociagdes multilaterais.

Consideracoes finais

Se ndo chega a apresentar grandes novidades, o TPR dos Estados Unidos ressalta questdes
que definem as relagdes entre a economia deste pais e o resto do mundo. Embora seja
dos mais abertos entre os membros da OMC, o mercado estadunidense possui inumeras
barreiras em setores fundamentais para os paises em desenvolvimento. Com isso, é
natural que possibilidades de um acordo multilateral amplo no ambito da Rodada Doha
dependam de uma revisdo desses “desvios” da politica comercial de Washington. Para que
possa seguir reivindicando a vanguarda na liberaliza¢do dos intercambios, sera preciso lidar
com os interesses de grupos bastante organizados - como no caso dos lobbies agricolas.
Resta saber se, no jogo politico interno, tal iniciativa é viavel.

Ademais, a reunido do Orgéo aponta para os limites da influéncia das decisdes adotadas
em Genebra sobre aquilo que democratas ou republicanos decidem no Congresso. Em
areas essencialmente regulatérias, como regras de origem ou barreiras fitossanitarias,
o desalinhamento entre ambas as dimensdes é patente em muitos casos. Contribui
decisivamente para tal cenario a convivéncia entre inimeros objetivos de politica que,
muitas vezes contraditérios em seus resultados, acabam por gerar conflitos com as regras
do sistema multilateral de comércio. Exemplo disso s&o os interminaveis debates sobre os
limites para a etiquetagem de alimentos no mercado estadunidense.

Finalmente, eventos como o encontro proporcionado pelo Orgdo de TPR demonstram
a forma peculiar como os Estados Unidos se inserem nos regimes internacionais. Afinal,
o mesmo pais acusado de imperialismo por alguns é classificado como excessivamente
timido em sua atuagdo multilateral por outros. Impossivel de ignorar por seu tamanho, a
economia dos Estados Unidos é também “grande demais para naufragar”. A grande duvida
é se toda essa pujanca cabera dentro de uma proposta de aprofundamento do sistema
multilateral do comércio, ou se o prego da convivéncia com um parceiro incontornavel
seguira sendo a aceitagdo de regras proprias em uma série de topicos sensiveis.
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ENERGIA

Politica energética na versao Obama 2.0

Com base nas principais
linhas da politica
energética do primeiro
mandato de Barack
Obama e na forte
énfase depositada nas
mudancas climaticas
pelo presidente reeleito,
este artigo apresenta os
desafios a consecugdo
das ambiciosas metas
do segundo mandato de
Obama.

Kenneth P. Green

profunda curiosidade sobre o que se pode esperar da politica energética do pais.
Sem duvida, o melhor indicativo disso é o histérico do tratamento dispensado ao
assunto em seu primeiro governo.

e reeleicdo de Barack Obama como presidente dos Estados Unidos despertou

Algumas das tendéncias na area de energia identificadas durante o primeiro mandato da
administragdo Obama sdo: uma clara antipatia por combustiveis fosseis (especialmente
aqueles com alto teor de carbono, como no caso do carvdo); uma também nitida
antipatia por produtores de combustiveis fosseis (especialmente empresas petroliferas);
e a crenga no “sonho verde”, em que governos escolhem quais combustiveis, quais fontes
de energia e quais dispositivos deverdo e ndo deverdo ser utilizados no futuro. Em seu
primeiro governo, a retérica de Obama foi contra o carvéo e o petroleo — o que pode ser
exemplificado pela recusa do presidente em aprovar a constru¢do do oleoduto Keystone
XL, que transportaria petréleo das areias betuminosas do Canada para as refinarias da
Costa do Golfo, nos Estados Unidos.

Ainda, o presidente Obama estabeleceu metas ambiciosas para a economia do setor
energético dos Estados Unidos em seu primeiro mandato, afirmando que, até 2035, o
pais geraria 80% de sua eletricidade a partir de fontes renovaveis@ e que aumentaria
acentuadamente a economia de combustivel da frota veicular estadunidense@®. De fato,
a administracdo deu alguns passos em direcdo a esses objetivos: implementou novos
padroes de economia de combustivel em 2012 e prevé a duplicagdo da eficiéncia veicular
em termos de milhagem por galdo em 2025.

Todavia, a administracdo Obama foi especificamente ineficiente na implementagdo de
politicas que refletissem as declaradas preferéncias por fontes renovaveis de energia, em
substituicdo aos combustiveis fosseis. Além do investimento de elevada cifra em medidas
“de estimulo” em uma série de iniciativas questionaveis de “empregos verdes” e “energia
verde”, o primeiro mandato do presidente Obama foi marcado pelo enorme crescimento da
producdo de gas e petroleo. Por sua vez, ao invés de representar uma conquista, o declinio
no consumo de carvéo é primordialmente atribuido a redugdo no preco do gas natural. Os
principais elementos da matriz energética dos Estados Unidos sdo apresentados a seguir.

Carvao

De acordo com a Administracdo de Informag&o sobre Energia dos Estados Unidos (EIA,
sigla em inglés), embora o consumo de carvéo no pais continue a declinar devido ao baixo
preco do gas natural, a produgdo e exportacdo de carvdo permanecem fortes, e 0 consumo
tende a ser retomado conforme o preco do gas natural atinja niveis mais sustentaveis. A
EIA estima um aumento de 8% na participacdo de mercado da produgdo de eletricidade a
partir do carvao nos Estados Unidos@®. Ainda segundo a Agéncia, o recorde de exportagdo
de carvao, estabelecido em 1981, quando os Estados Unidos produziram 113 milhdes de
toneladas curtas de carvéo, sera batido em 2012, ano em que a producdo de carvao nos
Estados Unidos deve alcancar a marca de 125 milhdes de toneladas curtas@®.

Petréleo

A produgdo de petréleo foi um elemento chave de diversos debates presidenciais e
inimeros discursos que antecederam a elei¢do. O que esta claro é que, embora a produgéo
de petroleo em propriedades controladas pelo governo federal tenha decaido durante o
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Consumo de energia nos
Estados Unidos

. Petroleo 37%

Carvao 21%
Energias renovaveis 8%

Energia nuclear 9%

. Gas natural 25%

Fonte: Annual Energy Review 2070

primeiro mandato de Obama, a produgdo em propriedades controladas por particulares e
por estados aumentou acentuadamente. A redugdo da producdo em propriedades federais
decorreu de uma moratdria e de alteracdes nas permissdes de prospeccdo de petréleo
ocorridas ap6s o vazamento na plataforma Deepwater Horizon, em 2008. No ambito
nacional, contudo, a producgéo de petroleo cresceu 14% entre 2008 e 2011, e ndo ha sinais
de diminuicdo@®. A EIA prevé um crescimento anual na producdo de petroleo, que passaria
de 234 mil barris por dia alcangando um nivel de 7,5 milhdes de barris por dia ao final da
presente década®.

Gas natural

O grande destaque na produgdo energética dos Estados Unidos é, sem duvidas, o incrivel
crescimento na producdo de gas de xisto, que também aumentou 14% entre 2008 e
2011 — uma tendéncia que, segundo a EIA, deve continuar. Novas estimativas sugerem
que a producdo estadunidense de gas seco ultrapassara o consumo em 2020, conduzindo
a exportagdes liquidas de gas natural — isso apesar do aumento no consumo doméstico,
que a EIA espera que continue a medida que o gas natural substitui o carvdo nos setores
energético e industrial dos Estados Unidos.

Fontes renovaveis

Igualmente, a geracdo de energia renovavel nos Estados Unidos deve crescer, embora sua
contribuicdo para a geracdo de energia permaneca pequena. Previsdes da EIA apontam
que a geracdo de energia renovavel crescera de 13%, em 2011, para 16%, em 2040@.
Grande parte desse aumento deve ser impulsionado pela energia solar, pois a previsdo
mais recente da EIA foi mais cética do que a anterior quanto aos biocombustiveis.

O que esperar do segundo mandato do presidente Obama?

A menos que ocorram novos grandes desastres energéticos que provoquem moratorias
adicionais sobre a prospeccdo de petréleo, as tendéncias de produgdo e consumo
energético nos Estados Unidos devem continuar como estdo. Ha muito em jogo
economicamente para o presidente e seus aliados Democratas colocarem em risco esse
ponto de sucesso na economia estadunidense. Regulamentagdes pendentes nos Estados
Unidos tém o potencial de acelerar algumas tendéncias — como a transicdo para o gas
natural para a geragdo de energia e uso industrial —, porém os cronogramas prolongados de
implementacdo dessas regulamentagdes tornam improvaveis, no curto prazo, mudangas
rapidas e alteragdes significativas nos mercados energéticos.

Alguns desdobramentos posteriores a elei¢cdo, entretanto, nos permitem avaliar a
direcdo geral da administracdo Obama nos préximos quatro anos. Em seu discurso
inaugural, por exemplo, Obama colocou as mudancgas climaticas como uma prioridade
maior do que a observada nos ultimos anos. llustracdo disso é que o presidente dedicou
aproximadamente 10% de seu discurso inaugural as mudangas climaticas, demonstrando
uma clara reafirmacdo da primazia da tematica em seu segundo mandato.

“Alguns podem ainda negar as evidéncias cientificas, mas ninguém pode evitar o impacto
devastador de furiosas queimadas, secas e tempestades. O caminho rumo as fontes
renovaveis de energia sera longo e, as vezes, dificil. Mas ndo podemos resistir a essa
transicdo. Devemos lidera-la. Ndo podemos ceder a outras nac¢des a tecnologia que gerara
novos empregos e novas industrias. Devemos reivindicar esses frutos. Assim manteremos
nossa vitalidade econdmica e nosso tesouro nacional, nossas florestas e rios, nossas terras
de cultivos e montanhas"@, discursou Obama.

Outra evidéncia relativa ao direcionamento da politica energética na segunda
administracdo Obama é a nomeacdo de Sally Jewell para substituir o secretario de Interior
Ken Salazar. O passado de Jewell sugere que dara continuidade as politicas ambientais
extremamente agressivas implementadas durante o primeiro mandato de Obama. Como
explica a colunista do jornal Wall Street, Kimberley Strassel: “[[Jonge de ser uma escolha
criativa, Jewell é apenas a mais recente integrante da equipe de idedlogos leais a Obama
em seu segundo mandato. De fato, o histdrico (relativamente desconhecido) de Jewell na
seara ambiental e suas prescri¢des politicas liberais conduziram a sua escolha por Obama.
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Consumo de energia
renovavel nos Estados
Unidos

Edlica 11%
Solar 1%
Biomassa 6%

Biocombustiveis 23%

Madeira 25%

P Geotérmica 3%

Hidrelétrica 31%

Fonte: Annual Energy Review 2010

O presidente sabe que pode confiar em Jewell para fazer pelo governo federal exatamente
o que fez como ativista: bloquear terras, perseguir industrias e acabar com empregos
tradicionais”"@.

Strassel ressalta algumas das posi¢cdes ambientais mais extremas que Jewell adotou no
passado, incluindo o forte apoio & Regra de Conservacao das Areas Sem Rodovias (Roadless
Area Conservation Rule) da administragdo Clinton, bem como seu papel na canalizagdo de
fundos para algumas das organizagdes ambientais mais radicais dos Estados Unidos, tais
como a Earthjustice.

Finalmente, em seu discurso ao Congresso, em 12 de fevereiro de 2013, o presidente
manifestou apoio muito mais forte a legislacdo de combate as mudancas climaticas do
que o demonstrado em anos anteriores: “é verdade que um Unico evento ndo faz uma
tendéncia. Mas o fato é que os 12 anos mais quentes ja registrados foram vivenciados
ao longo dos ultimos 15 anos. Ondas de calor, secas, queimadas e enchentes sdo agora
mais frequentes e intensas. Podemos escolher acreditar que a Supertempestade Sandy, as
secas mais severas em décadas e as piores queimadas ja registradas em alguns de nossos
estados foram somente uma estranha coincidéncia. Ou podemos escolher acreditar nas
evidéncias cientificas e agir — antes que seja tarde"®.

Mas Obama foi além: “[e]u insisto que o Congresso busque uma solugdo bipartidaria e
baseada no mercado para as mudancas climaticas, aos moldes da proposta conjunta
apresentada por John McCaine e Joe Lieberman alguns anos atras. No entanto, se o
Congresso ndo agir logo para proteger as futuras geracdes, eu agirei. Meu Gabinete estara
empenhado em apresentar agdes executivas que possam ser tomadas, agora e no futuro,
para reduzir a polui¢do, preparar nossa comunidade para as consequéncias das mudancas
climaticas e acelerar a transicdo para fontes de energia mais sustentaveis"®.

Sdo muitas as questdes a serem respondidas ao longo do segundo mandato de Obama.
A administracdo ira ou ndo cumprir sua meta, frequentemente declarada, de remocéao
dos subsidios concedidos aos produtores de petréleo e gas?@® A administragdo conseguira
persuadir um Congresso conservador quanto a questdes relacionadas a divida publica a
manter os subsidios para o desenvolvimento de tecnologia voltada a geracdo de energia
renovavel e producdo de carros elétricos?® O redirecionamento do oleoduto Keystone
XL serd ou ndo aprovado? E sobretudo: o governo federal implementara ou ndo a
regulamentacdo do fraturamento hidraulico - tecnologia central por tras do incrivel
aumento na produgdo de gas de xisto e liquefeito?

Em abril de 2012, a Agéncia de Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos (EPA, sigla em
inglés) introduziu regulamentacdes para controlar as emissdes de poluicdo atmosférica
derivadas do fraturamento hidraulico®, e ambientalistas estdo pressionando a EPA
a implementar controles federais mais severos no uso e descarte da agua, bem como a
exigir a divulgacdo de informagdes confidenciais sobre os produtos quimicos utilizados no
fraturamento hidraulico®. No entanto, o aumento dos niveis de regulamentacdo federal
sobre o fraturamento hidraulico poderia reduzir o ritmo de crescimento desse componente
gradualmente importante no mercado de energia dos Estados Unidos.

Outra questao que poderia alterar a trajetdria do
consumo de energia nos Estados Unidos (..) é um
potencial imposto sobre o carbono.

Outra questdo que poderia alterar a trajetdria do consumo de energia nos Estados Unidos
(e possivelmente forcar uma harmonizagdo com o Canada) é um potencial imposto sobre
o carbono. Embora o presidente tenha afirmado que sua administragdo ndo proporia
a instituicdo desse imposto®, ha quem afirme, assim como o politico e militante anti-
impostos Grover Norquist, que o imposto sobre o carbono é um componente inevitavel
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de qualquer acordo de larga escala para controlar questdes de débito e déficit nos Estados
Unidos®.

A administragdo Obama propds e seguiu uma agenda anti-combustiveis fosseis, porém
teve sucesso limitado em sua implementacdo. Com raras exce¢des, como os padrdes mais
rigorosos de economia de combustivel veicular, os interesses energéticos do setor privado
garantiram que a producdo e exportagdo de energia nos Estados Unidos aumentassem
significativamente. A prépria EIA, 6rgdo governamental, espera que essa tendéncia
continue pelas proximas décadas.

© Disponivel em: <http://1.usa.gov/f2YDT2>
@ Disponivel em: <http://1.usa.gov/U8st2M>

© Ver: U.S. Energy Information Administration. Short-Term Energy Outlook. Washington: EIA, 2012. Disponivel
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COMERCIO REGIONAL

A politica comercial dos Estados Unidos para a Asia

Ao analisar a posi¢do
(central) da Asia na
atual politica comercial
dos Estados Unidos,

o autor conclui que,
apesar dos esforcos

em firmar a insercao
estadunidense na
regido, o sucesso dessa
empreitada depende
significativamente das
negociacoes da Parceria
Trans-Pacifico.

Claude Barfield

90, é marcada por duas caracteristicas principais: o objetivo de uma integracdo

mais aprofundada do que aquela viabilizada pelas negociagées multilaterais na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); e uma estreita articulacdo entre a politica
econdmica internacional dos Estados Unidos e suas metas mais amplas de diplomacia e
seguranca. Essas caracteristicas sdo particularmente evidentes na diplomacia econémica
dos Estados Unidos para a Asia.

e politica de comércio regional dos Estados Unidos, desenvolvida desde os anos

O primeiro passo relevante de distanciamento em relacdo ao foco no multilateralismo
comercial foi dado na administragdo Bush (1989-93). James Baker, entdo secretario de
Estado, foi a forca motriz da significativa reorientacdo da politica econémica internacional
dos Estados Unidos. No que diz respeito a agenda comercial, Baker sustentava que, além
da liberalizagdo a ser promovida pelo Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT, sigla em inglés), “sistemas bilaterais e minilaterais poderiam ajudar a promover
uma transi¢do do mundo em dire¢do a um sistema mais aberto”.

O Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés) tornou-se o
simbolo mais importante da nova politica estadunidense, mas, ndo muito tempo depois,
a Asia também se tornou uma prioridade. Nesse sentido, Baker rapidamente aceitou uma
proposta formulada por Australia e Japao para aimplementagdo da Cooperagdo Econdmica
Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés), na qual os Estados Unidos desempenhariam um
papel de lideranga.

Ainda, o entdo secretario de Estado mostrou-se hostil a proposta feita, nesse mesmo
periodo, pelo presidente da Malasia, Mahathir Mohamad, para a realizacdo de uma
Convencgdo Econdmica do Leste Asidtico - que somente abrangeria nagdes asiaticas
e excluiria os Estados Unidos. Foi em resposta a Mahathir que Baker afirmou que os
Estados Unidos se oporiam a qualquer “plano que objetivasse tragar uma linha no meio do
Pacifico"”, colocando os Estados Unidos de um lado e as nag¢des asiaticas de outro.

A administragdo Clinton testemunhou um breve momento unipolar quando a Guerra Fria
terminou e o poder econdémico e militar dos Estados Unidos se tornou inconteste. Na Asia,
o Japdo iniciava um longo declinio econémico, e a China enfrentava desafios nas esferas
da economia e seguranca. Esse cenario era oportuno para os Estados Unidos, que algou
a APEC a condicdo de prioridade comercial e intensificou as politicas mercantilistas de
exportacdo. No entanto, o fracasso do presidente Clinton em conferir 8 APEC um status
de area de livre comércio baseada na reciprocidade resultou em um declinio temporario da
lideranca estadunidense na construcdo de uma nova arquitetura regional asiatica.

Na maior parte da administragdo de George W. Bush, os atentados de 11 de setembro
e os conflitos no Oriente Médio deram a tonica da politica econdmica internacional dos
Estados Unidos. Embora a politica regional para a Asia aparentasse estar sem rumo ao
longo desses anos, a regido desempenhou papel crucial em duas inovac¢des estratégicas
instituidas pelo representante de Comércio dos Estados Unidos (USTR, sigla em inglés),
Robert Zoellick. A primeira foi a doutrina de “liberalizagdo competitiva" — slogan que
sinalizava que a administragcdo Bush estava comprometida em negociar tratados de livre
comeércio (TLCs) bilaterais, minilaterais e regionais, de acordo com a oportunidade. Zoellick
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argumentava que, por si so, o enorme mercado estadunidense era capaz de desencadear
um processo competitivo em diregdo ao livre comércio global.

O segundo distintivo da politica comercial dos Estados Unidos foi a articulagdo - publica
e explicita — entre a politica comercial e a politica externa geral e de seguranca. Zoellick
declarou que, ao escolher potenciais parceiros para TLCs, a administragdo Bush buscava
a cooperagdo em politica externa e de seguranca. No que toca a Asia, Zoellick via os
TLCs como uma forma de superar o impasse no ambito da APEC. Por esse motivo, a
administracdo Bush firmou TLCs com Cingapura e Australia, iniciou negociagdes com
Tailandia e Malasia (posteriormente suspensas) e, mais significativamente, negociou
um TLC com a Coreia do Sul (ratificado em 2011). Por razdes de politica externa, as
negociagdes com a Australia foram priorizadas, ao passo que a Nova Zelandia foi preterida
devido a sua firme oposi¢do a invasdo do Iraque pelos Estados Unidos.

A administracio Obama

Embora a politica externa de Obama seja, em muitos aspectos, diferente da administragdo
de seu antecessor, em ambas as gestdes consideracbes nas areas de diplomacia e
seguranca desempenharam um papel fundamental na determinagdo da politica comercial.
Ao assumir o cargo, parecia improvavel que o presidente Obama avancaria na politica
comercial: o Partido Democrata estava profundamente dividido em questdes comerciais;
e, durante sua campanha de 2008, Obama manifestou publicamente sua oposicdo ao
NAFTA e aos TLCs bilaterais celebrados pelos Estados Unidos ap6s 1994.

Contudo, no final de 2009, pressdes econdmicas e diplomaticas pressionaram por
uma profunda reorientagdo da politica comercial estadunidense em relacdo a Asia. Na
frente econdmica, apesar da contengdo da crise financeira, os efeitos desta ainda eram
sentidos por meio da recessdo e das altas taxas de desemprego. O presidente recorreu
entdo a politica comercial, na tentativa de alavancar a economia dos Estados Unidos.
Especificamente, a administracdo Obama anunciou a Iniciativa Nacional de Exportacdo,
com vistas a dobrar as exportacdes estadunidenses em 5 anos - sendo o elemento central
dessa iniciativa a conclusdo dos TLCs pendentes com Colémbia, Coreia do Sul e Panama
-, e aintengdo de dar continuidade a negociacdo da Parceria Trans-Pacifico (TPP, sigla em
inglés), herdada da administracdo Bush.

Embora os fatores econémicos tenham sido importantes, os componentes decisivos na
formulacdo da politica da gestdo Obama para a Asia foram os crescentes desafios em
matéria de diplomacia e seguranca na regido. Poucos meses ap6s Obama ter assumido
o governo, a Coreia do Norte intensificou a tensdo na peninsula coreana ao conduzir um
teste nuclear e ao lancar duas séries de misseis de curto alcance no Mar do Japdo. No
esforco de mostrar concretamente seu apoio a Coreia do Sul, Obama decidiu concluir as
negociagdes do TLC bilateral com o pais, até entdo estagnadas.

O "pivo" asiatico

Desde o inicio, a administracdo Obama foi forcada a reagir a alteragdes na estrutura de
poder na Asia. A primeira viagem internacional da secretaria de Estado Hillary Clinton ndo
foi — como de costume — para a Europa, mas para a Asia. Em seus discursos e comentarios
nos primeiros meses da gestdo Obama, Hillary Clinton afirmou que os Estados Unidos
estavam “de volta” a Asia, admitindo a intencdo de perseguir um ‘“compromisso e
engajamento mais rigorosos”. Em poucos meses, os Estados Unidos concluiram o Tratado
de Amizade e Comércio com a Associa¢do de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla
em inglés), preparando o caminho para a adesdo a Cupula do Leste Asiatico. Apés 2009,
Clinton fez nove viagens a Asia — mais do que para qualquer regido do mundo.

Como se sabe, mudancas significativas nas politicas doméstica, externa e econdmica
demandam um imprimatur presidencial. Nesse sentido, a viagem de nove dias de Obama
pela regido em 20711 representou a pedra angular do que ficou conhecido como o “pivé
asiatico” dos Estados Unidos. Comecando pelo Havai, onde foi sediada a reunido dos lideres
da APEC, o presidente seguiu para a Indonésia, onde se reuniu com lideres da ASEAN e
se tornou o primeiro presidente estadunidense a participar da Clpula do Leste Asiatico.
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Na Australia, Obama fez um de seus pronunciamentos mais importantes, reafirmando
o compromisso dos Estados Unidos com a Asia: “os Estados Unidos constituem uma
poténcia do Pacifico, e nds estamos aqui para ficar”, declarou. Mais tarde, o presidente e a
primeira-ministra australiana anunciaram um novo acordo de seguranca por meio do qual
os Estados Unidos transfeririam um grupo rotativo de 2.500 militares, estabelecendo uma
presenca simbdlica importante no mar do Sudeste asiatico.

A Parceria Trans-Pacifico

Apesar da forte importancia simbolica da presenca militar dos Estados Unidos na regido,
a TPP foi o tema de maior repercussdo durante as viagens do presidente para a Asia em
2011 e 2012. A Parceria é o indicador mais relevante da habilidade dos Estados Unidos de
reafirmar sua lideranga na formatagdo da arquitetura econdmica do Leste asiatico. Mas o
que é a TPP e quais sdo seus objetivos e cronograma?

Atualmente, a TPP é composta de onze paises, que constituem uma area de livre comércio
com 650 milhGes de pessoas e aproximadamente US$ 21 trilhdes em atividade econdmica.
Caso a Coreia do Sul e o Japdo assinem o acordo no préximo ano — como é esperado -,
a zona de livre comércio expandira para um produto interno bruto (PIB) combinado de
USS 26 trilhdes e constituird um bloco comercial de mais de US$ 10 trilhdes em bens e
servicos. O objetivo principal da TPP é servir de pilar para a criagdo de um futuro Acordo
de Livre Comércio da Asia-Pacifico, que reuniria, no minimo, todas as nagdes da APEC.
Substantivamente, a TPP tem sido denominada como o primeiro “acordo do século XXI".
Se bem sucedida, colocara em pratica regras comerciais internacionais para diminuir ou
eliminar barreiras alfandegarias a competicdo estrangeira. Nos 29 capitulos em negocia¢do
estdo inseridas regras para tornar contratos de compras governamentais mais abertos,
liberalizar o setor de servigos (como telecomunicagdes, bancos e contabilidade), além de
disposicdes sobre regulamentos ndo discriminatérios em matéria de salde e seguranga,
competicdo leal com empresas publicas e pardmetros minimos para o investimento
estrangeiro direto.

Apesar da énfase na reforma regulatoria do século XXI, ainda persistem questdes
comerciais do século XX, que serdo dificeis de solucionar. Para os Estados Unidos, os
maiores desafios derivam da adogdo de regime protecionista e da aplicagdo de subsidios
a agucar, laticinios e algodao, do estabelecimento de regras de origem que prejudicam o
setor de vestuario ¢, finalmente, das demandas de sindicatos trabalhistas pela intervencao
nas leis laborais dos parceiros comerciais da TPP. No fim, a chave para o sucesso parece
resumir-se no dilema entre a pretendida liberalizacdo do século XXI e o antiquado
protecionismo do século XX.

Muito se discute quanto a capacidade dos Estados Unidos e de seus parceiros da TPP de
alcangar compromissos conclusivos — mesmo porque, no final de 2012, o governo chinés
assumiu a lideranca em um caminho alternativo para a liberalizagdo comercial intra-
asiatica, com o lancamento de negociagdes para o estabelecimento de uma Parceria
Econdmica Regional Abrangente. Essas negociagdes incluem todos os paises da ASEAN,
além de Australia, China, Coreia do Sul, india, Japdo e Nova Zelandia — mas ndo os Estados
Unidos.

Além disso, considerando que a TPP é intrinsecamente vinculada ao sucesso do aclamado
“pivo asiatico” dos Estados Unidos, o eventual fracasso na conclusdo das negociacdes tera
implicagdes negativas generalizadas para muito além da politica comercial. Por essa razéo,
é fundamental que o presidente Barack Obama use seu capital politico recentemente
adquirido para levar a TPP a linha de chegada. Afinal, uma grande parcela de seu legado
depende disso.
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no inicio da segunda década

José Luis Fiori

omo resposta a crise da década de 1970, os Estados Unidos redefiniram sua estratégia

geopolitica e econdmica internacional. No inicio, houve uma reaproximagdo

diplomatica em direcdo a China, que envolveu a retirada estadunidense do Vietna e
o redesenho do equilibrio de poder no Sudeste asiatico. Essa estratégia também permitiu
o cerco e a destruicdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e, por
conseguinte, o fim da Guerra Fria.

Paralelamente, os Estados Unidos abandonaram o sistema de Bretton Woods — criado
pelo préprio pais — e promoveram a progressiva desregulacdo de seu mercado financeiro,
dando inicio a um longo processo de “redivisdo” internacional do trabalho. Ja nas décadas
de 1980 e 1990, os grandes “milagres econdmicos” da Guerra Fria perderam centralidade,
e a China e o Sudeste asiatico assumiram a condi¢do de novo dinamo da acumulagdo
capitalista mundial, ao lado, evidentemente, dos Estados Unidos.

Até os primeiros anos do século XXI, o mundo viveu uma situagdo de aparente
unipolaridade. No entanto, a vitéria de 1991 ndo foi apenas dos Estados Unidos: foi
também uma vitdria politica da Alemanha unificada e da China; e representou uma
perda de posi¢do relativa da Franga, da Grd Bretanha e do Japdo. Por outro lado, o
desaparecimento da URSS e o fortalecimento da China obrigaram a india a assumir
uma nova postura internacional, e a propria desconstrucdo da URSS trouxe de volta ao
jogo internacional a velha Russia, na condicdo de uma poténcia derrotada, que luta para
reconquistar o seu territorio e a sua antiga “zona de influéncia”.

E importante ter presente que, mesmo apés sua contundente vitéria na Guerra Fria, os
Estados Unidos seguiram expandindo seu poder internacional e construiram uma estrutura
de poder militar global. Ao mesmo tempo, o poder da economia e dos mercados financeiros
estadunidenses impds aos “mercados globais”, um novo sistema monetario internacional,
baseado no délar e sem nenhum tipo de base metalica — apoiado apenas na “credibilidade”
do poder global e da divida publica dos Estados Unidos. Como consequéncia, nas duas
ultimas décadas, esse pais acumulou poder e riqueza em uma velocidade sem precedentes
na historia do sistema capitalista mundial.

Por isso, mesmo no contexto da crise financeira de 2008, ndo faz sentido falar em “crise
final” dos Estados Unidos, muito menos do capitalismo. Mesmo o “declinio relativo" do
poder estadunidense com relacdo ao crescimento da importéncia econdmica e politica da
China nao deve deslocar, nas proximas décadas, os Estados Unidos da posicdo de pivd no
sistema mundial. Pelo contrario: tudo indica que o pais se transformou na cabeca de um
sistema de poder global que esta atravessando, neste inicio de século XX, as dificuldades
e incertezas produzidas pela mudanca de sua condicdo de “poténcia hegemonica”, até a
década de 1970, para a condi¢do de “poténcia imperial”, apés 1991.

Esse novo estatuto imperial, somado a sua politica interna de austeridade fiscal - induzida
pela crise financeira de 2008 -, levou os Estados Unidos a adotarem uma nova forma de
administracdo de seu poder global, cada vez mais arbitral e “terciarizada”. Isso ocorreu
por meio da promocdo ativa das divisdes e dos “equilibrios de poder” regionais, segundo
o modelo classico da administragdo imperial da Gra Bretanha, e realizando intervengdes
diretas e apenas em ultima instancia.
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De qualquer maneira, é impossivel prever exatamente como sera o desenvolvimento
desse novo tipo de “império”, pois ele ndo é colonial e tera que conviver com 195 Estados
soberanos e economias nacionais com assento nas Nagdes Unidas. E certo que a prépria
expansdo do poder estadunidense seguira criando e fortalecendo novas poténcias
emergentes que acabardo competindo entre si e com os proprios Estados Unidos, no longo
prazo. Assim, do ponto de vista estadunidense, o essencial é impedir que alguma poténcia
regional ameace a sua posicdo de arbitro em ultima instancia ou se proponha a desafiar a
supremacia naval e aérea dos Estados Unidos.

Esse jogo de xadrez, extremamente complicado, sera jogado ao longo da préxima década:
de um lado, os Estados Unidos se distanciando e somente intervindo em ultima instancia;
de outro, as demais poténcias regionais, tentando escapar do ‘“cerco estadunidense” e
lutando para impedir que seus vizinhos conquistem posi¢des hegeménicas dentro de sua
propria regido. Isso ndo acontecera sem conflitos e guerras localizadas, mas ndo esta no
horizonte a possibilidade de uma “guerra hegemonica”.

Da mesma forma, ndo se deve excluir a possibilidade de novas crises financeiras, como a
de 2008: no novo sistema monetario e financeiro internacional, que se globalizou apés
1991, toda crise financeira interna da economia dos Estados Unidos devera — em maior ou
menor grau - atingir a economia mundial pela corrente sanguinea do “délar flexivel” e das
financgas globalizadas. Mas tais crises ndo deverdo atingir a posicdo de lideranga monetaria
e financeira dos Estados Unidos enquanto o governo e os capitais estadunidenses puderem
repassar seus custos a terceiros paises e puderem manter o seu controle monopdlico da
inovagdo tecnologica.

A nova engenharia da economia mundial - criada pela associacdo entre as economias
estadunidense e chinesa - contribuiu para transformar a China em uma economia nacional
com enorme poder de gravitacdo sobre a economia mundial. Essa nova distribuicdo da
riqueza e do poder econdmico ja aumentou a intensidade da competicdo interestatal
e intercapitalista, atingindo a economia europeia e promovendo uma nova “corrida
imperialista” na Africa. Apesar de tudo, ndo esta no horizonte da préxima década uma
“guerra hegemonica” entre as grandes poténcias.

Por fim, o Brasil ja ingressou no rol dos Estados e das economias nacionais que fazem
parte do “caleidoscdpio central” do sistema, no qual todos competem com todos e todas
as aliancas sdo possiveis em fun¢do dos objetivos estratégicos do pais e de sua propria
proposta de mudanga do sistema internacional. Essa posicdo brasileira devera pesar
decisivamente nos rumos da América do Sul, bem como em seu projeto de integracdo
politica e econémica.

nao se deve excluir a possibilidade de novas crises
financeiras(..) Mas tais crises ndo deverdo atingir
a posi¢do de lideranca monetaria e financeira dos
Estados Unidos enguanto o governo e os capitais
estadunidenses puderem repassar Seus custos a
terceiros paises e puderem manter o seu controle
monopdlico da inovagado tecnoldgica.

Aintegracdo da América do Sul

Na histéria do desenvolvimento sul-americano ap6és a Il Guerra Mundial, o projeto de
integracdo do continente nunca constituiu uma politica de Estado: surgiu como se fosse
uma utopia “sazonal”, que se fortalece ou enfraquece dependendo das flutuagdes da
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economia mundial e das mudancas de governo, dentro da propria América do Sul. Na
primeira década do século XX, os novos governos de esquerda do continente, somados
ao crescimento generalizado da economia mundial, entre 2001 e 2008, reavivaram
e fortaleceram o projeto integracionista — em particular o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), liderado por Brasil e Argentina.

Depois da crise de 2008, entretanto, esse cenario mudou: a América do Sul recuperou-se
rapidamente, puxada pelo crescimento chinés, mas esse sucesso de curto prazo trouxe de
volta e vem aprofundando algumas caracteristicas seculares da economia sul-americana,
que sempre obstaculizaram e dificultaram o projeto de integracdo: o fato de ser uma
somatoria de economias primario-exportadoras paralelas e orientadas pelos mercados
externos.

Essa situacdo de desaceleracdo ou impasse do “projeto brasileiro” de integracdo sul-
americana explica, em parte, o entusiasmo da grande imprensa econémica internacional
e 0 sucesso, entre os idedlogos liberais latino-americanos, da nova Alianca do Pacifico,
bloco comercial competidor do Mercosul. Inaugurado pela Declaragdo de Lima, de abril
de 2011, e sacramentado pelo Acordo-Marco de Antofagasta (junho de 2012), a Alianga é
formada por Chile, Coldmbia, México e Peru — quatro paises com economias exportadoras
de petroleo ou minérios e adeptos do livre comércio e das politicas econdmicas ortodoxas.

Contudo, o entusiasmo ideologico ou geopolitico por vezes encobre alguns dados
elementares. O primeiro é que os quatro membros da “nova alian¢a” ja haviam assinado
acordos prévios de livre comércio com os Estados Unidos e com um grande numero de
paises asiaticos. O segundo e mais importante é que, desde a incorporagdo do México
ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés), em 1994, o
pais se transformou em parte inseparavel da economia estadunidense. Em terceiro lugar,
os trés paises sul-americanos que compdem o novo bloco possuem territdrios isolados
por montanhas e florestas tropicais e sdo pequenas ou médias economias costeiras e de
exportagdo, com escassissimo relacionamento comercial entre si, ou com o México.

O Chile é o unico desses trés paises que possui um clima temperado e terras produtivas,
mas é quase irrelevante para a economia sul-americana, além de ser um dos paises mais
isolados do mundo. A soma do produto interno bruto (PIB) dos trés é de aproximadamente
US$ 800 bilhdes — menos de % do PIB brasileiro e menos de % do PIB do Mercosul.
Ademais, o crescimento econdmico recente de Chile, Coldémbia e Peru foi quase igual
aquele apresentado por Equador e Bolivia — paises que também sdo andinos, ndo
pertencem ao novo bloco, se opdem as politicas e reformas neoliberais e devem ingressar
no Mercosul em breve, como ja passou com a Venezuela.

0 pais sera sempre uma periferia dos grandes centros
econémicos (...) Mas o Brasil possui a capacidade e
possibilidade de construir um caminho alternativo e
novo dentro da América do Sul de alguma forma similar
ao da economia estadunidense

A guisa de concluséo, é possivel afirmar com toda certeza que esse “cisma do Pacifico”
possui mais importancia ideologica do que econémica dentro da América do Sul e seria
quase insignificante politicamente ndo fosse o fato de se tratar de uma pequena fatia do
projeto Obama de criacdo da Parceria Trans-Pacifico (TPP, sigla em inglés), peca central
de sua politica de reafirmagdo do poder econémico e militar na regido do Pacifico. Desde
2010, o presidente Obama tem insistido em que os Estados Unidos sdo uma “nagdo
do Pacifico”, que se propde a exercer um papel central e de longo prazo no controle
geopolitico e econémico dos dois lados do Pacifico, no Oceano indico e no Sul da Asia. De
acordo com a revista Foreign Affairs, “se as negociacdes renderem frutos, a TPP acrescera
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bilhdes a economia dos Estados Unidos e consolidara o compromisso politico, financeiro e
militar de Washington com o Pacifico ao longo das préximas décadas"@.

O Brasil e o futuro da América do Sul

Seja como for, uma coisa é certa: a possibilidade de sucesso de uma alternativa sul-
americana mais auténoma e soberana dependera cada vez mais das escolhas brasileiras.
Todavia, o Brasil também enfrenta desafios substantivos neste momento.

Primeiramente, do ponto de vista econdmico, o mais facil & que o Brasil siga o caminho
indicado pelos mercados e pelos grandes investidores financeiros internacionais. Neste
caso, o Brasil podera transformar-se em uma economia exportadora de petréleo, alimentos
e commodities — uma espécie de “periferia de luxo” das grandes poténcias compradoras do
mundo, como ja o foram Australia e Canada, mesmo depois de sua industrializagdo. Neste
caso, entretanto, o Brasil nunca podera se transformar em uma “locomotiva continental":
o pais sera sempre uma periferia dos grandes centros econémicos e um competidor com
relagdo a seus vizinhos. Mas o Brasil possui a capacidade e possibilidade de construir
um caminho alternativo e novo dentro da América do Sul de alguma forma similar ao
da economia estadunidense, dotada de autossuficiéncia energética, recursos naturais
estratégicos e que soube combinar uma industria de alto valor agregado, com um setor
produtor de alimentos e commodities de alta produtividade.

Em segundo lugar, do ponto de vista de sua politica de defesa, o Brasil tem pelo menos duas
alternativas: ou se mantém na condic¢do de sdcio preferencial dos Estados Unidos e garante
a administragdo colegiada de sua supremacia sul-americana; ou luta para aumentar sua
capacidade de decisdo estratégica autébnoma, mediante uma politica habil e determinada
de complementaridade e competitividade crescente com os Estados Unidos. O governo
estadunidense tem feito acenos para o Brasil nessa direcdo, e setores importantes das
elites brasileiras apoiariam um grande acordo com os Estados Unidos, que envolvesse a
entrada do Brasil na nova zona de livre comércio patrocinada pelo governo Obama.

Mas se o Brasil aceitar participar da TPP, estaria abrindo méao do projeto Mercosul e estaria
fazendo uma opgéao definitiva pela condi¢do de “periferia de luxo” do sistema econdémico
mundial, bem como pela condicdo de s6cio menor da estratégia estadunidense de poder
global, além de estar se envolvendo em uma disputa regional — que ndo lhe interessa -
entre Estados Unidos, Japdo e China, pela hegemonia do Leste asiatico e do Pacifico Sul.

© Disponivel em: <http://fam.ag/LbPYlk>.


http://fam.ag/LbPYlk
http://www.poderglobal.net/
http://www.poderglobal.net/

PONTES | VOLUME 9, NUMERO 1 - FEVEREIRO 2013 19

COMERCIO BILATERAL

Brasil-Estados Unidos no segundo governo Obama

Partindo da ideia

de que, no sequndo
mandato de Barack
Obama, a agenda
comercial constituira

o principal pilar da
relacao dos Estados
Unidos com o Brasil,

o autor analisa alguns
pontos da agenda
bilateral que deverdo
adquirir destaque - seja
pela expectativa de
convergéncia ou pela
possibilidade de atritos.

Diego Bonomo

crescimento econémico nos Estados Unidos, devera consolidar a agenda comercial

como o principal pilar da relacdo do pais com o Brasil. Nos proximos quatro anos,
o governo Obama devera adotar postura mais ambiciosa em temas de politica econémica
internacional - sobretudo negocia¢cdes comerciais —, e o mercado brasileiro permanecera
como prioridade estadunidense. Nesse sentido, os Estados Unidos apontam para a
trajetdria que devera, também, ser seguida pelo governo brasileiro, ja que, diante do baixo
crescimento do pais nos ultimos dois anos, a presidente Dilma Rousseff dara ainda mais
atencdo aos temas econémicos e comerciais em seus dois anos finais de mandato.

e reeleicdo do presidente Barack Obama, aliada ao esforco de retomada do

Comércio e investimento@

A relacdo comercial entre Brasil e Estados Unidos tem mostrado grande vigor. Em 2012,
o fluxo bilateral de comércio em bens atingiu o recorde histérico de US$ 75,8 bilhdes,
quase 17% superior ao pico de US$ 63,2 bilhdes, anteriormente a crise econdmica de
2008 e 2009. No ano passado, os Estados Unidos exportaram US$ 43,7 bilhdes ao Brasil
e importaram US$ 32,1 bilhdes do pais, mantendo, pelo quinto ano consecutivo, sua
posicdo de superavit na balanga comercial bilateral. Em meia década, os Estados Unidos ja
acumularam US$ 41,7 bilhées em saldo positivo, montante superior aos US$ 35,9 bilhoes
acumulados pelo Brasil entre 2002 e 2007, periodo do boom exportador brasileiro. No
entanto, o saldo acumulado estadunidense corresponde a apenas 13% do fluxo comercial
total no periodo, ao passo que o saldo brasileiro de 2002-2007 correspondeu a cerca de
16% do comércio bilateral total.

No que diz respeito a servigos, o fluxo bilateral também atingiu recorde histérico de US$
28,7 bilhdes em 2011. Naquele ano, os Estados Unidos exportaram US$ 21,7 bilhoes
ao Brasil e importaram US$ 6,9 bilhdes do pais. Ndo houve sequer queda no comércio
de servicos durante a crise econdmica de 2008 e 2009. Os Estados Unidos mantém sua
posicdo de superavit na balanca bilateral, e suas exporta¢des para o mercado brasileiro
tém, nos ultimos cinco anos, crescido de forma mais acelerada do que as exportagdes do
Brasil para o mercado estadunidense.

Outro aspecto emergente da relagdo bilateral é o comércio de direitos de propriedade
intelectual. Em 2011, o fluxo bilateral atingiu US$ 4,8 bilhdes, na forma de pagamentos de
royalties e licencas para uso de patentes. Desse montante, os Estados Unidos exportaram
USS 3,7 bilhdes ao Brasil e importaram US$ 1,1 bilhdo do pais.

Quando comparado a outros paises emergentes, o Brasil adquire destaque em suas trocas
com os Estados Unidos: o comércio bilateral em bens entre os dois paises representa
apenas um sétimo do fluxo comercial entre China e Estados Unidos, mas é superior aquele
entre os Estados Unidos e a india. Em servicos, a situacdo é a mesma. Ja em direitos de
propriedade intelectual, o comércio Brasil-Estados Unidos é superior aquele com China e
india.

No que toca a investimento direto estrangeiro, a relagdo bilateral é ainda mais solida.
Em 2011, o estoque de investimento direto estadunidense no Brasil atingiu USS$ 71,1
bilhdes, superior aos US$ 54,2 bilhdes na China e aos US$ 24,7 bilhdes na India. Do
mesmo modo, o investimento direto brasileiro nos Estados Unidos atingiu US$ 5 bilhdes
em 2011 - superior aos US$ 4,9 bilhdes da india e aos US$ 3,8 bilhdes da China. Hoje,
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as principais multinacionais brasileiras possuem investimentos significativos no mercado
estadunidense, em setores como aeronautico (Embraer), citricultura (Cutrale), papel e
celulose (Suzano), petroleo e gas (Petrobras), petroquimica (Braskem), proteina animal
(JBS e Marfrig), siderurgia (Gerdau), téxtil e vestuario (Coteminas) e tecnologia da
informacgdo e comunicagdo (Stefanini).

Setor privado e governo

Embora a relagdo comercial e de investimento entre Brasil e Estados Unidos seja solida,
sua expansdo foi liderada quase de forma exclusiva pelos setores privados dos dois
paises. Nas ultimas duas décadas e, em particular, nos ultimos cinco anos, houve pouca
acdo conjunta por parte dos dois governos para reformar o marco regulatério bilateral
e, como consequéncia, acelerar o fluxo de comércio e investimento. As politicas publicas
e reformas que ampliaram oportunidades de negdcios para as empresas dos dois paises
foram executadas por razdes domésticas e ndo como resultado de negociagdes bilaterais.
Brasil e Estados Unidos ndo tém em vigor, entre si, nenhum dos principais instrumentos
para a promogdo de comércio e investimento®.

Desde o fim da Guerra Fria, as relagdes econdmicas entre os dois paises passaram por
trés fases distintas. A primeira — de 1989 até meados da década de 2000 - foi marcada
pela tentativa de execucdo de grandes projetos hemisféricos liderados pelos Estados
Unidos, dos quais a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi o mais ambicioso. A
segunda - do inicio da década de 2000 até o inicio da crise econdmica de 2008 e 2009 - foi
caracterizada pela agdo simultanea dos governos brasileiro e estadunidense de negociar
acordos comerciais bilaterais com paises do hemisfério e, ao mesmo tempo, negociar no
ambito da Rodada Doha da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) tanto a resolucédo
de disputas (algodédo) e friccdes comerciais (etanol e patentes farmacéuticas) quanto
os chamados “temas sistémicos” — temas de politica comercial de dificil compromisso
no ambito da ALCA, mas factiveis no nivel multilateral, como regras sobre compras
governamentais, defesa comercial, investimentos, propriedade intelectual e subsidios
agricolas.

A terceira fase, iniciada com a paralisacdo da Rodada Doha, em 2008, e com a exaustdo do
capital politico e interesse econdmico dos dois governos em negociar acordos comerciais
bilaterais no hemisfério, é marcada por uma “ndo agenda” de facilitagdo de comércio.
Na pratica, os dois governos buscaram consolidar uma ampla rede de mecanismos
bilaterais de dialogo para identificar, analisar e executar a¢cdes pontuais que contribuam
para acelerar o fluxo de comércio e investimento sem, no entanto, exigir compromissos
abrangentes de reforma do marco regulatorio bilateral — e, em particular, a negociacdo de
um amplo acordo comercial.

Em 2011 e 2012, respectivamente durante as visitas oficiais do presidente Obama
a Brasilia e da presidente Dilma a Washington, Brasil e Estados Unidos ampliaram e
aprofundaram sua rede de mecanismos bilaterais, elevando quatro deles a condi¢do de
“didlogos de nivel presidencial”: o Dialogo de Parceria Global, sobre politica externa; o
Dialogo Econémico e Financeiro, que inclui os temas do G-20; o Dialogo Estratégico de
Energia, com foco em eficiéncia energética, energia nuclear, energia renovavel, petréleo e
gas; e o historico Dialogo de Cooperagdo em Defesa. A agenda de todos esses mecanismos
bilaterais inclui temas econémicos e comerciais de interesse dos dois setores privados e é
complementada por outros instrumentos, como o Comité Consultivo Agricola, o Diadlogo
Comercial, a Comissdo para Relagdes Econdmicas e Comerciais, a Parceria em Aviagdo e o
Grupo de Trabalho sobre Vistos.

Desde 2008, os dois governos vém tentando identificar, nesses foruns, temas de resolugéo
rapida e resultados visiveis®. Em alguns casos, t&ém obtido sucesso - como na expansdo
da validade dos vistos para turistas e empresarios (2009); na negociacdo de um pacote
de compensagdes vinculado a resolucdo temporaria da disputa do algoddo (2010); na
conclusdo de acordo para a liberalizagdo das rotas e frequéncias aéreas entre os dois
paises (2011); e na solucgdo de antiga friccdo comercial na area de destilados, envolvendo a
cachaga brasileira e o Tennessee whiskey e o bourbon estadunidenses (2012). No entanto,
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a proliferacdo dos didlogos aponta para, pelo menos, dois limites da agenda de facilitagdo
de comércio: o foco excessivo em processo — uma virtude na forma como o governo
estadunidense resolveu estruturar sua relagdo com o governo brasileiro nos ultimos
anos, mas que, agora, tornou-se um vicio; e a dificuldade ou pouca disposi¢do dos dois
governos em realizar barganhas cruzadas (trade-offs) em temas econémicos e, sobretudo,
comerciais.

Cabe notar, ainda, que alguns dos avangos propostos e discutidos no ambito dos diversos
mecanismos bilaterais foram atingidos ndo por acdo coordenada dos dois governos, mas
pela propria dinamica doméstica de cada pais. Esse é o caso da resolugdo de questdes
importantes para o Brasil, como a renovagédo do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) dos
Estados Unidos (2011), a eliminac&o da tarifa adicional ao etanol brasileiro para acessar o
mercado estadunidense (2011) e a revogagdo do antidumping ao suco de laranja do pais
(2012). No caso do Brasil, o mesmo pode ser dito sobre a reforma da legislagdo de precos
de transferéncia (2012) e o langamento da 11° rodada para exploragdo e produgdo de
petrdleo e gas (2013) - temas de interesse do setor privado estadunidense.

Agenda para o biénio 2013-2014

Até o momento, parece haver pouca disposi¢do por parte dos dois governos de buscar
agenda mais ambiciosa na area comercial, embora confiram prioridade ao tema. O
governo Obama, no entanto, ja vem adotando nova postura, sobretudo em negociacdes
comerciais. Em seu ultimo discurso sobre o Estado da Unido, o presidente Obama renovou
os esforcos para a conclusdo do importante acordo trans-Pacifico e langou as negocia¢des
de um historico acordo comercial entre os Estados Unidos e a Unido Europeia (UE).
Ainda em 2013, Obama devera pedir ao Congresso estadunidense a renovagdo do Trade
Promotion Authority (TPA), mandato para a negociacdo de acordos comerciais. Nesse
contexto, é possivel que sejam abertas aos dois governos oportunidades para a discussdo
dos beneficios e desafios de amplo acordo comercial entre Brasil e Estados Unidos.

Em paralelo a essa mudanca de postura, a possibilidade de retomada da Rodada Doha
na forma de um pacote de resultados antecipados (early harvest) durante a Reunido
Ministerial da OMC em Bali, em dezembro de 2013, pode, também, contribuir para o
progresso da agenda bilateral. Dois dos temas que devem fazer parte do pacote — novas
regras sobre administracdo de cotas agricolas e reforma das aduanas — sdo de interesse,
respectivamente, dos setores privados brasileiro e estadunidense na relagdo entre os dois
paises.

A aprovacdo do TIEA [Acordo para o Intercdmbio de
Informacées Tributarias| é considerada pelos governos
Como passo necessario para (..) um Acordo para Evitar
a Dupla Tributagdo (ADT) — talvez o tema atual de
maior interesse do setor privado dos dois paises.

A agenda bilateral de facilitacdo de comércio pode, ainda, apresentar avancos significativos
em 2013. No Brasil, ha expectativa de que o Senado Federal aprove o Acordo para o
Intercambio de Informagdes Tributarias (TIEA, sigla em inglés), negociado por Brasil e
Estados Unidos em 2007, aprovado na Camara dos Deputados em 2010, mas, desde entdo,
parado no Senado em razdo da oposi¢do dos bancos brasileiros. Com a entrada em vigor,
em 2013, de legislacdo estadunidense para o mesmo fim e com aplicagdo extraterritorial,
a aprovagdo do TIEA passou a ser vista como a possibilidade de o Brasil assegurar trocas
reciprocas de informacgdo ao invés da concessdo unilateral com base nas exigéncias da
nova lei dos Estados Unidos@®. A aprovagdo do TIEA é considerada pelos governos como
passo necessario para o langamento de negocia¢des com vistas a um Acordo para Evitar a
Dupla Tributagdo (ADT) - talvez o tema atual de maior interesse do setor privado dos dois
paises.
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Ja nos Estados Unidos, ha possibilidade de manutencdo do Brasil na lista de paises
beneficiarios do SGP, que expira em julho de 2013 e precisa ser renovado pelo Congresso
estadunidense, bem como de resolugdo da disputa do algoddo no contexto da nova lei
agricola americana - a Farm Bill. Ademais, ha expectativa de que Brasil e Estados Unidos
possam avangar em sua negociagdo bilateral para a eliminagdo reciproca dos requisitos de
visto para turistas e empresarios, bem como para acelerar o processo de imigragdo nos
aeroportos dos dois paises.

Por fim, cabe destacar o continuado interesse do governo Dilma em atrair investimentos
estadunidenses, sobretudo para o setor de infraestrutura — aeroportos, portos, rodovias
e ferrovias -, e de ter, nos Estados Unidos, o principal parceiro na execu¢do do programa
brasileiro Ciéncia sem Fronteiras. Embora haja pessimismo do mercado financeiro com a
situagdo econdmica do Brasil, o setor privado estadunidense — sobretudo o industrial e o de
servicos ndo financeiros — continua a demonstrar grande interesse no mercado brasileiro,
inclusive em setores como bens de consumo, defesa e seguranca, energia e tecnologia da
informacdo e comunicacdo. Nesse sentido, a relacdo comercial e de investimento entre
os dois paises deve continuar em expansao no proximo biénio. Resta saber se os governos
buscardo agenda mais ambiciosa para reformar o marco regulatorio bilateral.

© Todos os dados utilizados nesta se¢do sdo do U.S. Department of Commerce Bureau of Economic Analysis.

@ Esses instrumentos incluem acordos comerciais ou de livre comércio (ALCs), acordos para promogdo e
protecdo de investimentos (APPIs) e acordos para evitar a dupla tributagdo (ADTs).

© Um funcionario da Casa Branca responsavel pela coordenagdo de todos os mecanismos bilaterais nos
Estados Unidos chegou a se referir a sua propria tarefa como a de ter que “espremer” (squeeze) a agenda dos
varios dialogos, na tentativa de alcancar resultados concretos que possam ser considerados pelos governos
como progresso nas relagdes econdmicas e comerciais entre os dois paises — os chamados deliverables, no
jargdo diplomatico.

O Trata-se do Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA).
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A renovacao do SGP nos Estados Unidos:

Com a proximidade
da expiragdo do SGP
dos Estados Unidos,
os debates sobre

a renovacgao deste
serdo intensificados
nos proximos meses.
Neste artigo, a autora
apresenta os principais
produtos, argumentos
e cenarios envolvidos
nesses debates, com
foco nas implicagbes
para o Brasil.

desafios e incertezas

Célia Feldpausch

outorga isencdo tarifaria unilateral as importa¢des de paises em desenvolvimento,

expira em 31 de julho deste ano. Os exportadores brasileiros acompanhardo
atentamente o debate no Congresso sobre a renovagdo do programa junto aos demais
126 paises beneficiarios, visto que varios fatores poderdo afetar o atual status do Brasil
no referido Sistema. Considerando a situacdo econdmica dos Estados Unidos, bem como
a agenda legislativa no Congresso, o antncio sobre a exclusdo do Brasil do SGP europeu a
partir de janeiro de 2014, e as novas propostas de reestruturagdo, cabe indagar se o Brasil
corre risco de perder tal beneficio. Para uma compreensdo mais abrangente sobre esse
quadro, é preciso considerar a conjuntura do relacionamento bilateral nessa tematica.

E m vigor desde 1974, o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) estadunidense, que

Primeiramente, é importante ressaltar que, em 2012, o Brasil manteve a oitava posicdo
como maior parceiro comercial dos Estados Unidos, com um comércio bilateral de US$
75,8 bilhdes. Apesar de um déficit comercial de US$ 11,6 bilhdes em 2012, o Brasil
exportou USS$ 32 bilhdes para os Estados Unidos e importou US$ 43,7 bilhdes. As
exportagdes beneficiadas pelo SGP estadunidense tém perdido importancia relativa para
o Brasil: se, no passado, estas respondiam por quase 25% das exportagdes brasileiras para
os Estados Unidos, em 2011 elas representaram somente 6,8%, de acordo com dados
produzidos pela Federagdo das Industrias de Sao Paulo (FIESP).

Atualmente, o SGP beneficia 4.975 produtos — dos quais 3.511 podem ser importados
de todos os paises beneficiarios e 1.464 somente de paises de menor desenvolvimento
relativo. De acordo com o representante Comercial dos Estados Unidos (USTR, sigla em
inglés), em 2011, os produtos importados mais beneficiados pelo SGP incluiram (em
milhes de dolares):

ferroligas primarias (US$ 834)

pneus radiais (US$ 795)

joias de prata (US$ 665)

placas de aluminio etc. (US$ 492)

petroleo bruto (USS$ 481)

pecas de automoveis (US$ 437)

aglcar de cana-de-aglicar ndo processado e produtos de confeitaria (US$ 410)
diversos alimentos processados (US$ 260)

9 luvas de borracha sem costura (US$ 224)

10 lougas de ceramica para uso técnico (US$ 203)
11 zinco, em formas brutas, ndo ligado (US$ 154)
12 colares de ouro e correntes (US$ 138)

coONO LTS WN =

As exportagdes brasileiras sob o SGP incluem arvore de “cames” e virabrequins, pedras
monumentais ou de construcdo e artesanato desses produtos, portas de madeira,
determinados motores polifasicos, partes e acessorios de veiculos automoveis, certas
folhas de aluminio e sucos de frutas, entre outros@. Durante o processo de revisdo anual
do SGP de 2012, o Brasil solicitou ao governo estadunidense uma dispensa (waiver) em
relacdo a aplicacdo dos limites de competitividade (CNL, sigla em inglés) para ferroligas,
calcio silicio®. A decisdo do governo estadunidense sobre a dispensa devera ser anunciada
no final de junho ou comeco de julho deste ano. O SGP também exclui da lista de produtos
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Produtos beneficiados
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Produtos que podem

ser importados apenas
de paises de menos
desenvolvimento relativo

beneficiados certas importacdes de produtos sensiveis, tais como téxteis, determinados
relégios, calcados, bolsas, malas, aco, vidro e artigos eletronicos.

Outra questdo relevante sobre o SGP é que existem dois processos pertinentes: o processo
de renovacdo (Legislativo), que aprova o programa em si; e a revisdo anual (Executivo),
que cuida dos aspectos administrativos, incluindo os paises e produtos que permanecerdo
beneficiados. Uma possivel reestruturacdo do SGP viria por meios legislativos, e uma
exclusdo pelo Executivo exigiria a identificacdo do Brasil como violador de direitos
trabalhistas, direitos de propriedade intelectual e praticas de investimentos distorcivas ao
comeércio, entre outros. Ainda, a Secdo 502 (e) do Trade Act de 1974 permite ao presidente
dos Estados Unidos revogar os beneficios do SGP a paises classificados pelo Banco Mundial
como de renda alta - como no caso da Federag&o de S&o Cristovao e Neves (com renda per
capita de US$ 12.610 anuais), que foi removida do SGP em dezembro. Em 2011, o Brasil
foi classificado como pais de renda média alta, com uma renda per capita de US$ 10.720
anuais.

O relatério publicado em janeiro pelo Servico de Pesquisas do Congresso sobre o debate
do SGP explica que, no periodo recente, a renovagdo tem sido controversa. Segundo o
documento, alguns membros do Congresso afirmaram que paises em desenvolvimento
mais “avancados” — como Brasil e india — ndo deveriam receber beneficios do SGP
e propuseram eliminar ou limitar os beneficios para que outros paises de menor
desenvolvimento relativo tivessem maior acesso ao mercado dos Estados Unidos. O
relatério também menciona que outros congressistas sugeriram expandir o acesso livre
de tarifas e cotas para todos os paises de menor desenvolvimento relativo. Apesar disso, o
SGP foi aprovado em 2011 sem reestruturagao.

O debate do SGP no Congresso provavelmente tera inicio nos préximos dois ou trés
meses, ja que sua expiragdo esta proxima. Entre os congressistas, adquirem destaque
no deslinde da questdo o deputado David Camp (republicano de Michigan), presidente
do Comité de Assuntos Fiscais (Ways and Means) da Camara; o deputado Devin Nunes
(republicano da Califérnia), presidente do Subcomité de Comércio do Comité de Ways and
Means e presidente da Bancada do Brasil no Congresso estadunidense (Brazil Caucus, em
inglés); o senador Max Baucus (democrata de Montana), presidente do Comité de Financas
do Senado; e o vice-presidente do Comité de Finangas, Orrin Hatch (republicano de Utah).
Vale a pena ressaltar que, sem excegdo, a lideranca dos Comités de jurisdi¢do financeira da
Camara e Senado, representada por seus respectivos congressistas, deseja renovar o SGP
neste ano.

tanto o poder Executivo como o Legislativo ja se
posicionaram a favor da renovacdo do SGP (...) a
divergéncia ndo esta propriamente na questao da
renovacao, mas sim se havera ou ndo reestruturacao e
qual sera a duragcao do programa.

Além disso, tanto o poder Executivo como o Legislativo ja se posicionaram a favor
da renovacdo do SGP, pendendo algumas duvidas apenas com relacdo a possivel
reestruturacdo do Sistema no Congresso. Questdes quanto ao proprio programa ou
exclusdo do Brasil ndo necessariamente constituiriam o foco do debate. Dito de outro
modo, a divergéncia ndo esta propriamente na questdo da renovagdo, mas sim se havera
ou ndo reestruturagdo e qual serd a duragdo do programa.

A outra parte do debate inclui a lei do “auxilio para o ajuste comercial”, que causou
dificuldades partidarias em 2011: na ocasido, um acordo sobre o assunto foi necessario
para aprovar o SGP. A lei — apoiada veementemente pelos democratas e onerando em US$
106 milhdes o governo estadunidense — da assisténcia e treinamento para trabalhadores
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pelos Estados Unidos
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201

afetados por importacdes. Como essa lei expira em dezembro de 2013, o assunto promete
mais uma vez causar ansiedades.

A propésito dos custos, por se tratar de uma lei que dispde sobre assuntos de receita, a
proposta legislativa devera ter inicio na Camara. Dessa forma, a posicdo do Deputado
Devin Nunes, que acaba de assumir a lideran¢a do Subcomité de Comércio, é deveras
importante. No ano passado, Nunes apresentou um projeto de lei que vincularia questdes
sanitarias e fitossanitarias ao SGP. A proposta exige que o presidente estadunidense
remova os beneficios do SGP para paises que estejam usando barreiras sanitarias e
fitossanitarias e barreiras técnicas e ndo técnicas, com o objetivo de impedir acesso
ao mercado por produtos estadunidenses. Além disso, de acordo com essa proposta, o
presidente deveria relatar anualmente ao Congresso as praticas distorcivas ao comércio
por parte dos paises beneficiados. Com a entrada do novo Congresso em 2013, o projeto
expirou sem que sequer fosse considerado pelos integrantes da Camara.

Nesta altura, ainda ndo esta claro se Nunes insistira na reestruturacdo do programa,
mas, se escolher essa dire¢do, analistas indicam que servira de incentivo para outras
propostas de reestruturagdo, como estender acesso ao setor téxtil para outros paises em
desenvolvimento e remover do programa as economias mais avangadas — como Brasil e
india. Mesmo assim, uma vez que a agenda legislativa da Camara se resume a somente 77
dias entre fevereiro e 31 de julho, o Congresso tera pouco tempo para debater o assunto
de reestruturagdo antes da expiragdo do programa.

Quanto ao posicionamento dos congressistas, o deputado republicano David Camp
prefere a renovagdo sem reestruturagdo do SGP. Por sua vez, o senador democrata Max
Baucus ndo apoia mudancas no SGP e deseja prorroga-lo pelo maior periédo possivel. No
entanto, o vice-presidente do Comité de Finangas, o senador republicano Orrin Hatch, ja
se pronunciou a favor de uma revisdo detalhada do programa, com foco na investigacdo
sobre o cumprimento das leis internacionais de propriedade intelectual. Por fim, em
discussdes recentes com outros assessores do Congresso, foi relatado que os congressistas
ndo estdo visando especificamente paises nesta discussdo, mas sim problemas como as
barreiras comerciais.

Com o anuncio da remogdo do Brasil do SGP europeu a partir de 2014, alguns analistas
levantaram a possibilidade de o SGP sofrer um efeito cascata. Contudo, ainda nao se sabe
se a exclusdo do Brasil do SGP europeu servira de combustivel para o debate no Congresso
estadunidense. A ndo ser que haja uma verdadeira reestruturagdo na lei, remogdo do
programa por questdes econdmicas ou viola¢des das regras de elegibilidade, o Brasil ndo
sofre riscos de ser excluido do SGP dos Estados Unidos.

Outro assunto relacionado é a questdo dos “offsets” (ou balango orcamentario). A lei
estadunidense (pay-as-you-go) requer que as propostas de lei que afetam gastos diretos
e receita sejam contrabalancadas por cortes de gastos e elevacdo tributaria. Para cumprir
com a regra, o Congresso aumentou taxas de utilizacdo alfandegaria nos ultimos anos,
mas alguns congressistas se pronunciaram contra tal medida. Independente de qual offset
sera utilizado, a renovagdo do SGP terad que considerar a questdo do financiamento do
programa.

companhias estadunidenses economizaram
aproximadamente USS 748,7 milhGes em tarifas de
importacdo em 2072 (...). No entanto, o impacto do
SGP sobre a economia dos Estados Unidos nao é de
grande escala
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Para que tenhamos uma perspectiva mais ampla sobre o assunto, é preciso tratar
da relevancia do programa para a economia dos Estados Unidos. De acordo com a
Coalizéo para o SGP, entidade que defende os interesses de companhias estadunidenses
beneficiadas pelo programa, as importagdes no ambito do SGP alcangaram US$ 19,9
bilhdes em 2012. A india foi quem mais utilizou o programa (US$ 4,5 bilh&es), seguida de
Tailandia (US$ 3,7 bilhes) e Brasil (US$ 2,3 bilhdes). Indonésia e Africa do Sul ocupam o
quarto e quinto lugar, respectivamente.

Uma andlise da questdo indica que companhias estadunidenses economizaram
aproximadamente US$ 748,7 milhdes em tarifas de importagdo em 2012, uma economia
de US$ 40 milhdes relativa ao ano de 2011. A india foi o pais que mais economizou (US$
184 milhdes), e o Brasil foi o quarto pais (US$ 86,4 milhdes). No entanto, o impacto
do SGP sobre a economia dos Estados Unidos ndo é de grande escala: as importagdes
beneficiadas pelo SGP em 2011 responderam por somente 0,8% do total das importagdes
nos Estados Unidos (isto €, US$ 19 bilhdes dos US$ 2,2 trilhdes acumulados em todas as
importagdes).

Em seus didlogos com o Congresso, nossa organizacdo — a Brazil Industries Coalition
(Coalizdo das Industrias Brasileiras), sediada em Washington, D.C. - tem enfatizado que
o SGP beneficia ndo somente o desenvolvimento da economia brasileira, mas também
a economia estadunidense, criando empregos e sustentando varias empresas de
pequeno e médio portes no pais. Embora fuja do objetivo genérico do SGP, essa linha de
argumentacdo é parte importante do debate porque afeta companhias instaladas nos
estados e distritos representados pelos congressistas diretamente envolvidos nos debates
sobre a reestruturagdo. De todo modo, ndo é possivel prever o resultado do debate no
momento atual: qualquer posicionamento é reflexo de meras especulagdes por parte de
seus autores.

© Em 2011, alisina brasileira foi excluida do programa por exceder os limites de competitividade.

@ Classificado no sistema harmonizado de tarifas com o nimero 7202.99.20.
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Informacdes uteis

Trés latino-americanos sdao candidatos ao cargo de
diretor-geral da OMC

Nas elei¢des para o sucessor do francés Pascal Lamy
no cargo de diretor-geral da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), trés candidatos sdo oriundos de paises
latino-americanos: Roberto de Azevédo, atual embaixador
do Brasil perante a OMC; Anabel Gonzalez, ministra
de Comércio da Costa Rica e ex-diretora da Divisdo de
Agricultura da OMC; e Herminio Blanco, ex-ministro de
Comeércio do México. Na reunido do Conselho Geral,
realizada de 29 a 31 de janeiro, os candidatos apresentaram
as linhas gerais de suas propostas aos membros da
Organizacdo. O novo diretor-geral sera anunciado em maio
de 2013, mas a cerimdnia de posse ocorrera apenas em
agosto.

USP cria centro sobre desastres naturais

A Universidade de Sdo Paulo (USP) assinou, em 31 de
janeiro, acordo com o Ministério da Integracdo Nacional e
a Casa Militar-Defesa Civil de Sao Paulo para a criagdo do
Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres no Estado
de S&o Paulo (CEPED). O projeto visa a produzir, integrar
e divulgar o conhecimento produzido na Universidade
com o objetivo de contribuir para a prevencdo, reducdo
e mitigacdo de desastres naturais nos ambitos regional
e nacional. O CEPED sera vinculado a Pro-Reitoria de
Pesquisa da USP e coordenado pela Escola Politécnica, que
desenvolve pesquisas relacionadas a logistica de operagoes
humanitarias e estudos sobre deslizamentos e remocao de
residuos. Acesse aqui mais informacgdes.

FUNAG promove seminario sobre temas pertinentes a
relacdo Brasil-Franca

A Fundagdo Alexandre de Gusmdo (FUNAG) esta
promovendo o seminario ‘“Brasil-Franca: Visdes do
Mundo”, em parceria com o Instituto de Altos Estudos
sobre Defesa Nacional (IHEDN, sigla em francés). No
evento, diplomatas, académicos e outros especialistas do
Brasil e da Franca discutirdo temas como governanga no
século XXI; integracdo regional; Africa; e Oriente Médio. O
seminario ocorrera em 5 de margo de 2013, na sala Vera
Cruz Il do Centro Empresarial Brasil 21, SHS Quadra 06
(Brasilia). Clique aqui para mais informagdes.

FGV-Rio abre chamada de artigos para workshop
sobre a UE

No contexto da celebracdo do Dia da Europa, em 9 de maio,
o Centro de Relages Internacionais da Fundagdo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro (FGV-Rio) estd promovendo a
segunda edi¢do do “Graduate Workshop on European Union
Research”". O evento ocorrera em 10 de maio, na FGV-Rio
e envolvera a apresentagdo e debate de trabalhos sobre a
Unido Europeia (UE). Para participar, é necessario que o

candidato esteja inscrito em um curso de pds-graduagdo
no Brasil, nas areas de Relagbes Internacionais, Direito,
Ciéncias Sociais, Historia ou Economia. Ha possibilidade de
apoio financeiro aos participantes. Os interessados devem
enviar, até 15 de margo, um resumo (500 palavras) de sua
pesquisa e o curriculo para o e-mail <ri@fgv.br>. Para mais
informacdes, clique aqui.

FAPESP lanca chamada com universidade no Canada
A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do estado de S&o Paulo
(FAPESP) e a University of Victoria (UVic), no Canada,
langaram a primeira chamada de propostas de pesquisa sob
o acordo de cooperagdo assinado em 2012. A selecéo esta
voltada ao intercambio de pesquisadores de instituicdes de
ensino superior e pesquisa, publicas ou privadas, baseadas
no estado de Sdo Paulo ou afiliadas a UVic. As propostas
podem ser submetidas em qualquer area do conhecimento
cientifico e tecnologico. De acordo com a chamada, a
FAPESP e a UVic destinardo até 10 mil délares canadenses
anuais, com vistas a cobrir despesas de transporte, moradia
e seguro de pesquisadores. Serdo selecionadas até trés
propostas de pesquisa. O periodo de submissao estende-se
até 9 de abril. Acesse aqui mais detalhes.

BNDES financiara empresas brasileiras de tecnologia
Os governos de Brasil e Israel abriram inscri¢des para
o programa de cooperagdo entre empresas de base
tecnolégica, em especial aquelas voltadas as areas de
saude e tecnologia da informagdo. As empresas receberdo
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do Escritério do Cientista-
Chefe, de Israel. Os interessados devem realizar o cadastro
no site do Ministério de Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC). Na pagina eletrénica, o
empresario pode preencher um formulario para encontrar
um parceiro israelense. Em etapa posterior, as empresas
formulam um projeto conjunto e encaminham-no até 22
de abril.

Mudancas no uso da terra serdao debatidas em
conferéncia na Alemanha

A segunda conferéncia internacional do Global Land Project
(GLP), financiado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), reunira cientistas e pesquisadores para
discutir sobre as mudancas de uso e cobertura da terra
em todo o planeta. O evento busca promover o debate de
trabalhos nas seguintes linhas tematicas: “rethinking land
change transitions”; “local land users in a tele-connected
world”; “impacts and responses”; e “land governance”. O
evento sera realizado em margo de 2014, em Berlim. Para
mais informacdes e inscri¢des, clique aqui.


http://ictsd.org/downloads/2013/02/bridgesspecialupdate.pdf
http://agencia.fapesp.br/16791
http://mundorama.net/2013/02/09/evento-seminario-brasil-franca-visoes-do-mundo-funagihedn/
http://www.ri.fgv.br/eventos/2nd-workshop-european-union-research
http://www.fapesp.br/en/7462
http://www.brasilisrael.mdic.gov.br/
http://www.glp-osm2014.org/
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Publicacbes

Consideracoes praticas no gerenciamento de disputas comerciais

ICTSD - janeiro 2013

A insuficiente capacidade legal impede que os paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo facam uso das op¢des disponibilizadas pelo sistema de comércio
multilateral, em particular do sistema de solucdo de controvérsias da Organizacdo
Mundial do Comeércio (OMC). Esta nota informativa foca em como esses paises podem
construir sua capacidade legal, envolver-se com a OMC e melhor gerenciar suas disputas
comerciais.

Acesse o estudo aqui.

Participacdo asiatica no sistema de solucao de controvérsias da OMC

ICTSD - janeiro 2013

O sistema de solu¢do de controvérsias da OMC proporciona a seus membros a oportunidade
de ter suas disputas comerciais analisadas e adjudicadas por um férum baseado em
regras estabelecidas. Todo membro tem acesso garantido ao sistema; contudo, ele ndo é
frequentemente utilizado por paises em desenvolvimento. Esta nota informativa examina
como paises asiaticos estdo se envolvendo com o sistema de solugdo de controvérsias
da OMC e avalia se as restricdes que geralmente limitam a participagdo dos paises em
desenvolvimento no sistema sdo pertinentes também no caso dos paises asiaticos.

Acesse o estudo aqui.

Financiando o desenvolvimento sustentavel na parceria global p6s-2015

ow e POST- 2075 um OHCHR, OHRLLS, IFAD, IOM, UNCTAD, UNDESA, UNDP, UNEP, UNESCO,
—— UNFCCC, UNFPA - janeiro 2013

Dando continuidade a Reunido Plenaria da Alta Cupula da Assembleia Geral sobre
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, realizada em 2010, o secretario-geral
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu uma equipe de trabalho, em
setembro de 2011, para dar amplo apoio as agéncias da Organizagdo nos preparativos
da pauta de desenvolvimento po6s-2015. A equipe de trabalho é liderada pelo
Departamento de Assuntos Sociais e Econémicos e o Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e reune especialistas seniores de mais de 60 entidades da
ONU e outras organizagdes internacionais. Este estudo pretende ressaltar os objetivos
a serem perseguidos pelas agéncias envolvidas na formulacdo da pauta pés-2015 para o
financiamento do desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que aponta metas
concretas para alcanca-los.

Acesse o estudo aqui.

Igualdade de género e crescimento econémico no Brasil: uma analise a longo prazo
Pierre-Richard Agenor (Universidade de Manchester) e Otaviano Canuto (Banco
Mundial) - janeiro 2013

O artigo estuda o impacto a longo prazo das politicas voltadas a promogdo da igualdade
de género no crescimento econdmico do Brasil. A primeira parte contém uma breve
revisdo das questdes de género no pais; a segunda apresenta um modelo de geragdes
sobrepostas (OLG, sigla em inglés), baseado no género e dividido em trés periodos,
representando a alocag¢do do tempo da mulher entre o mercado de trabalho, a criagcdo dos
filhos, a acumulacdo de capital humano e a producdo doméstica. A analise demonstra que
a promocdo da igualdade entre os géneros — parcialmente dependente de externalidades
geradas pela infraestrutura em termos de aloca¢do do tempo da mulher e de seu poder de
barganha - pode ter um impacto substancial no crescimento a longo prazo do Brasil.
Acesse o artigo aqui.


http://ictsd.org/downloads/2013/02/practical-considerations-in-managing-trade-disputes.pdf
http://ictsd.org/downloads/2013/02/asian-participation-in-the-wto-dispute-settlement-system.pdf
http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/thinkpieces/21_thinkpiece_financing_development.pdf
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm%3Fabstract_id%3D2210298
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World Economic Forum
Annual Meeting 2013
Resilient Dynamism
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Relatério da Reunido Anual do Férum Econémico Mundial 2013 - Dinamismo
Resiliente

Férum Econdomico Mundial - janeiro 2013

Realizado em Davos (Suica), em finais de janeiro, o 432 Férum Econdmico Mundial reuniu
2.500 lideres do setor publico, privado e da sociedade civil de mais de 100 paises. As
270 sessbes constantes do programa oficial foram organizadas a partir de trés pilares
tematicos: liderando através da adversidade; restaurando o dinamismo econdmico;
e fortalecendo a resiliéncia social. Em todos eles, ressoava o tema central, “dinamismo
resiliente”, referente a necessidade de enfrentar ao mesmo tempo problemas imediatos e
desafios a longo prazo, relembrando os participantes que, isoladamente, nem resiliéncia
nem dinamismo sdo suficientes para enfrentar o cenario pds-crise: os dois sdo necessarios
para tal fim. O relatorio pretende estimular a reflexdo acerca das questdes e problemas
suscitados durante a reunido.

Acesse o relatorio aqui.

O Protocolo de Montreal e a Economia Verde: avaliando as contribuicées e os
beneficios de um Acordo Ambiental Multilateral

UNEP - janeiro 2013

A producdo deste relatério marca o 259 aniversario da assinatura do Protocolo de
Montreal sobre substancias que destroem a camada de ozénio. Com a recente publicagdo
do relatério Rumo a Economia Verde, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) busca reforcar a Iniciativa para a Economia Verde (GEl, em inglés).
Além de ter alcangado seu objetivo inicial de cessar o uso de substancias destrutivas da
camada de ozobnio, o Protocolo de Montreal pode ser compreendido como um exemplo
de como acordos ambientais multilaterais podem proporcionar condi¢gdes que permitam
estimular economias verdes. Este estudo avalia o impacto do Protocolo de Montreal
na transformacdo das economias nacional e global rumo ao paradigma verde. Além de
analisar a natureza e a extensdo da contribuicdo do referido Protocolo para a economia
verde, o trabalho busca identificar seus beneficios sociais e ambientais.

Acesse o estudo aqui.

TRADE AND DEVELOPMENT
REPORT, 1981-2011

= @

Relatério de Comércio e Desenvolvimento - 1981-2011

UNCTAD - dezembro 2012

O relatdrio foi preparado pelo secretariado da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés) em comemorac&o pelas trés
décadas do Relat6rio de Comércio e Desenvolvimento (TDR, sigla em inglés) - a publicacéo
mais importante da UNCTAD, cuja primeira edi¢do foi publicada em 1981. Esta iniciativa
foi promovida pelos economistas da UNCTAD que pretendiam ressaltar a contribui¢do do
relatério para questdes centrais relacionadas a economia global e ao desenvolvimento
de estratégias. Ainda, o TDR objetiva demonstrar como as ideias, opinides e propostas
expressadas no relatorio, bem como as abordagens analiticas utilizadas, evoluiram para
responder aos desafios decorrentes do desenvolvimento da economia global.

Acesse o relatorio aqui.


http://www3.weforum.org/docs/AM13/WEF_AM13_Report.pdf
http://www.unep.org/ozonaction/Portals/105/documents/publications/green-economy-report.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/gds2012d1_en.pdf

EXPLORE O MUNDO DO COMERCIO E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POR MEIO DA REDE BRIDGES DO ICTSD

PUENTES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na América Latina e no Caribe - Publicacdo em espanhol

www.ictsd.org/news/puentes

BIORES

Informacgdes e analises sobre comércio e meio ambiente
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés

www.ictsd.org/news/biores

BRIDGES

Informagdes sobre comércio sob a perspectiva do desenvolvimento sustentével
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés

www.ictsd.org/news/bridges

i

Informagdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque internacional - Publicagdo em chinés

www.ictsd.org/news/qiao

MOCTHbI

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises da CEl - Publicacdo em russo

www.ictsd.org/news/bridgesrussian

BRIDGES AFRICA

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na Africa - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/bridges-africa

PASSERELLES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises francéfonos da Africa - Publicacdo em francés

www.ictsd.org/news/passerelles

%
ICTSD

International Centre for Trade
and Sustainable Development
Chemin de Balexert 7-9

1219 Geneva, Switzerland
+41-22-917-8492

www.ictsd.org

A producdo de PONTES tem sido possivel
gragas ao apoio generoso da:

SDC - Agéncia Suica para
o Desenvolvimento e a Cooperacdo

O PONTES também beneficia de
contribuigdes de especialistas na area

de comércio e desenvolvimento sustentavel
na forma de artigos.

O PONTES recebe propostas de publicidade
ou de patrocinio que contribuam para a
reducdo de seus custos de publicacdo e que
ampliem o acesso aos seus leitores.

A aceitagdo de tais propostas fica a critério
dos editores.

As opinides expressadas nos artigos
publicados no PONTES sdo exclusivamente
dos autores e néo refletem necessariamente
as opinides do ICTSD.

Trechos de PONTES podem ser usados em
outras publicagdes se forem citados de forma
apropriada.

Preco: €10.00
ISSN 1996-919



www.ictsd.org
www.ictsd.org/news/passerelles
www.ictsd.org/news/bridges
www.ictsd.org/news/qiao
www.ictsd.org/news/puentes
www.ictsd.org/news/bridges-africa
www.ictsd.org/news/bridgesrussian
www.ictsd.org/news/biores

