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TPP: oportunidad para estar mas cerca
de Asia

Acercarnos a Asia fue, hasta hace poco menos de una década, una opcion poco explorada

para nuestros paises que tradicionalmente visualizaron a EE.UU. y la Unién Europea como sus
socios naturales y casi Unicos. Sin embargo, la realidad de hoy es un tanto diferente y paises
asiaticos como China, Japon y Singapur ocupan ese espacio “natural” en la agenda comercial
latinoamericana.

El tejido de las relaciones comerciales entre América Latina y Asia es cada vez mas cambiante,
complejo y diversificado. Parte de esa realidad son las actuales negociaciones para un Acuerdo
de Asociacién Transpacifico (TPP), donde participan Chile, México y Peru. Precisamente con
el objetivo de acercarnos a la vision asiatica respecto al continente, el Profesor Vinicio Sandi
abre esta quinta entrega de la Revista Puentes con una valoracion sobre el aporte de los paises
asiaticos en el TPP, asi como algunas reflexiones respecto a las implicaciones para la region.

Hilando mas fino, la consolidacion de estructuras tipo TPP reviven la discusion entre
competencia y coexistencia de las esferas multilateral y regional. No obstante, mas alld de
este aparente dilema, una de las mayores fortalezas del sistema multilateral de comercio
es su Mecanismo de Solucién de Diferencias. En este sentido, Raul Torres, Consejero en la
Divisién de Desarrollo de la Secretaria de la OMC, analiza en su articulo el uso que los paises
latinoamericanos le han dado a este medio de defensa a fin de revisar su efectividad, utilidad
y por supuesto sus puntos flacos.

En seguimiento a la serie de articulos sobre género y comercio, Alejandra Eguiluz, Alma
Espino y Maria Inés Vdsquez en este nimero nos exponen en su pieza editorial cémo utilizar
iniciativas concretas de comercio para promover la equidad de género y el empoderamiento a
través de proyectos de promocién comercial y acceso a mercados.

Uno de los casos mds sonados en el ambito multilateral ha sido el uso de la etiqueta “dolphin
safe”yconello el debate sobre la legitimidad de su aplicacion para lograr los fines perseguidos.
Marie Wilke, Oficial del Programa de Derecho Comercial Internacional del ICTSD interpreta
el fallo del Organo de Apelacién de mayo pasado, abstrayendo las principales lecciones de
una de las controversias mas emblematicas sobre comercio y medio ambiente.

Finalmente, el Doctor Cheikh Tidiane concluye esta quinta edicion de Puentes con un articulo
sobre la gobernanza del desarrollo sostenible a través de su interpretacion de los alcances de
la reciente Cumbre de Rio+20.

Una vez més esperamos que esta entrega sea de su agrado y con el mayor a@nimo les instamos

a enviar sus contribuciones y sugerencias a la direccion electrénica puentes@ictsd.ch.

Elequipo de Puentes
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INTEGRACION ECONOMICA

La importancia de la region asiatica en el Acuerdo
de Asociacion Transpacifica (TPP)

Con el fin de aumentar
las relaciones
economicas entre
Brunei, Chile, Nueva
Zelanda y Singapur,

el 3 de junio de 2005

se firmd el Acuerdo

de Asociacion
Transpacifico (TPP)
también conocido
como el Acuerdo P4.

Su entrada en vigor
sucedio el 1 de enero de
2006 como un Tratado
de Libre Comercio, cuyo
objetivo es liberalizar
las economias de la
region del Asia-Pacifico.

Vinicio Sandi Meza

nuevos paises: Australia, Estados Unidos, Malasia, Vietnam y Peru. Tres afios después

de este hecho y durante la Cumbre de Lideres del Foro de Cooperaciéon Econémica
Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés), celebrada en Honolulu (Hawai, EE.UU.) en
noviembre de 2011, se extiende nuevamente la invitacion a otras naciones a fin de que
paises como Japon, México, Canada y la Republica Popular de China (RPC) participaran en
estas negociaciones.

E n 2008 se inicié un proceso de ampliacion del acuerdo, que permitié incorporar a cinco

Antecedentes: breve reseiia y estado actual

Desde sus inicios, los cuatro paises firmantes definieron objetivos estratégicos focalizados
en tres aspectos: (a) establecer un Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Economica entre las Partes; (b) cubrir en particular las areas comercial, econémica,
financiera, cientifica, tecnoldgica y de cooperacién, y con el objeto de expandir e
incrementar los beneficios de este Acuerdo la cooperacion puede ser extendida a otras
areas de conformidad con lo acordado por las Partes; y (c) aspirar y/o apoyar el proceso
de liberalizacion progresiva propuesta por APEC consistente con sus metas de que el
comercio y las inversiones sean libres.

De la misma forma, se establecieron los siguientes objetivos especificos comerciales:

Cuadro 1. TPP: Objetivos comerciales

Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre los respectivos territo-
rios de las Partes

Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de mer-
cancias y servicios entre los territorios de las Partes.

Promover las condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion entre los respectivos
territorios de las Partes.

Otorgar una proteccion adecuada y efectiva, haciendo valer los derechos de pro-
piedad intelectual en el territorio de cada una de las Partes.

Crear un mecanismo eficaz a fin de prevenir y resolver controversias comerciales

Fuente: Direcon, Chile (12 junio, 2005).

En el marco de este acuerdo, a la fecha se han desarrollado 14 rondas de negociacion.
La ultima tuvo lugar en Leesburg (Virginia, EE.UU.) del 6 al 15 de setiembre de 2012.
Esta ronda fue significativa dados los notorios progresos alcanzados en areas como
Propiedad Intelectual (Pl), laboral, acceso a mercados, reglas de origen, temas
sanitarios y fitosanitarios, servicios financieros, inversion, compras del sector publico,
telecomunicaciones, asuntos legales y otros. De la misma forma se mantienen en la mesa
de negociacion los temas de acceso a mercados, ambiental, grupos de inversion, comercio
de medicinas, barreras técnicas al comercio y comercio de servicios transfronterizos.
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ELTPP contexto global e importancia para la Region Asiatica

Debido a la amplia cobertura de productos y disciplinas que incluye, el TPP es actualmente
la negociacion comercial mas relevante y ambiciosa que existe en el plano global. En
cifras, el acuerdo cubre mas de 500 millones de habitantes, que representan cerca del 7%
de la poblacion mundial, asi como el 26% del PIB global. Las compras al mundo alcanzan
USS$ 3,3 billones, que contabilizan el 18% de las importaciones mundiales y el 15% de las
exportaciones mundiales.

La region asiatica ha logrado posicionarse competitivamente a escala mundial debido a
que para el resto del mundo representa un significativo foco de atraccién de inversion
extranjera directa (IED), sin obviar la facilidad para hacer negocios con otras regiones. Al
respecto, el informe “Doing Business” de 2012 posiciona a la zona de Asia Oriental y del
Pacifico (incluidos mas de 25 paises) con una importante fortaleza institucional y de bajos
costos para emprender negocios. Esta situacion, como se muestra en la figura 1, le otorga
ventajas sobre otras regiones como América Latina y el Caribe, Africa Subsahariana, el
Norte de Africa y Oriente Medio.

Figura 1. Clasificacion promedio en los grupos de indicadores de “Doing Bussiness”

Mayor
debilidad

Mayor debilidad de instituciones y
mayor costo de procesos regulatorios

Africa
subsahariana

Asia meridional
y el pacifico

Fortaleza de las instituciones

OCDE de
ingreso alto,
Mayor Mayor fortaleza de instituciones y
fortaleza menor costo de procesos regulatorios
Simpley Complejidad y costo de Complejo
econémico procesos regulatorios y costoso

Fuente: Informe “Doing Business”, 2012.

Segun el mismo informe, la region de Asia Central (Kazajistan, Uzbekistan, Kirguistan,
Tijikistan y Turkmenistan) presenta un mayor fortalecimiento institucional aunque con
grandes costos para hacer negocios, lo que se identifica como una debilidad. En el caso
de Asia Meridional, que comprende los paises de Afganistan, Bangladesh, Butan, Sri
Lanka, India, Iran, Maldivas, Nepal y Paquistan, la situacion difiere en comparacion con
sus vecinos de Asia Central, Oriental y Pacifico. La zona asiatica meridional es altamente
sensible en materia politico/militar lo que, en cierta medida, ha socavado la estructura
institucional (econémica, comercial y financiera) durante gran parte de la historia de
estos paises. Pese a ello, es necesario destacar los avances realizados en los Ultimos afios
en reduccion de la corrupcion y el fortalecimiento de las estructuras democraticas, que
puedan conllevar mejoras en los campos sociales, politicos, econdmicos, comerciales y
financieros. EL mayor ejemplo hasido la India, que ha impulsado sus estructuras logisticas-
productivas, liberalizado las fronteras comerciales con paises como Afganistan y
Pakistan, promovido la liberalizacion del sector minorista y ademas esta captando un alto
porcentaje de la IED proveniente de otros paises de Asia, América (especialmente EE.UU.)
y Europa. Indudablemente en los ultimos afios han ocurrido grandes avances en Asia para
el mejoramiento de las instituciones y los procesos para la actividad empresarial.

En materia de competitividad global, el continente asidtico agrupo los mercados mas
emergentes del mundo durante 2011y 2012, con un crecimiento econémico promedio del
6,5%, con aportes considerables de economias como la de Indonesia y la RPC mas alla del
7%, € India por encima del 9%.
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Numero de paises
miembros que actual-
mente participan en
la negociaciones

7%
Poblacion mundial

que representan los
paises del TPP

De igual forma, el Informe de Competitividad Global del 2011-2012 del Foro Econémico
Mundial relaciona este importante avance al fortalecimiento de las estructuras institucionales
en materia econémica y comercial, y su relaciéon con el incremento de la competitividad
y el crecimiento@. Por otra parte, el avance tecnificado en la infraestructura de puertos y
aeropuertos, la calidad educativa, el mayor y mejor inversion en el campo de la tecnologia
y la innovacion, la estabilidad macroecondmica, la calidad de la educacién superior, la
calidad y eficiencia de los mercados laborales, el desarrollo de los mercados financieros y
la sofisticacion de los negocios vuelven la region asiatica en una de las mas emergentes y
competitivas de los ultimos 20 afios.

Valoracion actual de los paises asiaticos que integran el TPP

EL TPP incluye cuatro economias ubicadas en Asia: Malasia, Singapur, Vietnam y Brunei,
que a su vez pertenecen a la Asociacion de Paises del Sudeste de Asia (ASEAN por sus
siglas en inglés). Este bloque regional incluye ademas otras importantes economias como
Indonesia, Filipinas, Tailandia, Laos, Myanmar y Camboya. Junto a los cuatro miembros
asiaticos del TPP, se incluye también en este analisis los dos miembros del TPP del Pacifico,
Australia y Nueva Zelanda, ya que a pesar de su ubicaciéon, mantienen un alto porcentaje
de intercambio comercial, financiero y social con las economias asiaticas.

Los paises de la ASEAN presentan caracteristicas muy particulares, que van desde lo
politico y social hasta lo econdmico y comercial, las cuales tienen repercusiéon al momento
de hacer negocios@®. En términos poblacionales, segiin datos del Banco de Desarrollo
Asiatico (BDA)@ y el Banco Mundial (BM)@ (ver cuadro 2), los seis paises analizados
alcanzan un total aproximado de 148,7 millones de personas, equivalente al 3,8% de la
poblacion total del continente asiatico, cerca del 29,7% de la poblacion de los paises del
TPP y aproximadamente el 2,1% de la poblacion mundial.

En relacién al ingreso per capita, Singapur, Australia, Nueva Zelanda y Brunei registran
los mas altos valores. Las diferencias en el ingreso, especialmente de los paises asiaticos,
tienen relacion con las actividades productivas. Por ejemplo, la economia singapurense ha
experimentado un rapido crecimiento de los servicios financieros y portuarios, asi como
de la alta tecnologia, que generan el mayor aporte a la economia y el empleo. En Brunei,
la actividad petrolera ha sido clave para que el pais se posicione como uno de los mas
prosperos en la region junto con Singapur. Malasia, desde su independencia en 1957, ha
trabajado en la equiparacion del ingreso per capita entre las etnia china, bumiputera e
india. Las actividades productivas mas prominentes han sido la extraccion de petroleo
y la produccion de palma aceitera y derivados, asi como la alta tecnologia@. Por ultimo,
Vietnam ha vivido un importante crecimiento econémico gracias a la atraccion de IED y el
sector de alta tecnologia en los ultimos cinco afos.

Cuadro 2. Indicadores economicos y de desarrollo Paises de Asia en el TPP (Incluye
Australia y Nueva Zelanda) afio 2011

Malasia 289 2 7.760 5.1 14.5 13.9
Singapur 518 2 56.890 5 20.2%* 23.9%*
Vietnam 87.84 1 1.160 5.9 342 25.9
Brunei 0.405 2 26.385%* 3 21%%% 2,845
Australia 226 1 36.910 2 13.8%%% 9. 2%k
Z':f;";a 4.4 1 29.140 2 8.4k 3.4

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Desarrollo Asiatico, 2011; Banco Mundial, 2012.
* indice Método Atlas, a precios actuales en délares de los Estados Unidos.

** Datos para el 2009. Fuente UN COMTRADEQ®.

*** Datos promediados entre el 2006-2010. Fuente UN COMTRADE.
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Sise considera el crecimiento del producto interno bruto anual, en promedio, este grupo de
paises creci6 al ritmo de un 3,9% en el ultimo afio. Vietnam, Malasia y Singapur fueron los
paises con mayor crecimiento, con tasas de 5,9%, 5,1% y 5% respectivamente. Vietnam,
Brunei, Singapur son los paises asiaticos integrantes del TPP con mayor crecimiento de
las exportaciones, mientras que Vietnam y Singapur recibieron el mayor nimero de
importaciones. Esta situacion se debe al dinamismo que ha sufrido la region en los ultimos
10 afios como resultado de las mejoras en infraestructura fisica, social y tecnoldgica, que
les ha permitido atraer mayor IED. Ademas, el fortalecimiento de sectores productivos
propios como la extraccion de petréleo, la agricultura, la alta tecnologia y el turismo,
entre otros, y la implementacién de programas/politicas/incentivos institucionales en
apoyo de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) han sido vitales para el
reforzamiento de la economia interna.

En materia de facilidad para hacer negocios, y retomando el Reporte “Doing Business” del
2012, Singapur se ubica en el primer lugar, Nueva Zelanda en la tercera posicion, Australia
y Malasia en los puestos 15 y 18 respectivamente, y Brunei y Vietnam en las plazas 83 y
98. En términos generales, 11 paises del Asia-Pacifico, considerando a los EE.UU, Canad3,
Nueva Zelanda y Australia, se encuentran dentro de las primeros 30 paises con mayor
facilidad para emprender negocios.

En términos de crecimiento econdmico, aumento
de las exportaciones e importaciones, los numeros
han sido positivos, pese a las crisis economicas y
financieras.

ELTPP y el acceso al mercado de Asia: consideraciones finales

Las cuatro economias de Asia, ademas de Nueva Zelanda y Australia en el Pacifico, que
integran el TPP, conforman un mercado con una poblacién elevada y con alto crecimiento
poblacional en paises como Malasia, Brunei y Vietnam. De la misma forma, el ingreso
per capita es relativamente alto y en economias como Vietnam y Malasia se trabaja en
iniciativas econémicas, financieras y comerciales para alcanzar ingresos similares a los
paises mas desarrollados para el afio 2020.

En términos de crecimiento econémico, aumento de las exportaciones e importaciones,
los nimeros han sido positivos pese a las crisis econémicas y financieras que ha enfrentado
la economia mundial en los ultimos afios. Es oportuno sefalar que las relaciones
econdémicas regionales entre los mayores socios comerciales de Asia — la RPC, India,
Japon y Corea del Sur — han sido fundamentales para que, durante los ciclos recesivos
financieros, econémicos y comerciales ocurridos en el mundo durante los ultimos cinco
anos, la region se haya mantenido estable en materia econémica, financiera y comercial.

Los beneficios comerciales y econémicos que se puedan derivar del TPP no soélo
provienen de los socios asiaticos y del Pacifico que actualmente lo integran, sino de
otras oportunidades tales como: (1) la consolidacion de la facilitacion del comercio y la
cooperacion econdmica entre los miembros de la APEC; (2) la importancia del acceso al
mercado de la ASEAN; y (3) el aprovechamiento del comercio con economias emergentes
de Asia tales como la RPC (Asia Oriental) y la India (Asia Meridional).

Desde sus inicios, el TPP ha basado su trabajo en la reafirmaciéon de sus compromisos
con los Principios de APEC para el Fomento de la Competencia y de la Reforma de las
Reglamentaciones. Ello con miras a proteger y promover el proceso competitivo y el
disefio de una reglamentacion que reduzcan al minimo las distorsiones a la competencia.

Asimismo, las Partes aspiran a apoyar el proceso de liberalizacion progresiva en APEC,
consistente con sus metas de que el comercio y las inversiones sean libres.
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26%

PIB global de los paises del TPP

Exportaciones mundiales de los
paises del TPP

Fuente: Elaboracién propia

Esta facilitacion del comercio y las inversiones, el aumento de la competitividad,
la eliminacion de las distorsiones a la competencia, sobre las cuales trabaja el TPP,
definitivamente conduciran en un futuro cercano a la estructuraciéon de uno de los mayores
mercados a escala mundial. Ante ello es importante destacar que ya existen dentro del TPP
nueve de las 21 economias que componen el APEC, y tras la invitacion realizada a paises
como Canadd, México, Japon y la RPC para integrarse a las negociaciones, aumentara
considerablemente la relevancia de este acuerdo a escala global.

En relacion con los paises de la ASEAN, sin duda el TPP se convierte en una puerta de
entrada a un mercado de mas 500 millones de habitantes que incluye, ademas de Malasia,
Brunei, Singapur y Vietnam, otros paises como Tailandia, Indonesia y Filipinas. La region
presenta mercados emergentes claves en el funcionamiento de la economia asiatica tales
como Singapur, Indonesia, Malasia, Tailandia, Vietnam y Filipinas. De la misma forma, la
ASEAN ha extendido sus lazos comerciales hacia el Pacifico con la implementacion del
“ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Agreement” y con el Asia Oriental debido ala
ampliacion de la ASEAN+3, que incluye a Japdn, Corea del Sur y la RPC. Sumado a esto, la
implementacion del Tratado de Libre Comercio entre ASEAN y la RPC vuelven ala ASEAN
una region con un mercado altamente atractivo para invertir, comerciar y hacer crecer los
negocios competitivamente.

Por otro lado, los avances del Area de Libre Comercio entre la ASEAN y la India, cuyo
Acuerdo Comercial se firmé en 2009, con un mercado que incluye mas de 1.700 millones de
potenciales consumidores, y una produccion total de mas de US$ 2 billones al afio, ademas
de la reduccion de cerca del 80% de los aranceles, consolidaria un proceso dinamizador de
crecimiento sostenido entre la ASEAN y la India. Estas condiciones convierten a la ASEAN
en un puente fundamental para el acceso hacia el préspero mercado de la India en el Asia
Meridional.

Bajo ese contexto, se pueden enumerar tres puntos a tomar en cuenta para los paises
latinoamericanos:

Primero, la regidon asidtica presenta muchas particularidades politicas, sociales,
econdmicas y comerciales que exigen una mayor profundizacion y entendimiento debido
a su repercusion al momento de hacer negocios. Para los paises latinoamericanos dentro
del TPP, es fundamental considerar la relacion estrecha que existe entre politica-cultura-
comercio en Asia con el fin de establecer negocios y relaciones comerciales mas duraderas
y beneficiosas en el tiempo.

Segundo, la emergencia de las economias asiaticas, especialmente las que integran el
TPP, ha estado basada en su competitividad y en procesos productivos mas innovadores
y tecnificados. Estos paises cuentan con mano de obra bien preparada e infraestructura
fisica desarrollada; asimismo, han implementado incentivos, programas y politicas que
han ayudado al crecimiento sostenido y competitivo de las mipymes y a la atraccion de
la IED. Estas condiciones han generado una mejora significativa en el ingreso per capita,
en las variables comerciales y una mayor participacion dentro de las Cadenas Globales
de Produccion (CGP). En virtud de estas y otras condiciones, los paises latinoamericanos
se enfrentan con una region asiatica muy competitiva y por lo tanto la diferenciacion
productiva y los productos de mayor valor agregado, la innovacion y la tecnologia y la
fortaleza empresarial por un lado; y la estructura fisica, social y econémica de los paises
por el otro, seran claves para sacar el mayor provecho a estos mercados emergentes.

Tercero, el mayor reto de las economias latinoamericanas no sélo esta en formar parte del
TPP sino en la consolidacion de una relacién comercial duradera en el tiempo que genere
ganancias sostenidas con bienes y servicios latinoamericanos ubicados en la India, la RPC
y la ASEAN, actualmente considerados mercados emergentes, muy competitivos a escala
mundial y con grandes facilidades para el desarrollo de los negocios. EL TPP se convierte en
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una herramienta clave y de gran valor para aquellos paises que no pertenecen a Asia para
abrir espacios y encontrar mayores oportunidades en la region mas prospera del mundo.
Asia-Pacifico es hoy en dia la regién con mas dinamismo econémico y comercial y donde
se erigen las economias mas emergentes, lo que convierte al TPP en uno de los acuerdos
mas ambiciosos a escala global.
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MULTILATERALISMO

El uso del Mecanismo de Solucion de Diferencias
Comerciales de la OMC por parte de los paises

El mecanismo de
solucidn de diferencias
(MSD) es especialmente
importante para los
paises en desarrollo
debido a que en un
sistema de normas no
es el pais con mayor
poder econdmico el
que impone su voluntad
a los demas, sino que
seimpone la razén

de aquel que cuenta
con los fundamentos
Jjuridicos. El presente
articulo analiza el

uso que los paises en
desarrollo, en este
caso latinoamericanos,
han hecho del MSD

a fin de abstraer
conclusiones respecto
a los procedimientos
empleados y la
aplicabilidad de las
resoluciones.

latinoamericanos

Raul Torres Troconis

no de los mayores logros de la Ronda Uruguay fue hacer que las decisiones del

Organo de Solucién de Diferencias (OSD) fuesen de cumplimiento obligatorio para

los paises Miembros y adoptadas bajo el principio de un consenso negativo. De un
conjunto de decisiones arbitrales ad hoc bajo el GATT, se pasa a un espacio normativo
funcional, que crea una jurisprudencia y practicas coherentes, y que cuenta ademas con un
volumen de decisiones sin comparacion en el ambito del derecho internacional.

Para comprender el panorama global de la participacidn de los paises latinoamericanos en
el MSD, incluyendo su participacion como terceros en alguna disputa, el cuadro 1 sintetiza
las estadisticas de la OMC hasta septiembre de 2011 al respecto.

Cuadro 1. Participacion de los paises latinoamericanos en el MSD

Brasil 25 14 64
México 21 14 55
Argentina 15 17 31
Chile 10 13 26
Guatemala 8 2 20
Honduras 7 0 16
Colombia 5 3 29
Costa Rica 5 0 15
Panama 5 1 6

Ecuador 3 3 14
Peru 3 4 10
El Salvador 1 0 12
Nicaragua 1 2 10
Uruguay 1 1 5

Venezuela 1 2 16
Bolivia 0 0 1

Cuba 0 0 13
Republica Dominicana 0 7 4

Paraguay 0 0 15
TOTAL m 83 194

Fuente: El autor.

Como se evidencia en el cuadro, todos los paises latinoamericanos han participado de una
manera u otra en el MSD. Sin embargo, Bolivia, Cuba y Paraguay han intervenido s6lo como
terceras partes en algun procedimiento y no han sido ni demandantes ni demandados.

Aunque los nimeros absolutos no nos dicen mucho acerca de la verdadera injerencia de
los miembros en relacion a su participacion en el comercio mundial, normalmente es de



PUENTES | VOLUMEN 13, NUMERO 5 - SEPTIEMBRE 2012 1

esperar que mientras mas comercia un pais, mayor sea la probabilidad de que encuentre
obstaculos a sus exportaciones, los cuales pueden ser removidos mediante el recurso al
mecanismo de solucién de diferencias.

En este sentido, en el cuadro 2 se calculd un indice sobre el uso del MSD, que fue ponderado
sobre la base de la participacion del pais en cuestion en las exportaciones mundiales de
bienes y servicios. De acuerdo a la formula utilizada en donde el punto de equilibrio es la
unidad, todo resultado por encima de 1 significa que el pais esta sobre representado en el
numero de disputas que se han presentado en la OMC dado su nivel de comercio. Por el
contrario, todo indice por debajo de 1 implica que el pais no ha iniciado tantas disputas
como su participacion en las exportaciones globales daria a pensar.

Cuadro 2. Participacion de los paises latinoamericanos en el MSD ponderado sobre su
participacion en el total de exportaciones

Honduras 7 1.55 0.04 37.45
Guatemala 8 177 0.05 3478
Nicaragua 1 0.22 0.01 15.38
Costa Rica 5 1.10 0.09 12.76
Panama 5 1.10 0.10 10.96
Argentina 15 3.31 0.41 8.02
Ecuador 3 0.66 0.09 7.59
Chile 10 2.21 0.35 6.28
Brasil 25 5.52 0.97 5.71
El Salvador 1 0.22 0.04 5.57
Colombia 5 1.10 0.20 5.42
Peru 3 0.66 0.14 4.77
Uruguay 1 0.22 0.05 4.58
México 21 4.64 1.91 2.43
Venezuela 1 0.22 0.39 0.56

Fuente: El autor.

El andlisis arroja resultados sumamente interesantes. En primer lugar se constata
que Honduras y Guatemala tienen una actividad en el MSD que es mucho mayor a su
participacion en las exportaciones totales de los miembros. De los paises de laregion el inico
que claramente esta por debajo en recursos ante el MSD dado su nivel de exportaciones
es Venezuela; esto a pesar de que fue el primer pais en lograr el establecimiento de un
Grupo Especial bajo el Entendimiento de Solucién de Diferencias (ESD) de la OMC. El caso
de México también es relevante pues, siendo el principal exportador en la region y a pesar
de tener un total de 21 solicitudes de consultas, su indice de participacion en el MSD es
bastante bajo. La participacion de los paises latinoamericanos en el MSD, tanto como
demandantes como demandados, esta en muchos casos por encima de lo que se esperaria
debido a su grado de involucramiento en el comercio mundial. Esto hace pensar que en
gran medida han logrado salvar lo que generalmente se identifican como obstaculos para
la participacion de los paises en desarrollo en el MSD.

Obstaculos de la participacion de los paises en desarrollo en el MSD

El articulo escrito por Hunter Nottage titulado “Developing Countries in the WTO Dispute
Settlement System” es particularmente Util para precisar cuales son los obstaculos reales
o percibidos@. En esta contribucion, asi como en otra literatura, se sefialan seis obstaculos
que se explican a continuacion.

+ Falta de experticia o capacidad para litigar en la OMC
Uno de los instrumentos que ha sido bastante exitoso en aliviar un poco esta falta de
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capacidad para litigar en la OMC por parte de los paises en desarrollo es el Centro de
Asesoria Juridica en Asuntos de la OMC (el Centro de Asesoria, o ACWL por sus siglas en
inglés). EL ACWL fue creado en 2001 para brindar apoyo juridico a los paises en desarrollo
en sus actividades en la OMC, principalmente, pero no limitado a la solucién de diferencias.

EL ACWL presta sus servicios relacionados con la solucion de diferencias a tasas que son
mucho mas ventajosas que las de los bufetes privados, y ademas sus servicios tienen
un coste maximo limitado. Para beneficiarse de los servicios del ACWL, los paises en
desarrollo deben hacerse miembros del mismo y pagar una contribucion Unica calculada
de acuerdo a su participacion en el comercio mundial. Los servicios del ACWL son
facturados por hora de acuerdo a una tasa que varia dependiendo de la categoria del
miembro. Actualmente 14 paises de la regién son miembros del ACWL: Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Latinoamérica es la regién con mas
representacion entre los miembros del ACWL; asi que tal vez no es coincidencia de que sea
una de las regiones mas activas en el ESD.

+ Identificacion y comunicacion de barreras comerciales al gobierno

En los paises desarrollados existen mecanismos formales para que los exportadores llamen
la atencidn de sus autoridades sobre la existencia de una medida de otro pais que impide el
acceso a su mercado en violacion de los Acuerdos de la OMC. Los paises latinoamericanos
no poseen este tipo de mecanismos formales. La identificacion y comunicacion de barreras
comerciales al gobierno sigue siendo un problema real que enfrenta la mayor parte de
los paises de la region. Sin embargo, canales institucionales informales en Brasil se basan
en la interaccion entre tres organismos: la Camara de Comeércio Exterior (CAMEX), el
Conselho Consultivo do Sector Privado (Conex) y la Coordenagdo-Geral de Contenciosos
(CGCQ) del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE). La experiencia de Brasil demuestra
la importancia de abrir vias de comunicacion entre el sector privado y los gobiernos para
potenciar la participacion plena en el sistema multilateral del comercio y en particular en
el MSD.

La existencia de foros alternativos eficientes para la
solucion de controversias con los principales socios
comerciales puede quitar un poco de presion al MSD
de la OMC.

+ Temor a presiones politicas o econdmicas por parte de los miembros cuestionados
Este miedo a represalias pareciera que ha sido superado desde hace tiempo en los
paises de la region. Efectivamente, desde los primeros casos intentados por los paises
latinoamericanos vemos que hay poca reticencia a desafiar a paises grandes. De nuevo es
interesante analizar la actuacion de Brasil, quien ha recurrido al MSD no sélo de manera
tactica para la defensa puntual de sus exportaciones sino también de manera estratégica
para apalancar sus posiciones en las negociaciones. Un ejemplo de esto es el famoso caso
del algoddn en contra de los subsidios agricolas de los EE.UU. En este caso el objetivo
principal de Brasil no estaba limitado a defender sus exportaciones de algodén o soya;
el objetivo era atacar las subvenciones agricolas de los Estados Unidos (EE.UU.) que son
un punto central en las negociaciones de la Ronda de Doha. En su intento de ganar el
caso del algoddn, Brasil increment6 de manera importante su peso politico dentro de las
negociaciones de la OMC al punto que hoy en dia es uno de los principales actores en al
OMC junto con los EE.UU, la Union Europea, India y China.

+ Duracion de los procedimientos
La duracién de los procedimientos del MSD como obstaculo depende del cristal con que se
mire: para el demandante estos procedimientos son muy largos y para el demandado son
muy cortos y no le permiten preparar una buena defensa. Es por esto que es dificil llegar a
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una conclusién acerca de si este es un problema real o percibido. En todo caso, los paises
latinoamericanos han encontrado nuevamente soluciones creativas que contribuyen a
mejorar el problema. Como ejemplo tenemos el uso por parte de Colombia de los buenos
oficios del Director General en el caso del banano. La razén expuesta para invocar este
procedimiento alternativo es que el mismo podria facilitar una solucién mas rapida a un
asunto estancado. Recurrir a un procedimiento de buenos oficios también permite obtener
una recomendacion concreta acerca de como solucionar el asunto. Todo el proceso de
buenos oficios duré un poco mas de dos afios, es decir, un tiempo similar a lo que hubiese
tomado un Grupo Especial junto con la apelacion. Llegar a una solucion negociada evita
todo el proceso de cumplimiento con las recomendaciones del Organo de Solucién de
Diferencias (OSD), lo cual lo hace mucho mas eficiente.

+ Los compromisos que cubren parte del comercio de los paises en desarrollo no son
exigibles en la OMC

Uno de los temas cubiertos por Hunter Nottage en su articulo, y que me parece
especialmente destacable, se refiere a que una parte importante del comercio de los paises
en desarrollo que va dirigido a los paises desarrollados ocurre bajo normas preferenciales
que escapan al MSD de la OMC. Asimismo, buena parte del comercio intrarregional en
Latinoameérica, y crecientemente hacia los EE.UU. se efectlia bajo acuerdos regionales que
tienen sus propios mecanismos de solucion de diferencias. EL MSD sélo permite hacer
cumplir las obligaciones adquiridas en el marco de la OMC, es decir, aquellas contenidas
en los Acuerdos de la OMC y en las listas de concesiones de bienes y servicios de cada
miembro. Las preferencias unilaterales, estén cubiertas por exenciones o por la clausula de
habilitacién en la OMC, no son compromisos exigibles bajo el MSD.

Esta situacion obviamente constituye una limitacién importante al uso que los paises en
desarrollo pueden hacer del MSD de la OMC. Por ejemplo, un hecho que puede explicar
la baja participacion relativa de México en el mecanismo de la OMC es que la gran
parte de sus exportaciones son destinadas a los EE.UU.. Siendo que el TLCAN tiene sus
propios mecanismos de solucion de diferencias, que cubren incluso temas anteriormente
reservados a la OMC como antidumping, es posible que la mayoria de las disputas que se
puedan generar entre México y los EE.UU se ventilen en el foro del TLCAN y no lleguen a
la OMC@. La existencia de foros alternativos eficientes para la soluciéon de controversias
con los principales socios comerciales puede quitar un poco de presion al MSD de la OMC

+ Incapacidad de hacer cumplir las recomendaciones del OSD

Uno de los obstaculos que mas atencién ha recibido en los circulos académicos y en las
discusiones en la OMC ha sido la supuesta incapacidad de los paises en desarrollo para
forzar el cumplimiento con las recomendaciones del OSD mediante la suspension
de concesiones o medidas de retorsion. Vale la pena hacer hincapié en que el récord de
cumplimiento con las recomendaciones del OSD en el MSD de la OMC es bastante bueno.
Desde el establecimiento de la OMC sélo ha habido 19 decisiones arbitrales bajo el Articulo
22.6 del ESD para determinar el nivel de suspension de concesiones y 17 autorizaciones
por parte del OSD para proceder a tomar medidas de retorsion@®. Los paises de la region,
incluyendo al Caribe angléfono, se han visto involucrados en seis de los nueve casos - si los
contamos por medida violatoria - en los cuales se ha autorizado la retorsion.

De estos casos es interesante ver con mas detalles tres que han recibido amplia cobertura
en la prensa. La primera disputa en la cual un pais de la region se vio en la situacion de
solicitar autorizacion para la aplicacion de medidas retorsion fue la disputa entre Ecuador
y la Unién Europea por el banano. Antigua y Barbuda también estuvieron en este supuesto
por el caso de apuestas por internet en contra de los EE.UU.. Finalmente, Brasil también
activé este mecanismo en la controversia del algodon en contra de los EE.UU.. El elemento
en comun de estas tres disputas es que fueron iniciados por paises en desarrollo en contra
de paises desarrollados.
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También el hecho de que combatieron medidas o regimenes de comercio de una alta
sensibilidad politica y que cuentan con el apoyo de una parte importante - o al menos
politicamente influyente - de los poderes en los paises que las imponen. Por lo tanto,
a mi parecer, la falta de cumplimiento con las recomendaciones del OSD se suscita no
tanto por quien esta involucrado en la disputa sino por quien aplica la misma. En los tres
casos anteriores la efectividad de la suspension de concesiones no influyé en la decision
del miembro vencido en cuanto a cumplir o no con las recomendaciones. Por lo tanto,
la imposibilidad de forzar el cumplimiento de las recomendaciones de la OMC es un
impedimento que es mas tedrico que real debido al alto nivel de cumplimiento presenciado
hasta el momento en el MSD@.

Consideraciones finales

Como se desprende del analisis estadistico, la participacion de los paises latinoamericanos
en el MSD ha sido superior a los demas paises en desarrollo y ademas mayor a su
peso relativo en el comercio mundial. Asimismo, los paises de la region también han
encontrado maneras de sobreponerse a los obstaculos e impedimentos que los paises
en desarrollo generalmente identifican para su intervencion en el MSD. Es necesario
desarrollar mecanismos internos que permitan al sector privado comunicar al gobierno las
barreras comerciales encontradas para evaluar si es aconsejable intentar una disputa en la
OMC, asi como prestar atencion a los flujos de exportaciones hacia los socios comerciales
desarrollados, especialmente aquellos que entran en estos paises bajo preferencias
arancelarias. Lo ideal seria lograr que los aranceles consolidados MFN se aproximen
cada vez mas a niveles preferenciales, inclusive eliminando las preferencias. Esto daria un
mayor grado de previsibilidad a los intercambios con los paises desarrollados, pero tiene la
desventaja de que nivela la competitividad de las exportaciones con los demas paises que
no se benefician de dicha preferencia.

Algo importante que queda demostrado a través de este articulo es que los paises
latinoamericanos no son simples seguidores de las tendencias en el uso del MSD. Por el
contrario, son lideres en encontrar soluciones y formular argumentos creativos, siempre
bajo los parametros establecidos por las normas de la OMC. Esto permite a Latinoamérica
usar plenamente las herramientas ofrecidas por el sistema multilateral del comercio para
defender sus mercados de exportacion, que son de capital importancia en su busqueda de
desarrollo a través del crecimiento econémico.

© Nottage, Hunter (2009), “Developing Countries in the WTO Dispute Settlement System”, GEG Working
Paper 2009/47.

@ Aun asi 10 de las 21 consultas que ha solicitado México bajo el MSD de la OMC han sido contra los EE.UU..
© Vale la pena aclarar que estos 19 casos se refieren sélo a nueve medidas distintas.

© Hunter Nottage en su analisis del tema llega a conclusiones similares.
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GENERO Y COMERCIO

Un ejercicio practico sobre como incorporar
un enfoque de género en dos areas del ambito

La expansion del
comercio internacional
ha mostrado tener
impactos diferenciados
en hombres y mujeres.
En ese marco, se
plantea el desafio

de cémo utilizar
iniciativas concretas
de comercio como
medios para promover
la equidad de género y
el empoderamiento. El
objetivo de este articulo
es plantear algunas
estrategias para
incorporar un enfoque
de género en los
acuerdos comerciales
yen los proyectos de
promocidn de negocios
Yy acceso a mercados.

comercial

Alejandra Eguiluz Zamora, Alma Espino y Maria Inés Vasquez

impactos diferenciados en hombres y mujeres debido a factores relacionados con

la disponibilidad de los recursos, las normas de las instituciones laborales, los
sistemas de derechos de propiedad, el acceso a mercados y otras condiciones sociales y
econdmicas@. Este reconocimiento ha abierto un espacio para la generacion de iniciativas
destinadas a profundizar la comprension de la relacion entre el comercio y el desarrollo
social y econémico de las mujeres, y a promover el aprovechamiento de las oportunidades
que puede generar la apertura comercial para ellas en América Latina y el Caribe. Uno
de los desafios es como utilizar iniciativas concretas de comercio como medios para
promover la equidad de género® y el empoderamiento®. Este articulo busca plantear
algunas estrategias para incorporar una perspectiva de género en las iniciativas comerciales
de manera que se conviertan en vehiculos de promocion de ambos conceptos.

\/ arias autoras han mostrado cémo la expansion del comercio internacional tiene

De donde partimos: un mapeo de los avances en América Latina y el Caribe

El comercio puede generar efectos positivos sobre los salarios, reducir la brecha salarial,
incrementar el empleo femenino, mejorar las capacidades técnicas, productivas y
empresariales y aumentar el acceso a los mercados. Alcanzar estos efectos positivos de
manera equitativa para hombres y mujeres depende de la puesta en marcha de politicas
publicas orientadas especificamente a este fin y que incorporen un enfoque de equidad de
género que, entre otros aspectos, revele la situacion de desventaja de las mujeres en los
mercados laborales, la carencia de servicios publicos que alivien sus responsabilidades del
hogar y las dificultades en el acceso a recursos e informacion. ;Como afrontar este reto?. A
pesar de los avances en las politicas de igualdad quedan aun desafios importantes como la
falta de herramientas metodoldgicas que ayuden a incorporar la perspectiva de género, la
carencia de informacién desagregada por sexo y la vision de los especialistas de comercio
que suelen ver el tema de género como algo mas propio de la orbita de las politicas
sociales. Este panorama abre un espacio amplio para la discusion sobre la manera de
estimular la incorporacion del enfoque de género en el ambito del comercio, al menos en
dos niveles de accion: a) a nivel politico, abriendo espacios de incidencia entre los actores
e instituciones de género y los de comercio; b) a nivel metodoldgico, con herramientas que
fomenten la aplicacion practica del enfoque en iniciativas concretas. A continuacién se
describe un primer ensayo para el segundo nivel de accion.

Incorporacion del enfoque de género en dos areas del comercio

La justificacion del enfoque de género se basa en el reconocimiento de que no existen
politicas o iniciativas neutras al género y que es necesaria la integracion del analisis de
las relaciones entre los sexos y de impactos diferenciales en hombres y mujeres en el
diagnostico, formulacion, implementacion y monitoreo de las iniciativas con el objetivo de
revertir las condiciones que generan desigualdades.

Presentamos algunas sugerencias sobre la incorporacion del enfoque de género en dos
tipos de iniciativas: los proyectos de desarrollo de negocios y acceso a mercados con
pequefios productores y productoras, y la negociacion e implementacién de acuerdos
comerciales.
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Incorporacion del enfoque de género en proyectos de promocion de negocios y
acceso a mercados

La intervencion en este tipo de proyectos suele consistir en actividades de capacitacion
técnica para procesos productivos, procesos de inversion y acceso al crédito, y para la
administracion y gestion del negocio y comercializacion. A efectos de sumar un enfoque
de género, el disefio del proyecto debe considerar las siguientes cuestiones: ;Afectan las
soluciones propuestas de manera diferente a los beneficiarios de ambos sexos? ;En qué
aspectos? ;Qué medidas concretas se pueden contemplar en el disefio e implementacion
de la intervencién para evitar las eventuales inequidades y/o para fomentar positivamente
laequidad y el empoderamiento del sexo en posicién mas desventajosa? El cuadro siguiente
muestra indicadores especificos que ayudan a responder las cuestiones planteadas.

Cuadro 1. Indicadores especificos

Ingresos % de la Capacidad | Instrumentos Puestos de
mensuales producciéon que | de de gestion responsabilidad
o porventas | seexporta producciéon | aprobados/en ocupados por los
2 uso (estatutos, | beneficiarios
8o manual de
< operaciones)
[
:8’- Nuevos Sesiones de
b disefios de | directorioy
2 productos | asambleas con
[ asistencia de
mas del 50% de
miembros
Ingreso Distribucion Distribucién | Distribucion Distribucion Distribucion por
mensual por sexo de las | porsexodel | del trabajo por | por sexo de sexo del tiempo
porventas | funciones de trabajoen | sexo en tareas puestos de dedicado a
del cual comercializacion | los procesos | administrativas | responsabilidad | tareas del hogar
la mujer productivos
o dispone
g de manera Niveles de
% | auténoma autoestima
©
g
o
£ Distribucion
i por sexo de
S posiciones
de liderazgo
social como
consecuencia
delrolenel
negocio

Fuente: Elaboracién propia.

La primera fila no tiene en cuenta el impacto diferenciado que las actividades del
proyecto pudieran tener en hombres y mujeres, mientras que la segunda presenta
de forma mas afinada cémo lograr un impacto diferenciado en ambos sexos. Una vez
delimitados los conceptos y conociendo bien la situacion de la que se parte, establecer
metas numeéricas para cada uno de esos indicadores. Es decir, no sélo fijar como objetivo
el incremento en un 50% del ingreso familiar gracias al progreso del negocio, sino que
de ese ingreso, la mujer miembro de la familia disponga de manera auténoma de al
menos el 50%. La introduccién de esta meta adicional condiciona la planificacion del
proyecto, dado que sera necesario definir el mecanismo para cumplirla (por ejemplo,
abriendo cuentas de ahorro a nombre de la mujer beneficiaria). Igualmente, si el proyecto
fija como objetivo que al menos el 50% de los puestos directivos sean ocupados por
mujeres - la meta concreta dependera de la distribucion por sexos de los participantes
- las actividades de capacitacion debera privilegiar la apropiacion y sostenibilidad de
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las nuevas capacidades y habilidades de liderazgo a las mujeres de la comunidad.

La propuesta de indicadores de empoderamiento que se encuentra en la ultima columna
tiene por objetivo provocar una reflexion sobre los impactos indirectos potenciales del
proyecto, pero su inclusién conlleva desafios de medicion y atribucion.

Incorporacion del enfoque de género en acuerdos comerciales

Un acuerdo comercial tiene por objetivo intensificar las corrientes de comercio a través de
la eliminacion progresiva de aranceles y barreras no arancelarias. Los acuerdos abordan
disposiciones sobre el comercio de mercancias y servicios, inversiones, derechos de
propiedad intelectual, politicas de competencia, regulacion laboral, practicas aduaneras,
compras gubernamentales y resolucion de controversias, entre otros. Su puesta en marcha
puede tener efectos econdémicos, sociales, ambientales, positivos y negativos.

La perspectiva de género puede incluirse tanto en las evaluaciones de impacto previas
a la implementacion del acuerdo (ex ante), como durante los procesos de negociacion
y también una vez que el acuerdo esta en vigencia (ex post). Las evaluaciones requieren
contar con indicadores desagregados por sexo para identificar cambios en la situacion
de las mujeres (acceso al empleo, participaciéon en sectores econémicos, generacion de
ingresos, trabajo no remunerado) y en las brechas de género (salarial, jornadas laborales,
condiciones de empleo) producidos por el acuerdo comercial. Las evaluaciones se pueden
complementar con estudios de caso en base a técnicas cualitativas (entrevistas, grupo
focal) y con consultas a diferentes agentes involucrados.

Las estrategias para facilitar la implementacion de

los acuerdos suelen implicar reformas, actividades de
capacitacion a funcionarios y tomadores de decisiones
vinculados a la gestion del comercio.

;Por qué una evaluaciéon ex ante de impactos potenciales? Es la manera de estimar
los impactos sobre igualdad de género que provocaria la implementacion de ciertas
disposiciones de un acuerdo comercial. Se identifican impactos negativos y situaciones
de desigualdad de género en sectores econdmicos que permiten disefiar estrategias para
aprovechar oportunidades y disminuir posibles riesgos generados por el acuerdo comercial,
como posibles desplazamientos de puestos de trabajos y actividades econémicas bajo el
impacto de la competencia externa.

;Cuanto se puede hacer durante las negociaciones? En este proceso es importante la
participacion de instituciones de gobierno y organizaciones de la sociedad civil que
contribuyan a asegurar la incorporacion de la equidad de género en el debate y de forma
concreta en el acuerdo. Los capitulos laborales, de cooperaciéon® y compras publicas, por
ejemplo, son espacios propicios para la incorporacion del enfoque de género y en ellos
deberia incluirse de forma explicita la adopcion de estrategias y actividades directamente
dirigidas a: (i) mejorar las condiciones laborales de las mujeres (proteccion de derechos); (ii)
promover el acceso de grupos productivos de mujeres o empresarias a las oportunidades
de negocio abiertas por el acuerdo; y (iii) fortalecer y capacitar a las micro y pequefas
empresas lideradas por mujeres para que compitan en procesos de compras publicas.

Durante la vigencia del acuerdo, la evaluacién de los impactos reales (ex-post) examinara
si estos estan dentro del rango esperado y permitira la elaboracion de politicas de ajuste
para apoyar a los sectores afectados y aprovechar plenamente los beneficios ain no
materializados. Por ejemplo, se puede observar si el aumento de la incorporacion de
las y puestos de trabajo; o si por el contrario se ha mantenido la concentracion de las
mujeres en las actividades en las que tradicionalmente trabajaban. Otro aspecto de
interés es si las brechas salariales desfavorables a las mujeres se mantienen, aumentan
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o disminuyen. El analisis y la elaboracion de propuestas deberia realizarse en un
comité especifico (o grupo de trabajo) creado para tal efecto como parte del marco
institucional de administracion del acuerdo comercial.

Finalmente, las estrategias para facilitar la implementacion de los acuerdos suelen
implicar reformas institucionales y legislativas, actividades de capacitacion a funcionarios
y tomadores de decisiones vinculados a la gestion del comercio, actividades de
diseminacion al sector privado y sociedad civil y programas de fortalecimiento a micro
y pequefas empresas. Estas areas abren espacios para promover una participacion
equitativa de funcionarias, empresarias y grupos de mujeres en las actividades de
capacitacion y diseminacion, asi como en el acceso a los servicios empresariales
promovidos por el Estado.

Conclusiones y algunas recomendaciones adicionales

Los estudios revelan la necesidad de incorporar enfoques de género de manera sistematica
y transversal. La sensibilizacion de los actores de comercio se refleja en la promocién de
marcos metodoldgicos que se apliquen en los diferentes niveles del ambito de la politica
comercial.

Los proyectos de fomento de negocios y acceso a mercados con poblaciones mixtas
tienen un gran potencial para convertirse en herramientas de equidad y empoderamiento,
siempre que se agregue una vision de género desde el principio en la fase de disefio y
se mantenga metddicamente en la seleccion de los objetivos generales, resultados,
actividades e indicadores de medicion. La experiencia indica que es especialmente efectiva
la inclusién de actividades afirmativas en el disefio del proyecto que van expresamente
dirigidas al sexo en situacion desfavorecida, lo que permite el logro de impactos mas
profundos.

En el proceso del acuerdo comercial se abren varias oportunidades para incorporar el
enfoque de género. Durante la negociacion, mediante la participacion de las instituciones
representantes de mujeres a la mesa de dialogo y la implementacion y analisis de
evaluaciones ex-ante que ofrezcan informacion desagregada por sexo. Durante la
implementacion, las evaluaciones ex-post que demuestren los efectos causados y sirvan
de base para la incorporacion de politicas de ajuste. De cara al futuro hay que fomentar
el involucramiento de las instituciones representativas de la igualdad entre los géneros en
todas las fases del acuerdo comercial.

© Ver, por ejemplo, Fontana, M., Joekes, S., Masika, R. (1998): Global trade expansion and liberalistation:
gender issues and impacts, BRIDGE Report N242, Institute of Development Studies, University of Sussex
y Fontana, M. (2009) ‘The Gender Effects of Trade Liberalization in Developing Countries: A Review of the
Literature’ en Bussolo, M. and De Hoyos, R. (eds), Gender Aspects of the Trade and Poverty Nexus: A Micro-
Macro Approach, Basingstoke: Palgrave Macmillan.

@ El concepto de equidad de género reconoce que las mujeres y los hombres tienen diferentes necesidades y
poder, y que estas diferencias se deben identificar y abordar de un manera que rectifique el desequilibrio
entre los sexos. La equidad es el medio, la igualdad es el resultado (“Principios para el Empoderamiento de
las Mujeres. La igualdad es un buen negocio”, ONUMUJER y Pacto Mundial de las Naciones Unidas - UNGC),
disponible en http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/human_rights/WEPs/WEPS_SPA.pdf

© Empoderamiento es el proceso mediante el cual un sexo asume el control sobre su vida: establece su
propia agenda, adquiere habilidades y aumenta su autoestima, solucionando problemas y desarrollando la
autogestion (Ibid).

O Eltema de la cooperacion entre los paises firmantes puede estar incorporado en un capitulo independiente
o incluido en los diversos capitulos del acuerdo comercial.
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COMERCIO Y AMBIENTE

El etiquetado de atun y la OMC:
¢Cuan seguro es el "dolphin safe"?

Después de una década
de conflictos entre
Estados Unidos (EE.
UU) y México a raiz

de la aplicacidn de la
etiqueta “dolphin-
safe”, el maximo
tribunal de la OMC
dictamind el pasado 16
de mayo que dicho sello
viola las normas de la
OMC al discriminar el
atun mexicano.

Marie Wilke

posiciono6 en gran parte del lado de los argumentos de los grupos pro-delfin, lo
importante del informe es que brindé claras indicaciones sobre la aplicacion de la
normativa de la OMC para etiquetado y estandares de productos.

e unque un examen mas detenido revela que el Organo de Apelacion (OA) se

Elinforme del OA, como era de esperarse, fue inmediatamente criticado por ambientalistas
y defensores de los consumidores estadounidenses que percibieron en el mismo un ataque
a la proteccion de delfines de los EE.UU.. El objeto de critica no fue tanto respecto a las
normas estrictas para los productos mexicanos, sino mas bien sobre los bajos estandares
empleados respecto a los demas productos. Especificamente, los jueces cuestionaron
dichos estandares por su incapacidad de garantizar que productos no mexicanos, con
derecho a la etiqueta, se pesquen de un modo “dolphin-safe”.

Una medida no equitativa

En su informe, los jueces confirmaron un informe anterior del Grupo Especial que
clasificaba la medida como un reglamento técnico obligatorio en lugar de una norma
voluntaria . De acuerdo con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), los reglamentos deben aplicarse de manera
no discriminatoria y tratar los productos extranjeros no menos favorablemente que los
productos nacionales.

Mientras que en los EE.UU. la Ley de Informacion al Consumidor para la Proteccion de los
Delfines (DPCIA por sus siglas en inglés) de 1990 se aplica por igual a todos los productos
nacionales e importados, ésta impide el uso de la etiqueta para el atiin capturado en aguas
del Pacifico Tropical Oriental (PTO) con las llamadas redes de cerco que rodean a los
delfines. Ello se aplica incluso si observadores independientes pueden certificar que no se
mataron ni hirieron delfines durante la captura en cuestion.

La mayoria de las pesquerias mexicanas utilizan redes de cerco en el PTO y por lo tanto son
incapaces de obtener la certificacion. Para el atun capturado fuera del PTO, sin embargo,
es suficiente con que el capitan del buque certifique que no se pescaron o cercaron delfines
intencionalmente; los importadores, por su parte, no estan obligados a demostrar que no
hubo muertes o heridos graves.

Las redes de cerco se utilizan exclusivamente para la pesca de attin en el PTO ya que se
adaptan perfectamente al particular comportamiento del atun y de los delfines en la
region. Con base en esta diferencia de trato, México argumento que sus productos de atin
estaban claramente en desventaja, pues no consideran econdmicamente viable cambiar
los métodos de pesca de sus flotas. Washington, por su parte, sostiene que la distincion se
justifica por las diferentes realidades de pesca en el PTO y en el exterior.

Basandose en gran medida en una evaluacion anterior del Grupo Especial sobre las
ciencias del mar, el OA llegé a la conclusién de que no existe justificacion normativa para
prohibir exclusivamente el uso de redes de cerco y no otras practicas de pesca que tratan
al atun del PTO de manera diferente. Asimismo reconocié que las redes de cerco pueden
dafar seriamente a los delfines mas alla de la mortalidad y las lesiones observadas, y ello
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per se justifica un reglamento estricto. No obstante, el tribunal estuvo en desacuerdo con
Washington en el sentido de que esta situacion justifica un trato menos estricto para otras
regiones y métodos de pesca de los que se sabe que también afectan negativamente a los
delfines. El tribunal concluyo que los EE.UU. no calibran suficientemente estas situaciones.

México: sin alternativa favorecida

México argumentd que el criterio establecido en el Acuerdo sobre el Programa Internacional
para la Conservacion de Delfines (APICD) era una alternativa no discriminatoria libre de
los problemas identificados por el OA. A diferencia de la etiqueta de EE.UU., el APICD no
selecciona métodos de pesca individuales, sino que pide una certificacion que garantice
que no hubo delfines muertos o heridos durante las capturas en cuestion. A juicio de
México, esto abarca los diferentes riesgos y cargas regulatorias.

De acuerdo con la normativa establecida en el Acuerdo OTC, cuando existan normas
internacionales relevantes, los reglamentos técnicos, como la etiqueta estadounidense
“dolphin-safe”, debe adoptarse en su disefio. México tampoco logré convencer al tribunal
de que el APICD es una norma internacional en este sentido. A su vez, el OA no compartié
la decision anterior del Grupo Especial que sefialaba el APICD como una alternativa menos
restrictiva del comercio. Al contradecir al Grupo Especial en este punto, el OA también
rechazo el argumento de México de que el sistema de etiquetado estadounidense era mas
restrictivo de lo necesario, y por tanto violaba el Acuerdo OTC.

A pesar de no evaluar el APICD con mas detalle, los jueces también indicaron que, como
sostuvieron los EE.UU., un sistema de certificacién pura no seria apropiado porque no
resolveria el dafio inadvertido. Sin cuestionamiento por parte de los participantes, el OA
recuerda que el Grupo Especial constato que, “los delfines sufren a causa de los lances
sobre delfines efectos perjudiciales mas alla de la mortalidad observada, incluso cuando
se cumple con las restricciones establecidas en las normas APICD". En opinién del OA, el
APICD permitiria que mas productos que dafien los delfines puedan ser etiquetados como
“dolphin-safe”, lo que finalmente reduciria la eficacia de la medida.

El Organo de Apelacion sugiere alternativas

Al rechazar esta alternativa, el OA también acabd con la esperanza de México de
beneficiarse con una posible victoria, ya que las otras alternativas consisten en fortalecer
las normas para el atun pescado fuera del PTO mas que en bajar los estandares para
México. Al incrementar la normativa sobre métodos de pesca que pueden suponer un
perjuicio en particular para los delfines, los EE.UU. podrian calibrar su medida y por tanto
volverla no discriminatoria.

El OA hizo especial hincapié en que era necesaria una regulacion adicional de métodos de
pesca como el uso de dispositivos de concentracion de peces (DCP), objetos flotantes que
estan especialmente disefiados y ubicados para atraer atun. “La utilizacion sin asociacion




PUENTES | VOLUMEN 13, NUMERO 5 - SEPTIEMBRE 2012 21

de lances con redes de cerco o dispositivos de concentracion de peces para capturar atln
puede dar lugar, en determinados casos, a considerables capturas incidentales de delfines”,
aseguraba el informe del Grupo Especial en su parte final.

Por estos y otros métodos, los jueces indicaron que la certificacion por parte de un
observador independiente de la no mortalidad o ausencia de lesiones podia proporcionar
una respuesta adecuada. Sin embargo, se establece la salvedad de que imponer tal
requisito, en general para todos los productos “no seria la Unica manera para que los
EE.UU. calibraran su normativa de etiquetas “dolphin-safe” conforme los riesgos que
plantean técnicas de pesca distintas de la pesca de delfines”. En cambio, el tribunal sefialo
que, en determinadas circunstancias, la certificacion de los capitanes de los buques podria
ser suficiente.

EL OA, sin embargo, no fue tan directo en sus recomendaciones sobre el cumplimiento
como muchos esperaban. En referencia a la actual regulacion estadounidense, por
ejemplo, los jueces sefialaron que “la propia medida en litigio prevé la posibilidad de que
en determinadas circunstancias solo sea necesario que el capitan presente ese certificado”.
Lo anterior parece sugerir que en realidad recurrir a esta opcidn podria volver conforme a
la medida. Pero el APICD contempla esa alternativa asi como la de solicitar la certificacion
de observadores independientes solamente en el caso de barcos de pesquerias donde se
produzcan de manera importante y habitual mortalidad o heridas graves en los delfines.

Solicitar la certificacion Unicamente en estas circunstancias, ya sea de un capitan o de
un observador independiente, ciertamente no ayudaria a superar el problema de que la
etiqueta, en teoria, se podria otorgar a capturas donde delfines hubieran resultado muertos
o heridos de alguna manera. Dicho esto, si los EE.UU. fueran a interpretar “mortalidad
regular y significativa y heridas graves a los delfines” de una forma que abarcara el uso de
DCP y otras técnicas criticadas por el OA, los requisitos de certificacion podrian aplicarse,
en principio, a todos los productos relevantes.

De acuerdo con el Acuerdo OTC, cuando existan
normas internacionales relevantes, los reglamentos
técnicos, como la etiqueta estadounidense “dolphin-
safe”, debe adoptarse en su disefio.

:Demasiado caro e innecesario?

Durante las actuaciones del Grupo Especial, los EE.UU. sostuvieron que los requisitos
adicionales de certificacion para productos procedentes fuera del PTO eran innecesarios
y demasiado costosos. Este enfoque, en opinién de Washington, “tendria importantes
implicaciones economicas y a nivel de infraestructura para la mayoria de los paises
cuyos barcos pescan attin fuera del PTO". No obstante, el OA no vio motivo para tales
preocupaciones, basicamente porque otras etiquetas “dolphin-safe”, ampliamente usadas
en los EE.UU. ya requieren dichos certificados adicionales.

Sinembargo, elargumentofuedescartado,comolomuestraunacartaenviadarecientemente
por el Comité de Recursos Naturales de la Camara de Representantes del Congreso de
los Estados Unidos, en la cual los congresistas criticaban: “las implicaciones de la reciente
decision de la OMC es que los EE.UU. deberian dedicar importantes recursos regulatorios
en todo el mundo de manera generalizada. Para los EE.UU, la decisién de la OMC implicaria
hacer cumplir los requisitos innecesarios en otras pesquerias de atun fuera del POT, pues
los delfines practicamente nunca se juntan con bancos de atunes en estas otras areas”.

Los representantes advierten ademas que esto podria provocar nuevos conflictos en
la OMC debido a que otras naciones estimarian estos nuevos requisitos innecesarios y
prohibitivamente costosos.
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:Qué papel juega el Congreso de los EE.UU.?

El Congreso, en definitiva, puede jugar un papel basico. En este sentido, si el Departamento
de Comercio es capaz de desplegar un enfoque interpretativo amplio, éste puede ser
esencial en el proceso de implementacion. Por lo tanto, si se logra redisefiar el etiquetado
actual de manera que cumpla con la resolucién, sin necesidad de cambios en la legislacion,
el Departamento de Comercio podria actuar unilateralmente. Por el contrario, si fueran
requeridas nuevas condiciones, se requeriria una directiva del Congreso.

El Congreso de los EE.UU tiene, sin embargo, una larga tradicién de no responder bien
cuando se le exige cambiar las politicas nacionales. De hecho, fue la negativa del Congreso
a modificar la legislacion lo que llevd a los EE.UU. a la OMC en primera instancia.
Teniendo en cuenta las fuertes criticas y la falta general de apoyo para tal cambio dentro
del electorado estadounidense, aprobar una enmienda en ambos cuerpos legislativos y
obtener el apoyo del Ejecutivo puede ser una tarea politica casi imposible.

Después de una primera disputa en el GATT y con el APICD negociado, el Departamento
de Comercio traté de modificar la etiqueta para que cumpliera con el APICD mediante
la adopcion de un enfoque de certificacion basado en el no-perjuicio, en lugar de un
basado en los métodos de pesca. Los grupos ambientalistas llevaron al Departamento de
Comercio a los tribunales, los cuales determinaron que se habia excedido en su autoridad y
que los cambios sélo pueden hacerse si son especificamente autorizados por el Congreso.

Los jueces resolvieron, ademas, que la motivacion del Departamento de Comercio para
cumplir con un acuerdo internacional - el APICD - era una base inadecuada para la
reforma. No hay duda de que una resolucion de la OMC seria tratada de manera similar.

En principio, México podria solicitar autorizacion para tomar represalias contra los EE.UU.
si Washington no implementa la decision. Sin embargo, seria poco probable que tal
presion externa sea capaz de superar la oposicion interna. En caso de materializarse esta
remota posibilidad, es improbable que el cumplimiento lleve a una reparacién para la flota
pesquera mexicana ya que las normas especificas del PTO no se cambiarian, sino que sélo
se fortalecerian las normas para zonas fuera del PTO.

Mas alla del sector pesquero

Junto con la primera resolucion de la OMC sobre un sistema de etiquetado de productos,
el OA también aclaré importantes detalles respecto a la relacion entre etiquetas de
producto, la regulacion de los métodos de produccién y las normas.

En particular, la aceptacion por parte del OA de que el objetivo de los EE.UU. de asegurar
que su mercado interno no fomente métodos de pesca que daian a delfines marca un
punto de referencia. El viejo argumento de que la regulacion del comercio no puede
tener un “efecto extraterritorial” y que los paises no pueden “imponer determinados
enfoques normativos a sus socios comerciales a través de requisitos de importaciéon o
comercializacion” parece ahora infundado. Las implicaciones para reglamentaciones que
van desde las normas de sostenibilidad para biocombustibles a la normativa de transporte
de animales son aparentes a primera vista.

Lo mismo puede decirse sobre la constatacion del OA de que la legislacion de los EE.UU. -a
pesar de que no es un requisito previo a la importacion - es un reglamento gubernamental
obligatorio. Con este reconocimiento, otras etiquetas como las relativas a alimentos
ecoldgicos, han entrado finalmente en el ambito legal de la OMC.

Por ultimo, el examen de los jueces sobre la capacidad del APICD para fungir como una
norma internacional, y no soélo sus caracteristicas formales, deja claro que el OA esta
dispuesto a mirar dos veces cuando los paises invoquen normas internacionales como
justificacion de barreras comerciales. La proxima decision del OA en la disputa sobre
determinadas prescripciones en materia de etiquetado indicativo del pais de origen (COOL
por sus siglas en inglés) — la tercera sobre el Acuerdo OTC - proporcionara todavia mas
claridad sobre esta relacion.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

Rio+20: ;un consenso minimalista para el

Veinte afios después de
la histdrica conferencia
de 71992, la cumbre de
Rio +20, que se celebro
del 20 al 22 de junio en
Rio de Janeiro, movilizé
a la comunidad mundial
en torno a la meta de
construir un “futuro”
para el planeta. El
objetivo era ambicioso
pero al final los 191
paises representados
solo lograron

llegar a un acuerdo
muy minimalista,

sin compromisos
vinculantes ni plazos.

desarrollo sostenible?

Cheikh Tidiane Dieye

arraigados a sus intereses econdmicos y politicos de corto plazo cedieran ante las

ambiciosas metas propuestas. Por lo tanto, no fue de extrafar que los Jefes de Estado
aprobaran un texto vacio, aunque de consenso, sobre el desarrollo sostenible, la economia
verde y el fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

E L liderazgo brasilefio no fue suficiente para que algunos Estados profundamente

La cumbre de Rio +20 debia de haber marcado un punto de inflexién en el camino del
desarrollo econémico y social, la lucha contra la pobreza y la preservacion de la naturaleza.
El proceso que condujo a la Conferencia se puso en marcha dos afios antes tras la adopcién
de la Resolucion 64/236 del 24 de diciembre de 2009 por parte de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. En esta conferencia se fijaron tres objetivos que operan en un
contexto internacional profundamente transformado por la crisis econémica, social,
financiera y alimentaria: a) obtener un compromiso politico renovado para el desarrollo
sostenible; b) evaluar tanto los resultados obtenidos como las deficiencias desde 1992;
y ¢) abordar los nuevos desafios emergentes. En esta perspectiva, se escogieron dos
temas para estructurar las negociaciones: la economia verde y el marco institucional del
desarrollo sostenible.

A medida que avanzaban las negociaciones preparatorias se hacia mas evidente que seria
complicado obtener un acuerdo ambicioso en Rio. En efecto, el texto de compromiso
de los co-presidentes, publicado en mayo de 2012, se parecia mucho al “borrador cero”
publicado en enero de 2012; ambos llenos de evasivas y reflejando siempre los puntos
de desacuerdo. Rio+20 termind como concluyen desde hace ya algunos afos todas las
conferencias internacionales mas importantes: discursos y declaraciones de “firmes”
intenciones que dan lugar a textos plagados de férmulas vagas que “reconocen”,
“reafirman” o “toman conciencia” sin jamas comprometer a los Estados.

El futuro de la economia verde

El concepto de economia verde ha sido objeto de gran atencién durante todo el periodo
pre-Rio. Promovido en 2008 por el PNUMA, se ha convertido en una referencia importante
para las negociaciones de Rio +20. Para algunos ha generado esperanzas de que la
economia global vire hacia modos de produccién y consumo de bajo uso de carbono. Otros
han visto un nuevo conjunto de restricciones, incluso comerciales, que podria dificultar su
desarrollo a la vez que favorece a los paises desarrollados que ya cuentan con los medios y
la tecnologia para jugar un papel importante en una economia verde globalizada. La falta
de una definicion clara y consensuada del concepto no ha ayudado, dividiendo a los paises
en tres categorias: los que han abrazado el concepto, los que todavia son escépticos sobre
sus beneficios y los que se oponen a él.

La primera categoria, que no es homogénea, la encabeza un grupo de paises integrado
por Brasil, los Estados Unidos, la Unién Europea (UE), Corea del Sur, Japén y Etiopia,
entre otros, sin que sus propias posiciones sean totalmente uniformes. Mientras que
Corea del Sur hace hincapié en la légica del crecimiento verde, la UE, por ejemplo, sigue
el enfoque del PNUMA vy se decanta por una economia verde fuertemente articulada
hacia el desarrollo sostenible, promoviendo la equidad y la justicia social. En el segundo
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grupo se encuentran China, Argentina, Egipto y muchos paises del G-77, que han puesto
de relieve el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, expresando
asi su desconfianza respecto a medidas ambientales que puedan servir de pretexto a
los paises desarrollados para crear barreras de acceso al mercado a través de medidas
proteccionistas arbitrarias y unilaterales. Segtin estos paises, lo anterior podria reducir las
herramientas de lucha contra la pobreza y, en consecuencia, la posibilidad de alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible. En cuanto a los que se oponen a la economia verde,
se trata principalmente de paises de América Latina, encabezados por Venezuela, Bolivia
y Cuba, entre otros, y sus posiciones son compartidas por muchas organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil. Dicho grupo se opone en particular al retorno al
economismo bajo el manto de la economia verde, basado en la privatizacién de los bienes
comunes y la mercantilizacion universal bajo el control del sector privado.

Tales posiciones eran dificilmente conciliables, y por ello, el compromiso sélo podia
lograrse a través de un lenguaje suave y eliminando todas las formas de obligaciones y
principios prescriptivos. En el documento final, los paises declararon que las iniciativas
en el campo de la economia verde deben “respetar la soberania de cada pais sobre sus
recursos naturales, teniendo en cuenta las circunstancias, objetivos, responsabilidades
y prioridades, asi como el margen de maniobra decisional de que dispone cada estado
en relacion con las tres dimensiones del desarrollo sostenible”. En el aspecto comercial,
los paises también declararon que las politicas de promocion de la economia verde no
deberian “constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion
encubierta del comercio internacional, evitar la adopcion de medidas unilaterales
para afrontar los desafios medioambientales fuera del ambio de jurisdiccion del pais
importador, y asegurar que las medidas ambientales destinadas a solventar los problemas
ambientales transnacionales o mundiales se basen en un consenso internacional”.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Veinte afios después de la Cumbre de Rio 92, que devolvio el concepto de desarrollo
sostenible a primera linea de la escena internacional, el lugar reservado a dicha definicion
y el compromiso politico que lo rodea fueron unos de los pocos puntos positivos de la
Conferencia Rio+20. El documento recuerda la realizacién de proyectos concretos y
especificos, asi como acciones enfocadas y coherentes con el marco anterior de la Agenda
21 (Rio 92) y el plan de implementacién de Johannesburgo (2002). A tres afios de la fecha
limite para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la adopcion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aparece como una bocanada de aire
fresco que al final permitira sustituir los primeros, incluso si el texto final afirma que los
ODS no deberian dejar en el olvido a los ODM.

De acuerdo con el documento final, los ODS “deben estar orientados a la accidn, ser
concisos y faciles de comunicar, limitados en su nimero y ambiciosos, tener un caracter
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global y ser universalmente aplicables a todos los paises, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales y respetando las politicas
y prioridades nacionales”.Estos objetivos se estableceran a través de un mecanismo
intergubernamental transparente, participativo y abierto a las partes interesadas, incluida
la sociedad civil, que deberia ser operativo a partir del 2015. El progreso y los avances
obtenidos en la realizacién de los ODS se evaluaran en base a indicadores y objetivos
preestablecidos por el mismo mecanismo.

Una reforma moderada a la gobernanza del desarrollo sostenible

La mayoria de los actores esperaban que Rio+20 proporcionara una oportunidad para
reformar el sistema de gobernanza ambiental internacional a fin de armonizar las
numerosas instituciones que se traslapan, y que a la postre, son poco eficaces y no tienen
en cuenta las necesidades reales de las personas.

Durante las negociaciones previas a la Conferencia de Rio prevalecié un cierto consenso.
Dos eran las opciones que se habian considerado: fortalecer el PNUMA, es decir, convertirlo
en una Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONUMA), y crear
una Organizacion Mundial del Medio Ambiente (OMMA) auténoma e independiente a
imagen de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En lugar de estas propuestas, se
acordo fortalecer el papel del PNUMA dandole el rango de autoridad mundial a cargo del
medio ambiente. En este contexto, se formularon ocho recomendaciones a la Asamblea
General de las Naciones Unidas para su aprobacion en la sexagésima séptima sesion.

Un consenso sobre la proteccion de océanos y mares

Una de las pocas partes del texto en que los miembros asumieron compromisos claros,
incluso con los plazos en algunos casos, es la seccion sobre los océanos y mares.
Conscientes de la importancia de los recursos marinos para alcanzar los ODS, los
miembros se comprometieron a reducir la contaminacién en mares y océanos causada
por residuos de plastico, contaminantes organicos, metales pesados y compuestos de
nitrégeno de aqui al 2025.

Ademas, el texto final reafirma el compromiso de los miembros para luchar contra la pesca
ilegal — no declarada y no regulada — causada en parte por la sobrecapacidad de pesca,
vinculada a las subvenciones pesqueras. Por lo tanto, con el fin de poner en practica el plan
de implementacion de Johannesburgo, acordaron establecer disciplinas multilaterales en
el marco de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo de la OMC.

Sociedad civil y comunidades indigenas

Mientras los lideres mundiales se esforzaban por encontrar un consenso sobre las
cuestiones fundamentales, las ONG, sindicatos, movimientos de jovenes y mujeres,
representantes de las comunidades indigenas de los bosques amazoénicos y otros
actores ofrecieron al mundo la imagen refrescante de gente decidida y llena de energia y
creatividad pues celebraron un “foro de los pueblos.”

De alli surgieron las voces mas criticas se han hecho escuchar sobre los pocos resultados
concretos de la cumbre. “En el futuro que queremos, existe el compromiso y la accién,
no sélo promesas”, dijeron los miembros de muchas organizaciones no gubernamentales.
La sociedad civil habia expresado profundas reservas acerca de muchas cuestiones del
documento de la conferencia, en particular sobre la economia verde, pero también sobre
la falta de ambicion en la necesaria reforma de la gobernanza mundial. Algunas de sus
recomendaciones se presentaron en los meses previos a los procedimientos previstos para
tal efecto.

Rio + 20 en cifras

Durante los nueve dias de la cumbre Rio +20 se reunieron cerca de 10.000 representantes
de ONG y 12.250 representantes estatales y de organizaciones intergubernamentales.
Dentro de estos ultimos, hubo 191 representantes de Estados miembros, entre ellos
57 jefes de Estado, ocho vicepresidentes y 31 primeros ministros, nueve vice primeros
ministros y 487 ministros.
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Sala de prensa

América Latina avanza en
el indice de competitividad,
pero no lo suficiente

El Foro Econémico Mundial (FEM) present¢ dias atras el
Informe de Competitividad Global 2012-2013. Segun el
informe, de los 144 paises analizados, Chile representa
el pais de América Latina mas competitivo y Venezuela y
Haiti las naciones mas rezagadas.

El informe resalta los esfuerzos de Chile respecto al
manejo eficiente de sus instituciones e infraestructura
desarrolladas, sin embargo, apela por un mejor sistema
educativo, mayor uso de tecnologias de informacion
y un esfuerzo por establecer un sistema nacional de
investigacion y desarrollo.

Respecto a los progresos en materia de competitividad,
Brasil, México, Peri y Panama registraron un notable
avance en los ultimos 12 meses, mientras que Chile y
Colombia mostraron un leve declive y Argentina una
alarmante caida.

Segun los resultados del informe, Chile alcanzo el puesto
nimero 39, seguido de Panama (40), Brasil (48), México
(53), Peru (61), Colombia (69), Uruguay (74), Ecuador (86),
Honduras (90), Argentina (94), El Salvador (101), Bolivia
(104), Republica Dominicana (105), Nicaragua (108),
Paraguay (116) y Venezuela (126).

En el caso de Panama, el progreso se ha dado debido
a mejoras en su sistema educativo e inversiones en
investigacion y desarrollo. Por su parte, Brasil ostenta el
tercer lugar a nivel latinoamericano dado un avance relativo
en su economia y un mejor acceso al financiamiento.

Respecto a México, un fuerte mercado interno, un solido
marco econdmico, una infraestructura de transporte
bastante aceptable y negocios sofisticados le han
permitido ubicarse en el puesto 53.

En relacion a la region latinoamericana, Costa Rica (61) se
localiza en el quinto lugar, impulsada principalmente por
sus avances en innovacion, entorno empresarial, mayor
fortaleza institucional, mejoras en sanidad y educacion
y mayor eficiencia laboral. Para el pais centroamericano,
el bajo déficit presupuestario y un aumento en el uso de
las tecnologias de la informacion completan un panorama
favorable, que tiene aun pendientes en aspectos como:
infraestructura vial y portuaria insuficiente, excesivas

trabas para la apertura de empresas y demasiados
obstaculos para el acceso a financiacion de sus Pymes.

En términos generales, el estudio sefala que si la region
mejora los problemas de inseguridad, infraestructuras
e invierte mas en educacion, podria responder a las
demandas de investigacion y desarrollo, multiplicando
sus niveles de competitividad, y obteniendo finalmente
mayores resultados econdmico-comerciales.

Ralentizacion crecimiento
mundial afectara al
comercio en 2012y 2013

La desaceleracion de la produccion mundial ha llevado
a economistas de la OMC a rebajar sus previsiones de
crecimiento del comercio mundial para 2012, pasando de
un 3,7 a un 2,5% para este afo, y para 2013 de un 5,6 al
4,5%.

La economia global se ha desacelerado desde que fue
publicada la prevision de la Secretaria de la OMC el pasado
abril. Las cifras sobre produccion y empleo en los EE.UU.
han seguido decepcionando, mientras que los indices
de gerentes de compras y los datos sobre produccion
industrial en China apuntan a un menor crecimiento en el
mayor exportador mundial.

Auln mas relevante, la crisis de deuda soberana en la Unién
Europea (UE) no se disipa, haciendo que el ajuste fiscal
en la periferia de los paises de la zona euro sea aun mas
doloroso y produzca una gran volatilidad de los valores.

El volumen de comercio mundial medido como la media de
exportaciones e importaciones tan solo consiguio crecer
un 0,3% el segundo trimestre comparado con el primero,
o en 1,2% en una tasa anual.

La ralentizacién comercial de la primera mitad del 2012 se
debid a una atin mayor desaceleracion de las importaciones
de paises desarrollados y a la correspondiente debilidad en
las exportaciones de las economias en desarrollo.

La OMC espera que el volumen de comercio mundial de
mercancias crezca un 2,5% en 2012 (por debajo del 3,7%
previsto en abril). En cuanto a las exportaciones, se anticipa
un 1,5% de crecimiento en el comercio de las economias
desarrolladas (por debajo del 2% anterior) y un 3,5% para
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los paises en desarrollo (por debajo del 5,6% previsto
anteriormente). En el lado de las importaciones, se calcula
un crecimiento estancado en un 0,4% entre los paises
desarrollados (lejos del 1,9% anticipado previamente), y
un mayor crecimiento del 5,4% (aunque adn inferior a la
prevision del 6,2%) en las economias en desarrollo.

Sin embargo, la OMC advierte que los datos previstos
para 2013 son estimaciones provisionales basadas en
suposiciones sobre desarrollos economicos a medio plazo
que incluyen: a) que las actuales politicas son suficientes
para evitar una ruptura del euro; y b) que se alcanzara un
acuerdo para estabilizar las finanzas publicas en los EE.UU.
con el que se evitaran los recortes automaticos en el gasto
y un incremento en los impuestos el afio préximo.

De no cumplirse estos supuestos, la OMC advierte que se
tomen con precaucion las cifras previstas para 2013. Sin
embargo, de acuerdo con la informacién disponible en la
actualidad, la OMC estima un crecimiento del comercio del
4,5% en 2013. Las exportaciones de las economias tanto
desarrolladas como en desarrollo deberian incrementarse
en un 3,3% y un 5,7% respectivamente, mientras las
importaciones lo harian enun 3,4%y 6,1%.

Argentina en consultas con
UE en OMC por medidas
espaiolas sobre biodiésel

Se multiplican las consultas en que Argentina participa
bien como demandante (tres) bien como demandada
(cuatro) en menos de tres meses. El ultimo episodio sitta
al pais sudamericano como reclamante frente a los EE.UU.
en relacién con las prohibiciones estadounidenses a la
importacion de carne y otros productos de materia animal,
asi como las restricciones a la importacion de limones
frescos.

Tal y como se anunciara desde su Cancilleria, Argentina
presentaba los dias 31 de agosto y 3 de septiembre dos
solicitudes de consultas a los EE.UU. en la OMC. Los
reclamos llegan después de la solicitud presentada por
los EE.UU. contra Argentina con relacion a la aplicacion
de licencias no-automaticas de importacion que podrian
violar el Derecho de la OMC.

Las solicitudes de Argentina se centran sin embargo en
medidas estadounidenses restrictivas a la importacion de
carne y otros productos de materia animal de Argentina
aplicadas por motivos sanitarios (DS447) y en la
prohibicion de los EE.UU. de importar limones frescos de
la regidn noroeste argentina (DS448).

En la primera solicitud de consultas, Argentina denuncia
que la prohibicion a la importacion de carnes bovinas

frescas (enfriadas o congeladas) provenientes de
Argentina, en vigor durante ya mas de 10 afios, careceria
de justificacion cientifica ya que Argentina goza ya del
estatus sanitario de zona libre de aftosa.

Asimismo, en la solicitud relativa a los limones
frescos, Argentina argumenta que las prohibiciones a
la importacion aplicadas por los EE.UU. desde el afio
2001 serian incompatibles con la normativa comercial
multilateral puesto que la falta de aprobaciéon a la
importacion careceria de justificacion cientifica. Pese
a que en el afio 2005 se iniciaron los procedimientos
para la reautorizacion de las importaciones, los limones
argentinos siguen fuera del mercado estadounidense, lo
que lleva a Argentina a denunciar la demora en el proceso
de aprobacién de sus importaciones.

Las partes ahora cuentan con 60 dias para celebrar
consultas; una vez pasado ese periodo, la parte reclamante
puede pedir el establecimiento de un grupo especial.

La UE podria reformar
su politica en materia de
biocombustibles

Debido a las altas criticas de grupos ambientalistas
respecto al impacto que los biocombustibles tienen sobre
el clima y los precios de alimentos, funcionarios de alto
nivel de la Union Europea (UE) confirmaron el pasado
lunes estar reconsiderando sus politicas en la materia.

La legislacion propuesta estableceria un tope del 5% a
los biocombustibles basados en alimentos, aseveraron en
un comunicado conjunto Connie Hedegaard, Comisario
Europeo de Accidn para el Clima, y Giinther Oettinger, su
contraparte en materia energética.

Es equivocado pensar que estamos impulsando los
biocombustibles basados en alimentos”, defendieron los
comisarios en un intento por rechazar los reclamos reciente
informe de Oxfam. “En nuestra proxima propuesta de
nueva legislacion, hacemos exactamente lo contrario: los
limitamos al actual nivel de consumo, es decir 5% hacia
2020".

Como parte de un esfuerzo por incentivar la energia
renovable en la UE, los gobiernos nacionales deben
asegurar que el 10% de la energia del sector del transporte
proceda de fuentes renovables en 2020, seglin las metas
obligatorias definidas en la Directiva de Energia Renovable
hace tres afios. A su vez, la intensidad de los gases de
efecto invernadero de los combustibles destinados al
transporte también debe reducirse un 6% de acuerdo a
otra normativa conocida como Directiva de Calidad del
Combustible. Se espera que ambos objetivos se alcancen
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en gran medida El proyecto de legislacion indica que
la Comision pretende “empezar una transicion a los
biocombustibles que proporcionen un importante ahorro
de gases de efecto invernadero, cuando también se
estimen las emisiones indirectas por el cambio de uso de
la tierra”.

Grupos verdes y agencias de ayuda afirman que las
politicas actuales europeas sobre transporte y energias
renovables intensifican la presion sobre el suelo, y
propician que los agricultores generen mas gases de efecto
invernadero debido a que aran la tierra o deforestan
bosques tropicales.

Aunque la Comision Europea ha introducido criterios de
sostenibilidad en la produccion de los biocombustibles,
estudios han encontrado que los mismos no han
contribuido a frenar la presién indirecta para expandir
la agricultura hacia areas que actualmente almacenan
carbono.

Mientras que la propuesta pide una ‘pausa’ en el desarrollo
de biocombustibles de ‘primera generacién’, defiende
aumentar la produccién de biocombustibles ‘avanzados’
elaborados de desechos urbanos, algas y residuos
forestales. Segun estimaciones de la Directiva de Energia
Renovable, representan cuatro veces su contenido en
energia. Sin embargo, y debido a distintos obstaculos
técnicos, estos combustibles no podran entrar al mercado
dentro de poco. “Los biocombustibles avanzados no son
viables dentro de los proximos 20 afios”, dijo Ruth Kelly,
autor del informe de Oxfam.

Expertos han comentado que, de ser circulado en su
lenguaje actual, el borrador de la propuesta formulada
por la Comision podria todavia tomar un afio para que
sea aprobada por el resto de las instituciones europeas, a
saber el Consejo y el Parlamento.

Finaliza reunion
preparatoria para COP-18
de cambio climatico con
pocos resultados

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico culminoé el dia de ayer, en Bangkok, la
ultima ronda de negociaciones previo a la Conferencia
Mundial de Doha, a realizarse del préximo 26 de noviembre
al 7 de diciembre.

Desde el pasado 30 de agosto hasta el 5 de septiembre, los
representantes de los paises miembros de la Convencion
buscaban consensos previos sobre la extension del

Protocolo de Kioto y la financiacion del Fondo Verde para
el Clima.

Como en toda reunién de este calibre, los resultados
finalmente obtenidos tienden a polarizarse entre los que
“alaban” el avance y aquellos que no lo visualizan. Los
delegados de las Naciones Unidas valoran el encuentro
positivamente, e incluso, algunos negociadores afirmaron
que las conversaciones de Doha se encuentran en una
mejor posicion para progresar de lo que eran antes de la
reunién. Los criticos, sin embargo, se han apresurado a
sefalar que todavia quedan grandes brechas, y por tanto,
los paises deberan hacer mucho mas para lograr avances
medibles para combatir reducir el cambio climatico.

Ademas de consolidar avances en el tema de Accién
Cooperativa de Largo Plazo (AWG-LCA), sin duda, lograr
consensos sobre la creacion de un nuevo pacto climatico
global para el afio 2015 — cuya aplicacion ocurriria en
2020 —, se erige como el mayor reto para la proxima
Conferencia de las Partes (COP) 18.

En Bangkok se continud la discusion sobre este tema,
instando a los paises en desarrollo a evitar el uso de
formulas de “talla unica para todos". En este sentido, dicho
grupo de naciones mantiene la postura de que las acciones
de mitigacion deben ser determinadas por los propios
gobiernos y no impuestas internacionalmente.

El Protocolo de Kioto debe entrar en un segundo periodo
de compromisos en enero de 2013, pero con casi todos
los paises desarrollados fuera a excepcion de la UE, la
debilidad del tratado es notoria. Es asi como los delegados
de las 177 naciones que asistieron a la cita en Bangkok
debatieron en torno a la duracién de cinco u ocho afios
de la préxima fase del Protocolo de Kioto. Sin embargo,
no fue posible conseguir garantias para que las naciones
mas pobres recibieran los recursos econémicos que les
permitan ejecutar los planes de reduccion de emisiones y
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

El director de Estrategia Climatica de la Union Europea
(UE), Artur Runge-Metzger, afirmé que ese no era el lugar
para alcanzar un gran acuerdo sino, por el contrario, era
la oportunidad para preparar documentos que permitieran
propiciar esto en Doha. Por ahora, se cuenta con el
documento de enmiendas para la extension de Kioto que
ayudard a que los ministros se alisten para finalmente
alcanzar un acuerdo politico en el mejor de los casos.

Al finalizar la cita en Bangkok, los avances parecen ser
escasos pues son muy marcadas las divergencias entre
los paises ricos y los paises en desarrollo en relacién a la
reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero, y
con ello, la indefiniciéon de plazos para una eventual fase
siguiente del Protocolo de Kioto.
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Novedades

En estos ultimos meses ICTSD ha generado investigacion y analisis de politicas en temas como seguridad alimentaria,
subsidios a las energias limpias, politica agricola estadounidense y desarrollo y transferencia tecnoloégica. Para consultar
la lista completa de publicaciones de ICTSD, visite su sitio web:_http://ictsd.org/

Paises en desarrollo importadores netos de alimentos -agosto 2012

Alberto Valdés y William Foster son los autores de esta pieza de investigacién sobre
quiénes son los paises en desarrollo importadores netos de alimentos, y qué opciones de
politicas tienen a su disposicion para sortear los altos y volatiles precios de dichos insumos
y a la vez garantizar la seguridad alimentaria de sus poblaciones.
http://ictsd.org/i/publications/142558/

Subsidios a las energias limpias -agosto 2012

;Son legales los programas gubernamentales de ayuda a las energias limpias? ;Hasta qué
punto? ;Qué objetivos realmente cumplen dichas subvenciones? A fin de incentivar un
marco propicio para las inversiones en esa materia, deben establecerse reglas claras, como
podria ser un Acuerdo Comercial de Energia Sostenible (SETA por sus siglas en inglés). Este
documento escrito por Arunabha Ghosh y Himani Gangania revisa cudles son los tipos de
subsidios que normalmente aplican los paises, por qué recurren a ellos y cémo pueden ser
compatibles con las normas multilaterales vigentes.
http://ictsd.org/i/publications/143945/

Farm Bill edicion 2012 -setiembre 2012

Las presiones presupuestarias por las que atraviesan los EE.UU. estan provocando cambios
en su legislacion agricola conocida como Farm Bill. En su versién 2012, el controvertido
marco juridico que permite cuantiosos pagos a los agricultores de dicho pais podria sufrir
ciertos cambios que tendrian un impacto internacional relevante en la produccién y en los
precios del algodon, el arroz, los lacteos y el azicar. David Orden y Carl Zulauf estudian de
cerca las reformas propuestas respecto a apoyo doméstico y seguro de la cosecha que se
estan ventilando tanto en la Camara de Representantes como en el Senado de los EE.UU..
http://ictsd.org/i/publications/144525/

Desarrollo y transferencia tecnolégica -septiembre 2012

En el documento final que resulté de la cumbre de Rio+20, pocas fueron las menciones
a la importancia que los derechos de propiedad intelectual para difundir las tecnologias
verdes. La reflexion de Ahmed Abdel Latif busca dar respuesta a por qué los paises no han
sido capaces de encontrar un punto en comun sobre cdmo acelerar el desarrollo sostenible
mediante dichas tecnologias y por supuesto los derechos de propiedad intelectual.
http://ictsd.org/i/publications/138067/
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