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Para onde nos leva o nove Codigo Florestal?

Linha de chegada ou ponto de partida?

Uma das principais polémicas de 2012, o debate acerca do Cdédigo Florestal deverd sequir
por muito tempo. Engana-se, porém, quem considera que o tortuoso processo para a
aprovagdo da nova legislagdo ocuparé o centro das discussées. E provavel que a controvérsia
se mantenha viva nos préximos anos, com uma intensa comparagdo entre os beneficios e as
desvantagens derivadas do novo Cédigo. Trata-se de um exercicio dos mais complexos; afinal,
estamos diante de um desafio cujos condicionantes se inter-relacionam de inumeras formas.
Aproximar os ideais da preservagcdo ambiental e da exploragdo econémica do territdrio
brasileiro representa uma tarefa herculea, sendo necessério reconhecer que, ndo raramente,
mais do que promover um alinhamento, a sociedade tera que manifestar suas preferéncias.

Tendo em vista a complexidade do tema, faz-se necessaria a promo¢do de debates capazes
de ampliar as perspectivas daqueles que se interessam pelo significado e impacto do Cddigo
Florestal. A edicdo do Pontes que chega até vocé, prezado(a) leitor(a), oferece distintos pontos
de vista para as mesmas questédes: qual o significado da reforma do Cédigo Florestal? Quais
deverdo ser as suas principais consequéncias? Ademais, as posi¢bes sustentadas nos artigos
assinados por Laura Antoniazzi, Roberto Smeraldi e Karen Windham-Bellord séo indicativos
da complexidade do tema. Merecem destaque, por exemplo, dois pontos que, embora
abordados indiretamente, lancam as sementes para futuras discussées no Pontes: existe uma
tensdo latente entre os sinais oferecidos pelo mercado — incentivos a acdo econémica dos
individuos — e as restrices impostas pelo novo Cédigo? Que tipo de relagdo haveria entre tais
dimensédes?

Néo apenas de Cddigo Florestal, porém, trata este numero do Pontes. A presente edicdo
guarda espago para apresentar analises sobre outros dois temas que ocuparam as capas dos
jornais em 2012. O editorial desta edicdo discute os principais resultados - ou a falta deles -
obtidos nas negociagbes climéticas realizadas em Doha. Finalmente, Vinicio Meza descreve a
importancia da Asia para a Parceria Trans-Pacifico (TPP, sigla em inglés), iniciativa comercial
que devera ocupar um espaco crescente no cendrio internacional ao longo da préxima década.

Este numero do Pontes, como de costume, comega com inumeras perguntas. Ndo poderia ser
distinto; em seu novo formato, a publicagdo deseja aprofundar a sua vocagcdo de promotora de
debates relevantes nas areas de comércio e desenvolvimento sustentavel. Parte fundamental
de qualquer discussdo, vocé, nosso(a) leitor(a), é o protagonista desse esforgo. Por isso,
gostariamos de convida-lo(a) a comentar as noticias publicadas no site do Pontes. Caso queira
escrever-nos um e-mail, o endereco é pontes@ictsd.ch.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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ESPECIAL CODIGO FLORESTAL

Como o mundo vé o Codigo Florestal brasileiro?

Este artigo discute os
principais pontos do
novo Cédigo Florestal,
com destaque para
suas contribuicées e
particularidades face

a outros instrumentos
de conservagao no
cenario internacional.
Ainda, a autora aponta
para alguns desafios na
busca pelo equilibrio
ideal entre conservagao
ambiental e garantia
de producdo ao setor
agricola brasileiro.

Laura Antoniazzi

cenario politico e na imprensa do Brasil. Hoje temos um novo Codigo, com

regras menos exigentes e mais coerentes, que deverdo ser aplicadas por todo o
pais. A repercussdo internacional disso deve ser positiva, uma vez que indica esfor¢os de
conservacdo do maior estoque de florestas tropicais do mundo.

N os ultimos dois anos, a reforma do Cddigo Florestal foi assunto de destaque no

Desde 1965, o Brasil possui um Cddigo Florestal com regras para proteger florestas
em propriedades privadas e, até pouco tempo atras, esse era um assunto praticamente
desconhecido. A partir dos anos 1990 e 2000, a introducdo de varias medidas provisérias
ampliou muito o escopo de conservacdo do Cddigo: este passou a abranger todo o
territorio brasileiro, e a porcentagem de protecdo aumentou na Amazonia. Ainda mais
relevante para a efetiva adogdo das regras e para o conhecimento destas foi a exigéncia
de obrigatoriedade do Cddigo para bancos e compradores da producdo agropecuaria. A
partir dai, a agropecuaria e as diversas cadeias agroindustriais passaram a ter que incluir o
cumprimento do Cédigo em suas ja complexas agendas de trabalho.

Os dois principais dispositivos do Cédigo sdo as Areas de Protecdo Permanente (APPs) —
beiras de rios e demais cursos d'agua e topos de morro — e as Reservas Legais — porcentagem
da propriedade que deve ser mantida com vegetagdo nativa, variando de 20% a 50%. As
APPs cumprem importantes fun¢des de conservagdo de solos e recursos hidricos, além
de estarem diretamente associadas a geografia das propriedades. Ja as Reservas Legais
desempenham um papel mais relacionado a manutengdo da paisagem e dos ecossistemas
em uma escala maior e, para que cumpram a contento esse papel, precisam obedecer a
certos critérios, especialmente a conexdo entre as Reservas das diversas propriedades.

Se é grande o desconhecimento no ambito nacional sobre a situa¢do de uso da terra
no Brasil, bem como sobre os efeitos do Codigo Florestal, no exterior essa falta de
conhecimento é ainda maior. Para comecar, é necessario explicar o que é o Cédigo, em que
consistem seus principais mecanismos e o que é cumprido - ou ndo -, para somente entdo
discorrer sobre o que estava em jogo em sua reforma.

Considerando que o Cddigo é um dispositivo bastante particular, com muito poucos
exemplos similares em outros paises, os estrangeiros tém dificuldade em entender o
quadro geral. No que diz respeito a reforma, os pontos centrais constituiam viabilizar a
aplicacdo efetiva das regras, garantindo produgdo agricola e conservacdo ambiental.
Era preciso resolver o passivo de descumprimento acumulado ao longo de décadas de
ocupacdo do territério que ndo levou em consideragdo os principios e regras do Cédigo.

Dito isso, é claro que se tratava de dar condigdes especiais para aqueles proprietarios que
historicamente - e por diversas razées — ndo estavam cumprindo as regras. Além disso,
buscava-se tornar as regras mais brandas para os novos proprietarios, de modo a viabilizar
a expansdo da agricultura no pais.

Outro ponto crucial na reforma envolveu oferecer condi¢des especiais para os pequenos
produtores — a chamada agricultura familiar —, por se tratar de um grupo com baixa
capacidade de atender as exigéncias ambientais, sem inviabilizar sua producgdo. Assim,
pequenos proprietarios ficam isentos de restaurar suas Reservas Legais e aqueles que ja
mantém uma area de suas propriedades conservadas para esse fim poderdo comercializa-
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Brasil:
taxas de desmatamento
(Km?/ ano)

Cerrado:
7.637

Amazonia:
6.451

Caatinga:
1921

Pantanal:
713

Mata Atlantica:
457

Fonte: WWF (2011)

la no futuro mercado de compensacdo. Os médios e grandes proprietarios também
poderdo participar do mercado de compensacdo de Reserva Legal, vendendo areas de
florestas que excedam as suas exigéncias, ou comprando areas de terceiros como opgdo ao
reflorestamento em suas propriedades. Esse é um aspecto bastante inovador em termos
de politica ambiental e podera ajudar a agricultura a cumprir as exigéncias de conservagdo
de maneira mais custo-eficiente.

Algumas das mudangas inseridas no novo Cédigo Florestal caminham na direcdo de integrar
as chamadas atividades produtivas das areas destinadas a conservagdo. Originalmente, a
funcdo da Reserva Legal era garantir suprimento de madeira para as propriedades, dado
que, por muito tempo, essa era a principal fonte de energia e, portanto, deveria ser usada
de maneira sustentavel - mesmo ndo existindo ainda esse termo. No Novo Cadigo, fica
permitido o plantio de arvores exdticas, junto com nativas, no reflorestamento de areas
destinadas a Reserva Legal para permitir seu aproveitamento econémico.

Mesmo com as mudancas no Cddigo, as areas destinadas a conservacao ainda serdo vistas
pelos produtores como custos, afinal sdo areas que ndo geram receitas. E verdade que a
vegetacdo nativa gera uma série de beneficios para o proprio produtor e para a sociedade
em geral, isto &, produz uma série de servicos ambientais tais como regulagdo das bacias
hidrograficas, manutencdo de estoques de carbono, conservacao da biodiversidade, além
de garantirem belas paisagens. Esses beneficios sdo bens comuns - toda a sociedade
usufrui deles — e podem ndo ser percebidos de imediato pelo produtor. Apesar do
discurso, ainda ndo existe uma alternativa concreta, em grande escala, de remunerar os
proprietarios pela producdo de tais servicos ambientais. O governo dos Estados Unidos
remunera os proprietarios rurais para manterem areas com florestas e existem casos
similares em outros paises. O caso brasileiro € muito mais uma exce¢do do que uma regra
de conduta em termos de politica de conservacao.

Assim, o abrandamento das regras do Cédigo Florestal ndo pode — e ndo sera - questionado
pela comunidade internacional, sejam outros governos, compradores de produtos
agricolas ou mesmo grupos ambientalistas (sérios). A decisdo sobre tais assuntos possui
carater inerentemente interno, e o pais é soberano para decidir. E claro que a conservagéo
da biodiversidade e a manutengdo do clima sdo assuntos globais, que desconhecem
fronteiras e, por isso mesmo, devem ser regulados pelo sistema multilateral. Para esse fim,
as esferas competentes sdo a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, sigla em inglés) e a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), das
quais o Brasil participa ativamente, inclusive liderando importantes negociagdes.

Cada pals deve definir internamente como adequar-se
para atingir tais metas [estabelecidos na UNFCCC e na
CDBJ/. (..) O Estado brasileiro escolheu que o principal
mecanismo para protec¢ao de sua riquissima vegeta¢ao
natural é o Codigo Florestal

Os acordos e metas estabelecidos nessas Convengdes devem ser respeitados pelo pais e,
nesse sentido, o Cddigo Florestal € um mecanismo importantissimo. As metas de Aichi
acordadas na CDB estabelecem que todos os ecossistemas devem estar com, no minimo,
17% de suas areas protegidas. Cada pais deve definir internamente como adequar-se para
atingir tais metas. No Brasil, cada um dos seis biomas do pais deve ter assegurado 17% de
seu territorio sob areas protegidas.

O Estado brasileiro escolheu que o principal mecanismo para protecdo de sua riquissima
vegetacdo natural é o Codigo Florestal, por meio da protecdo de vegetacdo em
propriedades privadas. Na maioria dos paises, sdo as areas protegidas publicas, tais como
parques, que cumprem tal fungdo. Portanto, faz todo sentido que as APPs e Reservas Legais
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sejam utilizadas para atingir as metas de conservagdo. Nos biomas mais devastados, como
a Mata Atlantica e os Pampas, politicas e recursos para recuperar APPs e Reservas Legais
contribuirdo para atingir a meta. Situagdo diversa ocorre na Amazoénia, onde as Unidades
de Conservacdo e Terras Indigenas ja protegem mais da metade de seu territorio.

O tema que realmente deveria ser melhor explorado pelo Brasil é a associacdo de seus
produtos agricolas a conservagdo dos recursos naturais, inclusive utilizando-se do Cédigo
Florestal. E estratégico para o pais — em particular para os produtores rurais — divulgar la
fora todo esse esforco de conservacdo e fazer com que isso agregue valor aos produtos
brasileiros. Se o café, a soja, o agucar foram cultivados em propriedade com APP e Reserva
Legal, o custo de manutengdo dessas areas poderia ser dividido com os compradores, pelo
menos em termos tedricos. Mecanismos concretos de mercado podem ser desenvolvidos
com essa finalidade, como selos, certificagdes, acordos preferenciais de comércio, entre
outros.

Cada vez mais, a agricultura esta internalizando os custos de conservagdo ambiental,
pois a sociedade esta exigindo isso. O Codigo Florestal é um importante mecanismo para
garantir que a potente agricultura do Brasil respeite o inigualavel patriménio ambiental do
pais. Além de um custo para agricultura, esse respeito também pode valer admiragdo — e
mercados.
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Concentrando-

se no desafio da
implementacao do
novo Cddigo Florestal,
o autor aponta as
principais instancias

de que dependera

esse processo e

atenta para o tema

da competitividade,
omitido nos debates
sobre a norma. Nessa
seara, o autor critica

o texto aprovado por
deixar de estimular a
produtividade e sinaliza
oportunidades no
Cadastro Rural e nos
incentivos econémicos.

ESPECIAL CODIGO FLORESTAL

O limao e a limonada

Roberto Smeraldi

amos comecar com a parte vazia do copo: gastaram-se 16 anos em discussdes e

ainda ndo sabemos se essa pagina da discussdo sobre o Codigo Florestal esta, de

fato, virada. Ao longo desse periodo, perdemos oportunidades importantes para
construir uma economia florestal, assim como para pér alguma ordem naquele terreno
de disputa - ou melhor, de conquista — que continua a caracterizar parcela expressiva do
territorio nacional. Ficamos, ademais, reféns de bancadas parlamentares que dependem
da inseguranga no campo para justificar sua existéncia perante suas bases. A politica do
“quanto pior, melhor" foi fortalecida e, como sempre, gerou comportamentos oportunistas
também em segmentos da sociedade civil. A nova norma vigente prioriza a anistia e ndo
alcanga o desafio de passar a regular as fungdes contemporaneas de recuperagdo e uso
das florestas: segue apenas focando a fungdo convencional de conservacdo, herdada dos
cddigos dos anos 1930 e 1960 — mas um pouco enfraquecida.

Claro, agora a parte cheia do copo. O lobby ruralista, embora com esmagadora maioria
em um Congresso que parece mais e mais distante da opinido publica. Por outro lado, mal
conseguiu atingir um terco de seus planos originais: a sonhada anistia ficou muito menor
do que propunham seus promotores €, pelo menos, introduz um critério de progressividade
inversa ao tamanho da propriedade. Isso parece atender a critérios sociais e ambientais,
pois a maioria dos anistiados esta entre os pequenos proprietarios, mas a maioria da area
com passivos estd entre os grandes proprietarios. Se as medidas previstas no novo Codigo
forem implementadas, novidades como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os incentivos
econdmicos — tanto para manutengdo das florestas quanto para sua recuperagdo — tém
potencial para inovar na maneira com que o poder publico se relaciona com o mundo rural.

Se ambas leituras acima sdo legitimas e procedentes, além de complementares e ndo
alternativas, o que fara a diferenca no futuro proximo é a maneira com que o Codigo sera
implementado. Como todos tendem a imaginar, isso depende do governo, mas ndo apenas:
dependera também da Justica (para comecar), pois a nova lei apresenta ambiguidades
expressivas, que podem levar a contenciosos. E a Justica pode tanto ser capaz de gerar
uma jurisprudéncia objetiva, que venha a nortear a implementacdo da lei, como de
embrenhar-se em uma guerra de liminares que teria o efeito de aumentar a expressiva
inseguranca juridica ja existente no campo. Os advogados de porteira de fazenda, com
certeza, agradeceriam.

Mas a implementagdo do Codigo dependera também das liderancas do setor rural, sejam
aquelas de categoria, sejam aquelas politicas — embora, recentemente, as duas tenham
se (con)fundido de forma perigosa, com duvidosos resultados para o agricultor. Se
continuarem as campanhas “ndo fagam nada, pois eu resolverei em Brasilia", o boicote aos
novos instrumentos como o citado CAR podera levar a paralisia da norma como um todo,
uma vez que esta dependera do cadastro. Ja se prevalecer uma abordagem pragmatica
para por ordem no campo, o governo pode ser levado pela demanda dos usuarios e até
acelerar os prazos demorados previstos pela lei.

Sem duvida, dependera igualmente da capacidade de mobilizacdo e articulacdo da
sociedade civil com os mercados para demandar avancos rapidos na implementagdo:
politicas positivas de compra, padrdes de certificacdo, integracdo das cadeias de valor
podem fazer com que o produtor passe a ter interesse em um quadro de seguranca e
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combate a concorréncia desleal, que permita fazer os necessarios investimentos no
campo, em vez de empurrar prazos legais com a barriga.

E aqui chegaremos ao ponto-chave que ficou omisso nas discussdes sobre a reforma do
Codigo Florestal: era para ser — e ndo foi — uma discussdo sobre competitividade, seja
nos setores relevantes, seja do Brasil no cenario global. Os ajustes de produtividade
necessarios para que os setores menos avancados da agropecudria nacional passem a
cumprir o dever de casa ja parcialmente realizado pelas cadeias mais avangadas — como
café, cana e papel ou celulose — sdo incompativeis com uma abordagem de expansdo
horizontal da atividade na qual o interesse de especulacdo fundiaria prevalece - ou até
substitui - aquele de produtividade e retorno da atividade.

E neste quadro que assistimos, nos ultimos anos, a um paradoxo: contrariamente a
uma regra basica da economia, liderangas rurais no Brasil pregaram a manutengdo
de precos baixos ao agricultor e a entrada irrestrita de novos atores no negécio (com
as duas tendéncias se reforcando mutuamente). Ndo é assim que vamos construir a
competitividade brasileira nas préximas décadas. Ndo é assim que vamos construir
territorios rurais caracterizados por industria, servicos e tecnologia, com empregos
qualificados, ao invés da convencional producdo de commodities baratas e vulneraveis
a conjuntura de pregos. A tarefa de recuperacdo dos passivos florestais é fator critico
para tanto, por estar amplamente associada a produtividade (qualidade de solo, agua,
clima regional, polinizagdo etc.); por ser determinante em atividades de diversificagdo da
renda rural (desde piscicultura a turismo, desde gastronomia a energia); ou por acelerar
o processo de tornar competitivas as tecnologias que reduzem a pegada espacial da
atividade.

Uma estratégia de inser¢cdo competitiva do setor rural brasileiro no cenario global passa
por aquilo que Ignacy Sachs chamou pioneiramente de “civilizagdo da biomassa" - o que
hoje passou a ser conhecido pela sigla 4F, formada a partir das iniciais das palavras inglesas
food, forests, fuel and fiber (comida, florestas, combustivel e fibras).

Nesse quadro, podemos descrever o desafio dos préximos anos - no que tange ao cédigo
florestal - como aquele de fazer do limdo uma limonada: tanto por parte da sociedade
como um todo, que devera apostar no potencial inovador de algumas normas presentes
em uma lei que, em geral, é considerada pelo mundo cientifico mais um problema do que
uma solugdo; quanto por parte dos agricultores, que deverdo aproveitar a parcial exigéncia
de recuperagdo florestal da lei para aprender a fazer mais com menos (area ocupada).
Portanto, a tornar sua atividade mais rentavel e produtiva, assim como a comercializar um
leque maior de produtos e servigos, como ja acontece em outros cantos do mundo.
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A economia verde e o novo Cédigo Florestal

Este artigo trata

da importancia

de mecanismos
econbémicos e

de elementos de
comando-e-controle
para a implementagdo
de politicas publicas
ambientais. Nesse
sentido, apresenta um
breve historico sobre o
uso de tais instrumentos
na legislagdo brasileira
e aponta alguns
desafios para a maior
eficacia destes.

Karen Alvarenga de Oliveira Windham-Bellord

ultima versdo do novo Cédigo Florestal@ regulamenta o uso de instrumentos

econémicos na politica florestal brasileira da seguinte forma: “[a]s atividades de

manuten¢do das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servicos ambientais,
configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e internacionais de redugdes
de emissdes certificadas de gases de efeito estufa (artigo 41, paragrafo 42)".

Por sua vez, o paragrafo 72 do artigo 41 preconiza: “[o] pagamento ou incentivo a servigos
ambientais a que se refere o inciso | deste artigo serdo prioritariamente destinados aos
agricultores familiares como definidos no inciso V do art. 32 desta Lei"®.

A luz do acima exposto, esta analise trata da importancia dos mecanismos econémicos
e dos elementos de comando-e-controle para a implementacdo de politicas publicas
ambientais. Desde 1993, os instrumentos econémicos tém sido analisados pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente como opgdes mais eficientes para o alcance
dos objetivos dessas politicas. Na preparagdo para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), tais instrumentos econdémicos evoluiram para
representarem a nova fase do desenvolvimento sustentavel, entendida em torno da ideia
de “economia verde".

Essa expressdo deriva do Principio 16 da Declaragdo do Rio de Janeiro, assinada em junho
de 1992, durante a Comissdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(Eco-92), segundo a qual “as autoridades nacionais devem esforcar-se para promover
a internalizacdo dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos
econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir
o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico, sem desvirtuar o comércio e os
investimentos internacionais”.

O principio do poluidor-pagador é o fundamento para a internalizagcdo de todos os custos
de protecdo ambiental e utilizacdo de recursos naturais, os quais tém sido historicamente
encarados como dadivas da natureza, de uso gratuito ou custo marginal zero. Para realizar
a internalizacdo desses custos, a melhor estratégia envolve associar os tradicionais
instrumentos de regulacdo direta (também conhecidos como “comando-e-controle”) e
indireta (instrumentos de mercado). Assim, politicas ambientais mais efetivas surgem da
combinagdo de padrdes de emissdo de poluentes, licenciamentos, estudos de impacto,
zoneamento, san¢des administrativas e penais (comando-e-controle) com incentivos
econdmicos, subsidios, tributos, sistema de cobranca pelo uso de recursos ambientais,
sistemas de depdsito e retorno, certificados transacionaveis, seguro e caugdo ambiental.
Tal combinacgdo possui maiores chances de obter sucesso em induzir comportamentos
desejados para alcancar os objetivos da politica nacional de meio ambiente.

Até os anos 1980, a legislacdo brasileira primava pelo comando-e-controle®, com raros
exemplos de aplicagdo de instrumentos econdmicos para motivar pessoas fisicas e juridicas
a promover o desenvolvimento sustentavel®. Todavia, essa tendéncia tem se modificado
com a utilizagdo desses instrumentos em legislacdes federais, estaduais e municipais.
Outra forma de internalizar as externalidades é o principio do protetor-recebedor: ja
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aplicado em legislagdes estaduais@, ele visa a compensar aqueles que protegem o meio
ambiente por meio de pagamentos por servicos ambientais@.

O artigo 41, paragrafo 42, do novo Cddigo Florestal faz uso desses dois principios para
declarar a adicionalidade dos créditos de carbono@, que poderdo ser comercializados
por seus detentores em mercados voluntarios de carbono. Os valores obtidos com essa
comercializacdo serviram como pagamentos pelos servicos ambientais prestados pelas
florestas, em vez de utilizar os pagamentos feitos por programas publicos municipais e
estaduais.

Tabela 1: Recomposigio de Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
Texto da Comissdo Mista paraa MP 571/12

Tamanho do imével (médulos Total a recu- Largura do rio Limite de APP (em relacdo a
fiscais) perar (metros) (metros) area do imével)
até 1 modulo 5 qualquer 10%
maior que 1 e até 2 modulos 8 qualquer 10%
maior que 2 e até 4 modulos 15 qualquer 20%
maior que 4 e até 15 maédulos 15 até 10 metros 25%(*)
maior que 15 médulos 20a 100 demais larguras ---

* Somente para imdveis de até 10 médulos fiscais
Fonte: Agéncia Cdmara de Noticias

Os desafetados de tais titulos temem a internacionaliza¢do das propriedades em territorio
brasileiro mediante a possibilidade de negociagdo de tais titulos em Bolsas de Valores ou de
Commodities. Antes de analisar tais criticas, entretanto, é preciso conhecer brevemente o
histérico sobre o uso de instrumentos econdmicos em politicas ambientais e a combinagéo
de regras de comando-e-controle com mecanismos de mercado para a efetiva prote¢do
florestal. A contribuicdo brasileira para a Rio+20, apresentada em novembro de 2012,
fundamentou-se em oito pontos:

+ criar um programa socioambiental global voltado a supera¢do da pobreza extrema
no mundo e garantir a todos qualidade ambiental, seguranca alimentar, moradia
adequada e acesso a agua limpa;

+ adotar um programa incisivo de economia verde;

« realizar um pacto global para produgéo e consumo sustentaveis;

« estabelecer repositério de iniciativas para dinamizar os mecanismos nacionais e
de cooperacdo internacional, inclusive a utilizacdo de recursos dos organismos
multilaterais;

« celebrar um protocolo internacional para a sustentabilidade do setor financeiro;

+ estabelecer novos indicadores para mensuragdo do desenvolvimento;

+ implementar um “pacto pela economia verde inclusiva” com estimulo a divulgagdo
de relatorios e indices de sustentabilidade por empresas estatais, bancos de fomento,
patrocinadoras de entidades de previdéncia privada, empresas de capital aberto e
empresas de grande porte; e

+ promover a “estrutura institucional do desenvolvimento sustentavel”.

As negociagdes da Rio+20, realizadas em junho de 2012, visavam a ‘“garantir um
compromisso renovado em nome do desenvolvimento sustentavel, avaliando o progresso
obtido até o presente e as lacunas remanescentes na implementacdo dos resultados
das maiores clpulas de desenvolvimento sustentavel, abordando desafios novos e
emergentes"®.

O Documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio+20 é claro ao estabelecer que
a “economia verde, assim, deve ser um instrumento da mobiliza¢do pelo desenvolvimento
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Art. 41, Par. 42
do novo Cddigo
Florestal

“As atividades de
manutencéo das Areas de
Preservacdo Permanente,
de Reserva Legal e de uso
restrito sdo elegiveis para
quaisquer pagamentos

ou incentivos por servicos
ambientais, configurando
adicionalidade para fins
de mercados nacionais e
internacionais de redugdes
de emissées certificadas de
gases de efeito estufa.”

sustentavel e esse vinculo pode ser feito por meio do entendimento de ‘economia
verde' como um programa para o desenvolvimento sustentavel, ou seja: um conjunto
de iniciativas, politicas e projetos concretos que contribuam para a transformacgdo das
economias, de forma a integrar desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social e
protecdo ambiental”.

O “Futuro que Queremos”, documento oficial resultante da Rio+20, reflete sobre
a economia verde como instrumento de erradicacdo da pobreza e promocdo de
desenvolvimento sustentavel. O documento explica que a expressdo economia verde
engloba a otimizacdo de atividades que facam uso racional e equitativo dos recursos
naturais (socialmente inclusivo), com baixas emissdes de gases causadores do efeito
estufa (economia descarbonizada), minimizando os impactos ao meio ambiente.

Na preparagdo para a referida Conferéncia, o governo do estado do Rio de Janeiro
criou, em dezembro de 2011, um programa chamado Bolsa Verde (BVRio), voltado ao
desenvolvimento de um mercado de ativos ambientais para promover a economia verde
no estado. A BVRio foi constituida como uma associacdo civil sem fins lucrativos que
comercializara créditos de carbono e de reposicdo florestal, possibilitando que empresas
cumpram com as exigéncias da legislacdo florestal por meio da compra de créditos de
terceiros que possuam areas reflorestadas. Um dos objetivos do programa é que as
empresas que consigam cumprir as metas de reducdo ou de reflorestamento tenham
um valor patrimonial acrescido, portanto, por um elemento de mercado introduzido via
criacdo da Bolsa.

Assim, se utilizado em conformidade com as diretrizes do documento final da Rio+20, o
paragrafo 42 do artigo 41 do novo Cddigo Florestal pode contribuir para concretizar as
propostas brasileiras apresentadas na Conferéncia.

E importante observar que existem, na legislagéo brasileira, varios exemplos de aplicacao
da economia verde, tais como o Decreto 7.619/2011, que regulamenta a redugdo no
imposto sobre produtos industrializados (IPI) para empresas que comprarem residuos
sélidos reciclaveis de cooperativas de catadores de lixo; e instrumentos municipais e
estaduais de pagamento por servigos ambientais (PSA), os quais constituem meios eficazes
de conservar as aguas dos rios, a partir da preservacdo da vegetacdo®.

Assim, a insercdo de ativos econdmicos na politica florestal e sua possivel negociacdo em
bolsa de valores ndo tem o condéo de transformar as florestas brasileiras em patriménio
estrangeiro, mas sim de valorar os servigos ambientais prestados pelo nosso ecossistema e
compensar aqueles detentores de areas florestadas.

Cabe observar que, para que os PSA do novo Cédigo Florestal (com a utilizagdo de créditos
de carbono ou com a instituicdo de uma politica publica federal) sejam eficientes, esses
pagamentos devem levar em consideragdo trés elementos®: i) os beneficios da prestagdo
de servicos do ecossistema; ii) o risco de perda de servicos ambientais e o potencial para
melhorar sua prestagdo; e iii) os custos de oportunidade associados ao servico a ser
prestado.

E importante destacar que, para que os resultados alcancados pelo PSA sejam cada
vez melhores, deve-se diferenciar os pagamentos realizados, considerando que a
variabilidade espacial pode aumentar significativamente a eficacia de custos para a
prestacdo dos servicos ambientais. Também é essencial o desenvolvimento de padrdes
métricos e indicadores ambientais para conhecer as areas sobre as quais incidem os
beneficios advindos do PSA e dos servicos ambientais. Na elabora¢do do PSA do novo
Codigo Florestal, é de grande relevancia a utilizagdo de uma linha de base para definir os
servicos ambientais que merecem receber esse tipo de pagamento, incluindo aqueles que
estiverem em risco de perda ou aqueles capazes de melhorar o seu provimento. Os custos
de oportunidade dos servigos ambientais também devem ser levados em consideragdo
para diferenciar o valor do PSA.
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© Publicadaem 18 out. 2012 como Lei 12.727/2012, que altera a Lei 12.651/2012 e seu Decreto regulamentador
7.830/2012.

@ OiincisoV do art. 32 da Lei 12.272/2012 preconiza que pequena propriedade ou posse rural familiar é aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no artigo 32 da Lei 11.326/2006. Esse
artigo, por sua vez, estabelece que tais agricultores familiares possuem percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo (conforme redagdo dada pela Lei 12.512/2012).

© A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) estabelece uma lista de instrumentos
ambientais que inclui incentivos econémicos (artigo 9.2, inciso Ill, da Lei 6.938/1981), licenciamento
ambiental, padrées e zoneamentos ambientais, avaliagdo de impactos, areas protegidas, responsabilidade
civil por dano, sang¢des administrativas e penais, produgdo e circulagdo de informagdes ambientais.

O Ver: Juras, Ilidia da Ascengdo Garrido Martins. Uso de instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental:
paises da OCDE e América Latina. Estudo maio/2009. Brasilia: Camara dos Deputados, 2009.

© Leiestadual 3.135/2007, do Amazonas; Lei estadual 8.995/2008, do Espirito Santo; Lei estadual 15.133/2010,
de Santa Catarina; e Lei estadual 55.947/2010, de S&o Paulo.

@ Os servicos ambientais englobam atividades desenvolvidas pelos ecossistemas e biodiversidade que
fornecem, por exemplo, abastecimento de 4gua, comida, madeiras e fibras; regulacdo climatica; prevencdo
de enchentes e doengas; agua de qualidade; formagédo do solo, fotossintese e ciclo de nutrientes; e lazer,
prazer estético e espiritualidade. Varios estados brasileiros ja editaram legislacdo para a promogdo de
pagamentos aos municipios pela prestacdo desse tipo de servico por meio de atividades de conservacéo.
Um exemplo classico é o imposto ecolégico sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS Ecoldgico)
do estado de Minas Gerais (Lei estadual 13.803/2000), que transfere uma parcela maior do ICMS (que
ndo diz respeito ao critério de valor agregado) para municipios que tratam o esgoto sanitario e dispdem
adequadamente o lixo. Ver: <http://bit.ly/SWQefi>.

@ O inciso XXVII do artigo 32 da Lei 12.727/2012 define crédito de carbono como titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpéreo transacionavel.

© Ver paragrafo 20, a, da Res. AGNU 64/236, de 24.12.2009.

© Para mais detalhes sobre o PSA no Brasil, ver: Windham-Bellord, K. A. e Lima Mafia, J. Economia verde
e pagamentos por servicos ambientais: uma contribuicdo brasileira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
maio/2012, vol. 919.

® Ver: Wuenscher, Tobias; Engel, Stefanie; Wunder, Sven. Payments for environmental services in Costa Rica:
increasing efficiency through spatial differentiation. Quarterly Journal of International Agriculture, Vol. 45,
No. 4. Berlim: D. L. G. Verlags GmbH, 2006.
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MUDANGAS CLIMATICAS

COP de Doha e a segunda fase de Quioto: um

Conclusao de
negociagoes sobre
medidas de longo
prazo —com ressalvas

e postergagoes, vale
destacar —, prazo de
2015 para novo acordo
climatico global e
aprovacdo da sequnda
fase para o Protocolo de
Quioto. Considerando
estes os trés principais
resultados da COP 18,
este editorial discute as
tensées subjacentes a
tais decisoes.

“sucesso por definicao"?

sigla em inglés), realizada em Doha, sem o senso de urgéncia necessario para que

alcangassem progressos significativos, os negociadores lograram cumprir com o
plano de trabalho da Conferéncia. Como planejado, as tratativas no ambito do Grupo de
Trabalho Ad Hoc sobre Medidas de Cooperagdo de Longo Prazo (WG-LCA, sigla em inglés)
foram concluidas - ainda que em um nivel menos ambicioso —, e uma segunda fase do
Protocolo de Quioto foi acordada.

e pesar do receio de que as delegacdes chegaram a 182 Conferéncia das Partes (COP,

A COP 18, encerrada em 7 de dezembro, culminou, ainda, com a definicdo de 2015 como
prazo para a conclusdo de um novo acordo climatico global. Esse processo sera amparado
por um cronograma pautado em dois eixos de negocia¢do: um voltado ao periodo pds-
2020, quando entra em vigor o referido acordo; e outro, com vistas a aumentar o grau de
ambicdo nas negociagdes ao longo dos préximos oito anos. O conjunto de acordos que
compdem a Plataforma de Durban (ADP, sigla em inglés), resultante da COP 17, devera
cimentar esse processo de conversacdes.

Uma possivel indagacdo relacionada a esses desdobramentos diz respeito ao grau de
ambicdo do plano de trabalho para Doha: ora, parece plausivel questionar o que foi
deixado de fora para que esse plano fosse cumprido em sua integridade. Ainda, o foco ndo
somente nos principais resultados da COP 18, mas também sobre as ndo-decisdes nos
permite identificar as tensdes em jogo nas negociac¢des climaticas.

"Segunda chance" a um ja enfraquecido Quioto

As negociacdes voltadas a garantir um segundo periodo de compromissos sob o
Protocolo de Quioto (1997) tiveram inicio em 1997. Nessa trajetoria, muitas das Partes
da Convengdo-Quadro das Nacées Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés) — em especial os paises desenvolvidos — passaram a reconsiderar seu apoio ao
Protocolo, o que possui efeitos diretos sobre as decisées tomadas com relagdo ao referido
mecanismo.

A conclusdo das conversa¢des no ambito do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre o Protocolo
de Quioto (WG-KP)@ foram marcadas pela aprovagdo de um segundo periodo de
compromissos. O primeiro periodo, expirado em 2012, incluia uma meta de reducdo de
5% nos niveis de emissdes registrados em 1990 para 37 paises industrializados e para os
membros da Unido Europeia (UE).

Ja a segunda fase do Protocolo de Quioto é valida para o periodo 2013-2020, ao final do
qual um novo acordo climatico devera entrar em vigor. Na conferéncia de imprensa de
apresentacdo dos resultados da COP 18, a secretaria-executiva da UNFCCC, Christiana
Figueres, destacou que a meta de reducdo de emissdes foi elevada para 18% no segundo
periodo. Além da interpretacdo otimista, existem outras possiveis: isso pode significar que
esse percentual so foi possivel dentro de um conjunto menor de paises, ou mesmo uma
resposta drastica para um problema agravado. Ainda, como veremos abaixo, o conjunto
de paises signatarios ndo responde por parcela significativa das emissdes globais, de modo
que mesmo uma meta de reducdo de emissdes mais ambiciosa pode ser insuficiente em
termos globais.



PONTES | VOLUME 8, NUMERO 8 - DEZEMBRO 2012 14

195

Numero de paises
que participam das
negociagdes climaticas

Fonte: UNFCCC

A fim de tratar da escassez de compromissos vinculantes para os maiores emissores do
mundo - como Estados Unidos e China -, as Partes da UNFCCC concordaram, em Doha,
que um dos eixos de trabalho da ADP se concentraria em elevar o grau de ambicdo das
negociagdes climaticas antes que o acordo de 2020 entrasse em vigor.

Para alguns, a aprovacdo de um segundo periodo de compromissos para o Protocolo é
suficiente para considerar a Conferéncia “um sucesso por definicdo" - conforme destacou
a ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira. Para a ministra brasileira, “[o] Protocolo
de Quioto é mais do que um documento; ele expressa a convic¢do de que a mudanca
climatica exige uma agdo multilateral, a abordagem baseada em regras”®.

Contudo, cabe ressaltar a perda de apoio de paises como Canada, Jap&o e Russia para uma
segunda fase de compromissos: na COP 18, apenas a UE e sete outros paises desenvolvidos
(Australia, Belarus, Cazaquistdo, Ménaco, Noruega, Suica e Ucrania) assinaram o segundo
periodo de compromissos do Protocolo. Esse conjunto de paises responde por menos de
15% das emissdes mundiais de gases-estufa. Para grupos ambientalistas e alguns paises
em desenvolvimento, esse formato ndo é suficiente para conter o aquecimento global em
até 22C acima dos niveis pré-industriais — limite até o qual, estima-se, efeitos climaticos
catastroficos sdo evitados.

Tabela 1: Emissdes de CO2 (por pais)

Ranking Pais 1990 2010 2011 Diferenca Modificagdo
2011 real
CO2 COo2 CO2 2010/2011 1990-2011
(Milhdesde =~ (Milhéesde  (Milhdes de (Milhaes de (%)
toneladas) toneladas) toneladas) toneladas)
1. China 2452 8333 8876 543 262
2. EUA 5461 6145 6027 -118 10
3. india 626 1708 1787 79 185
4. Russia 2369 1700 1674 -26 -29
5. Japéo 1179 1308 1311 3 1
6. Alemanha 1029 828 804 -24 -22
12. Brasil 246 464 488 24 98

Fonte: Cerina.org

Fim de um processo, inicio de outro

Além do futuro do Protocolo de Quioto, a COP 18 privilegiou o encerramento dos trabalhos
do WG-LCA@. Cabe destacar, entretanto, que tais negociagdes foram consideradas
concluidas mesmo com a persisténcia de pontos contenciosos - como financiamento e
medidas unilaterais@, temas cujos debates foram postergados ou tiveram sua negociagdo
transferida para outra instancia da UNFCCC.

Em matéria de financiamento, a fonte de recursos constituiu o centro das divergéncias,
assim como em COPs anteriores: Estados Unidos e UE recusaram-se a oferecer nimeros
precisos com relagdo ao financiamento para o periodo 2013-2020@, sob o argumento
de que tém enfrentado um quadro econdmico critico. Nesse sentido, o texto final de
Doha apenas “encoraja” os paises desenvolvidos a manterem ou aumentarem seus
compromissos de financiamento rapido entre 2013 e 2015.

No caso das medidas unilaterais, o tema foi movido para o Férum sobre o Impacto da
Implementacdo de Medidas de Resposta, criado na COP 17 para fomentar debates a
respeito das consequéncias de a¢des adotadas por paises desenvolvidos com o objetivo de
reduzir suas emissdes.
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Fonte: Agéncia Internacional de
Energia (20171)

Ademais, a incorporagdo da interface de tais medidas com o comércio ainda é incerta.
Japdo e China posicionaram-se contra a proposta de criacdo de um grupo de especialistas
— composto pelo secretariado da UNFCCC, pela Organizacdo Internacional da Aviacdo
Civil (ICAO, sigla em inglés) e pela Organizacdo Maritima Internacional (OMI) - para
examinar a possibilidade de uso de medidas unilaterais como forma de gerar fundos fiscais
para combater as mudangas climaticas.

De todo modo, o encerramento dos Grupos de Trabalho de Quioto e Medidas de Longo
Prazo abre caminho para que os negociadores se concentrem nas discussdes sobre a ADP,
com vistas a articular um novo acordo climatico até 2015, para que entre em vigor em
2020.

Um balanco sobre o que nao foi decidido

Em seu discurso de encerramento, o presidente da COP 18 Abdullah bin Hamad Al-
Attiyah afirmou aos delegados presentes que a reunido “abriu um novo caminho para
ambicdes maiores e agdes mais expressivas”. O calendario das negociag¢des climaticas
prevé uma reunido em Bonn (Alemanha), em abril de 2013, com o objetivo de encaminhar
as tratativas para o futuro acordo climatico global. O presidente da COP reconheceu,
por outro lado, que o pacote desenhado permanece aquém daquilo que poderia ter sido
alcancado.

No entanto, para compreender “aquilo que poderia ter sido alcangado”, parece necessario
tecer uma breve analise acerca de mudancas na politica das aliancas entre os membros
da UNFCCC. Com efeito, a COP de Doha foi marcada pela rearticulacdo da fronteira que
tradicionalmente separou os paises nas negociagdes climaticas. Nesse quadro, destaca-
se o distanciamento entre paises em desenvolvimento e Estados insulares. Estes Ultimos
deixaram de priorizar a coordenagdo de sua agenda com os paises em desenvolvimento,
sob o argumento de que possuem pouco em comum com paises emergentes como India
e China.

Ainda, um novo grupo de negociacdes — composto por Chile, Colémbia, Costa Rica,
Guatemala, Panama, Peru e Republica Dominicana — pronunciou-se formalmente pela
primeira vez em Doha. O grupo, denominado Associacdo Independente da América Latina
e do Caribe, direcionou especial aten¢do ao tema de “perdas e danos" decorrentes de
desastres climaticos, aos quais a regido da América Central é considerada especialmente
vulneravel®.

O like minded group ("grupo de opinides semelhantes”, em tradugdo livre), que
retne paises em desenvolvimento, reafirmou sua defesa dos principios da UNFCCC
de “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, tema também defendido em
pronunciamentos do G-77+China, maior agrupamento de paises em desenvolvimento@.

Para completar esse quadro de multiplas vozes no mundo em desenvolvimento, os paises
emergentes enfrentam — desde a Conferéncia de Copenhague de forma mais notéria@® -
pressdes crescentes com relacdo a adogdo de compromissos vinculantes de redugédo de
emissdes, o que tem descolado esses paises do G-77. As criticas direcionadas as economias
emergentes ndo tém, entretanto, sido respondidas de forma alinhada por paises como
Brasil, China e india. Em parte, isso pode ser compreendido a partir dos elevados custos de
um posicionamento comum nessa seara: no caso do Brasil, alinhar o discurso com China e
india pode prejudicar os avangos obtidos pelo pais sul-americano na tematica da energia,
uma vez que isso implica se aliar a paises com matriz energética intensiva em consumo
de petréleo e carvdo. De todo modo, diante da posicdo defendida por muitos paises
desenvolvidos, de que qualquer novo acordo climatico deve incluir metas vinculantes de
reducdo de emissdes inclusive para paises em estagio avancado de desenvolvimento, os
desdobramentos desse embate merecem atencdo.

Assim, contemplar processos e opc¢des fora das decisdes tomadas na COP 18 permite
conferir maior complexidade aos processos que tornam apenas algumas decisdes
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possiveis, em detrimento de outras. A emergéncia de novos grupos, o distanciamento e o
conflito entre paises antes alinhados redesenham a geopolitica das negociagdes climaticas
de forma que o plano de acordo pode parecer singelo demais para as dimensdes do
problema enfrentado.

Se partirmos da ideia de que o Protocolo de Quioto constitui um mecanismo eficiente ou
colaborativo no processo de reducdo de emissdes, optar pela segunda fase do Protocolo
pode ser considerado um avanco. Ou até mesmo um “sucesso por defini¢do”. No entanto,
como vimos, apenas sete Partes da UNFCCC mais a UE foram incorporadas ao Anexo | do
Protocolo de Quioto em sua segunda fase. Vimos também que tais paises ndo respondem
por parcela expressiva das emissdes de gases-estufa mundiais. Da mesma forma, a
conclusdo de negocia¢des sobre medidas de longo prazo foi possivel porque acompanhada
de ressalvas e adiamentos sobre temas historicamente contenciosos - que, portanto,
assim o permanecem.

Isso talvez nos leve a uma conclusdo um tanto menos otimista sobre os resultados da
COP 18: o fato de que os negociadores cumpriram com o plano de trabalho ndo anula
a percepgdo de que lhes faltou um “sentido de urgéncia” no tratamento do problema da
mudanca climatica.

@ Ver: <http://bit.ly/XgBYfU>.

@ Ver: <http://bit.ly/VMYOWb>.

© Ver: <http://bit.ly/TtLUN8>.

O A incluséo do setor de aviagdo no Esquema de Comeércio de Emissdes da UE (EU-ETS, sigla em inglés),
introduzida no inicio de 2012 e suspendida em novembro deste ano, constitui um exemplo de medida
unilateral de mitigagdo das mudangas climaticas.

© Em Copenhague, os paises desenvolvidos concordaram em fornecer US$ 10 bilhdes por ano entre 2010
e 2012, em um sistema de financiamento rapido para o Fundo Climatico Verde voltado a auxiliar paises
em desenvolvimento a iniciarem sua adaptagdo as mudangas climaticas. Com o mesmo intuito, e em uma
abordagem de longo prazo, comprometeram-se com a criagdo de um fundo de US$ 100 bilhdes em 2020.

0@ O temade “perdas e danos" constituiu objeto contencioso de conversagdes em Doha. Para mais informagdes
arespeito, ver: <http://bit.ly/V4qyla>. Ver também: <http://bit.ly/121PV6B>.

@ Cabe ressaltar que muitos paises fazem parte de diversas coalizées simultaneamente, como no caso da
Nicaragua, que, além de integrar o G-77, também se juntou ao “like-minded group”.

O Ver: <http://bit.ly/UG8dUZ>.
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INTEGRACAO COMERCIAL

A importancia da Asia na Parceria Trans-Pacifico

Neste artigo, o

autor mostra que
aabrangéncia e o
grau de ambigcdo

da Parceria Trans-
Pacifico, associados a
intensidade econémica
e social da Asia, fazem
desse acordo uma
ferramenta chave
para que paises latino-
americanos ampliem
seu acesso a mercados
na regido asiatica.

Vinicio Sandi Meza

ssinada em 3 de junho de 2005, a Parceria Trans-Pacifico (TPP, sigla em inglés) -

também conhecida como “Acordo P4" - buscava intensificar as relagdes econdmicas

entre Brunei, Chile, Cingapura e Nova Zelandia. O tratado de livre comércio, em
vigor desde janeiro de 2006, foi ampliado dois anos mais tarde, incorporando cinco novos
paises: Australia, Estados Unidos, Malasia, Peru e Vietna. Em novembro de 2011, durante a
ctpula de lideres da Cooperacao Econémica da Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés), novo
convite foi feito para que Canada, China, Japao e México participassem da TPP.

Desde o principio, os quatro paises signatarios definiram os seguintes objetivos comerciais
especificos (ver Quadro 1):

Quadro 1. Objetivos comerciais da TPP

1. Estimular a expansao e diversificagdo do comércio entre os respectivos territérios das Partes.

2. Eliminar os obstaculos ao comércio e facilitar a circulagado transfronteirica de mercadorias e servigos
entre os territdrios das Partes.

3. Promover as condi¢des de concorréncia leal na zona de livre comércio.

4. Aumentar substancialmente as oportunidades de investimento entre os respectivos territorios das
Partes.

5. Outorgar uma prote¢do adequada e efetiva, fazendo valer os direitos de propriedade intelectual no

territorio de cada uma das Partes.

6. Criar um mecanismo eficaz, a fim de prevenir e resolver controvérsias comerciais.

Fonte: Direcon, Chile

A TPP e suaimportancia para a Asia

Devido a ampla cobertura de produtos e disciplinas, a TPP é atualmente a negociagdo
comercial mais relevante e ambiciosa na esfera global. Seus participantes abrigam mais
de 500 milhdes de habitantes, que respondem por cerca de 26% do produto interno
bruto (PIB) global. Ademais, as Partes envolvidas no acordo sdo responsaveis por 18% das
importacdes e 15% das exportagdes mundiais.

A competitividade internacional da Asia é resultado tanto da atragdo de consideraveis
fluxos de investimento estrangeiro direto (IED) quanto das vantagens que oferece para
a realizacdo de negocios com outras regides. O relatorio Doing Business (2012) classifica
a zona da Asia Oriental e do Pacifico — composta por mais de 25 paises - como uma
importante fortaleza institucional e de baixos custos para os empreendedores (ver Figura
1). Tal situagdo lhe assegura vantagens sobre outras regides do globo, como Ameérica
Latina e Caribe.

Segundo o mesmo relatério, a Asia Central - composta por Cazaquistdo, Quirguistao,
Tadjiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo — perde na compara¢do com seus vizinhos
asiaticos devido aos altos custos para a atividade econémica. J4 a Asia Meridional, que
compreende Afeganistdo, Bangladesh, Butao, india, Ira, Maldivas, Nepal, Paquistdo e Sri
Lanka, caracteriza-se pela instabilidade na arena politica/militar. Em consequéncia, as
estruturas institucionais na regido sdo frageis, apesar dos avangos colhidos nos ultimos
anos em areas como combate a corrupcdo e fortalecimento da democracia. O principal
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Fonte: Relatério “Doing Business”, 2012

exemplo é o da india, um novo polo receptor de IED apés a implementagdo de politicas
capazes de modernizar sua estrutura logistico-produtiva e dinamizar tanto o comércio com
seus vizinhos quanto seu mercado interno. Em resumo, é inegavel o avanco institucional e
o melhor ambiente de negdcios na Asia atualmente.

Destaca-se, ademais, o consideravel crescimento econdmico da Asia entre 2011 e 2012, com
uma média de 6,5%. Os lideres nesse quesito sdo a india, com uma expansao superior a 9%, e
China e Indonésia, que ultrapassaram os 7%. Tal quadro contrasta com os fracos indicadores
econdmicos da Europa e dos Estados Unidos no mesmo periodo. Segundo o Relatdrio de
Competitividade Global 20171-2072 do Férum Econémico Mundial, tamanha pujanca resulta
do fortalecimento das estruturas institucionais em matéria econémica e comercial@. Por sua
vez, o desenvolvimento da infraestrutura de portos e aeroportos, a qualidade da educacdo,
aportes crescentes e mais bem direcionados em tecnologia e inovacdo, a estabilidade
macroeconémica e a consolidacdo e eficiéncia dos mercados financeiros e de trabalho
tornam a Asia um exemplo de competitividade nos ultimos 20 anos.

Os socios asiaticos da TPP e seu peso econémico

Entre os sécios asiaticos, a TPP inclui Brunei, Cingapura, Malasia e Vietna, que também
pertencem a Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla em inglés). Este
ultimo bloco regional é composto ainda por Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Myanmar
e Tailandia. Além dos quatro membros supracitados, a presente analise inclui outros dois
integrantes da TPP, Australia e Nova Zelandia, que, apesar de ndo serem paises asiaticos,
mantém um alto grau de intercambio comercial, financeiro e social com a Asia.

De modo geral, os paises da ASEAN caracterizam-se pela particular organizagdo politica,
econdmica e social, o que influencia os negdcios ali realizados@®. Em termos demograficos,
dados do Banco de Desenvolvimento Asiatico (ADB, sigla em inglés)® e do Banco Mundial®
(ver Tabela 1, na proxima pagina) apontam uma populagdo aproximada de 148,7 milhdes
de pessoas, ou 29,7% dos habitantes dos integrantes da TPP.

Na categoria “PIB per capita”, destacam-se Australia, Brunei, Cingapura e Nova Zelandia,
que apresentam os valores mais elevados. Por exemplo, Cingapura tem se caracterizado
pelo rapido crescimento dos servigos financeiros e portuarios, assim como do setor de
alta tecnologia. Ja em Brunei, o petroleo tem sido central para a prosperidade do pais.
Por sua vez, a Malasia tem buscado, desde sua independéncia, em 1957, equiparar a
renda per capita das etnias chinesa, bumiputera e indiana. As atividades produtivas mais
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Tabela 1. Indicadores econdmicos e de desenvolvimento dos Paises da Asia na TPP
(inclui Australia e Nova Zelandia) - 2011

Populagdo Taxade Renda Taxa de Taxa de cresci- Taxa de
total (em crescimento  per capita cresci- mento das crescimento
milhdes)  dapopulagdo (UsD)* mento do exportacdes das impor-

(Anual, em %) PIB (%) (% valor FOB) tacdes (%
valor CIF)
Malasia 28,9 2 7.760 51 14,5 13,9
Cingapura 518 2 56.890 5 20,2%* 23,9%*
Vietna 87,84 1 1.160 5.9 34,2 25,9
Brunei 0,405 2 26.385** 3 277Kk 2,8%**
Australia 22,6 1 36.910 2 13,8%** 9,2%**
Nova 4,4 1 29.140 2 8,4 ** 3,4%%*

Zelandia

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Banco de Desenvolvimento Asiatico e do Banco Mundial
* [ndice Método Atlas

** Dados para o ano de 2009. Fonte: Organizagado das Nagdes Unidas

*** Médias entre 2006 e 2010. Fonte: Organizagdo das Nag¢des Unidas

importantes do pais sdo a extragdo de petrdleo, a produgdo de 6leo de palma e derivados
e aindustria de alta tecnologia@®. Finalmente, o Vietna tem experimentado um importante
crescimento econdmico nos ultimos cinco anos gragas a atracdo de importantes fluxos de
IED.

Quando se considera a média dos crescimentos anuais do PIB, esse grupo de paises
atingiu, em 2011, a marca de 3,9%. Vietna, Malasia e Cingapura foram os lideres, com
taxas de 5,9%, 51% e 5%, respectivamente. No quesito “crescimento das exportacdes”,
o destaque fica para Brunei, Cingapura e Vietnd; enquanto os mercados cingapuriano e
vietnamita foram os que mais receberam importac¢des. Segundo o relatério Doing Business
(2012), Cingapura é considerado o pais com o melhor ambiente de negocios, seguido
de Nova Zelandia (3° lugar), Australia (15°) e Malasia (18°). No geral, 11 paises da Asia-
Pacifico — entre os quais, Canada e Estados Unidos — encontram-se entre os 30 melhores
ambientes de negdcio do mundo.

Consideracoes finais

As quatro economias asidticas integrantes da TPP representam um mercado com elevada
populacdo e alto indice de crescimento demografico, conforme atestam os casos de
Brunei, Malasia e Vietna. Da mesma forma, alguns Estados da regido perseguem objetivos
econdmicos ambiciosos: entre as metas dos governos malaio e vietnamita esta a obtencdo
de uma renda per capita similar ao padrdo dos paises desenvolvidos ao final desta década.
Finalmente, os sécios do Pacifico — Australia e Nova Zelandia - destacam-se por seus
indicadores econdmicos e sociais. As estatisticas econémicas da regido tém sido positivas
nos ultimos anos, apesar da consideravel instabilidade internacional desde 2008. De fato,
as intensas relacdes comerciais entre os diversos Estados da Asia — como China, Coreia
do Sul, india e Japdo - ajudam a explicar o bom desempenho enquanto outras partes do
mundo enfrentam a recesséo.

Os beneficios comerciais e econémicos derivados da TPP ndo resultariam apenas da
exploracdo de oportunidades junto a seus atuais integrantes, mas também: (i) da
consolidagdo da facilitagdo do comércio e da cooperagdo econémica entre os membros
da APEG; (ii) de um maior acesso a mercado dos socios da ASEAN; e (iii) da exploragdo do
comércio com economias emergentes da Asia, tais como China e india.

Desde o principio, a TPP tem trabalhado para reafirmar seu compromisso com os principios
da APEC, fomentando a concorréncia e uma reforma das regulamenta¢des em matéria
de comércio e investimentos. De fato, seus integrantes concordam com a abordagem de
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liberalizacdo progressiva adotada pela iniciativa Asia-Pacifico. Por meio da adogdo de
medidas para facilitar o comércio e os investimentos, incrementar a competitividade e
eliminar as distor¢des a concorréncia, a TPP devera conduzir ao estabelecimento de um
mercado de dimensdes consideraveis em um futuro préximo. Contendo nove das 21
economias que compdem a APEC, a TPP ganhara ainda mais relevancia apos a integragdo
de paises como Canada, China, Jap&o e México.

Em relagdo aos paises da ASEAN, ndo ha duvidas de que a TPP constitui uma porta
de entrada para um mercado de mais de 500 milhdes de habitantes, composto por
paises fundamentais para o atual funcionamento da economia asiatica - como Brunei,
Cingapura, Filipinas, Indonésia, Malasia, Taildndia e Vietna. Da mesma forma, a ASEAN
estendeu os lagos comerciais em dire¢do ao Pacifico com o estabelecimento do Acordo
de Livre Comércio ASEAN-Australia-Nova Zelandia. Na Asia Oriental, deu-se a ampliagdo
da ASEAN+3, que inclui China, Coreia do Sul e Jap&o. Finalmente, avancos na area de livre
comércio entre a ASEAN e a india, em vigor desde 2010, consolidariam para o bloco uma
ponte fundamental de acesso aos mercados da Asia Meridional. Por meio da redugdo de
cerca de 80% das tarifas, espera-se a dinamizacgdo das relagdes de uma area com 1,7 bilhdo
de consumidores potenciais e uma produgdo total de mais de US$ 2 trilhdes por ano.

Tendo em vista os dados apresentados, sdo trés os pontos a serem considerados
pelos paises da América Latina nesse contexto. Primeiramente, a Asia possui diversas
particularidades politicas, sociais, econdmicas e comerciais, que devem ser compreendidas
antes da realizagdo de negdcios com a regido. Assim, os paises latino-americanos dentro
da TPP devem estar atentos a estreita relagdo existente entre politica, cultura e comércio
na Asia, a fim de estabelecer relagdes mais duradouras e benéficas com a regido.

Em segundo lugar, a emergéncia das economias asiaticas integrantes da TPP tem
se baseado no incremento da competitividade e no uso de novas tecnologias nos
processos produtivos. Por tras desse processo, existem trabalhadores capacitados e uma
infraestrutura fisica consolidada; ademais, politicas de incentivo voltadas as pequenas
e médias empresas e a atracdo de IED s&o a regra. Tais condi¢des contribuem para uma
melhora significativa na renda per capita, além de assegurar uma maior participagdo
nas Cadeias Globais de Producdo. Em razdo disso, a América Latina depara-se com um
concorrente dotado de enorme competitividade. Interagir com a Asia exige uma série de
avancos, entre os quais na area de tecnologia e na rede de infraestrutura disponivel aos
agentes econdmicos aqui instalados.

Finalmente, participar da TPP ndo basta para os paises da América Latina: é necessario
consolidar uma relagdo comercial duradoura, capaz de gerar frutos para a regido. Nesse
sentido, a TPP constitui uma ferramenta chave para a abertura de mercados na Asia.
Notabilizada pelo enorme dinamismo econémico e social, a por¢do oriental do globo
torna a TPP um dos arranjos com maior potencial da atualidade.

Tradugdo e adaptacdo de artigo originalmente publicado em Puentes, Vol. 13, No. 5 - set.
2012.

© Ver: World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2011-2012. Genebra: WEF, 2011.

@ Ver: Hyung; Jong; Kim. Regional Integration in Southeast Asia. Kuala Lumpur: University of Malaysia, 2008.
© Asian Development Bank. Annual Economic Report 20171. Vol. 1. Mandaluyong (Filipinas): ADB, 2012.

@ Banco Mundial. Global Economic Prospects: Managing Growth in a Volatile World. Nova York: IBRD, 2012.

@ Sandi, Vinicio. Microenterprises Sector and the Access to the Microfinancial Formal System in Malaysia and
Costa Rica. Tese de Doutorado, Universidade Nacional da Malasia, 2012.
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Informacdes uteis

Programa promove insercdo pratica em técnicas de
negociacoes comerciais

A Franco-Brazilian Negotiations Fellowship (FBNF) visa ao
desenvolvimento de habilidades profissionais mediante a
pratica de técnicas de negociagdo internacional, na esfera
da diplomacia e dos negocios. A cada ano, o programa
retne 16 franceses e 16 brasileiros para participar de uma
simulacdo de negociacdes de acordos comerciais e bilaterais
baseadas em casos reais. A simulagdo tem duragdo de uma
semana e é acompanhada de duas conferéncias - uma em
S&do Paulo e outra em Paris. Os candidatos selecionados
assistirdo a palestras com académicos e especialistas
em negociagdes internacionais e visitardo instituicdes
governamentais no Brasil e na Franga. A iniciativa
contempla estudantes de Relac¢des Internacionais, Ciéncia
Politica, Administracdo de Empresas e Direito, bem como
jovens profissionais, brasileiros ou franceses, com interesse
em negocios e diplomacia. As inscricdes para o programa
de 2013 estdo abertas e podem ser realizadas até 20 de
dezembro no site da FBNF. Para mais detalhes, envie e-mail
para Rodrigo Reis (<rodrigo.reis@fbnf.org>).

Yale oferece bolsas a pés-graduandos em areas como
comércio e finangas

O Programa Fox International Fellowships, da Universidade
de Yale (Estados Unidos) esta com inscri¢des abertas até
24 de janeiro de 2013. O programa oferece bolsas para
estudantes de pds-graduagdo (Mestrado e Doutorado) com
pesquisas inseridas em areas como comércio e finangas;
economia; relagdes internacionais; direito; e gestdo
ambiental. Os candidatos selecionados desenvolverdo sua
pesquisa na Universidade de Yale durante um ano, contado
a partir do 2¢ semestre de 2013. Para ler o edital completo,

clique aqui.

Harvard oferece bolsas em sustentabilidade

O Programa de Ciéncia da Sustentabilidade da
Universidade de Harvard abriu inscrigdes para bolsas
(“resident fellowships”) nos niveis de doutorado, pos-
doutorado e profissionais em meio de carreira engajados
com os temas contemplados no Programa. Os candidatos
selecionados trabalhardo em iniciativas regionais com
vistas a uma perspectiva integrada do desenvolvimento
sustentavel na India, na China e no Brasil. O Programa
priorizara propostas de pesquisa nos seguintes temas:
“Inovagdes em Governanga para o Desenvolvimento
Sustentavel”; “Desenvolvimento Sustentavel para o Setor
de Energia na China"; “Desenvolvimento Sustentavel na
Amazonia e Arredores”; e “Inovacgdo e Acesso a Tecnologias
para o Desenvolvimento Sustentavel”. As inscricdes devem
ser feitas até 15 de janeiro de 2013. Os resultados serdo
divulgados em marco de 2013. Para mais informacoes
sobre o processo de sele¢do, clique aqui.

Associagdo Brasileira de Relagdes Internacionais abre
chamada para artigos

Entre 1° de novembro de 2012 e 31 de janeiro de 2013, a
Associacdo Brasileira de Relagbes Internacionais (ABRI)
recebera propostas de trabalho para o 4° Encontro
Nacional, que sera realizado na cidade de Belo Horizonte. O
encontro aceitara submissdes de trabalhos em portugués,
inglés e espanhol, que serdo distribuidos entre cinco
areas tematicas: seguranca internacional, instituicdes
internacionais, economia politica internacional, histéria
das relagdes internacionais e politica externa. Para mais
informagdes sobre as regras de submissdo e inscrigdo,
acesse o site do encontro.

Revista SUR abre chamada para artigos

A 182 edicdo da SUR - Revista Internacional de Direitos
Humanos, a ser circulada em julho de 2013, tera como
tema central “Informacéo e Direitos Humanos". Entre os
temas considerados de interesse pelo conselho editorial
da revista, destacam-se: i) divulgacdo e disseminagdo
de informacdo sobre violagdes a direitos humanos como
forma de combaté-las; ii) mecanismos internacionais de
prestacdo de contas sobre praticas em direitos humanos; e
i) parametros internacionais e regionais sobre informagao,
acesso a informacdo, e transparéncia. A revista é editada
em trés idiomas (inglés, portugués e espanhol), distribuida
gratuitamente para aproximadamente 2.400 leitores em
mais de cem paises e encontra-se inteiramente disponivel
online. Os interessados devem enviar seus artigos até 12 de
marg¢o de 2013 ao e-mail <artigo.sur@conectas.org>. Saiba
aqui mais detalhes sobre o formato dos artigos.

Cursos online do UNITAR

O Instituto das Nagdes Unidas para Treinamento e
Pesquisa (UNITAR, sigla em inglés) promove diversas
atividades online, oferecendo cursos nos seguintes temas:
conferéncias multilaterais e diplomacia, solugdo de
controvérsias na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
técnicas de negociagdes, governanca ambiental, entre
outros. Os cursos eletronicos possuem custos variaveis e
estdo abertos a uma diversidade de profissionais. Para mais
informacoes, acesse o site do UNITAR.

FAPESP promove evento sobre seguranca alimentar e
mudancgas no uso do solo

Em parceria com o Centro de Energia Nuclear na Agricultura
(Cena) e o Belmont Forum, a Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) esta organizando
o workshop “Call Scoping Workshop on Food security and
land use change”. Até 19 de dezembro, o evento discutira
temas como impactos de sistemas de producdo de
alimentos sobre o meio ambiente e produgédo sustentavel
de alimentos e combustiveis. Saiba mais informacdes aqui.


http://www.fbnf.org/
http://www.usp.br/internationaloffice/index.php/editais/edital-programa-fox-international-fellowships/
http://www.hks.harvard.edu/centers/mrcbg/programs/sustsci/fellowships
http://www.encontronacional2013.abri.org.br/site/capa
http://www.surjournal.org/call15.php
http://www.unitar.org/event/
http://agencia.fapesp.br/16628
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Publicacbes

Analise da Guia de Acessdo a Organizacdao Mundial do Comércio para paises de
menor desenvolvimento relativo

ICTSD - novembro 2012

O ingresso a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) é um processo arduo para paises de
menor desenvolvimento relativo (PMDRs). Embora a guia especial para facilitar a acessdo
de PMDRs a OMC tenha sido publicada em 2002, apenas cinco paises dessa categoria
ingressaram na Organizacdo nos Ultimos anos. Durante a 82 Conferéncia Ministerial, em
dezembro de 2011, os Estados membros concordaram em estabelecer referéncias nas
areas de bens e servicos, a fim de simplificar o processo de acessdo dos PMDRs. Esta
nota informativa volta-se a analise de tais referéncias estabelecidas principalmente para
o setor de bens, contendo ainda aspectos relacionados a servigos, tratamento especial
e diferenciado, transparéncia e assisténcia técnica, com foco nos principais desafios
enfrentados por alguns PMDRs em situagdes concretas.

Acesse o estudo aqui.

Desvendando o debate sobre transferéncia internacional de tecnologia

ICTSD - novembro 2012

Este artigo concentra-se no aspecto econdmico-politico das negociagdes sobre
transferéncia de tecnologia desde 1960 para tratar de duas questdes centrais. A primeira
diz respeito ao tratamento de necessidades tecnolégicas especificas dos paises em
desenvolvimento. Para responder a essa pergunta, o artigo analisa criticamente o papel
da capacidade tecnolégica e inovativa na promocdo do desenvolvimento econémico nas
ultimas décadas e avalia o impacto desse fator nas negociagdes atuais. A segunda indagagéo
tem carater prospectivo e visa a contribuir para a resolucdo de alguns entraves duradouros
no debate sobre transferéncia de tecnologia. Como e por quais meios as discussdes
internacionais sobre transferéncia tecnologica podem refletir as licdes aprendidas até
agora sobre como os paises constroem suas capacidades tecnologicas e ainda sobre como
enfrentar os desafios representados pela mudanca no cenario global de conhecimento
e tecnologia? A analise da enfoque particular ao eixo transferéncia tecnoldgica-direitos
de propriedade intelectual, que esta no centro do discurso internacional de transferéncia
de tecnologia. Os autores identificam as questdes centrais que permanecem pendentes
nesse discurso e propdem algumas abordagens.

Acesse o estudo aqui.

Diagnostico de referéncia sobre servicos de escalonamento de biotecnologias no
Brasil

MDIC e Fundacdo BIO-RIO - novembro 2012

A aplicagdo comercial de tecnologias desenvolvidas em laboratério para producdo
comercial pode requerer seu escalonamento, o que acarreta uma série de riscos associados
ao processo, ao projeto dos equipamentos e as questdes tecnoldgicas. Na maioria dos
casos, o processo de escalonamento é realizado de forma incremental, passando por
uma escala de laboratério, simulagdo e modelagem de processos e planta piloto, de
modo a demonstrar a escalabilidade da tecnologia e reduzir riscos e custos associados a
comercializacdo. O objetivo deste estudo é elaborar um diagndstico de referéncia para
a identificacdo da demanda de micro, pequenas e médias industrias de biotecnologia em
relagdo ao uso de servicos de escalonamento da produgdo e da oferta desses servigos por
centros de tecnologia e empresas de pesquisa e desenvolvimento (P&D) existentes no pais.
Acesse o estudo aqui.


http://ictsd.org/i/publications/149641/
http://ictsd.org/i/publications/150036/
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1350494454.pdf
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O estado da inseguranca alimentar no mundo - 2012

FAO - novembro 2012

Este estudo apresenta estimativas atualizadas acerca da desnutricdo no mundo desde
1990, em termos de distribuicdo de fontes de energia alimentar. Com o registro, entre
2011 e 2012, de 870 milhdes de pessoas cronicamente subnutridas — a maioria das quais
vivendo em paises em desenvolvimento —, o estudo conclui que o nimero de pessoas
com fome no mundo ainda permanece alto. Contudo, estimativas reformuladas sobre os
anos 1990 indicam que o progresso no combate a fome esta mais pronunciado do que o
previsto. Os resultados revisados indicam que o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
de reduzir pela metade o nimero de pessoas subnutridas nos paises em desenvolvimento
até 2015 é alcancavel desde que ag¢des apropriadas sejam tomadas para reverter o declinio
no progresso no combate a fome experimentado a partir do periodo 2007-2008.

Acesse o estudo aqui.

The Financial
Development Report
2012

Relatério sobre Desenvolvimento Financeiro 2012

WEF - novembro 2012

O relatorio classifica os 62 maiores sistemas financeiros e mercados de capital do mundo,
analisando os catalisadores do desenvolvimento do sistema financeiro em economias
avancadas e emergentes, servindo de ferramenta para que os paises tenham referéncias
proprias e estabelecam reformas prioritarias. A classificacdo é baseada em mais de 120
variaveis, que se estendem de ambientes institucionais e de negocios a estabilidade
financeira e tamanho do mercado de capital. O relatério conta com contribuicdes
de académicos em questdes criticas como a regulacdo dos sistemas bancarios a luz da
crise econdmica de 2007-2009; o surgimento de bancos em mercados emergentes, sua
importéancia como investidores estrangeiros; e a contribui¢do da crise econdmica global
para o aumento da presenca de bancos em mercados emergentes no nivel regional. O
objetivo do estudo é auxiliar instancias de decisdo governamental a desenvolver uma
perspectiva balanceada acerca de quais aspectos do sistema financeiro de seu pais sdo mais
importantes no longo prazo e calibrar empiricamente esta compreenséao relativamente a
outros paises.

Acesse o estudo aqui.

Perspectivas econdmicas de
América Latina 2013
1.

Perspectivas Econdmicas da América Latina 2013

CEPAL/OCDE - 2012

A publicagdo analisa as perspectivas da América Latina a curto e médio prazos e aponta
que, no curto prazo, a América Latina crescerd a taxas relativamente elevadas e tem
espaco para agir contraciclicamente, caso seja necessario. No entanto, a regido enfrenta
um cendario de médio prazo complexo. A menor demanda externa pode expor as limitagdes
do atual padrdo de crescimento baseado na baixa incorporacdo de valor agregado e na
exportacdo de recursos naturais. O estudo defende que os governos latino-americanos
devem tomar medidas para fortalecer as estruturas produtivas e superar os problemas
de heterogeneidade estrutural através da diversificacdo e da maior incorporagdo de
conhecimento. As pequenas e médias empresas (PMEs) latino-americanas sdo apontadas
como agentes importantes de mudanca estrutural e aumento da produtividade, mas,
para tanto, seria necessario uma mudanca de abordagem nas politicas publicas para as
PMEs, que devem ser coerentes e articuladas com as politicas de infraestrutura, prestagdo
de servicos e politicas setoriais. O estudo ressalta, por fim, ser necessario considerar
as especificidades setoriais, institucionais e territoriais, bem como a heterogeneidade
do conjunto das PMEs da regido, ja que suas necessidades e potencialidades de
desenvolvimento sdo muito diferentes.

Acesse o volume aqui.


http://www.fao.org/docrep/016/i3027e/i3027e.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_FinancialDevelopmentReport_2012.pdf
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/4/48374/LEO_2013.pdf
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