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BRICS: amigos, amigos; negécios  parte?

BRICS: mais parceiros que concorrentes?

No contexto de crise econémica, que desafia a capacidade de recuperagdo de paises
desenvolvidos, bem como de instituicbes como a Unido Europeia, adquirem relevéncia
propostas e alternativas articuladas pelos paises emergentes. As expectativas e projecées que
circundam os BRICS estdo principalmente relacionadas quanto a sua capacidade de alavancar
a economia mundial & medida que buscam se consolidar como uma lideranca global. Nesse
sentido, a edicdo do Pontes que chega até vocé, nosso(a) leitor(a), visa a contribuir para a
compreensdo das perspectivas e dos desafios que se colocam aos BRICS.

No primeiro artigo desta edi¢do, Lucy Corkin trata da atuacdo do Eximbank da China em
Angola, sob o pano de fundo da estratégia going global do pais asiatico. A China é ainda o
tema central do artigo assinado por Elisa Baroncini, que aborda questdes atinentes ao
protocolo de acesséo do pais a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a partir do caso da
restricdo & exportacdo de matérias-primas submetido ao Orgéo de Apelagdo da OMC.

Atento a relevancia da questdo energética para a continuidade do crescimento econémico
dos BRICS e as pressées pela utilizagdo de fontes sustentdveis, Paulo Henrique Chamon volta-
se para os desafios e potenciais da cooperagéo entre os paises do grupo nessa seara.

Finalmente, este numero traz dois editoriais elaborados por nossa equipe. Ambos buscam
colocar em discussdo possiveis limitagbes dos BRICS como um canal de articulacdo de
solugdes e propostas conjuntas. O primeiro discute a disputa comercial envolvendo Brasil e
Africa do Sul em torno da carne de frango, caso que ilustra como essas economias emergentes,
ao buscarem ampliar seu acesso a mercados no exterior, muitas vezes, acabam por configurar
mais uma relacdo de concorréncia que de parceria.

O outro editorial langa luz sobre a proposta de criagdo de um banco de desenvolvimento
dos BRICS, considerado o primeiro esforco pré-ativo do agrupamento. Ao mesmo tempo em
que a proposta reflete a crescente relevancia dos paises emergentes no quadro econémico
internacional, os paises BRICS ja esbocam divergéncias/disputas que ameagam minar seu
avango.

Parte fundamental de qualquer discussdo, vocé, prezado(a) leitor(a), é o protagonista do
esforco do Pontes de aprofundar sua vocagdo de promotor de debates relevantes nas areas de
comércio e desenvolvimento sustentével. Por isso, gostariamos de convida-lo(a) a comentar
as noticias publicadas no site do Pontes. Caso queira nos escrever um e-mail, o enderego é

pontes@ictsd.ch.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes
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FINANCIAMENTO A EXPORTACAO/IMPORTACAO

O Eximbank da China em Angola

Ao debrucar-se sobre
o papel do Eximbank
da China na facilitacdo
do comércio com
Angola, a autora
conclui que, mais do
que um mecanismo de
facilitagdo comercial,
o Eximbank oferece

as empresas publicas
chinesas garantias que
estimulam a operagéo
destas em mercados
desconhecidos no
exterior.

Lucy Corkin

mais importantes de Angola, o que se deve, em grande medida, a acordos

mutuamente benéficos (ao menos em tese), nos quais linhas de crédito garantidas
por petréleo sdo concedidas ao governo angolano para financiar projetos de infraestrutura
de larga escala e auxiliar na reconstrugdo pos-guerra do pais. Contudo, uma série de mitos
circunda as transagdes financeiras envolvendo China e Angola — como a crenca de que
o pais asiatico investe extensivamente em Angola porque suas empresas publicas ndo
temem negdcios de alto risco. Este artigo busca questionar tais afirmacdes.

N o curto intervalo de uma década, a China tornou-se um dos parceiros comerciais

O contexto das relagées China-Angola

As relagdes entre Pequim e Luanda tiveram um comeco desfavoravel: inicialmente, a
China apoiou a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) durante
a prolongada guerra civil travada com o Movimento Popular para a Libertacdo de Angola
(MPLA), que posteriormente se tornou o partido governante. As fortes ligacdes do MPLA
com os soviéticos impediam que tivessem o apoio da China, devido a cisdo sino-soviética
ocorrida no final dos anos 1950.

Dessa forma, a relacdo bilateral normalizou-se somente em 1983, quando a China
oficialmente reconheceu o governo do MPLA. Esses lagos permaneceram ténues até
que o fim da guerra civil angolana, em 2002, constituiu uma oportunidade para a maior
interagdo dos paises. Notadamente, em 2004, o entdo vice-primeiro-ministro chinés Zeng
Peiyan anunciou, em visita a Angola, que o Eximbank da China emprestaria US$ 2 bilhdes
ao governo angolano para financiar a reconstrucdo do pais. Desde ent&o, o banco ampliou
suas linhas de crédito para US$ 10,5 bilhdes e permanece como a principal instituicdo
financeira da China em Angola - embora outros bancos chineses também tenham
manifestado interesse nessa atividade@.

Atualmente, Angola é o maior parceiro comercial africano da China: o comércio bilateral
atinge US$ 25 bilhdes, o que corresponde a um quarto do comércio total da China com
a Africa®. Angola ¢é o quinto maior mercado africano para as exportacdes chinesas, mas
essa informacgdo é ofuscada pela importacdo chinesa de petroleo bruto originario de
Angola, o que resulta em um enorme déficit comercial desfavoravel a China (ver Figura
1). Segundo o Ministério do Petroleo de Angola, 39% das exportagdes de petroleo bruto
angolano foram destinadas a China em 2009 - o correspondente a 15,7% do total de
petréleo importado pelo pais asiatico.

A Embaixada da China em Angola tem como uma de suas prioridades trabalhar pelo
aumento das exportagdes chinesas para o pais africano, a fim de equilibrar o comércio
bilateral. Nesse cenario, as politicas de compra referentes aos empréstimos concedidos
pelo Eximbank da China desempenham um papel estratégico, j4 que constituem uma
medida adotada pelo governo chinés voltada a reduzir o déficit comercial com Angola,
encorajando as exportagdes chinesas para o pais africano.

A estratégia de “going global” da China: o papel do Eximbank

O Eximbank da China foi fundado em 1994, em antecipacdo ao ingresso do pais a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001, e tornou-se um instrumento
fundamental nas politicas de “going global” adotadas pelo governo chinés. Trata-se da
Unica agéncia autorizada a conceder, em nome do governo chinés, empréstimos bilaterais
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USS 37 bilhdes

Valor aproximado dos
empréstimos da China a América
Latina em 2010.

O valor é superior a soma

dos empréstimos realizados
por Banco Mundial,

Banco Interamericano de
Desenvolvimento e Eximbank
dos Estados Unidos no periodo.

em condicdes preferenciais. Ademais, o Ministério da Fazenda da China é o unico acionista
do Eximbank, mas se reporta diretamente ao Conselho de Estado.

Figura 1: Comércio bilateral China-Angola, em milhdes de US$ (2000-2010)
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Fonte: Comtrade ONU

Os empréstimos em condi¢des preferenciais@® concedidos pelo governo chinés constituem
um mecanismo relativamente novo, testado pelo entdo primeiro-ministro Li Peng no
inicio dos anos 1990. O Eximbank da China concedeu seus primeiros empréstimos em
abril de 1995, tendo desde entdo crescido continuamente em vista de sua importancia
na promocdo das politicas de “going global” da China, bem como em um modelo de
crescimento econdmico alavancado pela exportagdo. O banco estatal é atualmente uma
das maiores institui¢des financeiras da espécie no mundo.

Segundo estimativas do Banco Mundial, até 2006, o Eximbank da China investiu mais de
US$ 12,5 bilhdes em projetos de infraestrutura de larga escala na Africa subsaariana -
ainda que relatérios oficiais da China apresentem nimeros bastante inferiores@. Mais de
80% desses empréstimos foram concedidos a paises africanos ricos em recursos naturais,
como Angola, Nigéria, Suddo e Zimbabue. Além disso, o Eximbank da China foi responsavel
por 92% dos compromissos financeiros em infraestrutura assumidos pela China na Africa
entre 2001 e 2007@.

Os dados a esse respeito sdo inconsistentes até mesmo entre fontes do governo chinés.
De acordo com o Gabinete de Informacgdo do Conselho de Estado da China, até o fim
de 2009, apenas US$ 11,3 bilhdes foram desembolsados através de empréstimos em
condi¢bes preferenciais globalmente. No entanto, de acordo com o vice-presidente do
Eximbank chinés, Zhu Xingiang, desde a sua criagdo até 2010, o banco havia concedido
aproximadamente US$ 23 bilhées em empréstimos somente para paises africanos@.

O que esta claro, contudo, é que os bancos de politicas publicas (“policy banks") da China
- em especial o Eximbank - estdo cada vez mais ativos globalmente (ver Figura 2). Em
janeiro de 2011, pesquisa elaborada pelo Financial Times mostrou que, entre 2009 e 2010,
o Eximbank e o Banco de Desenvolvimento da China emprestaram, juntos, mais do que o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) combinados no mesmo periodo -
USS$ 110 bilhées, em contraste com US$ 100,3 bilhdes@.

Os empréstimos em condi¢des preferenciais foram desenvolvidos para “financiar projetos
industriais, de infraestrutura e de bem-estar social no pais tomador do empréstimo,
que possam gerar retornos econdmicos promissores ou beneficios sociais” e “financiar
a compra de produtos mecanicos e eletronicos chineses, bem como de equipamentos,
tecnologia, servicos, além de outros produtos, pelo pais mutuario"®.
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USS 20 bilhdes

Segundo o Banco Mundial, este
é o investimento necessario em
infraestrutura em Angola para a
resolucdo dos principais gargalos
do pais.

Os empréstimos do Eximbank chinés sdo de valor superior a US$ 3 milhdes, mas, caso
ultrapassem US$ 50 milhdes, sdo condicionados a aprovacdo do Conselho de Estado®.
O empréstimo deve ser garantido por uma fonte de receita — no caso de Angola, petréleo
bruto. O volume das remessas de amortizacdo é estabelecido com base em uma
quantidade fixa de barris. Em Angola, esse volume foi definido em 10.000 barris por dia
durante os dois primeiros anos e a 15.000 barris por dia nos anos subsequentes até a
amortizacdo total.

Figura 2: Empréstimos do Eximbank da China, em milhdes de US$ (1996-2009)
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Fonte (dados de entrada): Brautigam (2009, p. 317)

Entre as condigdes do Eximbank para concessdo de empréstimo, consta que somente
construtoras chinesas podem executar as obras de infraestrutura financiadas. Ademais, em
principio, no minimo 50% das compras realizadas no escopo do contrato (equipamentos,
materiais, tecnologia ou servigos) devem ser originarias da China. No caso de Angola, foi
negociado que até 30% dos contratos poderiam ser objeto de subcontratagdo por firmas
angolanas, quando possivel®.

Assim, embora o Eximbank da China se declare engajado com o “financiamento do
desenvolvimento”, seu envolvimento com projetos de infraestrutura em paises em
desenvolvimento esta principalmente atrelado a criagdo de um canal por meio do qual
esses paises possam comprar produtos e servicos de empresas chinesas. Dessa forma, o
governo encoraja o aumento da internacionalizacdo de empresas chinesas. Neste caso,
o Eximbank ndo ¢é diferente dos demais bancos de exporta¢do/importacdo do mundo, a
excecdo talvez de seu porte e do volume dos projetos com que o banco esta envolvido
globalmente.

O mecanismo mediante o qual as construtoras contratadas sdo pagas diretamente
pelo Eximbank chinés assegura que este tenha controle total sobre o reembolso dos
projetos, na tentativa de mitigar o risco de que o dinheiro emprestado entre no sistema
financeiro angolano. Como resultado, o risco das construtoras chinesas de conduzir
projetos em Angola é substancialmente reduzido. Essas empresas ndo estdo dispostas a
entrar em licitacdes de projetos financiados unicamente por governos da Africa, visto que
frequentemente ha problemas com o pagamento®.

Isso é particularmente relevante no contexto de Angola, em razdo da crise econdmica de
2008-2009, na qual o governo enfrentou um grave problema de fluxo de caixa por conta da
drastica queda no preco do petroleo. Nesse caso, empreiteiras que ja haviam concluido os
projetos ndo foram pagas por meses. Assim, devido a aversdo ao risco — sem a estabilidade
institucional e financeira proporcionada pelo Eximbank da China — provavelmente haveria
forte resisténcia por parte das grandes empresas chinesas em adentrar mercados como o
de Angola@.
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Lucy Corkin
Doutora em Ciéncia Politica

pela Escola de Estudos Orientais
e Africanos (Universidade de
Londres). Atualmente, trabalha
no banco de investimento sul-
africano Rand Merchant Bank.

E evidente que os financiamentos concedidos pelo Eximbank da China facilitaram a entrada
de construtoras chinesas em Angola, dado o grau de restri¢do ligado as compras previstas
no contrato®. Contudo, apesar do grande volume de empréstimos e, por conseguinte,
do volume dos contratos obtidos pelos empreiteiros chineses em Angola, investimentos
estrangeiros diretos da China para Angola (isto é, valores repassados fora de linhas de
crédito) sdo extraordinariamente baixos. Isso parece sugerir que as construtoras chinesas
ainda ndo estdo dispostas a se aventurar no mercado angolano por sua prépria conta, fora
da linha de crédito concedida pela China.

Ao contrario da percepgcdo popular de que empresas publicas chinesas, munidas de
vultosos recursos de capital, desconsideram por completo o risco, elas apresentam mais
aversdo ao risco do que empresas privadas, principalmente devido ao gerenciamento
burocratico a que estdo sujeitas. Em geral, grandes empresas publicas detém uma posicao
oligdrquica na economia doméstica chinesa e, consequentemente, ndo estdo sujeitas
aos efeitos negativos da concorréncia desleal - uma das principais razdes a determinar a
transferéncia de empresas privadas para o exterior®.

Assim, foi somente apos a introdugdo das linhas de crédito do Eximbank que as empresas
publicas chinesas comecaram a adentrar o mercado angolano. Apesar da relagdo comercial
robusta, o investimento direto da China em Angola é insignificante. Ademais, segundo o
Ministério do Comércio da China, contratos acumulados assinados por empresas chinesas
em Angola em 2010 totalizaram mais de US$ 22 bilhdes. Tomado em conjunto, esse
quadro indica que as linhas de crédito do Eximbank foram especificamente bem sucedidas
na compensa¢do marginal do déficit comercial que a China acumulou ao longo de sua
relacdo com Angola, seu maior parceiro comercial na Africa.

Consideracoes finais

O Eximbank da China desempenha a importante fungdo de facilitacdo comercial entre
China e Angola. Ao contrario da crenga popular, empresas publicas chinesas tém aversdo
ao risco em mercados desconhecidos no exterior. O papel do Eximbank é proporcionar a
essas empresas seguranca suficiente para estimular sua disposi¢do a operar em Angola.
Contudo, apesar do crescimento no volume do comércio, ndo se pode considerar a China
uma grande investidora em Angola, ja que o capital flui de Pequim para Luanda na forma
de linhas de crédito que devem ser amortizadas pelo governo angolano mediante petréleo
bruto.

© Ver: Corkin, Lucy. Uneasy Allies: China's evolving relations with Angola. In: Journal of Contemporary African
Studies, Vol. 29, No. 2, 2011, pp. 169-180.

@ Ver: Chinese Academy of International Trade and Economic Co-operation. China-Africa Trade and Economic
Relationship Annual Report 2010. Pequim, 2010, p. 10.

© Estes sdo entendidos como o crédito a médio e longo prazos, concedido a baixas taxas de juros, por
determinagdo do governo chinés, e que tem natureza de assisténcia oficial.

@ Ver:Bossard, Peter. China's role in Financing African Infrastructure. In: International Rivers Network. Berkeley,
mai. 2007, p. 2.

© Ver: Foster, Vivien et al. Building Bridges: China's Growing Role as an Infrastructure financier in Sub-Saharan
Africa, Washington: World Bank, 2008, p. 40.

@ Ver: http://bit.ly/PWr3dP.

@ Ver: http://on.ft.com/TvHuuE.

© Ver: http://bit.ly/PCXPPQ.

© Ver: http://bit.ly/RUCI9vd.
@ Ver: Corkin, 2011.

@ Ver: Chen, C,; Chiu, P; Orr, R.; Goldstein, A. “An Emerging Force and an Emerging Market: Chinese
Construction Firms in Africa”, paper ndo publicado, 2008, p. 7.

@ Entrevista, Pequim, 16 out. 2009.

® Entrevista, gerente de marketing, empresa privada de construgdo chinesa, Luanda, 2 ago. 2010.

® Ver: Gu, Jing. China's private enterprises in Africa and the implications for African development. In: European
Journal of Development Research, Vol. 21, No. 4, 2009, p. 572.
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SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Uma relacao impossivel? O artigo XX do
GATT e o Protocolo de Acessao da China

Este artigo examina

a decisdo do Orgéo
de Apelagdo da OMC
no caso das matérias-
primas envolvendo a
China, com especial
atencao a aplicacao
do Artigo XX do GATT
ao paragrafo 11.3 do
Protocolo de Acessao
da China.

no caso das matérias-primas

Elisa Baroncini

publicou sua decisdo sobre a controvérsia iniciada por Estados Unidos, Unido Europeia

(UE) e México contra varias restri¢des a exportagdo de matérias-primas impostas pela
China. O Orgao concluiu que ndo ha fundamento no Protocolo de Acessdo da China que
autorize a aplicagdo do Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT, sigla em inglés) ao paragrafo 11.3 - clausula do referido Protocolo que exige a
eliminagdo de impostos sobre a exportagao.

E m 30 de janeiro, o Orgdo de Apelagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)

A interpretacdo do Orgédo de Apelagdo corre o risco de fortalecer um aspecto irracional
do sistema multilateral de comércio. Mais do que isso, a decisdo é de dificil conciliagdo
com o principio da soberania permanente sobre recursos naturais. Este artigo propde uma
leitura diferente acerca da coordenacdo entre o paragrafo 11.3 do Protocolo e a clausula
de excecdes gerais do GATT. Tal proposta constitui uma interpretacdo mais harmonica
com o principio do desenvolvimento sustentavel consagrado no preambulo do Acordo da
OMC.

A obrigacdo OMC-plus da China

O Protocolo de Acessdo da China (2001) apresenta o maior nimero ja verificado de
obrigagdes “OMC-plus”, isto ¢, uma disciplina mais rigorosa imposta a membros em
processo de adesdo a OMC, a qual ultrapassa os compromissos geralmente assumidos
pelos membros da Organizacdo. Entre tais obrigagdes especiais, esta um regime severo
sobre eliminagdo de impostos as exportagdes.

Conforme o paragrafo 11.3 do referido Protocolo, “a China deve eliminar todos os impostos
e taxas aplicados a exportacdes a menos que estejam especificamente previstos no Anexo
6 deste Protocolo ou que sejam aplicados em conformidade com as disposi¢des do Artigo
Vil do GATT de 1994". Enquanto este ultimo trata de taxas impostas como pagamento por
um servigo prestado, o Anexo 6 do Protocolo enumera 84 bens - basicamente matérias-
primas —, para cada um dos quais é indicada uma taxa maxima que Pequim pode impor
sobre as exportagdes. Uma Nota ao Anexo 6 reafirma que “os niveis tarifarios incluidos
neste Anexo sdo niveis maximos que ndo podem ser excedidos”, ressaltando que a “China
(---) ndo aumentara as taxas atualmente vigentes, exceto sob circunstancias excepcionais”.

A China violou o paragrafo 11.3 ao determinar impostos de exportagdo a produtos ndo
listados no Anexo 6 do Protocolo - incluindo coque, varios tipos de restos de metais e
algumas formas de fluorita. O pais asiatico tentou justificar os impostos com base no
Artigo XX (b) e (g) do GATT, sob o argumento de que essas medidas eram “necessarias para
proteger a vida ou saiide de humanos, animais e vegetais”, além de serem “relacionadas a
conservacdo de recursos naturais esgotaveis”.

Pequim alegou que as medidas questionadas compunham uma estratégia ambiental
unificada, também voltada a reduzir a poluicdo emitida quando da extracdo ou produgéo
das matérias-primas, a fim de diminuir os riscos a vida e a saide humana, animal e vegetal,
em consonancia com o Artigo XX (b) do GATT.
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7 juizes

Compdem o Orgdo de Apelacdo
da OMC. Esses juizes possuem
mandato de quatro anos.

No que diz respeito a taxagdo de exportacdes adotada como medida de conservacdo, a
China alegou tratar-se de uma expressdo de seu direto soberano de elaborar e implementar
uma ampla politica de conservagdo mineral, levando em conta as necessidades especiais
do pais para seu desenvolvimento social e econémico. Pequim ressaltou que o Artigo
XX (g) do GATT, dedicado a preservagdo de recursos naturais ndo renovaveis, protege
o principio da soberania chinesa, observando que o direito de soberania sobre seus
recursos naturais, amparado pelo Artigo XX (g), deve ser exercido a luz do principio do
desenvolvimento sustentavel consagrado no preambulo da OMC.

Considerando que o Relatério do Painel concluiu que “a redagdo e o contexto do Paragrafo
11.3 impedem a possibilidade de a China invocar a defesa do Artigo XX do GATT de 1994
para violacdes as obrigacdes contidas no Paragrafo 11.3 do Protocolo de Acessdo da China”
(paragrafo 7.158 do Relatério), Pequim solicitou ao Orgdo de Apelagdo que revisasse suas
conclusdes. O governo chinés alegou estar convencido da natureza errénea da suposi¢do
adotada pelo Painel de que “a auséncia de linguagem que concede expressamente o
direito de regular o comércio de maneira consistente com o Artigo XX significa que a
China e outros membros pretendiam privar a China desse direito” (Relatério do Orgéo de
Apelagdo, paragrafo 28).

Texto e contexto da interpretagio do Orgio de Apelagio

Segundo o Orgdo de Apelacdo, a auséncia, na redacdo da obrigagdo OMC-plus, de
indicacdes a respeito da aplicabilidade do Artigo XX do GATT, somada a falta de qualquer
clausula introdutéria similar aquela do paréagrafo 5.1 do Protocolo@, “sugere (...) que a
China pode ndo ter recurso ao Artigo XX para justificar a quebra de seu compromisso de
eliminar impostos de exportagdo contido no Paragrafo 11.3 do Protocolo de Acessdo da
China" (paragrafo 291).

O Orgao afirma ser “dificil vislumbrar como a linguagem [da obrigacdo OMC-plus] poderia
ser interpretada como indicativa de que a China pode recorrer as provisdes do Artigo XX
do GATT para justificar impostos de exportagdo a produtos ndo elencados no Anexo 6 ou
a imposicdo, a produtos listados, de impostos de exportagdo acima dos niveis maximos
determinados pelo Anexo 6" (paragrafo 284).

No que toca ao contexto imediato — paragrafos 11.1 e 11.2 do Protocolo -, o Orgdo
de Apelagdo destacou que Pequim garantiu aos membros da OMC a aplicacdo e
administracdo de taxas ou encargos alfandegarios, além de impostos e encargos internos
“em conformidade com o GATT de 1994", frase que esta ausente no paragrafo 11.3, que
se refere especificamente a eliminagdo de “impostos e encargos aplicadas a exportagdes”.

Tal siléncio, argumentou o Orgdo de Apelacéo, “reafirma nosso entendimento de que a
China ndo pode recorrer ao Artigo XX para justificar a infracdo a seu compromisso de
eliminar impostos de exportacdo sob o Paragrafo 11.3". Ainda nessa ldgica, na medida
em que a obrigagdo OMC-plus assumida pela China “advém exclusivamente do Protocolo
de Acessdo da China, e ndo do GATT de 1994, nds consideramos razoavel supor que,
houvesse uma intencdo comum de proporcionar acesso ao Artigo XX do GATT de 1994 a
esse respeito, a linguagem voltada a esse efeito teria sido incluida no Paragrafo 11.3 ou em
outro dispositivo do Protocolo de Acessdo da China” (paragrafo 293).

Por fim, o Orgdo de Apelagdo recordou que o preambulo da OMC contempla varios
objetivos - incluindo "o aumento do padrdo de vida (..) buscando tanto a protecdo
como a preservagdo do meio ambiente (...) expandindo a produgéo e o comércio de bens
e servicos, ao mesmo tempo em que permitindo o uso 6timo dos recursos mundiais
segundo o objetivo de desenvolvimento sustentavel” - e resolve “desenvolver um sistema
de comércio multilateral integrado, mais viavel e duravel”.

Sem qualquer consideragdo ou fundamentagdo juridica, o Orgdo de Apelacdo
imediatamente afirmou que “nenhum dos objetivos [considerados], tampouco o equilibrio
existente entre esses, oferece orientacdo especifica quanto a aplicabilidade do Artigo
XX do GATT ao Paragrafo 11.3 do Protocolo de Acessdo da China". Com base na alegada
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auséncia de “orientagdo especifica”, no “compromisso explicito” assumido por Pequim
de eliminar impostos de exportacdo e na “falta de qualquer referéncia textual ao Artigo
XX" na obrigacdo OMC-plus assumida pela China, o Orgdo de Apelacdo concluiu “ndo
haver fundamento para que o Artigo XX do GATT de 1994 seja aplicavel a impostos de
exportacdo considerados inconsistentes com o Paragrafo 11.3" (paragrafo 306).

Efeitos das conclusdes do Orgio de Apelagdo

Infelizmente, a interpretagdo do Orgdo de Apelagdo produz uma série de consequéncias
negativas. Primeiramente, ela torna a obrigacdo OMC-plus de eliminar impostos de
exportacdo “imune”® a quaisquer exce¢des previstas no GATT. Isso contrasta com a
possibilidade de que até mesmo os pilares da liberalizagdo do comércio — como a clausula
da nagdo mais favorecida e o principio do tratamento nacional - sejam derrogados por
medidas domésticas necessarias ou relacionadas a prote¢do de um ou mais dos valores
ndo comerciais amparados nas clausulas de excec¢des gerais da OMC.

Assim, tal interpretacdo agrava a assimetria ja caracteristica dos compromissos OMC-
plus, um desequilibrio de dificil correcdo por meio de emendas aos textos de comércio
multilateral, visto ndo estar nada claro qual procedimento deve ser adotado para a revisdo
dos Protocolos de Acessdo. Tampouco é simples satisfazer o tdo exigente mecanismo
decisdrio - previsto pelo Artigo X do Acordo da OMC - caso se conclua que o procedimento
de emenda da OMC deve ser aplicado para modificar as obrigagdes OMC-plus aceitas
pelos paises em processo de adesdo a OMC.

A interpretacdo do Orgéo de Apelacdo gera outro “resultado ilégico”®. Com a deciséo, a
China fica impedida de utilizar impostos de exportacdo, os quais constituem o obstaculo
comercial menos distorcivo e o mais transparente e, portanto, o instrumento de defesa
comercial preferencialmente adotado pelos membros da OMC. Dessa forma, a China vé-
se forcada a recorrer a banimentos e cotas (que distorcem severamente o comércio), a
fim de implementar suas politicas nacionais em matéria de meio ambiente, conservacao
e salde.

Em termos gerais, a impossibilidade de aplicar o Artigo XX do GATT ao paragrafo 11.3
do Protocolo parece estar em contraste com o principio de desenvolvimento sustentavel
codificado no Preambulo da OMC e com o modelo de desenvolvimento econémico
sustentavel almejado pelo sistema de comércio multilateral. Neste, nenhum compromisso
de liberalizacdo comercial é absoluto, podendo ser derrogado desde que respeitados os
requisitos das clausulas gerais de exce¢do, na persecucdo dos valores ndo comerciais
contemplados pelo sistema.

Uma interpretacao diferente sobre o paragrafo 11.3 do Protocolo

Destacadas as controversas consequéncias provocadas por esse precedente de Genebra,
é possivel afirmar que a incapacidade do sistema judicidario da OMC de mitigar a
desigualdade entre seus membros, gerada pelas concessdes de exporta¢des unilaterais,
leva ao que o Artigo 32, alinea b) da Convencgdo de Viena, define como “um resultado
manifestadamente absurdo [e] ndo razoavel".

Esse cenario insatisfatério exige uma revisdo profunda da problematica interpretacdo
empreendida pelo Orgdo de Apelacdo. Na realidade, é possivel definir a conexdo entre
o paragrafo 11.3 do Protocolo e o Artigo XX, que permite a China invocar exce¢des de
politicas publicas do GATT a fim de justificar derrogacdes a obrigacdo de eliminar
impostos de exportagdo além dos produtos listados e dos limites contemplados no Anexo
6 do Protocolo.

De fato, o texto do paragrafo 11.3 nao faz referéncia ao GATT. E plausivel argumentar,
por outro lado, que tampouco ha exclusdo expressa quanto a possibilidade de invocar
as excegdes de politicas publicas do GATT. O siléncio dos negociadores ndo pode ser
automaticamente transformado na mais rigorosa e inequivoca proibi¢cdo de recurso a
clausula de excegdes gerais do GATT.
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Isso adquire pertinéncia ainda maior se é dada a devida consideracdo ao principio da
soberania permanente sobre os recursos naturais@®. De acordo com esse principio de
direito costumeiro, reconhece-se que todos os povos tém o direito de “utilizar livremente
de sua riqueza e de seus recursos naturais para atingir seus objetivos” (Artigos 1.2 dos
Pactos das Nac¢des Unidas de 1966) e que o Estado deve exercer sua soberania de modo
responsavel a fim de gerir os recursos naturais no melhor interesse de sua populagéo.

A luz desse principio, é aceitavel que um membro da OMC reduza seu espago politico
(policy space) na gestdo de seus recursos naturais por concordar com a obrigagdo OMC-
plus de diminuir e\ou eliminar tarifas de exportagdo sobre tais recursos. Contudo, o
siléncio que acompanha tao especial compromisso ndo pode ser interpretado como uma
abdicacdo eterna por parte de um Estado do direito de utilizar os recursos nacionais de sua
prépria populagdo ao implementar impostos de exportacdo de acordo com a clausula de
excecdes gerais do GATT.

Por conseguinte, o escopo das duas exceg¢des ad hoc relativas a obrigacdo de eliminar
taxas de exportacdo expressamente contempladas no paragrafo 11.3 do Protocolo
de Acessdo deveria ser reformulado apenas com base no texto desse paragrafo: os
negociadores esclareceram que a severa disciplina da OMC-plus ndo inclui taxas fixadas
como pagamento por servigos prestados (Artigo VIIl do GATT), nem afeta os 84 produtos
listados no Anexo 6 do Protocolo, visto que as tarifas de exportagdo poderiam ainda incidir
sobre aqueles produtos, dentro dos limites das taxas de exportagdo previstas naquele
Anexo.

Tais esclarecimentos ndo podem ser lidos como expressdo da rentncia da China ao
direito de recorrer ao Artigo XX do GATT, com referéncia ao direito de impor tarifas de
exportacdo a produtos ndo contemplados na lista do Anexo 6, ou de extrapolar as taxas
de exportagdo contempladas para os 84 produtos citados no Anexo 6. Por 6bvio, disso
decorre que todos os requisitos impostos pela clausula de exce¢des gerais do GATT sejam
respeitados, in primis a condi¢do de que as tarifas extras de exportagdo visem a um dos
valores ndo comerciais contemplados no Artigo XX.

Sem duvidas, é preciso também levar em consideracdo a Nota ao Anexo 6, segundo a
qual a “China confirmou que os niveis tarifarios incluidos nesse Anexo sdo niveis maximos
que ndo serdo excedidos” e “que as taxas atualmente aplicadas ndo seriam aumentadas,
exceto sob circunstancias excepcionais”. Contudo, o texto somente indica que a China
assumiu uma obrigacdo adicional referente aos 84 produtos listados no Anexo 6: Pequim
aceitou ndo aumentar as taxas de exportacdo aplicadas aqueles produtos no momento em
que ingressou a OMC, se essas taxas estivessem abaixo daquelas fixadas no Anexo. Ainda,
foi acordado que a China poderia derrogar esse acordo extra apenas “sob circunstancias
excepcionais”. Mais uma vez, o texto do Protocolo ndo permite a concluséo de que a China
abandonou o direito de invocar a politica publica de exce¢des do GATT.

Certamente, falta verificar o escopo preciso das “circunstancias excepcionais” delineadas
no Anexo 6, 0 que exigiria uma interpretacdo adicional. Portanto, cabe ressaltar que, no
caso das matérias-primas da China, todas as taxas de exportagdo consideradas violadoras
do paragrafo 11.3 do Protocolo - e que, nesse sentido, se pretendia justificar sob o Artigo
XX do GATT - foram impostas por Pequim sobre produtos nao listados no Anexo 6 do
Protocolo de Acesséo.

O Preambulo da OMC e o objeto e propésito do sistema da OMC

Com relagdo ao contexto imediato, este deveria ser analisado tendo sempre em
mente que o paragrafo 11.3 disciplina uma obrigacdo OMC-plus. Assim, é normal
que as prescricdes nele enunciadas® ndo sejam acompanhadas pela expressdo “em
conformidade com o GATT". O Acordo Geral ndo se refere a nenhuma obrigacdo geral de
eliminagdo de impostos de exportagdo. Consequentemente, o siléncio do paragrafo 11.3
deve ser atribuido ao fato de que o GATT ndo contém principios ou disciplinas especiais
a serem respeitadas pela China quando da implementacdo da obrigagdo OMC-plus
para eliminacdo de impostos de exportagdo. Deve-se entdo concluir, mais uma vez, que
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o siléncio ndo expressa uma rentincia da China de recorrer ao Artigo XX para justificar
derrogacdes do compromisso previsto no paragrafo 11.3@. Por fim, ao ser ampliada a
analise do contexto para o predambulo da OMC, é possivel atribuir um significado positivo
ao siléncio do paragrafo 11.3 do Protocolo, significado este que pode também ser testado
a luz do “objeto e proposito” que caracteriza todo o sistema da OMC e que é sintetizado
no ja mencionado Preambulo da OMC.

Longe de ser o objetivo final dos Acordos de Marrakesh, a liberalizagdo comercial é
concebida e regulada dentro do sistema da OMC como ferramenta “para aumentar os
padroes de vida", meta a ser perseguida constantemente, “proporcionando o uso 6timo dos
recursos mundiais” e “de acordo com o objetivo de desenvolvimento sustentavel, buscando
concomitantemente proteger e preservar o meio ambiente”. Assim, os compromissos de
liberalizagcdo comercial sdo disciplinados no sistema multilateral localizado em Genebra
ndo como obrigacgdes e proibi¢des absolutas, impossiveis de serem derrogadas, mas como
obrigagdes que podem ser contornadas a fim de perseguir os valores ndo comerciais
contemplados em varias regras da OMC, particularmente nas clausulas de excegdes
gerais, respeitando todos os requisitos e o equilibrio entre necessidades conflitantes e
preocupacdes expressadas por aquelas provisdes multilaterais.

A atengdo dada pelo Preambulo da OMC a protecdo ambiental e ao uso 6timo de recursos
naturais, juntamente com o reconhecimento explicito do principio do desenvolvimento
sustentavel, revela que os signatarios dos acordos multilaterais de comércio escolheram
um modelo de desenvolvimento econémico capaz de ser sustentavel — constantemente
conjugado com o respeito ao progresso ambiental e social. Como o Preambulo da OMC
norteia todos os acordos abrangidos pelo sistema da OMC - e, portanto, também os
Protocolos de Acesso —, o significado do paragrafo 11.3 deve ser construido de forma a
ser expressdo e articulagdo coerentes dos principios nele consagrados, bem como a
implementacdo apropriada do modelo de desenvolvimento econémico sustentavel nele
moldado.

Disso decorre que o texto do paragrafo 11.3, lido a luz do contexto do Preambulo da OMC
e do objeto e proposito do sistema da OMC, inequivocamente indica que a China, embora
aceite as obrigagdes OMC-plus de eliminar taxas de exportacdo, ndo renunciou ao seu
direito de regular o comércio de forma a promover a conservacao e a saude publica também
pela adogdo de tarifas de exportagdo, caso estas medidas se mostrem como as ferramentas
mais apropriadas para a realizacdo dos propésitos de suas legitimas politicas publicas.

Pode-se concluir, portanto, que o Artigo XX do GATT é aplicavel as obrigacdes OMC-plus
aceitas pela China para eliminar as tarifas de exportagdo. Na verdade, a atribuicdo desse
significado ao siléncio do paragrafo 11.3 do Protocolo é o Unico resultado interpretativo
capaz de estar em harmonia com os principios e o modelo de desenvolvimento econdmico
sustentavel promovidos pelo sistema da OMC, que prové “orientacdo especifica” ao
intérprete do tratado, aplicando todos os critérios hermenéuticos expressados pelas
normas costumeiras internacionais sobre a interpretacdo de tratados.

© Este salienta que o direito de importar e exportar bens deve ser garantido a todas as empresas estabelecidas
na China “[s]em prejuizo ao direito de a China regular o comércio de uma maneira consistente com o Acordo
da OMC".

@ Ver: Qin, Julia Ya. Reforming Discipline on Export Duties: Sovereignty over Natural Resources, Economic
Development and Environmental Protection. Mar. 2012, p. 10. Disponivel em: <http://bit.ly/IrCZ0g>.

© Ver: Howse, Robert. Climate Mitigation Subsidies and the WTO Legak Framework - A Policy Analysis. 11SD
Paper. Mai. 2010, p. 17.

@ Conforme requerido pelo Artigo 31, § 3 alinea c) da Convencéo de Viena, segundo o qual o intérprete de
um tratado deve levar em conta “quaisquer normas de direito internacional relevantes aplicaveis para as
relagdes entre as partes”.

© Sendo sui generis e nao refletindo as taxas, encargos ou impostos internos do GATT contempladas nos
paragrafos 11.1e 11.2.

@ Ver: Schloemann, Hannes. China-Raw Materials: Some Observations. Apresentagdo em Power Point,
ICTSD/WTO Advisors. Talking Disputes Vol. 2: The China-Raw Materials Case. Genebra, 20 jul. 2011.
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SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

A disputa comercial Brasil-Africa do Sul:
possiveis impactos sobre os BRICS

Este editorial

apresenta os principais
argumentos em jogo

na disputa comercial
sobre carne de

frango envolvendo
Brasil e Africa do Sul,
formalmente iniciada
na OMC em junho. A luz
desse caso, esta andlise
busca discutir possiveis
limitagcdes dos BRICS
como um canal de
articulagdo de solugbes
a disputas comerciais
envolvendo os paises do
agrupamento.

as exportacdes brasileiras de frango resultou na abertura de consultas formais em

inicios de junho perante a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). As consultas
formais correspondem a primeira etapa prevista no mecanismo de disputas comerciais do
sistema multilateral de comércio.

e aplicagdo de medidas antidumping pela Africa do Sul, desde fevereiro de 2012, sobre

O Brasil questiona o calculo realizado para a determinagdo de dumping, bem como a
relagdo deste ultimo com os produtores de carne de frango sul-africanos. A Unido Brasileira
de Avicultura (UBABEF) calcula um prejuizo de US$ 70 milhdes anuais em decorréncia das
medidas adotadas pela Africa do Sul@.

Também, a medida adotada pelo governo sul-africano prejudica a tendéncia de
crescimento apresentada pelas exportagdes de carne de frango até entdo: em 2009, foram
exportadas 160 mil toneladas & Africa do Sul; montante que passou a 181 mil toneladas
de carne de frango no ano seguinte; e a 195 mil toneladas em 20711. Os cortes desossados
correspondem a 10% das exportagdes de 2010; e os frangos inteiros, a 4%@.

Além de ser o principal mercado de exportacao de carne de frango na Africa para o Brasil, a
Africa do Sul serve de referéncia a paises como Mocambique e Namibia, por apresentar os
melhores indices de crescimento econdmico e renda no Sul do continente. Nesse sentido,
a acusacdo de dumping pode repercutir negativamente sobre esses outros mercados
consumidores da carne de frango produzida no Brasil. E justamente nesse sentido que a
secretaria de Comércio Exterior, Tatiana Prazeres, entende que a resolugdo desse problema
possui uma importancia sistémica: sendo o Brasil o maior exportador global de carne de
frango, a acusacdo de dumping pode influenciar outros clientes®.

Caso as consultas formais ndo alcancem um acordo, o Brasil pode encaminhar a questdo
para um painel a fim de decidir a legalidade da barreira sul-africana. Independentemente
disso, esta é a primeira disputa comercial envolvendo integrantes dos BRICS como Partes
litigantes e, por esse motivo, merece atencdo especial.

Nesse contexto, este editorial discute a tensdo comercial envolvendo Brasil e Africa do Sul,
com o objetivo de pensar possiveis limitagdes dos BRICS como um canal de articulagdo de
solugdes a disputas comerciais envolvendo os paises do agrupamento.

A acusacdo de dumping

Em fevereiro de 2012, a Comissdo de Administracdo do Comércio Internacional da Africa
do Sul (ITAC, sigla em inglés) emitiu uma notificacdo publica em que indicava o inicio
de uma investigacdo com foco nos exportadores brasileiros de carne de frango inteiro
congelado e desossado. Para iniciar as investigacdes, a ITAC alegou suspeita de pratica de
dumping - situagdo em que o preco praticado por um exportador no mercado internacional
é menor que o preco em seu mercado doméstico —, o que estaria prejudicando a industria
doméstica dos paises que compdem a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU, sigla em
inglés) — Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e Suazilandia.

Isso resultou em um pedido ao receptor Sul-Africano de Receita (SARS) para que fossem
aplicados provisoriamente, durante 26 semanas, direitos antidumping ad valorem de
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6,26% sobre cortes de carne de frango desossados produzidos e exportados pela empresa
Aurora Alimentos; e de 62,93% e 46,59% ad valorem sobre frango inteiro congelado e
desossados, respectivamente, sobre todas as outras exportagdes brasileiras de frango para
os paises membros da SACU®@. Tais medidas foram aplicadas pelo governo da Africa do Sul
em resposta as queixas feitas por produtores sul-africanos, entre os quais se destaca a
empresa Rainbow Chicken Ltd., a maior produtora de carne de frango no pais.

As reclamagdes, entretanto, ndo sdo compartilhadas pela Associacdo dos Importadores
e Exportadores de Carne da Africa do Sul: em carta aberta, publicada em 7 de fevereiro
de 2012 no jornal sul-africano Business Day, o diretor executivo da Associa¢do, Dave
Wolpert, questionou a necessidade de imposicdo das medidas: “[a]s importacées do Brasil
dos dois produtos sujeitos a acdo antidumping representam menos de 2% da produgdo
local desses mesmos produtos — pouca ameaca”@.

Da mesma forma, a Comissdo de Concorréncia — analoga ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) brasileiro — entende que a redugdo nos lucros dos produtores
de carne de aves na Africa do Sul ndo é reflexo de praticas de dumping de concorrentes
estrangeiros. Segundo informes oficiais da referida Comissao, as intervengdes feitas desde
2008 com vistas ao aumento da concorréncia no setor doméstico de carne de frango®
resultaram na reduc¢do da margem de lucro de empresas como a Astral and Country Bird
(Pty) Ltd., que controlava grande parte do mercado na Africa do Sul.

Em decorréncia disso, a pressdao sobre o governo sul-africano para a condugdo de
investigacdes sob suspeita de pratica de dumping dos produtores brasileiros pode ser
interpretada como uma tentativa de atacar fontes de concorréncia externas ao mercado
da Africa do Sul, de modo a incrementar a margem de lucro reduzida ap6s as intervengdes
da Comissdo de Concorréncia. Essa interpretacdo parece ser reforcada pelo fato de que,
embora grande parte da oferta de carne de aves seja suprida por produtores domésticos,
aproximadamente 20% desse mercado é composto por importacdes@. Apesar da reducdo
na participacdo do Brasil nas importagdes sul-africanas de carne de frango — de 77% em
2009 para 59% em 2011 -, o Brasil permanece como o principal fornecedor na Africa do
Sul desse produto.

De toda forma, a pressdo exercida pelos produtores sul-africanos obteve repercussdo no
Executivo, a revelia de percep¢des contrarias manifestadas pela associagdo correspondente
ao setor de carne de frango e da Comissdo de Concorréncia, autarquia do governo da
Africa do Sul.

Rumo a um painel?

A industria brasileira de frango alega que a decisdo do governo sul-africano de imposicdo
de medidas antidumping desrespeita as regras do Acordo de Medidas Antidumping
da OMC. Neste, sdo especificadas condi¢des para que seja fundamentada a acusagdo
de dumping. Em primeiro lugar, é necessario que o pais membro que acusa o dumping
comprove os danos materiais sobre sua industria. Para tanto, o governo do pais reclamante
deve iniciar uma investigagdo a fim de mostrar que determinada pratica ameaca prejudicar
ou prejudica sua industria, bem como estimar a margem de dumping.

Assim, em 25 de junho, o Brasil encaminhou ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da
OMC documento® (WT/DS439/1) que aponta a violagdo de diversos artigos do Acordo
de Medidas Antidumping. Segundo o governo brasileiro, a definicdo do “valor normal”
baseou-se em uma unica foto de produto exposto em um supermercado, o que constituiria
uma violagdo ao artigo 2.4 do referido Acordo. “N&o sabemos quando, nem onde foi tirada
essa foto", afirmou Tatiana Prazeres.

Além disso, o Brasil sustenta que ndo houve uma analise objetiva, baseada em evidéncias
positivas, acerca do volume de importagdes com dumping, bem como do efeito destas
sobre os pregos no mercado doméstico (artigos 3.1 e 3.2), a fim de caracterizar o dano
sobre a industria sul-africana. Por fim, destaca-se o argumento de falta de transparéncia
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na conducdo de investigacdes — o que constituiria uma violagdo aos artigos 6.1 e 6.4-¢ea
falta de oportunidade para que as Partes interessadas preparassem sua defesa (artigo 6.2).

Paralelamente, a Camara de Comeércio Exterior (CAMEX) decidiu iniciar consultas
informais junto a Africa do Sul sobre a imposicdo de barreiras técnicas a importagdo de
carne suina brasileira@. Caso esse processo ndo resulte em uma solugdo satisfatoria para
as duas Partes, existe a possibilidade de um contencioso comercial adicional entre os dois
paises. Cabe ressaltar que, embora esse setor constitua alvo de barreiras fitossanitarias
por parte do governo sul-africano ha mais de cinco anos, foi somente contemplado com a
realizacdo de consultas informais.

Mais recentemente, a UBABEF contestou o contetido de cartas enviadas pela ITAC®
em finais de outubro. Nestas, o 6rgdo sul-africano afirma tratar de “fatos essenciais”
relacionados a aplicagdo das sobretaxas provisérias. Francisco Turra, presidente executivo
da UBABEF, considerou estranho que as cartas insistam “em defender o que é indefensavel.
(-..) Diante disso, vou insistir que o governo brasileiro tome as medidas necessarias para
contestar essa decisdo na OMC. Iremos até o fim para provar que ndo praticamos dumping
na Africa do Sul ou em qualquer outro mercado em que atuamos”, declarou.

sendo o Brasil 0 maior exportador global de carne de
frango, a acusacao de dumping pode influenciar outros
clientes.

Para Turra, as cartas podem sugerir que a Africa do Sul esteja interessada em tornar a
medida - entdo proviséria — definitiva. A luz da relevancia atribuida a disputa pelo setor
avicola brasileiro e da persisténcia do posicionamento da ITAC, esse capitulo deve
permanecer em aberto.

Divergéncias, convergéncias: mudanca ou coexisténcia?

A Africa do Sul juntou-se aos BRIC em abril de 2011, na Cupula de Sanya (China), com a
“expectativa de reforcar o dialogo e a cooperagdo (...) no ambito do Férum". Desde 2011,
foram realizados quatro encontros dos ministros de Comércio que representam os paises
do agrupamento. Tanto as declaragdes dos chefes de Estado como aquelas assinadas
pelos ministros dos BRICS manifestam repetidamente seu compromisso com o sistema
multilateral de comércio e com a contencdo de medidas protecionistas.

Ora, o atrito entre dois dos integrantes do agrupamento parece destoar desse esfor¢o de
convergéncia na agenda comercial dos BRICS. Como ressaltou a secretaria de Comércio
Exterior do Brasil, no contexto da disputa com a Africa do Sul, “[e]stamos em um momento
de crise com fraco crescimento do comércio exterior. Vamos nos manter atentos a praticas
protecionistas contra os nossos produtos”®.

Como é sabido, a decisdo de abrir um contencioso no dambito da OMC é custosa ndo
somente em termos financeiros, mas também politicos. Nesse sentido, a possibilidade
de que a disputa envolvendo Africa do Sul e Brasil seja encaminhada a um painel na
Organizagdo convoca a reflexdo acerca da relevancia dos BRICS na agenda comercial dos
paises envolvidos.

Mesmo que algumas das autoridades diretamente envolvidas no processo de disputa
definam a conduta do governo sul-africano como “protecionismo” - conforme destacado
acima -, em geral, o governo brasileiro tem buscado tratar desse caso como uma questdo
técnica relacionada ao comércio. Subjacente a esse argumento, esta a ideia de que a
disputa comercial ndo prejudicara as relagdes entre os BRICS®.

Sob uma perspectiva distinta, Pedro Camargo, presidente da Associacdo Brasileira da
Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina (ABIPECS), “o caso da carne suina
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ilustra como os BRICS atrapalham"®. A afirmacéo revela uma tens&o entre os interesses
comerciais do setor de carne suina e a conducdo da agenda dos BRICS. Neste caso
especifico, a posicdo privilegiada atribuida ao projeto de consolidagdo de lagos politicos
entre os paises emergentes resultou em esforgos de evitar com que interesses divergentes
pudessem desafiar o discurso harmonico que se buscava constituir.

Uma leitura conjunta das declaragdes ressaltadas acima sugere inimeras interpretacdes
possiveis. Uma delas é a de que a disputa envolvendo Brasil e Africa do Sul representa uma
mudanca de conduta do governo brasileiro em direcdo aos BRICS, dentro de um contexto
“excepcional” de combate ao protecionismo no quadro de crise econémica — isto é, uma
“disposicdo do governo Dilma Rousseff em abrir painéis na OMC, mesmo contra paises
emergentes como a Africa do Sul"@.

Outra possibilidade analitica esta atrelada a identificacdo de tensdes entre os interesses
comerciais dos BRICS, que, por vezes, destoam dos objetivos gerais de convergéncia de
agenda ambicionados pelo agrupamento. Nesse sentido, o esforco do Brasil em tratar a
disputa como “técnica” poderia visar a continuidade do aprofundamento da agenda de
coordenagdo dos BRICS, sem que isso afetasse os interesses comerciais do pais.

De todo modo, tais leituras parecem desafiar em alguma medida as possibilidades de
coordenagdo do agrupamento na seara comercial. Com efeito, no esforco de preservagdo
do status de “pais emergente”, os BRICS buscam incrementar seu acesso a mercados no
exterior, o que, muitas vezes, os coloca como concorrentes, e ndo como parceiros. Nesse
sentido, o desfecho da disputa envolvendo Brasil e Africa do Sul, capitulo ainda em aberto,
podera sinalizar as perspectivas de aprofundamento da agenda comercial do grupo.

@ Ver: <http://bit.ly/yBqlc5>
@ Ver: <http://bit.ly/wkleF9>

© Ver: <http://bit.ly/ZtTv7u>
@ ITAC. Provisional payments on chicken meat from Brazil. Media Releases. 13 de fevereiro de 2012. Disponivel

em: <http://bit.ly/UCQpth> Acesso em: 05 jun. 2012.
© Ver: <http://bit.ly/Q7Uutz>
0@ Ver: <http://bit.ly/SWz]zh>
@ Ver: <http://bit.ly/XxsMIx>
@ Ver: <http://bit.ly/LFxfRg>
© Ver: <http://bit.ly/KzGYHC>
® Ver: <http://bit.ly/wkleF9>
@ Ver: <http://bit.ly/ZtTv7u>
@ Ver: <http://bit.ly/NULq9S>
® Ver: <http://bit.ly/XxsMIx>
@ Ver: <http://bit.ly/ZtTv7u>
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COOPERAGAO EM ENERGIA

A cooperacao entre os BRICS e as transformacoes

Apesar da relevancia

da energia para a
continuidade do
crescimento econémico
dos BRICS, o tema s foi
incorporado a agenda
do agrupamento em
2012. Nesse contexto,
este artigo busca
destacar o potencial a
cooperagdo energética,
com especial atengdo
ao papel que os BRICS
podem assumir na
reorganizagdo da ordem
energética global.

da ordem energética global

Paulo Henrique Chamon

dindmicas intensas de industrializacdo, urbanizacdo e desenvolvimento de

infraestrutura, assim como na emergéncia e inchago de uma nova classe média
consumidora. Uma das consequéncias mais substanciais desse processo é a explosdo
da demanda por energia. Com efeito, o acimulo dessas transformacgdes resultou no
reposicionamento do agrupamento no cenario energético global. Por um lado, sua parcela
do consumo mundial de energia aumentou em 30% entre 1999 e 2009 - percentual que
chega a 80% se a Russia ndo for considerada parte do agrupamento —, apoiando-se no
acréscimo extensivo da produgdo interna e na reorganizagdo da pauta de importagdo de
eletricidade e insumos energéticos. Por outro lado, no mesmo periodo, a participagdo dos
BRICS na produgdo global de energia aumentou em 25%@.

e intensificacdo do processo de modernizagdo dos paises BRICS resultou em

Tal ampliagdo da participagdo do agrupamento no cenario energético global, por
sua vez, ocorre no momento em que o discurso da sustentabilidade adquire forcas
internacionalmente. Nesse sentido, destaca-se o0 aumento concomitante na emissdo dos
BRICS de gases-estufa na ultima década: em 2006, a China passou a ocupar a posi¢do
de maior emissor de gas carbdnico (CO,) do mundo e, em 2008, os BRICS ja eram
responsaveis por 35% do total mundial de emissdes - cifra equivalente aquela dos paises
da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Conquanto
sejam muito poluidores em termos absolutos, os BRICS — a exce¢do de Russia e, em escala
bem menor, Africa do Sul - sdo pouco poluidores em valores per capita. Essa diferenca
levanta disputas acerca das responsabilidades pela diminuicdo presente das emissdes e
seus efeitos nos projetos de desenvolvimento nacional articulados pelos emergentes. Nao
obstante essas oposi¢des, os governos dos BRICS, principalmente no caso da China, tém
investido importantes somas em energias limpas e/ou renovaveis.

Nesse contexto, a temdtica da matriz energética, localizada na fronteira entre
desenvolvimento e sustentabilidade, torna-se central a discussdo do futuro dos BRICS, uma
vez que, intimamente ligada as estratégias politicas nacionais, estabelece as possibilidades
e o direcionamento de sua modernizagdo. E nesse sentido que alguns analistas afirmam
que é precisamente o futuro da gestdo e cooperagdo energética que cimentara ou levara
ao fracasso o agrupamento politico dos BRICS@®. Alternativamente, considera-se que a
posicdo desses paises acerca da questdo energética impacta profundamente o futuro da
economia e da ordem global®. Em ambos os posicionamentos, fica claro que a tematica é
central para o entendimento da realidade desses paises.

Tal percepgédo é compartilhada pelo agrupamento que, na ultima Cupula dos Chefes de
Estado, realizada em Nova Déli em marco de 2012, apontou a “cooperagdo energética
multilateral dentro do quadro dos BRICS" como um dos principais temas a ser explorado.
Ademais, foi destacada a necessidade de intercdmbio de conhecimentos, tecnologias e
boas praticas no ambito das energias renovaveis e da eficiéncia energética@. De fato, a
despeito da ampliagdo dos temas de cooperacgdo entre os paises, a tematica energética
permaneceu ausente das discussdes até o presente momento, sendo apenas pontualmente
mencionada em declarag¢des voltadas a outras questdes.
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Nesse contexto de relativa inatividade dos BRICS, este artigo busca destacar o potencial
a cooperacdo energética, com especial atencdo ao papel que os BRICS podem assumir no
que tange a reorganizacdo da ordem energética global.

Desafios e potenciais da cooperacao energética entre os BRICS

A andlise da matriz energética dos BRICS aponta para uma complexa interacdo de
caracteristicas compartilhadas e realidades particulares que revela o amplo potencial para
cooperagdo existente entre os paises. Com efeito, o processo de modernizagdo pelo qual
passam os BRICS resulta em dinamicas e desafios semelhantes, ao mesmo tempo em que
diferencgas naturais e politicas constituem complementaridades a serem exploradas.

Do ponto de vista bilateral, as complementaridades energéticas entre os BRICS
apresentam possibilidades diversas de colaboragdo, em especial nos setores de energia
nuclear, biocombustiveis e tecnologias sustentaveis, nos quais os BRICS possuem
interesses e especialidades que favorecem a convergéncia. Com efeito, a busca dos BICS
pela expansdo de seus setores nucleares@ abre espago para a cooperagdo com a Russia,
poténcia nuclear que vem buscando se internacionalizar pela via da exportagdo de
tecnologias, equipamentos e uranio enriquecido. Ademais, dada a importancia da escala
de produgdo de reatores nucleares na China, a cooperagdo no ambito da producdo com
esse pais tem adquirido relevancia no cenario internacional®. Assim, a pratica de joint
ventures no setor nuclear, em que a tecnologia russa seja associada a linha de montagem
chinesa, constitui um caminho possivel para a cooperagdo nuclear entre esses paises.

No tocante aos biocombustiveis, o recente investimento chinés de US$ 22 milhdes na
Petrobras revela um potencial para cooperagdo nas matrizes energéticas de transporte.
Sendo o maior exportador de biocombustiveis do mundo, o Brasil tem muito a ganhar
com a abertura de mercados nos demais BRICS, notadamente diante da crise econémica
pela qual passam Estados Unidos e Unido Europeia (UE), seus principais compradores.
Além disso, a troca de experiéncias em matéria de politicas governamentais de incentivo
- principalmente as praticas instituidas pelo governo brasileiro — tem surgido como
campo para cooperagdo técnica entre paises produtores de biocombustiveis@. Da
mesma forma, a lideranca chinesa no ambito das tecnologias renovaveis — no qual o pais
ascendeu a posicdo de principal exportador de painéis fotovoltaicos do mundo e deve
superar os Estados Unidos como maior gerador de energia eélica em 20200 - abre espaco
para a cooperagdo em inovagdo e promocdo naqueles paises BRICS cujo governo busca
alternativas energéticas limpas (como Brasil e Africa do Sul), especialmente nos setores de
energia solar e eolica.

Finalmente, no ambito da cooperagdo sino-russa, a exploracdo chinesa do subaproveitado
potencial hidrelétrico oriental da Russia e no Leste da Sibéria pode ser considerada uma
solucdo limpa, renovavel e confiavel para a crise de demanda energética chinesa e para
a caréncia de investimentos na regido russa. De fato, a Russia possui o segundo maior
potencial hidrelétrico do mundo, do qual apenas 20% sdo hoje explorados. Ainda, a
recente formacdo de uma joint venture entre a EuroSibEnergo russa e a China Yangtze
Power chinesa para desenvolver projetos de exploracdo hidrelétrica na Sibéria prevé a
construgdo de capacidade para produgdo de T0GW nos proximos dez anos@.

Se as potencialidades para a cooperagdo técnica, tecnolégica e de troca de experiéncia
sdo grandes, é a partir da cooperacdo no ambito mais amplo da gestdo das capacidades e
necessidades energéticas que emerge o maior potencial de aproximagdo entre os BRICS.
A relacdo entre oferta e demanda de energia dos BRICS toca no ponto fundamental da
discussdo acerca da geopolitica energética contemporanea. Enquanto Brasil, Russia e,
em menor medida, Africa do Sul, sdo exportadores liquidos de energia, China e india
constituem alguns dos mais importantes importadores mundiais.

Assim, uma sinergia potencial existe entre os paises. Sua exploracdo tornaria possivel a
rearticulagdo do mercado energético global por parte do agrupamento em fungéo de seu
peso enquanto fornecedor e consumidor. india e China, concertadas, poderiam influenciar
pesadamente o mercado pelo lado da demanda, tendo Brasil e Russia como fornecedores
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preferenciais. Da mesma forma, a oferta de hidrocarbonetos e biocombustiveis de Brasil,
Russia e Africa do Sul contaria com importante margem de negociagdo mediante uma
relagdo preferencial de venda para os importadores asiaticos dos BRICS®.

Tal concertagdo diminuiria a influéncia do G-8 - Estados Unidos e UE principalmente — no
mercado energético global. Ademais, o fornecimento de energia e o acimulo de divisas que
poderia resultar do sucesso desse tipo de arranjo representaria um beneficio suplementar
para os projetos de desenvolvimento nacional de cada BRICS individualmente.

Todavia, essa sinergia é rapidamente enfraquecida - sendo totalmente desarmada - pelas
tensdes politicas existentes entre membros do agrupamento, em particular no que tange
a balanca de poder asiatica. Por um lado, Russia e China tém enfrentado dificuldades para
definir os precos do comércio de gas ao ponto de o governo russo cogitar a opgdo pelo gas
liquefeito nas estagdes orientais, com vistas a exporta-lo para destinos ndo conectados
por gasodutos.

Ademais, em funcdo do desacordo entre os dois paises, ambos tém competido mais
diretamente pelos mercados da Asia Central@®. O cenario de desconfianga resultante
tem minado as possibilidades de cooperagdo mutuamente benéfica. De um lado, a Russia
perde potenciais investimentos chineses — atrasando os avangos na explora¢do de sua
regido oriental -, bem como a chance de incrementar sua capacidade de negocia¢do com
a Europa devido ao surgimento de um novo comprador de peso. De outro, a China perde a
oportunidade de estabilizar o fornecimento de insumos energéticos na regido fronteirica,
por meio do consumo de gas natural russo.

Ademais, a estabilizacdo do fornecimento de energia na China por meio da compra de gas
natural russo permitiria a diminuicdo de sua atuagcdo em busca de recursos energéticos nos
paises da Asia, abrindo espaco para que a india passasse a obter mais beneficios®. Com
efeito, a intensa competicdo regional por parcelas maiores do mercado de hidrocarbonetos
tem acirrado as tensdes entre os dois rivais, principalmente do lado indiano, onde a menor
disponibilidade de recursos leva a derrotas na competicdo. O ganho de espago por parte
da india em fungdo de uma recuada parcial da China representaria um ganho substancial
no potencial cooperativo dos BRICS.

N&o obstante, vale ressaltar que as solu¢des propostas para a dinamiza¢do da cooperagéo
mais ampla dos BRICS passam todas por uma solu¢do ao problema de energia das
poténcias consumidoras pela via dos combustiveis fosseis. Conquanto aumente o poder
de negociacdo desses paises do ponto de vista do crescimento, o aprofundamento
dessa cooperagdo diminui sua legitimidade no ambito das energias renovaveis e da
sustentabilidade enquanto panorama global para inteligibilidade dos processos de
modernizacdo contempordneos. Nesse contexto, fica claro o dilema no qual se encontram
os BRICS e a mediacdo que terdo que gerir entre a cooperagdo técnica e a transferéncia de
tecnologias, de um lado, e a cooperacdo politica e a rearticulagdo da governanca energética
global, de outro. Do delicado equilibrio obtido nesse julgamento podera depender o futuro
das negociagdes acerca da sustentabilidade no mercado energético global.

Tendo em vista a centralidade da questdo energética para o crescimento sustentavel
desses paises e sua posi¢cdo na economia politica internacional contemporanea, cabe
perguntar em que medida os BRICS poderdo, no longo prazo, deixar de articular uma
posicdo politica concertada do ponto de vista energético. Em outras palavras, a falta de
articulagdo interna da questdo energética pelo agrupamento ndo podera resultar em um
descompasso em seu proprio equilibrio de produgéo e consumo energético, com impactos
econdmicos tanto domésticos quanto internacionais?

Ademais, o potencial de energia renovavel acumulado por Brasil e China, notadamente
no atual cenario de crise na Europa e nos Estados Unidos, pode muito bem ser a solugdo
mais viavel para uma transicdo global em direcdes a matrizes energéticas mais limpas
e renovaveis. A incapacidade dos BRICS de cooperar nessa tematica pode resultar no
fracasso de sua transicdo, uma vez que a pressdo da dinamica modernizante de suas
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economias demanda matrizes energéticas alternativas que possam replicar a elasticidade
das matrizes fdsseis. Na auséncia destas, a atual tendéncia de expansdo do consumo
poluente pode ser acentuada.

Consideracoes finais

Entre as exigéncias da hipermodernizacdo e da sustentabilidade, a matriz energética dos
BRICS precisa mediar as diferentes pressdes resultantes da posi¢cdo ocupada por esses
paises no cenario politico e econdmico mundial. Nesse processo, deve criar as condi¢des
para seu desenvolvimento presente e futuro.

A tais desafios, soma-se um contexto energético global em transformagdo. Com efeito,
em um cenario no qual a capacidade de coordenagdo do G-8 vem sendo enfraquecida
mediante divisdes internas e a diminuicdo de sua parcela da producdo e do consumo
global de energia e no qual o G-20 mostra sinais de dificuldades de coordenagdo, abre-
se espaco para que os BRICS assumam uma posi¢do mais incisiva do ponto de vista da
organizacdo do mercado global de energia. Contudo, isso dependera fundamentalmente
da capacidade de se coordenarem politicamente ao redor dessas questdes.

Em um momento no qual a auséncia da tematica energética se faz patente nas discussdes
entre os BRICS, a analise acima busca chamar atengdo para o lugar fundamental que a
energia ocupa nas transformagdes pelas quais passam esses paises emergentes. Com
efeito, a andlise das reunides e documentos de Clpula emitidos pelo agrupamento revela
um conspicuo siléncio acerca da tematica energética; siléncio rompido explicitamente
apenas na Cupula de Nova Déli.

Se paises como China, Russia e India precisardo coordenar-se para a resolucdo de seus
dilemas no setor de energia - coordenagdo esta que vem sendo impossivel de ser atingida
no ambito bilateral —, o agrupamento dos BRICS pode oferecer o espago necessario para
a obtencdo de avancos nos objetivos individuais e compartilhados dos cinco paises. Tal
espaco de negociacdes e coordenacdo sera fundamental na articulagdo porvir do setor
energético global.

@ Eimportante ressaltar que tais aumentos de participacéo relativa ndo podem ser reduzidos a um acréscimo
no uso eficiente de recursos energéticos dos paises desenvolvidos. Isso porque, segundo dados do Banco
Mundial, a eficiéncia energética apresentou aumentos maiores e menores a média dos paises da OCDE nos
diferentes paises BRICS.

@ Ver: Hulbert, Matthew; Briitsch, Christian. Charging the BRICS to Power the World. Global Policy Essay, 25
jan. 2012. Disponivel em: <http://bit.ly/VSCSP3>.

© Ver: Xiaojie, Xu. Energy BRICS: Towards a New Cooperation Framework. CSSN, 9 abr. 2012. Disponivel em:
<http://bit.ly/RFINYb>.

O Ver: <http://bit.ly/HsgAO8>.

© O Brasil negocia, hoje, a construcdo de quatro novas usinas nucleares em seu territério. A india, por sua
vez, estabeleceu a meta governamental de aumentar sua produgdo nuclear dos atuais 4,5 GW para 63 GW
até 2032, o que exigira a construgdo de muitas novas plantas. Na mesma linha, o 122 Plano Quinquenal
chinés objetiva aumentar o potencial nuclear do pais de 9 GW para 70 GW até 2020, e a Agéncia Energética
Internacional (IEA, em inglés) projeta que este deve alcancar até 110 GW até 2032. Os investimentos nessa
frente ja contam com 28 novas usinas em construgdo a serem somadas as 14 em funcionamento no pais.
Finalmente, a Africa do Sul colocou o nuclear no centro de sua expanso energética, planejando aumentar
sua producdo de 1,8 GW para 20 GW na préxima década.

@ Ver: Ekstrom, Mark. Nuclear Energy in the BRICs: An Overview. Revolve Magazine, 12 mar. 2012. Disponivel
em: <http://bit.ly/RUIO0Y>.

@ Ver: Zhang, Huiming; LI, Lianshui; CAOQ, Jie.; ZHAO, Mengnan; WU, Qing. Comparison of renewable energy
policy evolution among the BRICs. Renewable and Sustainable Energy Reviews, vol. 15, p. 4904-4909, 2011.

@ Ver: <http://bit.ly/RgM8g7>.

© Ver: Volynets, Artem. Russia and China — hydropower, cooperation and the environment. Beyondbrics, 21
jun., 2012. Disponivel em: <http://on.ft.com/LF3m6K>.

@ Ver: HULBERT, Matthew. It's energy that will make or break the BRICs. European Energy Review, 15 dez. 2011.
Disponivel em: <http://bit.ly/YI3qHO>.

@ Ver: Itoh, Shoichi. Russia Looks East. Energy Makets and Geopolitics in Northeast Asia. Washington: Center for
Strategic and International Studies, 2011.

@ Ver: <http://onforb.es/SSH4kt>..
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MECANISMOS MULTILATERAIS DE FINANCIAMENTO

Banco dos BRICS para o desenvolvimento:
uma (contenciosa) proposta em debate

Embora ainda
indefinida, a proposta
de criagdo de um banco
dos BRICS coloca a
possibilidade de que tais
paises constituam uma
instituicao multilateral
de financiamento
alternativa ao FMl e

ao Banco Mundial.

Este editorial analisa

a referida proposta,
destacando as
perspectivas e os
desafios relacionados a
sua implementacao.

de 2012, a India apresentou aos participantes do encontro a proposta de criagio de

um banco de desenvolvimento dos BRICS. Segundo a delegacdo indiana, as atuais
instituicdes financeiras internacionais ndo atendem de forma efetiva aos interesses dos
paises em desenvolvimento.

D urante a reunido de chefes de Estado do G-20 em Los Cabos (México), em fevereiro

Com efeito, a proposta parece alinhada com o contetido das declaragdes resultantes de
reunides das liderancas dos BRICS. A reforma de institui¢des financeiras ocupa posicdo
privilegiada na pauta do agrupamento desde a criagdo deste. Tal agenda parte de criticas
quanto a transparéncia do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, bem
como do argumento de que é necessario adaptar tais instituices a “arquitetura monetaria
e financeira globais"@, mediante, principalmente, a revisdo dos critérios de distribuicdo de
cotas e, por conseguinte, do poder de voto dos paises que integram o Fundo.

A proposta original de um banco para o desenvolvimento dos paises emergentes partiu dos
economistas Nicholas Stern e Joseph Stiglitz e foi apresentada na Capula de Sanya (China),
em 2011. Segundo Stiglitz, uma iniciativa alternativa ao FMI poderia ser sustentada pelos
paises emergentes, uma vez que estes concentram grande parte dos recursos financeiros
do mundo em desenvolvimento.

Até o momento, o documento que expde a proposta de criagdo do banco néo foi tornado
publico. Tampouco foi divulgado um documento oficial ao final do primeiro encontro do
Grupo de Trabalho especialmente dedicado ao banco de desenvolvimento dos BRICS,
realizado em agosto de 2012. Apesar do carater secreto das tratativas a respeito do tema,
é possivel destacar algumas linhas gerais em estudo pelos integrantes do agrupamento,
bem como refletir, a partir delas, sobre alguns possiveis impactos de tal instituicdo, caso
seja de fato institucionalizada.

O que faria um banco de desenvolvimento dos BRICS?

De acordo com o secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, Carlos
Cozendey, o banco dos BRICS adquire importéancia ainda maior no contexto de crise,
uma vez que, “[qluando os mercados privados se retraem, ha uma procura maior por
financiamentos em instituices multilaterais"@.

Esse ponto foi destacado na reunido dos ministros de Finangas dos BRIC, em novembro de
2008, segundo a qual “[u]m dos aspectos mais deletérios da crise atual é o congelamento
nos mercados de crédito privado. Existe uma necessidade urgente de buscar mecanismos,
inclusive mediante a cooperagdo multilateral, para recuperar o acesso a crédito por
parte da economia real, estimular a demanda e retomar os fluxos de capital criticos
para o crescimento e desenvolvimento sustentados, o que inclui investimentos em
infraestrutura"@®. A resiliéncia dos BRICS a crise de 2008 — como ressalta o documento
— parece ser compreendida pelas proprias liderangas dessas economias emergentes a
partir de politicas publicas mobilizadas, por seus respectivos governos, a luz dos termos
expostos no excerto acima.

Ao mesmo tempo, a declaragdo dos paises BRICS ndo pode ser desvinculada da agenda
de reforma das instituicdes financeiras internacionais, cujas prioridades sdo consideradas
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USS 50 bilhdes

Previsdo do capital inicial do
banco dos BRICS.

USS 120 bilhdes

Provével tamanho do fundo de
compartilhamento de reservas
do BRICS.

distantes dos objetivos e desafios enfrentados por paises em desenvolvimento. Com efeito,
o banco dos BRICS deve conceder empréstimos a paises em situacdo de instabilidade
financeira, funcdo historicamente reservada ao FMI.

Ainda, de acordo com declara¢bes oficiais, os empréstimos concedidos pelo banco
dos BRICS privilegiardo paises em desenvolvimento, com o objetivo de acelerar seu
crescimento e reduzir a pobreza. Entre os tipos de projetos a serem financiados pelo banco,
ressaltam-se aqueles de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel®.

Além disso, o referido banco também devera conceder empréstimo a projetos conjuntos
dos BRICS, o que contribuira para o aprofundamento das rela¢des entre tais economias
emergentes. Aqui, merece atencdo a proposta de que os créditos concedidos a outros
integrantes do agrupamento sejam empreendidos em moeda local, o que, além de
estimular a criacdo de reservas nacionais, constitui uma forma de reduzir a dependéncia
em relagdo ao Ddlar americano.

Na IV Cupula dos BRICS, realizada em Nova Déli, em marco de 2012, foi criado um Grupo
de Trabalho, composto por especialistas dos cinco paises membros do agrupamento, com
o objetivo de produzir um relatorio a ser entregue na proxima Cupula, em 2013. Em nota
oficial, o Grupo de Trabalho ja discutiu propostas preliminares como mandato, paises
elegiveis para os empréstimos, membros e fonte de recursos.

A proposta estudada é de que os recursos do banco sejam exclusivamente oriundos dos
cinco paises BRICS. No entanto, ha duvidas quanto a capacidade dos BRICS em prover
0s recursos necessarios para o funcionamento do banco e quais seriam os critérios e as
condicionalidades com base nos quais os empréstimos seriam concedidos.

De acordo com Cozendey, os membros do agrupamento concordaram em aceitar a
participacdo de outros paises na gestdo desse novo instrumento financeiro. Alguns
pontos, contudo, ndo sdo consensuais entre os BRICS. A China, por exemplo, manifestou
ressalvas quanto a estrutura e ao funcionamento do banco. Um dos pontos destacados
pela delegacdo chinesa incide sobre os procedimentos para a escolha das liderangas: a
China defende a ideia de uma Presidéncia permanente - posto para o qual seria candidata
-, ao passo que a India é favoravel a um sistema rotativo. Em defesa de sua candidatura, a
China evoca o porte de sua economia e argumenta que, provavelmente, seria a principal
provedora de recursos@.

0s empréstimos concedidos pelo banco dos BRICS
privilegiarao paises em desenvolvimento (...). Entre
oS tipos de projetos a serem financiados pelo
banco, ressaltam-se aqueles de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel..

Apesar das divergéncias ainda por serem aparadas entre os integrantes do agrupamento,
a proposta constitui uma das primeiras iniciativas pro-ativas de formulagdo de agenda por
parte dos BRICS. Para a diretora do Centro para Poténcias Emergentes da Universidade de
Cambridge, Amrita Narlikar, o banco é uma das poucas instancias em que os paises “foram
além de nos dizer o que eles ndo querem e ofereceram uma ideia de como poderiam ser
atores responsaveis, contribuindo para o sistema"@.

Desafios e perspectivas a um banco dos BRICS

A proposta do banco dos BRICS reflete a crescente relevancia dos paises emergentes no
cenario econémico internacional. Se concretizada, a criacdo dos BRICS pode fortalecer
a imagem desses paises como credores em mecanismos multilaterais de financiamento.
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Os BRICS e 0 FMI -
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Fonte: FMI

Diretamente ligada a esse quadro esta a ideia de reducdo da dependéncia em relagdo ao
Délar americano no comércio e investimento internacionais. Desde que os Estados Unidos
perderam o status de crédito AAA, em agosto de 2011, a China reforcou sua proposta de
que é necessario introduzir uma moeda de reserva global mais estavel e segura.

Além disso, ao se constituir como uma instituicdo paralela ao FMI e ao Banco Mundial, o
banco dos BRICS poderia representar um canal concorrente das institui¢des financeiras
mencionadas acima aos olhos dos paises em desenvolvimento. Isso porque, a principio,
o banco permitiria que os paises do Sul definissem com maior discricionariedade a
destinacdo dos recursos da globalizacdo de mercados. Logicamente, isso dependeria de
fatores como os critérios para a concessdao de empréstimos e as condi¢des a que tais
empréstimos estariam atrelados.

Também, a criagdo do banco dos BRICS - ou mesmo a especulagdo sobre tal criacdo
— poderia conferir maior margem de manobra aos BRICS frente ao FMI e ao Banco
Mundial e, eventualmente, pressionar os paises desenvolvidos a aceitarem algumas das
reivindicagdes por reforma dessas instituicdes financeiras. Nesse sentido, para além de
alavancar a cooperagdo Sul-Sul, a iniciativa do banco dos BRICS poderia constituir um
lobby indireto no que tange a reforma do FMI e do Banco Mundial.

A depender de como o projeto sera conduzido, o banco dos BRICS também poderia colocar
em questdo a coesdo - e, por conseguinte, a forca - do G-20 como locus de articulagdo
entre paises desenvolvidos e emergentes de solugdes para quadros de crise econémica.
Ora, se o escopo inicialmente pensado para o banco dos BRICS reforca a fronteira entre
Norte e Sul, o proprio fato de a proposta indiana ter sido apresentada na reunido do G-20
- e ndo na Cupula dos BRICS, programada para um més apés o encontro em Los Cabos —
pode significar mais do que somente mais um passo em direcdo a articulagdo intra-BRICS.
Talvez essa proposta também possa ser lida como uma manifestacdo de coesdo e forga
do agrupamento BRICS em um momento em que tanto os Estados Unidos como a Unido
Europeia (UE) buscam contornar os impactos da crise econémica.

Espera-se que a proposta de criagdo do banco para o desenvolvimento constitua um dos
principais itens da agenda da V Cupula dos BRICS, a ser realizada em Durban (Africa do
Sul), em marco de 2013. Nessa ocasido, é possivel que os dialogos entre os BRICS resultem
em mais defini¢des a respeito da origem dos recursos, bem como dos critérios para o
direcionamento destes.
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Informacdes uteis

Harvard oferece bolsas em sustentabilidade

O Programa de Ciéncia da Sustentabilidade da
Universidade de Harvard abriu inscrigdes para bolsas
(“resident fellowships”) nos niveis de doutorado, pos-
doutorado e profissionais em meio de carreira engajados
com os temas contemplados no Programa. Os candidatos
selecionados trabalhardo em iniciativas regionais com
vistas a uma perspectiva integrada do desenvolvimento
sustentavel na India, na China e no Brasil. O Programa
priorizara propostas de pesquisa nos seguintes temas:
“Inovagdes em Governanga para o Desenvolvimento
Sustentavel”; “Desenvolvimento Sustentavel para o Setor
de Energia na China"; “Desenvolvimento Sustentavel na
Amazonia e Arredores”; e “Inovacgdo e Acesso a Tecnologias
para o Desenvolvimento Sustentavel”. As inscricdes devem
ser feitas até 15 de janeiro de 2013. Os resultados serdo
divulgados em marco de 2013. Para mais informacoes
sobre o processo de sele¢do, clique aqui.

ICTSD e Universidade de Georgetown promovem
Dialogo sobre inovacoes verdes

Evento organizado pelo ICTSD e pela Universidade
de Georgetown discutira as mais recentes pesquisas
desenvolvidas em conjunto nas areas de inovagdo verde
e suas implicagbes para as negociacdes climaticas. As
apresentagdes, que ocorrerdo durante as negociacoes
climaticas de Doha, examinardo os novos modelos de
transferéncia de tecnologia de baixo carbono e esquemas
para a agilizacdo do uso de patentes verdes, tendo em vista
os exemplos de inumeros paises. Este Dialogo sera realizado
em 29 de novembro e contard com a participagdo de
Joanna Lewis, professora da Universidade de Georgetown,
e Ahmed Abdel Latif, do ICTSD.

Bogota recebe cupula acerca do impacto das mudancas
climaticas sobre as cidades

Organizada pelo prefeito de Bogota, com o apoio do
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF),
da Embaixada da Franca na Colémbia e da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU), entre outros parceiros, a
cupula busca reunir especialistas, representantes de
organizagdes internacionais e lideres politicos da América
Latina. O encontro discutira a¢des concretas para que
as cidades da regido mitiguem e se adaptem aos efeitos
das mudancas climaticas, além de iniciativas capazes de
reduzir as emissdes de carbono nas areas urbanas. Debates
tematicos ocorrerdo em diversos temas, como construgao
sustentavel, eficiéncia energética e gestdo de riscos. Para
mais informagdes sobre o encontro, que ocorrera entre 19
e 21 de novembro, acesse o site do evento.

Universidade de Stanford promove curso de verao em
democracia e desevolvimento

A Universidade de Stanford recebera, entre 21 de julho e 9
de agosto de 2013, especialistas nas areas de consolidagdo
da democracia, do Estado de Direito e do desenvolvimento.
O programa de verdo oferecera bolsas para os selecionados.
A iniciativa busca atrair profissionais com pelo menos
seis anos de experiéncia nas areas especificadas e que
desenvolvam atividades juntamente a 6rgdos publicos ou da
sociedade civil. Inscri¢des serdo aceitas até 23 de novembro.
Mais informacgdes sdo encontradas no site do curso.

Associagdo Brasileira de Relagdes Internacionais abre
chamada para artigos

Entre 1° de novembro de 2012 e 31 de janeiro de 2013, a
Associacdo Brasileira de Relagbes Internacionais (ABRI)
receberd propostas de trabalho para o 4° Encontro
Nacional, que sera realizado na cidade de Belo Horizonte.
O encontro aceitard submissdes de trabalhos em
portugués, inglés e espanhol, que serdo distribuidos entre
cinco areas tematicas: seguranca internacional, instituicdes
internacionais, economia politica internacional, historia
das relagdes internacionais e politica externa. Para mais
informacdes sobre as regras de submissdo e inscrigdo,
acesse o site do encontro.

Catedra Ruth Cardoso na Universidade Columbia
seleciona bolsista

O Programa de Bolsa Dra. Ruth Cardoso abriu novo
processo de selecdo de bolsista. Em cada chamada, o
programa apoia a participagdo de um professor/pesquisador
brasileiro em atividades de docéncia e pesquisa no Instituto
de Estudos Latino-Americanos (ILAS, sigla em inglés) da
Universidade Columbia (Nova York). O Programa é uma
parceria da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
S&o Paulo (FAPESP) e da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com a Universidade
Columbia e a Comissdo para o Intercambio Educacional
entre os Estados Unidos e o Brasil (Fulbright). O novo edital
prevé a concessdo de uma bolsa, no valor de US$ 5 mil,
durante o ano académico de 2013/2014 na Universidade
Columbia, com duracdo de um semestre académico
(agosto a dezembro de 2013; ou janeiro a maio de 2014)
ou de dois semestres académicos (agosto de 2013 a maio
2014). O selecionado também recebera auxilio instalacdo
de US$ 2 mil, seguro-saude e auxilio deslocamento ou
passagem aérea de ida e volta. Moradia no campus da
Universidade Columbia, em Nova York, em apartamento
de um dormitorio ou equivalente, e acesso as instalagoes
e servicos da Universidade sdo outros beneficios ao
selecionado. As inscrigdes devem ser feitas por meio de
formulario em inglés até 30 de novembro de 2012. Para
mais informacdes, clique aqui.



http://www.hks.harvard.edu/centers/mrcbg/programs/sustsci/fellowships
http://www.ciudadesycambioclimatico.org/
http://draperhills.stanford.edu/docs/apply_dhsfp
http://www.encontronacional2013.abri.org.br/site/capa
http://www.fulbright.org.br/
http://www.fapesp.br/7069
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Publicacbes

Potenciais impactos sobre os paises em desenvolvimento do Programa de
Commodities previsto na proposta de Lei Agricola dos Estados Unidos

ICTSD - novembro 2012

Os Estados Unidos figuram como os maiores exportadores de diversas commodities
essenciais, o que implica em significativo impacto de suas politicas sobre o mercado
internacional. Neste estudo, Bruce Babcock e Nick Paulson examinam como as alteragdes
propostas na politica agricola dos Estados Unidos afetardo a escala de produgdo e qual
sera seu potencial impacto sobre os paises em desenvolvimento. Segundo os autores, os
estudos disponiveis examinam apenas os cenarios de estabilidade ou aumento de precos
dos produtos agricolas. Os especialistas aprofundam essa analise ao considerar como a
reducdo dos precos de mercado afetaria as politicas governamentais e, ainda, apontam os
produtos e paises que seriam afetados. Acesse o estudo aqui.

A Review of Trade Preferenc
Schemes for the World's
Poorest Countries.

Revisdo de esquemas comerciais preferenciais para os paises de menor
desenvolvimento relativo

ICTSD - outubro 2012

A baixa participacdo dos paises de menor desenvolvimento relativo (PMDRs) no
comércio internacional, atualmente correspondente a 1%, é um fator critico a obstar
seu desenvolvimento. Este estudo analisa a implementacdo de esquemas comerciais
preferenciais em sete grandes mercados — Canada, China, Coreia, Estados Unidos, india,
Japdo e Unido Europeia - e simula os possiveis impactos derivados da extensdo aos PMDRs
da isengdo total de impostos e da liberalizagdo das cotas alfandegarias na conclusdo da
Rodada Doha sobre o acesso a mercado de produtos ndo-agricolas. O estudo fornece
informacgdes detalhadas sobre os esquemas, incluindo suas limitacdes, abrangéncia de
produtos e paises, além de estimativas de seu valor, com o objetivo de contribuir para a
elaboracdo de esquemas preferenciais futuros. Acesse o estudo aqui.

Flexibilidades patentarias relacionadas ao Acordo de TRIPS e seguranca alimentar:
opgdes para paises em desenvolvimento

ICTSD - outubro 2012

Seguranca alimentar é um desafio global premente, e a inovacdo agricola é a chave para
supera-lo. Igualmente importante é assegurar que os beneficios advindos da inovacdo
sejam amplamente difundidos, especialmente em paises em desenvolvimento. O Acordo
de TRIPS permite aos membros da OMC certo grau de flexibilidade para implementar
suas disposi¢des de modo consistente com seus objetivos agricolas e alimentares. Mesmo
assim, as flexibilidades mereceram pouca atencdo até o presente momento. Este Guia
de Politicas escrito por Carlos Correa pretende preencher essa lacuna ao fornecer um
panorama sobre as flexibilidades patentarias relacionadas ao Acordo de TRIPS que podem
colaborar para a promocgdo dos objetivos da seguranca agricola e alimentar. Acesse o
estudo aqui.

O Brasil e os demais BRICs
Comércio e Politica

s o e

O Brasil e os demais BRICs: comércio e politica

CEPAL/IPEA-2010

Este volume, organizado por Renato Baumann, retine capitulos assinados por especialistas
em comércio, economia e relagdes internacionais, com o objetivo de ampliar o
conhecimento sobre os BRICS e, com isso, contribuir para o desenho de estratégias
negociadoras, bem como de agdes conjuntas desses paises emergentes no cenario
internacional. O livro aborda particularidades de cada pais do agrupamento e traca
comparagdes com o caso brasileiro no ambito comercial.

Acesse o volume aqui.


http://ictsd.org/i/publications/149058/
http://ictsd.org/i/publications/148013/
http://ictsd.org/i/publications/146808/
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/39967/O_Brasil_e_os_demais_BRICs.pdf
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Implicacoes legais das praticas de compras publicas em produtos e servicos
utilizadores de energia sustentavel

ICTSD - outubro 2012

Compras governamentais podem ser uma poderosa ferramenta na promogdo de uma
positiva mudanga ambiental ao criar mercado para produtos e servicos ambientalmente
adequados. Ao mesmo tempo, as politicas de compras publicas devem ser elaboradas e
implementadas de forma a ndo discriminar entre parceiros comerciais. Qual &, entdo, o
grau de discricionariedade disponivel, no atual regramento comercial, para a persecucdo
de politicas de compras governamentais de produtos e servicos utilizadores de energia
sustentavel? Ha necessidade de revisdo das regras vigentes para aumentar sua efetividade
em relagdo ao objetivo de fortalecimento do mercado para energia renovavel? Este estudo
volta-se para tais questdes e explica como um possivel Acordo sobre Comércio de Energia
Sustentavel poderia estimular a reforma ao mesmo tempo em que asseguraria condi¢des
equitativas nos mercados de compras governamentais para produtores de bens e servigos
utilizadores de energia sustentavel.

Acesse o estudo aqui.

The Global
Competitiveness Report
2012-2013

Relatorio de Competitividade Global 2012-2013

WEF - outubro 2012

O Relatério de Competitividade Global 2012-2013 avalia o panorama de competitividade
de 144 economias, fornecendo informacgdes sobre os fatores motores de sua produtividade
e prosperidade. A série de relatorios anuais do Férum Econdémico Mundial (WEF, sigla
em inglés) esta entre as mais abrangentes na avaliagdo da competitividade nacional
ao redor do mundo. O Relatério enfatiza a persisténcia de divisdes de competitividade
entre e dentro de regides, tendo em vista que impasses politicos continuam a entravar o
desempenho econémico de varios paises e regides. Ao analisar as perspectivas, o estudo
considera que o aumento de produtividade e o investimento do setor privado serdo
pontos-chave para a melhoria das economias do globo.

Acesse o estudo aqui.

The Global Gender
Gap Report
2012

Relatorio Global de Disparidades de Género 2012

WEF - outubro 2012

O indice Global de Disparidades de Género desenvolvido pelo Férum Econémico Mundial
em 2006 pretende capturar a magnitude e escopo de disparidades baseadas no género e
acompanhar seu progresso. O indice estabelece parametros nacionais de referéncia das
disparidades entre os géneros a partir de critérios econémicos, politicos, educacionais e
de salde, e permite a comparacdo de regides e de grupos de renda através dos anos. A
metodologia e a analise quantitativa por tras do estudo pretendem servir como base para
a elaboracgdo de medidas efetivas para redugdo do hiato entre os géneros.

Acesse o estudo aqui.

Danos climaticos: novas estratégias legais

FIELD - outubro 2012

O estudo sugere que paises vulneraveis deveriam considerar estratégias além da
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em
inglés) e do Protocolo de Quioto, trazendo novas propostas sobre reparagées sob o manto
do Direito Internacional. Primeiramente sdo analisadas as negociacdes sobre perdas e
danos na UNFCCC, os mecanismos de solugdo de controvérsias previstos pela UNFCCC e
pelo Protocolo de Quioto, e as controvérsias internacionais. A partir de entdo o foco volta-
se para a evolugdo do conceito juridico internacional da reparacdo por dano, para sugerir
que paises vulneraveis devem considerar a possibilidade de adotar, em futuras negociagdes
além da UNFCCC e do Protocolo de Quioto, uma estratégia baseada na reparagao.

Acesse o estudo aqui.


http://ictsd.org/i/publications/146446/
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2012-2013
http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2012
http://www.field.org.uk/news/climate-damage-new-legal-strategies

EXPLORE O MUNDO DO COMERCIO E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POR MEIO DA REDE BRIDGES DO ICTSD

PUENTES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na América Latina e no Caribe - Publicacdo em espanhol

www.ictsd.org/news/puentes

BIORES

Informacgdes e analises sobre comércio e meio ambiente
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés

www.ictsd.org/news/biores

BRIDGES

Informagdes sobre comércio sob a perspectiva do desenvolvimento sustentével
Enfoque internacional - Publicacdo em inglés

www.ictsd.org/news/bridges

i

Informagdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque internacional - Publicagdo em chinés

www.ictsd.org/news/qiao

MOCTHbI

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises da CEl - Publicacdo em russo

www.ictsd.org/news/bridgesrussian

BRIDGES AFRICA

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque na Africa - Publicacdo em inglés
www.ictsd.org/news/bridges-africa

PASSERELLES

Informacdes e analises sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
Enfoque nos paises francéfonos da Africa - Publicacdo em francés

www.ictsd.org/news/passerelles

%
ICTSD

International Centre for Trade
and Sustainable Development
Chemin de Balexert 7-9

1219 Geneva, Switzerland
+41-22-917-8492

www.ictsd.org

A producdo de PONTES tem sido possivel
gragas ao apoio generoso da:

SDC - Agéncia Suica para
o Desenvolvimento e a Cooperacdo

O PONTES também beneficia de
contribuigdes de especialistas na area

de comércio e desenvolvimento sustentavel
na forma de artigos.

O PONTES recebe propostas de publicidade
ou de patrocinio que contribuam para a
reducdo de seus custos de publicacdo e que
ampliem o acesso aos seus leitores.

A aceitagdo de tais propostas fica a critério
dos editores.

As opinides expressadas nos artigos
publicados no PONTES sdo exclusivamente
dos autores e néo refletem necessariamente
as opinides do ICTSD.

Trechos de PONTES podem ser usados em
outras publicagdes se forem citados de forma
apropriada.

Preco: €10.00
ISSN 1996-919



www.ictsd.org
www.ictsd.org/news/passerelles
www.ictsd.org/news/bridges
www.ictsd.org/news/qiao
www.ictsd.org/news/puentes
www.ictsd.org/news/bridges-africa
www.ictsd.org/news/bridgesrussian
www.ictsd.org/news/biores

