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0 que levaremos da Rio+20?

O futuro que queremos?

A declaragdo final da Rio+20 deixa uma série de duvidas. A principal delas talvez seja:
estaremos preparados para oferecer respostas institucionais que acompanhem a velocidade
das transformagbes provocadas pela interferéncia humana no meio ambiente? Para além
disso, é necessaria uma reflexdo acerca do modelo adotado atualmente para a discussdo de
temas de interesse multilateral. A paralisia nas negociagées da Rodada Doha e a consideravel
dificuldade de obtencdo de avangos na agenda ambiental nos obrigam a pensar em
alternativas.

Este numero do Pontes oferece uma série de analises que buscam interpretar os resultados
da Rio+20, partindo dos mais variados setores da sociedade. Representando o governo do
Brasil, contribui Leonardo Fontes; uma organizagdo ndo governamental, Paula Collet; uma
associacdo setorial, Luiz Fernando do Amaral. Finalmente, Marianne Schapper oferece a
perspectiva de uma pesquisadora diretamente envolvida com o trabalho de organiza¢bes
internacionais. O objetivo de todos esses artigos é oferecer uma perspectiva sobre o legado
deixado pela Conferéncia.

Ademais, esta edicdo do Pontes apresenta dois artigos dedicados ao sistema multilateral de
comércio. O editorial apresenta as principais conclusées do Exame de Politicas Comerciais
da China, discutindo a sua repercussdo. Na sequéncia, Raul Torres analisa a participagdo dos
paises da América Latina no Mecanismo de Solucédo de Controvérsias da Organizacdo Mundial
de Comércio.

Resultado de uma ampla reestruturacdo das publicacbes do ICTSD, o Pontes que chega
até vocé, prezado(a) leitor(a), busca ndo apenas tornar a sua leitura mais agradavel, como
também aumentar a sua interacdo com a equipe editorial. Por isso, gostariamos de convida-
lo(a) a opinar sobre as mudangas aqui apresentadas, além de comentar as noticias publicadas
no site do Pontes. Caso queira nos escrever um e-mail, o endereco € pontes@ictsd.ch.

Esperamos que aprecie a leitura.

A Equipe Pontes


http://ictsd.org/news/pontes/
pontes@ictsd.ch
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POLITICA COMERCIAL

A "mao visivel" que incomoda: o TPR da China

O TPR sobre a China
revela a complexa
relacdo deste pais
com os demais
membros da OMC. O
mesmo governo que

é saudado por adotar
medidas importantes
no combate a crise
econbmica é criticado
por conceder incentivos
exagerados as suas
empresas. A luz dessa
tensdo, este artigo
apresenta as principais
conclusées do TPR.

Politica Comercial (TPR, sigla em inglés) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

sobre a China. O Orgio avalia regularmente as praticas adotadas por cada um de
seus membros. Essa periodicidade varia segundo a participagdo relativa desses paises no
comércio internacional: a China, a exemplo de Japéo, Estados Unidos e Unido Europeia
(UE), passa pelo TPR a cada dois anos. Outros 16 membros - entre os quais o Brasil — tém
suas politicas comerciais avaliadas a cada quatro anos; e o restante dos paises, a cada seis
anos.

E ntre os dias 12 e 14 de junho, ocorreu em Genebra a reunido do Orgdo de Revisdo de

Discutir as principais objecdes a acdo do governo chinés na area comercial constitui o
objetivo do presente artigo. A China é o 22 maior exportador e o 32 maior importador
de bens e servicos do mundo. Ndo por acaso, a conducdo de seu TPR desperta tamanho
interesse entre os membros da OMC. Trata-se de uma oportunidade para a vocalizagdo
de eventuais criticas a um pais que ndo raramente é acusado de desrespeitar as regras
multilaterais e, com isso, obter vantagens comerciais.@

Por outro lado, a China tornou-se parte incontornavel de uma eventual solucdo para o
impasse econdmico atual. Seja por seus recursos financeiros, seja por sua voraz demanda
por produtos, a sociedade chinesa ha muito deixou de aceitar passivamente os rumos
tracados pelos debates multilaterais. Ao mesmo tempo, a opgdo pelo isolamento,
objetivo perseguido pela China em outras épocas historicas, é inviavel na atualidade. A
interdependéncia implica questionamentos ao modelo de desenvolvimento adotado pelo
governo chinés.

Entre elogios e criticas

O TPR reflete a complexa relagdo da China com os demais membros da OMC. O texto
elogia as politicas adotadas pela China em resposta a crise financeira global, citando
os estimulos fiscais e a abordagem prudente em matéria monetaria. O seu continuo
crescimento econdmico é igualmente saudado. Por fim, o presidente do Orgdo de
TPR lembra que a diplomacia chinesa tem contribuido para real¢ar a importancia do
“desenvolvimento” para a retomada da Rodada Doha e, além disso, tem trabalhado
intensamente para promover a cooperacdo Sul-Sul e a concessdo de beneficios aos paises
de menor desenvolvimento relativo (PMDRs).

Criticas ndo faltaram a China, no entanto. O TPR identifica praticas que, aos olhos de
outros paises membros, revelam importantes desvios do governo chinés. Os diplomatas
estadunidenses e os europeus, por exemplo, expressaram preocupagdo com uma suposta
mudangca na orientacdo da politica comercial da China. Mais especificamente, o temor é de
que o pais ndo apenas tenha freado as reformas liberalizantes, mas também tenha optado
por reverter algumas das politicas adotadas anteriormente. Tal posicdo foi energicamente
combatida pelo ministro adjunto de Comércio da China, Yu Jianhua, quem enfatizou que
retrocessos seriam altamente prejudiciais a economia do pais.

Em uma objec¢do mais profunda, os Estados Unidos alegaram que o governo chinés estaria
intensificando a intervencdo da economia, fomentando uma espécie de “capitalismo
de Estado”. O comentario irritou a diplomacia chinesa, que pediu que as discussdes se
limitassem a temas diretamente relacionados aos principios do sistema multilateral
de comércio. Conforme argumentou Jianhua, ndo existem, nos textos legais da OMC,
referéncias ao termo “capitalismo de Estado”, o que torna a critica despropositada.
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Em 2011, os produtos
mecanicos e elétricos
responderam por
53% da pauta de
exportagdo chinesa.
Os produtos de alta
tecnologia, por sua
vez, representaram
27% do total vendido
pelo pais.

A participacdo do Brasil no TPR fornece mais um exemplo dessa complexa relagdo da China
com os outros integrantes do sistema multilateral de comércio. Embora tenha questionado
diversas praticas do pais asiatico, a diplomacia brasileira evitou critica-lo diretamente. O
embaixador do Brasil na OMC, Roberto Azevedo, reconheceu que a rapida penetragdo
de produtos chineses em diversos setores industriais — como o téxtil — gera preocupacao.
Lembrou, entretanto, que ambos os paises sdo parceiros na atualidade, trabalhando juntos
para a solucdo desses problemas e para a diversificacdo do comércio bilateral. A referéncia
ndo é casual: apenas alguns dias ap6s a finalizacdo do TPR, a visita do primeiro-ministro
chinés Wen Jiabao ao Brasil e a assinatura de diversos acordos demonstram o consideravel
grau de interdependéncia entre os dois paises.

Subsidios e propriedade intelectual: alvos de criticas

Uma das principais preocupagdes dos membros da OMC diz respeito ao nivel de subsidios
concedido pelo governo chinés nos ultimos anos. O TPR salienta que a assisténcia estatal
constitui um instrumento central das politicas comercial e industrial da China. Além disso,
o texto recorda que, embora o pais tenha listado os programas de auxilio disponibilizados
pelo governo central entre 2005 e 2008, ndo apresenta informacdes especificas acerca
dos recursos utilizados em boa parte dos casos. A¢des adotadas no nivel provincial,
importante elemento da gestdo publica chinesa, tampouco sdo descritas. Em resumo, a
politica de subsidios da China é, até o momento, rodeada de incertezas.

O relatorio do TPR evidencia a falta de informagdes sobre inimeros aspectos do cotidiano
econdmico da China. Além da ja citada inexisténcia de dados publicos acerca dos subsidios
concedidos pelo governo, estatisticas relativas a gastos com compras governamentais
ndo sdo disponibilizados. Outra questdo polémica é a suposta falta de clareza no
estabelecimento dos critérios utilizados pelo pais para a adogdo de medidas antidumping,
ou, ainda, as barreiras técnicas e fitossanitarias impostas pelo governo chinés. Estes sdo
topicos ja lembrados em TPRs anteriores, como o de 2008, que critica a complexidade dos
procedimentos de inspegdo técnica e fitossanitaria na China.

N&o é apenas o grau de apoio do governo, porém, que preocupa alguns dos competidores
da produgdo chinesa no mercado internacional. A capacidade do Estado de garantir regras
estaveis e transparentes em temas como a prote¢do de propriedade intelectual igualmente
levantam suspeitas. Por um lado, o documento submetido pela China @ OMC lembra que
os avangos obtidos na legislagdo nacional nos ultimos trinta anos equivalem a um processo
que, nos paises desenvolvidos, durou séculos. Por outro, os avangos apresentados foram
considerados insuficientes por outros membros do sistema multilateral de comércio, em
especial os Estados Unidos e a UE. Ambos consideram que os altos niveis de violagdo
dos direitos de propriedade intelectual na China refletem a inexisténcia de um ambiente
institucional capaz de punir os infratores.

Protecdo ao meio ambiente: distor¢6es ao comércio?

Desde meados da década passada, é crescente o numero de iniciativas da China na
area ambiental. O pais busca consolidar a posicdo de lider na producdo de energias
renovaveis, a0 mesmo tempo em que estabelece regras mais estritas para diversos setores
da economia. Tal esforco de tornar a economia local mais “verde”, entretanto, vem
acompanhado de inimeras polémicas.

Em primeiro lugar, a restricdo a exportacdo das chamadas terras raras, merecedora de
atencdo especial no TPR, motivaram uma resposta conjunta de Estados Unidos, Japdo
e UE na OMC. Enquanto os chineses argumentam que essas regras sdo necessarias para
proteger os recursos naturais e preservar o meio ambiente, os membros contrarios a
medida alegam que a medida prejudica a competitividade de suas empresas, por limitar o
acesso a recursos fundamentais para diversos processos industriais.

Os argumentos apresentados pelo governo chinés sdo vistos com ceticismo pelos
participantes do sistema multilateral de comércio. Ja em 2008, o TPR da China alertava
para os questionaveis beneficios ambientais derivados das restrigdes as exportacdes.
Segundo o documento apresentado a época, tais barreiras influenciavam unicamente o
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local de processamento e consumo dos bens indicados pela China. Afinal, as restri¢des as
exportagdes contribuem para a reducdo dos precos domésticos de inimeros insumos, o
que alimenta a demanda interna.

Os estimulos a producdo de energia solar e edlica, da mesma forma, sdo tema de constantes
criticas do governo estadunidense, que acusa a China de desrespeitar patentes e oferecer
altos niveis de ajuda a industria nacional. Independentemente das criticas a excessiva
ingeréncia do governo chinés na economia, a preocupagdo com a questdo ambiental é
crescente no pais. A fixacdo de um imposto especial sobre o valor de venda do petréleo
e do gas natural explorados no pais e o relaxamento das regras para a transferéncia de
tecnologia e para os limites de propriedade em setores ligados a inovagdes verdes, citados
no TPR, sdo elementos que apontam para essa direcdo. Em todos os casos, é notavel a
presenca do governo na concessdo de incentivos para o florescimento ou o encolhimento
de setores industriais.

Tabela 1: Exportagdes de bens e servigos da China (% do PIB)

1980 1%
1990 16%
2000 23%
2010 30%

Fonte: Banco Mundial

Consideragoes finais

Com metas ambiciosas e um grau consideravel de presenca estatal na rotina econémica, a
China chama a atencdo pelo constante crescimento de seu produto interno bruto (PIB). As
politicas utilizadas para atingir tal fim, entretanto, tém gerado inimeras criticas: conforme
mostra o ultimo TPR sobre o pais, diversos membros da OMC estdo incomodados com o
que consideram ser uma participacdo exagerada e pouco transparente do governo chinés
na concessao de incentivos aos agentes econdmicos ali baseados.

E importante salientar que o mesmo governo criticado por conceder subsidios e permitir
a quebra de patentes oferece respostas elogiadas para a crise global. Além disso, a
participacdo estatal na rotina econémica constitui a regra em todas as sociedades
capitalistas; as variagdes correspondem ao grau de intervengdo e as atividades
desempenhadas em cada caso. Assim, atualmente, a convivéncia de modelos de
desenvolvimento distintos pauta as negocia¢des, incorporando novas caracteristicas e
desafios ao sistema multilateral de comércio. Nesse contexto, o TPR da China representa
um dos momentos em que as disparidades entre as visbes de mundo dos membros da
OMC sdo reveladas.

© Tanto o TPR da China quanto o texto entregue pelo pais para descrever as suas praticas comerciais sdo
encontrados em http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp364_e.htm. Ja a descricdo completa das
perguntas e respostas dadas ao longo do encontro sera disponibilizada em finais de julho.

© Entre2001e2010,aChinaparticipoude 115 das 207 disputas iniciadas pelo Orgéo de Solucdo de Controvérsias.
Pablo Bentes oferece uma avaliagdo da atuagdo chinesa no sistema de solugdo de controvérsias da OMC.
Ver: Pontes, Vol. 7, No. 3, disponivel em: http://ictsd.org/news/pontes/?volume=7&number=3
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SOLUGCAO DE CONTROVERSIAS NA OMC

O Mecanismo de Solucao de Controvérsias da OMC
e os paises da América Latina:
quebrando mitos e rompendo barreiras

Neste artigo, o autor
sustenta que os paises
da América Latina tém
logrado contornar
alguns dos obstaculos
a sua participa¢do no
mecanismo de solug¢do
de controvérsias da
OMC. Tais esfor¢os
estao relacionados
tanto a capacitagdo
como a reformas
institucionais e tém
sido verificados de
forma heterogénea na
regiao. O autor conclui
que os paises latino-
americanos ndo sao
simples sequidores das
tendéncias no uso do
referido mecanismo.

Raul Torres Troconis

Orgido de Solugdo de Controvérsias (OSC) fossem de cumprimento obrigatério

para os paises membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e adotadas
segundo o principio do consenso negativo. Na pratica, passou-se de um conjunto de
decisdes arbitrais ad hoc no ambito do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT, sigla em inglés) para um espago normativo funcional, dotado de praticas e uma
jurisprudéncia coerentes, e que apresenta um volume de decisdes sem paralelo no ambito
do direito internacional. O mecanismo de solucédo de controvérsias (MSC) é especialmente
importante para os paises em desenvolvimento (PEDs) ja que, em um sistema de normas,
sdo os fundamentos juridicos que determinam o desfecho de uma disputa, e ndo a vontade
dos paises com maior poder econémico.

l | ma das principais conquistas da Rodada Uruguai foi garantir que as decisdes do

Tabela 1: Participacdo dos paises da América Latinano MSC

Membro Demandante Demandado Terceira Parte
Brasil 25 14 64
México 21 14 55
Argentina 15 17 31
Chile 10 13 26
Guatemala 8 2 20
Honduras 7 0 16
Colémbia 5 3 29
Costa Rica 5 0 15
Panama 5 1 6
Equador 3 3 14
Pera 3 4 10
El Salvador 1 0 12
Nicaragua 1 2 10
Uruguai 1 1 5
Venezuela 1 2 16
Bolivia 0 0 1
Cuba 0 0 13
Republica Dominicana 0 7 4
Paraguai 0 0 15
TOTAL 111 83 194

Fonte: Elaborada pelo autor
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A Tabela 1, baseada nas estatisticas da OMC até setembro de 2011, oferece um panorama
da participacdo dos paises da América Latina no MSC, inclusive como terceira Parte em
alguma disputa. Conforme revelam os dados, todos os paises da regido atuaram de alguma
manera no MSC. Bolivia, Cuba e Paraguai, porém, participaram apenas como terceira
Parte.

Tabela 2: Participacdo dos paises da América Latina no OSC (indice ponderado
sobre a participacdo no total de exportacées mundiais)

Membro Consultas Participacao Participacao nas indice de
solicitadas em disputas exportacoes Participacao

Honduras 7 1,55 0,04 37,45
Guatemala 8 1,77 0,05 34,78
Nicaragua 1 0,22 0,01 15,38
Costa Rica 5 1,10 0,09 12,76
Panama 5 1,10 0,10 10,96
Argentina 15 3,31 0,41 8,02
Equador 3 0,66 0,09 7,59
Chile 10 2,21 0,35 6,28
Brasil 25 5,52 0,97 571

El Salvador 1 0,22 0,04 5,57
Coloémbia 5 1,10 0,20 5,42
Peru 3 0,66 0,14 4,77
Uruguai 1 0,22 0,05 4,58
México 21 4,64 1,91 2,43
Venezuela 1 0,22 0,39 0,56

Fonte: Elaborada pelo autor

Os resultados levam a conclusdes interessantes. Em primeiro lugar, constata-se que
Guatemala e Honduras apresentam uma participagdo no MSC bastante superior a
participagcdo nas exportacdes totais dos membros da OMC. Entre os paises da regido, a
Venezuela é o Unico que utiliza o MSC menos do que o seu nivel de exportagdes sugeriria.
Outro caso interessante é o México, principal exportador da América Latina, que, embora
tenha um total de 21 solicitagdes de consulta, possui um baixo indice de participacdo
no MSC. A principal conclusdo geral é que os paises da América Latina, seja como
demandantes ou demandados, possuem um nivel de participagdo no MSC superior ao
esperado dado o peso relativo da regido no comércio mundial. Dessa maneira, é pertinente
pensar que os membros da OMC na América Latina foram capazes, em grande medida, de
contornar os obstaculos a participagdo dos PEDs no MSC. Tais desafios sdo analisados a
seguir.

Obstaculos a participacao dos PEDs no MSC

A seguir, busca-se analisar como os paises latino-americanos tém lidado com os obstaculos
que restringem a capacidade de os PEDs recorrerem ao MSC. O artigo escrito por Hunter
Nottage, intitulado “Developing Countries in the WTO Dispute Settlement System"@ é
particularmente util para identificar quais sdo os obstaculos reais ou percebidos. Sao seis
os obstaculos identificados por Nottage, os quais sdo discutidos a seguir.

i) Falta de expertise ou de capacidade para litigar na OMC

A falta de capacidade para litigar na OMC por parte dos PEDs tem sido aliviada pelo Centro
de Assessoria Juridica em Assuntos da OMC (ACWL, sigla em inglés). O ACWL foi criado
em 2001 para dar apoio juridico aos PEDs em suas atividades na OMC, especialmente na
solucdo de controvérsias. Além de prestar servicos a taxas bastante inferiores aquelas de
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Entre 2002 e 2011, 0
ACWL envolveu-se em
21% das disputas na
OMC.

escritérios privados, o Centro estabelece um limite para os custos de assessoria, definido
de acordo com a categoria do membro.@ Para utilizar tais servicos, os PEDs devem ser
membros do ACWL, status adquirido mediante o pagamento de uma contribuicdo unica,
calculada segundo a participagdo do pais no comércio internacional.

Atualmente, 14 paises latino-americanos sdo membros do ACWL: Colémbia, Uruguai
e Venezuela na categoria B; e Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Peru e Republica Dominicana na categoria C. A América
Latina é a regido com mais representantes no Centro — o que talvez explique a alta taxa de
participagdo do MSC.

ii) Identificacdo e comunicagdo de barreiras comerciais ao governo

O principal problema consiste em informar o governo sobre a medida que constitui um
obstaculo comercial, de modo a permitir sua avaliagdo para determinar se existe ou
ndo violagdo dos acordos da OMC. Os PDs possuem mecanismos formais para que os
exportadores comuniquem as autoridades caso se deparem com uma medida imposta por
outro pais que restrinja o acesso ao mercado. Os paises latino-americanos ndo apresentam
mecanismos semelhantes; a identificacdo e a comunicacdo de barreiras comerciais ao
governo persistem como problemas reais para a maior parte de paises da regido.

Contudo, existem mecanismos institucionais informais, como no caso do Brasil, onde se
observa a interagdo da Camara de Comeércio Exterior (CAMEX), o Conselho Consultivo
do Setor Privado (CONEX) e a Coordenagao-Geral de Contenciosos (CGC) do Ministério
das Relagbes Exteriores (MRE). A experiéncia do Brasil indica a importancia de canais de
comunicagdo entre o setor privado e os governos para potencializar a participagdo plena
no sistema multilateral de comércio - em especial no MSC.

iii) Temor a pressées politicas ou econémicas por parte dos membros questionados

O medo de represalias, ao que parece, foi superado ha algum tempo nos paises da
regido. Desde as primeiras tentativas, os paises latino-americanos mostraram-se pouco
reticentes em desafiar os PDs. Uma vez mais merece menc¢édo a atuacdo do Brasil que,
além de utilizar o MSC para a defesa de suas exportagdes, utiliza o mecanismo com o
objetivo de fortalecer suas posi¢cdes nas negociacdes.

Exemplo disso é o caso do algoddo, em que os subsidios agricolas dos Estados Unidos
foram questionados. Ao iniciar a disputa, o Brasil ndo buscava apenas defender suas vendas
de algoddo ou de soja no mercado internacional; seu principal objetivo era questionar
os subsidios agricolas estadunidenses, um ponto central das negociagées da Rodada
Doha. Em sua tentativa de prevalecer no caso do algoddo, o Brasil aumentou de forma
significativa o seu peso politico na OMC, a ponto de, atualmente, ser um dos principais
atores na Organizacio, ao lado de Estados Unidos, Unido Europeia (UE), China e india.

iv) Duragdo dos procedimentos

A percepcdo de que a duragdo dos procedimentos do MSC constitui um obstaculo depende
do ponto de vista adotado: para o demandante, estes sdo muito longos, ao passo que, para
o demandado, sdo demasiado curtos para a preparagcdo de uma boa defesa. De qualquer
maneira, os paises da América Latina encontraram solugdes criativas para a questao.

A Colombia, por exemplo, recorreu aos bons oficios do diretor-geral no caso da banana.
Duas foram as razdes alegadas: para os colombianos, este procedimento poderia
solucionar mais rapidamente um assunto que ja vinha sendo discutido ha tempos na
OMC, além de permitir a obten¢do de uma recomendagdo concreta para a solugdo do
caso. Todo o processo de bons oficios durou pouco mais de dois anos, ou seja, um periodo
similar ao de um painel (considerada também a apelag&o). Uma solugdo negociada para a
controvérsia, entretanto, evitou todo o processo de cumprimento das recomendacdes do
OSC, o que a tornou muito mais eficiente.
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v) Os compromissos que regulam parte do comércio dos PEDs néo séo exigiveis na OMC
Parte importante do comércio entre PEDs e PDs é realizada por meio de preferéncias que
ndo podem ser discutidas no MSC da OMC. Com isso, o uso do mecanismo por parte dos
PEDs sofre uma importante limitagdo. Ademais, boa parte do comércio intrarregional na
Ameérica Latina e de forma crescente com os Estados Unidos, é feito por meio de acordos
regionais que possuem seus proprios mecanismos de solu¢do de controvérsias. O MSC s6
garante o cumprimento das obrigacdes adquiridas no marco da OMC, ou seja, contidas nos
acordos do sistema multilateral de comércio e nas listas de concessdes de bens e servigos
de cada membro. Estejam cobertas por derrogag¢des ou pela clausula de habilitagdo na
OMC, as preferéncias unilaterais ndo sdo compromissos exigiveis no MSC.

Essa situagdo explicaria a razdo de o México possuir uma baixa participagdo relativa no
mecanismo da OMC, tendo em vista que grande parte de suas exportacdes — cerca de 78%
em 2011 - tém os Estados Unidos como destino. Dado que o Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés) possui um mecanismo de solugdo de
controvérsias proprio, é possivel que a maioria das disputas entre mexicanos e os Estados
Unidos ndo cheguem ao MSC da OMC.@

vi) Incapacidade de implementar as recomendagées do OSC

Um dos obstaculos que tem recebido maior atencdo nos circulos académicos e nas
discussdes na OMC é a suposta incapacidade dos PEDs de garantir o cumprimento
das recomendac¢des do OSC, utilizando a retaliagdo. Vale a pena lembrar, porém,
que o histérico de cumprimento das recomendagdes do OSC é muito bom. Desde o
estabelecimento da OMC, houve somente 19 decisdes arbitrais — referentes a 9 medidas
comerciais distintas — baseadas no artigo 22.6 do Entendimento sobre Solugdo de
Controvérsias (ESC) estabelecendo o nivel de suspensdo de concessdes, ao passo que 17
autorizagdes do OSC permitiram a adocdo de medidas retaliatorias. Os paises da regido,
inclusive o Caribe angléfono, envolveram-se em 6 dos 9 casos — se os contabilizamos por
medida violatéria — em que a retaliagdo foi autorizada.

a participacao dos paises latino-americanos no MSC
tem sido ndo apenas superior aquela apresentada pelos
demais PEDs, como também mais significativa que o
seu peso relativo no comércio internacional.

Destes casos, trés merecem ser vistos detalhadamente. O primeiro membro latino-
americano que solicitou autorizacdo para a aplicacdo de medidas retaliatdrias foi o
Equador, em sua disputa com a UE pela banana. Antigua e Barbuda viu-se na mesma
situagdo no caso das apostas pela Internet, contra os Estados Unidos. Finalmente, o
Brasil também solicitou a aplicacdo de medidas retaliatdrias no caso do algodao contra
os Estados Unidos. Os trés casos possuem algo em comum: constituem medidas de
alta sensibilidade politica, por envolverem interesses de atores influentes nos paises
envolvidos. Dessa maneira, a falta de cumprimento das recomendag¢des do OSC ndo
decorre tanto do perfil dos participantes da disputa, mas sim de seu resultado. Em todos
os exemplos apresentados, a efetividade da retaliagdo ndo influiu na decisdo do membro
derrotado de cumprir ou ndo com as recomendagdes.

Em resumo, a impossibilidade de garantir o cumprimento das recomendac¢des da OMC
é um impedimento que ndo tem sido observada na pratica, devido ao alto nivel de
cumprimento até o momento das decisdes do MSC. No entanto, as razdes tedricas para
tais impedimentos sdo soélidas, e existe uma distancia pequena entre a teoria e a pratica
nesse caso. Por isso, vigilancia constante é necessaria, a fim de enfraquecer o peso teorico
dos argumentos que justificariam tal impossibilidade.@
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Consideracoes finais

Conforme apontado pela andlise estatistica, a participacdo dos paises latino-americanos
no MSC tem sido ndo apenas superior aquela apresentada pelos demais PEDs, como
também mais significativa que o seu peso relativo no comércio internacional. Os paises da
regido foram capazes de encontrar formas de superar obstaculos e impedimentos que, em
geral, prejudicam a participacdo dos PEDs no MSC. O Brasil, em especial, tem utilizado o
mecanismo de modo a fortalecer as suas preferéncias nas negociag¢des. Tal estratégia tem
exigido um esforco importante em matéria de capacitacdo e reforma institucional. Para
maximizar os beneficios da participacdo no MSC, é necessario desenvolver mecanismos
internos que permitam ao setor privado comunicar ao governo as barreiras comerciais
encontradas para que seja avaliada a conveniéncia de uma disputa na OMC.

Ademais, é preciso atentar para os fluxos de exportagdo em direcdo aos parceiros
comerciais do mundo desenvolvido, especialmente quando ha preferéncias envolvidas.
O ideal seria que as tarifas consolidadas segundo o principio da Nag¢do Mais Favorecida
(NMF) se aproximassem cada vez mais das preferéncias, eliminando-as - o que traria maior
previsibilidade ao intercambio comercial com os PDs. Por outro lado, tal iniciativa nivelaria
a competitividade dos PEDs com paises anteriormente excluidos das preferéncias.

A principal concluséo do presente artigo é que os paises latino-americanos ndo sdo simples
seguidores das tendéncias no uso do MSC. Pelo contrario, encontram soluc¢des inovadoras
e formulam argumentos criativos, respeitando os parametros estabelecidos pelas normas
da OMC. Com isso, a América Latina utiliza plenamente as ferramentas oferecidas
pelo sistema multilateral de comércio para defender seus mercados de exportacéo,
fundamentais para a promocao do crescimento econdémico.

© As opinides expressadas neste artigo sdo do autor e ndo representam o ponto de vista oficial da Secretaria
da OMC ou de seus integrantes. O autor agradece Joscelyn Magdelaine, Antonia Diakantoni, Julie Pain e
Roberta Piermartini por seus valiosos aportes na segao de analise estatistica deste artigo. O autor também
agradece Gabrielle Marceau, Jorge Castro e Hunter Nottage por seus comentarios e pontos de vista. Cabe
destacar que qualquer erro deve ser atribuido exclusivamente ao autor. Uma versdo mais aprofundada do
estudo, em inglés, pode ser encontrada em http://bit.ly/MyMSy8.

@ O artigo em questdo pode ser acessado na seguinte pagina: http://bit.ly/LBsUBx.

© Na pratica, o total cobrado por um servico se limita a 276.696 francos suicos para membros da categoria A,
207.522 francos suicos para a categoria B e 138.348 para a categoria C.

O Ainda assim, 10 das 21 consultas solicitadas pelo México segundo o MSC da OMC foram contra os Estados
Unidos.

© Hunter Nottage conclui de forma semelhante a sua analise do tema.


http://bit.ly/MyMSy8
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A era do multilateralismo multi-institucionale

Este artigo sustenta
que o fracasso do
multilateralismo
interestatal (observado
ha tempos) coexiste
com a emergéncia de
atores subnacionais e
do setor privado, como
ilustram os inumeros
eventos da Conferéncia.
Neste quadro, o
multilateralismo
interestatal adquire
outra importancia: a
mobilizagdo de recursos
e midia capaz de elevar
aagenda a escala
global.

Luiz Fernando do Amaral

trouxe avangos como a criagdo de um Conselho sobre Desenvolvimento Sustentavel

de Alto Nivel e o fortalecimento do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). As tdo esperadas Metas do Desenvolvimento Sustentavel também
entraram no documento. Porém, apenas se iniciou uma longa negociagdo para defini¢cdo
de compromissos. Em suma, processos foram iniciados, mas o documento ndo impactara
o “mundo real” - ao menos, ndo no curto prazo.

E ncerrada a Rio+20, apesar das criticas de alguns setores ao texto final, o documento

Isso fez com que muitos apontassem para o fracasso da Rio+20, talvez porque miraram
suas analises no lugar errado. O que fracassou - ja ha muito tempo - foi o sistema
multilateral. A falta de resultados conclusivos na rodada Doha da Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) e no estabelecimento do regime climatico pds-2012 sdo exemplos disso.
Acordos vinculantes e ambiciosos em escala global sdo atualmente quase impossiveis,
em grande medida devido ao aumento da complexidade do jogo multilateral, decorrente
da emergéncia de diversos centros de poder. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
outras organizagdes internacionais ja ndo sdo clubes em que muitos participam e poucos
decidem. Com mais interesses conflitantes sobre a mesa, crescem as dificuldades de
consenso.

Isso ndo significa que o multilateralismo ja ndo serve para nada. Pelo contrario: conferéncias
que envolvam temas de vanguarda (como mudancas climaticas e sustentabilidade) hoje
sdo muito mais do que meras reunides governamentais. Quem acompanhou a Rio+20 viu
uma infinidade de eventos paralelos, discussdes e exposi¢cdes dos mais diversos segmentos
da sociedade civil, do setor empresarial e de governos subnacionais, como prefeituras e
estados. Esse fendmeno, que também nao é recente, gera consequéncias importantes.

Ac¢bes e compromissos assumidos por esses novos atores tendem a ser mais ambiciosos do
que os temas discutidos nos documentos multilaterais. Governos subnacionais sdo hoje
centrais em negociacdes globais paralelas. Um exemplo é a C40, organizacdo de prefeitos
das maiores cidades do mundo, que anunciou compromissos importantes de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa.@

Atores privados também estdo se movimentando. A quantidade de eventos e seminarios
no Rio, contando ndo apenas com a presenca de técnicos, mas com executivos de alto
escaldo, foi impressionante. O simples fato de este encontro estar na agenda de CEOs
significa alguma coisa. De fato, segundo estudo do PNUMA, em apenas seis anos, os
investimentos globais em energia renovavel passaram de US$ 33 bilhges para US$ 211
bilhdes por ano, mesmo com a crise financeira. Hoje, investimentos novos ja sdo maiores
em renovaveis do que em fdsseis.

Nesse novo contexto, estados e prefeituras assinam memorandos e anunciam metas,
empresas estruturam certificagdes internacionais e estabelecem parcerias, organizagdes da
sociedade civil fazem cupulas e anunciam convénios. Mais importante: interagem também
entre eles. E nesse “caldeirdo” que vemos os maiores avancos. Um novo multilateralismo
estda em processo de consolidagdo: podemos chama-lo de multilateralismo multi-
institucional.
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Isso significa, entdo, que deveriamos acabar com as clpulas e negocia¢cdes multilaterais
tradicionais? Elas sdo lentas, cansativas e caras, porém, absolutamente necessarias.
Somente governos conseguem mobilizar os recursos e midia para megaeventos como
esse. Apenas a presenca de mais de 100 chefes de Estado e governo consegue elevar a
agenda para um nivel realmente global.

Tudo isso é o combustivel que move esse novo multilateralismo multi-institucional. Para
o processo continuar a ser aprofundado, enormes conferéncias globais sdo necessarias,
incentivando, cada vez mais, a participagdo desses novos atores. Precisamos de
combustivel renovavel também nas relagées internacionais.

© Uma versdo deste artigo foi publicada no jornal O Globo, de 02 jul. 2012.

@ Entre outras metas adotadas pela C40 durante a Rio+20, destaca-se o compromisso de reduzir, até 2030,
as emissdes de gases do efeito estufa em 1,3 bilhdo de toneladas. Para mais informacgdes, ver: http://www.

c40cities.org/


http://www.c40cities.org/
http://www.c40cities.org/

PONTES | VOLUME 8, NUMERO 4 - JULHO 2012 14

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A centralidade da ciéncia para

Este artigo traca um
balan¢o da Rio+20

com foco no papel da
ciéncia, tecnologia e
inovagdo nos debates
sobre desenvolvimento
sustentavel. A analise
sustenta que esse tripé
deve ocupar posicdo de
destaque nos seguintes
eixos: previsao,

alerta e prevengdo

de impactos das
mudancgas climaticas; e
solugbes para efeitos do
aquecimento global em
andamento.

um mundo sustentavel

Leonardo Fontes

documento final aprovado pelas delegacdes presentes na Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) consegue expressar ‘o

futuro que queremos”, mas tem sido criticado pela auséncia de instrumentos que
levem a alcancar esse futuro.

O objetivo deste artigo, entretanto, ndo é discutir o texto em si, mas discutir os avangos
que podemos auferir da Conferéncia de forma mais ampla, a partir tanto de seus debates
oficiais quanto das centenas de eventos e atividades paralelas. Mais precisamente,
este artigo lanca luz sobre um ponto que deve adquirir relevancia nos debates sobre
desenvolvimento sustentavel: a centralidade que a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo
devem passar a ocupar nas discussdes sobre as medidas que devem ser tomadas para
prever e dirimir os impactos das mudangas climaticas.

Nesse sentido, a ciéncia deve ser a ponta de langa em trés frentes de acdo que devem
estar relacionadas entre si, sobretudo com o intuito de preparar o mundo para os desafios
vindouros das mudancas climaticas globais.

A primeira frente em que a ciéncia ja vem desempenhando papel fundamental é justamente
a previsdo e o alerta sobre os impactos que a acdo do homem vem imprimindo e podera
imprimir no futuro sobre o clima do planeta. O paragrafo 48 do documento da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU) deixa claro o espaco ja conquistado pela comunidade cientifica
neste campo: “[n]ds reconhecemos a importante contribui¢do da comunidade cientifica e
tecnologica para o desenvolvimento sustentavel. Nos estamos comprometidos a trabalhar
conjuntamente e promover a colaboragdo entre as comunidades académica, cientifica e
tecnologica, em particular nos paises em desenvolvimento, com vistas a reduzir a lacuna
tecnologica entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos e fortalecer a interface
ciéncia-politica publica, bem como promover a colaboragdo internacional em pesquisa
sobre desenvolvimento sustentavel”.@ Dessa forma, é evidente a relevancia que a ciéncia
ja adquiriu junto a comunidade politica e a opinido publica internacional.

Contudo, com a mesma forga que crescem as evidéncias cientificas do aquecimento global
e de suas implicagdes em nossas vidas, cresce também um discurso travestido de cientifico
e carregado de interesses econdmicos e politicos, que busca deslegitimar décadas de
pesquisas produzidas pelos principais especialistas em clima do mundo. Felizmente, esse
discurso tem projetado poucos impactos praticos nos debates politicos internacionais
sobre o desenvolvimento sustentavel. No entanto, o espaco que os chamados “céticos
do aquecimento global" tém conquistado junto a imprensa é preocupante, sobretudo se
pensarmos no futuro da opinido publica sobre o tema.

Sendo assim, a ciéncia — e aqui incluo tanto as ciéncias que estudam o clima e a natureza
de forma geral quanto as ciéncias humanas, que devem ter papel preponderante no
entendimento dos aspectos sociais, politicos e econdmicos desse debate — precisa estar
pronta para responder a esses desafios em dois frontes: de um lado, aqueles que negam
que as mudangas no clima ocorram pela agdo do homem e, de outro, aqueles que negam
que sejam necessarias mudangas no comportamento humano, uma vez que a natureza
seria capaz de se adaptar as mudancas provocadas pela agdo humana.
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a influéncia do
“ceticismo climatico”
na imprensa.

Aprofundar este debate ndo constitui o objetivo deste artigo, tendo em vista sua
complexidade e a necessaria cautela com que o tema deve ser tratado. O intuito aqui é
apenas chamar atenc¢do para um campo no qual a comunidade cientifica internacional ndo
pode permitir o avango de certas visdes — sobretudo junto a opinido publica -, uma vez que
estas podem implicar sérios retrocessos no debate internacional sobre desenvolvimento
sustentavel.

Em estreita conexdo com o ponto anterior, esta a segunda frente em que a ciéncia deve ter
atuacdo cada vez mais destacada e decisiva: a preveng¢do em relagdo aos impactos que as
mudancas climaticas tém e continuardo a ter sobre a sociedade e sobre a natureza.

Apenas pesquisas cientificas aprofundadas e bem qualificadas poderdo nos ajudar a prever
os rumos que o clima do planeta tomara: quais regides sofrerdo os maiores impactos?
Quais espécies estdo mais ameacadas de extingdo em virtude das mudangas no clima?
O que devemos esperar da reacdo da natureza frente a atividade humana? Estas e outras
perguntas precisam de respostas urgentes e precisas, pois sem elas ndo ha como nos
prepararmos para o futuro que nos espera.

Ha, no entanto, uma séria ameaca ao “futuro que queremos” nesse campo, pois o avango
da ciéncia pode representar uma perigosa faca de dois gumes. A ideia de humanidade
sempre foi acompanhada de perto por um antropocentrismo exacerbado justamente por
ter sido capaz de dominar a natureza por meio da ciéncia e da tecnologia. Sob essa logica, a
capacidade humana de adaptacéo a diferentes condi¢des climaticas por meio dos avangos
tecnologicos pode nos levar a conclusdo de que uma alteragdo de 5 ou 62C na temperatura
terrestre ndo mudara em nada nossas vidas, pois seremos capazes de produzir alimentos
e conforto gragas as constantes evolugdes tecnolégicas. Além disso, € comum pensarmos
que ndo fara diferenca a extingdo de algumas espécies da fauna e da flora mundial ou que
a biodiversidade é uma questao secundaria, uma vez que a maioria de nds vive em grandes
centros urbanos e nem mesmo notariamos essas alteragdes.

Tendo isso em vista, é inegavel a necessidade de que a ciéncia seja capaz de demonstrar de
forma cada vez mais incisiva a fraqueza de tais argumentos. O ser humano n&o pode agir
como se fosse dono do mundo ou como se nada mais importasse para sua sobrevivéncia.
Precisamos de solu¢des inovadoras que comprovem a necessidade da biodiversidade
para a propria evolugdo da ciéncia de forma que possamos aproveita-la e conserva-la ao
mesmo tempo.

Finalmente, a ciéncia, e mais ainda a tecnologia e a inovagdo, precisam encontrar solugdes
para os problemas que ja estdo sendo causados pelo aquecimento global. De um lado, isso
significa a criacdo e o fortalecimento de medidas ja em andamento, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e outros meios de mitigacdo e adaptac&o a nova realidade
que estdo sendo adotados em diversos paises do mundo.

a sustentabilidade ndo pode ocorrer apenas com
relacdo a natureza, mas também com relac¢ao a propria
sociedade.

A ciéncia tem ocupado um espaco cada vez mais relevante nessa area, e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) exerce papel central tanto no Brasil quanto perante
a ONU. O MCTI esta a frente de diversas politicas de analise, adaptacdo e mitigacdo
das mudangas do clima: o Ministério é a Autoridade Nacional Designada para o MDL, é
o principal responsavel pela elaboragdo do Inventario Nacional de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa e vem trabalhando, desde 2011, pela implantacdo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN).
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Por ultimo, mas ndo menos importante, é preciso lembrar que a sustentabilidade néo
pode ocorrer apenas com relacdo a natureza, mas também com relagdo a propria
sociedade. Assim, o uso da ciéncia e da tecnologia na reducdo de desigualdades regionais e
internacionais ndo pode ficar em segundo plano: o desenvolvimento de novas tecnologias
sociais e sua disseminac¢do por toda a sociedade é parte fundamental da luta por um
planeta sustentavel.

A promessa de construir o futuro que queremos era audaciosa para os tempos que
enfrentamos e as frustragdes eram inevitaveis. Contudo, ndo podemos considerar que tudo
foi perdido. Alguns pilares desse futuro foram langados a partir das reflexdes estimuladas
pela Rio+20 e, sobretudo, da proposta da ONU de engajar seus paises membros “na
promocdo de investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo para o desenvolvimento
sustentavel” e de “estreitar a interface entre ciéncia e politica publica”".@

De um lado, a comunidade cientifica presente na Conferéncia mostrou forca diante de
seus avancos mais recentes e significativos e pode promover um intercambio de ideias e
experiéncias em um nivel provavelmente inédito na histéria mundial, contando com uma
forte reverberagdo na politica e na sociedade. Por outro lado, o reconhecimento pelos
paises de todo o mundo de que a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo devem ocupar o centro
do debate sobre o desenvolvimento sustentavel mostra que alguns passos foram dados no
rumo certo.

E bem verdade que, em muitos casos, ainda é preciso dar demonstragdes concretas desse
papel a ser desempenhado pela ciéncia. O Brasil, no entanto, tem dado bons exemplos. Em
um mundo em constante transformacdo, onde o imponderavel sempre pode prevalecer, a
busca de solugdes inovadoras deve ser a regra. E nesta hora que a ciéncia tem que mostrar
a sua cara.

© Ver: UN. The Future We Want, p. 8. Disponivel em: https://rio20.un.org/papersmart.

@ Idem, p.51.
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Balanco da Rio+20: uma perspectiva mobilizatoria

Neste artigo, a autora
realiza um balanco das
atividades da ONG
350.0rg na Rio+20.
Embora reconhega a
necessidade de muitas
mudancas no que diz
respeito a participacao
da sociedade civil e

ao desenvolvimento
sustentavel, a autora
considera que a Rio+20
conferiu uma grande
responsabilidade aos
movimentos sociais
nesse processo de
transformacao.

Paula Collet

de ajudar organizac¢des, governos, instituicdes e pessoas a empoderarem-se e fazer

da 152 Conferéncia das Partes (COP, sigla em inglés) - realizada em Copenhague
- um momento decisivo das negociac¢des climaticas, que nos liderasse para a redugdo das
emissdes de carbono até 350 particulas por milhdo (ppm) de CO, na atmosfera.

e 350.0rg é uma organizagdo nao-governamental (ONG) que surgiu com o objetivo

Depois de Copenhague, o movimento climatico — inclusive a 350.org — passou por um
processo de amadurecimento e reflexdo sobre como dar continuidade ao objetivo referido
acima em outras frentes, para além dos possiveis tratados globais. Nesse processo,
algumas coisas ficaram claras: o movimento climatico é forte e global, e as a¢cdes que
conectam pessoas dentro das negociagdes com as que estdo protestando fora, mais os
milhares de espectadores que estdo em seus paises acompanhando as noticias e querendo
influenciar seus governos de alguma forma, produzem uma unido de forgas poderosa e
necessaria. Além disso, também ficou claro que os motivos que impedem que os paises
alcancem um acordo ndo tém origem nas negociagdes, mas sim nos governos — que muitas
vezes ndo refletem o interesse de suas populagdes.

Por isso, em 2010, a 350.org criou uma campanha mundial voltada ao empoderamento
das pessoas, bem como a estimula-las a criar as solu¢des que queriam para o mundo e
convocar seus lideres politicos a acompanha-las. Em 2011, a ONG incentivou sua rede
a pressionar os governos para que cuidassem das pessoas e do meio ambiente, em
detrimento dos interesses econdémicos de uma minoria. Nesse mesmo ano, a 350.org
enviou uma grande equipe a Durban (Africa do Sul) para participar da COP 17 sem grandes
mobilizagdes ou intervengdes; a proposta era aproximar os integrantes da equipe global
e os parceiros da ONG para que trocassem ideias, apresentassem planos e articulassem
novas parcerias.

Durante a COP, a equipe observou que as negociagdes estavam enfraquecidas e que sua
presenca naquela Conferéncia a afastava de seus objetivos. Para uma equipe global que
promove mobilizacbes, treinamentos e campanhas locais (nacionais e regionais), esse
quadro exigia novas medidas. Nesse sentido, a 350.org juntou-se com outras organizagdes
e jovens e realizaram uma manifestacdo semelhante ao “Occupy Wall Street”, a frente do
local onde se realizava a plenaria da COP. Negociadores de paises parceiros, liderangas
africanas e todos aqueles que ndo se sentiam representados pelas decisdes da reunido
foram convidados para fazerem suas vozes serem ouvidas em um enorme jogral -
pratica utilizada no movimento “Occupy” e conhecida como “microfone humano” - nos
corredores da negociagdo.

Apesar da importancia dessa iniciativa, a 350.org decidiu que ndo mais deslocaria um
grande nimero de seus integrantes de todo o mundo para as conferéncias internacionais.
Apos Durban, a ONG concentrou-se em levar equipes pequenas e regionais para as
conferéncias, dar oportunidade para organizadores locais se destacarem e utilizarem o
momento para reforcar as redes e parcerias regionais.

O planejamento das acdes da 350.org para a Rio+20 teve inicio dentro do contexto
mencionado acima: uma equipe pequena foi encarregada do desafio de incrementar a
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rede nacional e regional, empoderar seus organizadores e articular parcerias em torno da
campanha global da 350.org, de modo a conectar os diferentes publicos — dentro, fora e
longe das negociacdes — desta organizacao.

Em toda a preparacdo para a Rio+20, observou-se uma mistura de sentimentos: a
esperanca de um processo decisério e ambicioso havia sido minada pela forma de
organizacdo do encontro; mas restava, para os diferentes movimentos, a esperanca de
utilizar a Rio+20 como um grande momento, e ndo um fim. Além disso, o pessimismo
de alguns fazia com que olhassem somente para a Cupula dos Povos, por considerarem-
na uma instancia de representacdo legitima das pessoas; ou ainda os mais pessimistas,
que desacreditaram em qualquer processo participativo, transformador e ambicioso ao
longo da Rio+20. Havia também os saudosos da Rio-92, que - tendo ou ndo vivenciado
aquela Conferéncia - sustentavam ter sido aquele o marco de um mundo sustentavel, mas
que ndo existia esperanca no contexto atual. E, logicamente, havia aqueles dedicados ao
processo oficial: frequentando reunides, lendo e relendo o rascunho do texto da Rio+20
(Draft Zero).

Gostando ou ndo, acreditando ou ndo, levantando a sua bandeira ou ndo, a Rio+20
tomou conta do cenario brasileiro, ndo somente das ONGs e dos movimentos sociais,
mas também de prefeitos, governadores, empresas, imprensa e — acredito - foi tema de
discussdes e conversas de muitas pessoas que ndo participaram direta ou integralmente
da Conferéncia, mas que, de alguma forma, acompanharam o evento.

Durante 21 dias, a equipe da 350.org participou ativamente desse cenario no Rio
de Janeiro. As atividades tiveram inicio com uma formacdo de multiplicadores de
varios paises da América Latina, que durou quatro dias, e foi seguida pela Youth Blast,
conferéncia de jovens que a 350.org ajudou a organizar e que provavelmente foi um dos
grandes momentos de troca entre os organizadores e centenas de jovens que estavam
ali para ensinar, aprender e promover a¢des conjuntas. A troca entre os multiplicadores
acentuou a convic¢do de que a mudanca esta nas pessoas e em seu poder de trocar, doar,
aprender e multiplicar.

Estimulados por essa experiéncia, os participantes dessa conferéncia colocaram em
pratica seu poder de mobilizagdo e multiplicacdo e promoveram, em suas cidades, acdes
locais de conscientizagdo sobre as mudancgas climaticas e a Rio+20. A 350.org, que
continuou no Rio, ficou com a missdo de disseminar sua campanha pelo fim dos subsidios
aos combustiveis fosseis, os quais totalizam aproximadamente um trilhdo de doélares por
ano em todo o mundo.

Para iniciar a campanha no Rio, a 350.org uniu-se com a Avaaz - rede de campanha global
que trabalha para garantir que as visdes e valores das pessoas moldem as decisdes tomadas
no mundo - para estender, na praia de Copacabana, uma nota gigante, representando um
trilhdo de ddlares, com o objetivo de mostrar que a crise financeira resulta das escolhas
feitas pelos governos, que beneficiam poucos em detrimento de muitos. Essa agdo compos
uma campanha com mais de um milhdo de assinaturas, entregues na Cupula do G-20,
no México, além de uma campanha nacional nos Estados Unidos e uma atividade global
intensa no Twitter, com mais de 100 mil tweets em 24 horas, e com projec¢des no interior
do centro de Conferéncia, no Rio de Janeiro (em parceria com a Casa de Cultura Fora do
Eixo), assim como pelas ruas de Australia, Estados Unidos, india e Inglaterra. Essa pressao
em escala mundial contribuiu para a retomada da discussao sobre o tema ndo somente no
interior da Conferéncia, mas também em instancias governamentais e internacionais, com
o objetivo de incrementar a pressdo para acordos no ambito do G-20 (grupo que havia se
comprometido a trabalhar com o tema em 2009, mas que, até hoje, pouco avangou).

Na mesma linha, a 350.org fez parte da organizacdo e realizacdo dos Dialogos
Intergeracionais, evento promovido pelo Instituto Marina Silva (IMAS), em parceira com
diversas organizacdes e pessoas. A tomada, por mais de duas mil pessoas, de uma das
arenas da Cupula dos Povos, constituiu fonte de inspiracdo para todos ali presentes. Ainda
na Clpula, a 350.org participou de um evento promovido pela Escola de Ativismo, que
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discutiu os tipos de a¢do durante a Rio+20 e os proximos passos necessarios para que a
frustracdo atual ndo se repita em processos futuros.

A 350.0rg foi convidada a participar, com jovens de todo o mundo, de uma acdo de repudio
ao texto intitulado “O futuro que queremos” e ao rumo das negociagdes. Assim como a
esperancga uniu os participantes do Encontro Intergeracional, a indignagdo uniu centenas
de jovens e uma canadense de 11 anos, que luta contra os Tar Sands, projeto do governo
canadense de extragdo de petroleo e construcdo de oleodutos que ja estad destruindo
centenas de comunidades e que deve emitir quatro vezes mais CO, na atmosfera do que
uma extragdo convencional de petroleo.

A acdo integrada teve inicio com a mensagem “O futuro que eles compraram” aqueles que
passavam pelo Rio Centro, com o intuito de que ficassem despreocupados, pois 0 nosso
futuro ja havia sido comprado pelas maiores e mais poluidoras empresas do planeta.
Para mostrar que ndo consideravam o texto final da Conferéncia representativo e forte
o suficiente, todos os participantes rasgaram, juntos, uma cépia do referido documento.

Foi iniciada, entdo, a assembleia dos povos com os jovens, Bill McKibben e integrantes
da ONG Friends of The Earth. A reunido durou quase duas horas e contou com discursos
de diferentes pessoas sobre o futuro que queremos e as decisdes que estavam sendo
tomadas na Rio+20. Ao mesmo tempo, em uma das salas da Conferéncia, liderancas da
sociedade civil entregaram a carta intitulada “A Rio+20 que ndo queremos”, com mais de
50 assinaturas — entre elas, as de Edgar Morin, Marina Silva, Kumi Naidoo e Bill McKibben.
Para finalizar o protesto, foi realizada uma marcha em direcdo a saida da Conferéncia,
entoando “O futuro que queremos ndo esta aqui!”.

Assim foi finalizada a jornada da 350.org na Rio+20. Acredito que a organizagdo logrou
fazer da Conferéncia um momento importante, e ndo um fim. Apesar do sucesso do
planejamento e da grande diversidade de a¢des promovidas, a 350.org sabe que ainda
sdo necessarias muitas mudancgas para que, em uma futura conferéncia, participemos
juntos, lado a lado com os negociadores — e ndo tenhamos que sair dela por falta de
representatividade. Acredito também que a Rio+20 conferiu, aos movimentos sociais e as
organizacdes brasileiras, a grande responsabilidade de dar continuidade a busca por um
mundo sustentavel de forma cada vez mais unida, ja que o nosso governo definitivamente
ndo representa a diversidade e as necessidades do nosso povo.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As conexodes entre comércio, producao e consumo:
uma abordagem a partir da Rio+20

Para que o mundo
progrida em direcdo
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os niveis atuais de
consumo.

Marianne Schaper

desafio de realizar a transicdo para uma economia verde — uma dentre varias

avenidas que levam ao progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel - é

enorme. Ele envolve escolhas politicas e éticas, que exigem uma reflexdo renovada
sobre crescimento econdémico, finangas, comércio internacional e investimentos. Acima
de tudo, esse desafio requer um foco maior na qualidade e equidade das decisdes politicas,
bem como uma trajetéria que se afaste do consumo de combustiveis fosseis e intensivo
em recursos naturais.

O problema central é a natureza do paradigma socioeconémico dominante, a qual
esta estreitamente associada a impactos ambientais adversos, emissdes de carbono
crescentes e desigualdade e concentracdo de renda cada vez maiores. Sob a perspectiva
do desenvolvimento sustentavel, uma nova abordagem envolveria, portanto, mudancas
profundas na composicdo da demanda global e uma transformacdo significativa nos
padroes de produgdo e consumo. Também, seria necessaria a identificacdo de novas forgas
motrizes para atividades econdmicas centradas no ser humano, assim como a redugéo de
pobreza e a convergéncia econémica entre paises em desenvolvimento (PEDs) e paises
desenvolvidos (PDs).

Questdes relativas a politicas publicas e posicionamentos em negocia¢des ndo sdo guiadas
por conclusdes de estudos cientificos: sdo ditadas por escolhas politicas. Dessa forma, é
possivel manter um debate politico sobre a definicdo de economia verde, um novo quadro
institucional ou temas setoriais sem tratar de questdes verdadeiramente importantes,
relacionadas as prioridades globais. Assim, os debates oferecem respostas inadequadas
as principais preocupacdes dos PEDs sobre meio ambiente e equidade. Ademais, parece
impossivel formular respostas adequadas para a convergéncia e coeréncia de politicas
publicas sem abordar as caracteristicas estruturais que subjazem aos padrdes atuais de
crescimento (insustentavel) no mundo.

Um ponto importante — ndo tdo visivel para os negociadores — é que as regras de comércio
internacional e investimentos determinam ndo somente a alocacdo de recursos, mas
também os padrdes de consumo, os estilos de vida, o impacto ambiental e a especializacdo
produtiva em diferentes paises. No processo preparatério para a Rio+20 - e, como reflexo
disso, na propria Conferéncia —, houve pouca discussdo a respeito desses temas ou
sobre a necessidade de alteracdo das regras de comércio e investimento, principalmente
porque elas, com frequéncia, restringem a capacidade dos governos de alocar recursos
domésticos, podendo até gerar constrangimentos estruturais que impecam a transi¢do
para uma economia verde nos PEDs.

Na pratica, os eventos preparatdrios para a Rio+20 envolveram abordagens microscépicas
ao texto de negociacdo e até esforcos no sentido de projetar os paises emergentes como
a principal ameaca ambiental no mundo. A agenda da economia verde também foi
apresentada como uma grande oportunidade para negocios e para a criacdo de empregos,
sem que fossem abordadas as barreiras reais a redugdo das lacunas que separam PDs de
PEDs em matéria de renda e tecnologia. E preciso reconhecer, entretanto, que o trabalho
dos negociadores estava inserido em um contexto politico pouco favoravel - caracterizado
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por uma crise financeira, problemas na zona do euro e uma recessdo econdémica, com
todas as incertezas envolvidas nesse quadro.

Os fatores estruturais subjacentes ao crescimento global

Algumas das barreiras mais desafiadoras a uma trajetdria que se afaste do padréo atual
de crescimento econdémico - pautado no uso intensivo de energia e recursos — estdo
relacionadas a fatores estruturais@, os quais sdo analisados abaixo.

1) Os padrées de crescimento em PDs passaram por uma desmaterializacdo na producdo, mas
nao no consumo

O crescimento econdémico dos PDs tem sido caracterizado por um declinio continuo
da participagdo das commodities primarias e da manufatura no produto interno
bruto (PIB), bem como por um aumento na participa¢do dos servicos, do capital
humano e das atividades intensivas em tecnologia. Esta tendéncia — aqui denominada
“desmaterializacdo” - tem sido particularmente forte nas trés ultimas décadas e implicou
uma queda acentuada no uso de recursos na produgdo.

No entanto, o consumo ndo seguiu a mesma tendéncia nos PDs e ainda representa
uma parcela significativa e desproporcional do consumo mundial, tendo os Estados
Unidos respondido por 32% e os membros da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) por 78% desse consumo em 2010@. A combinag&o
da desmaterializagdo na produgdo com o aumento no consumo implica a transferéncia
dos impactos ambientais associados aos produtos consumidos nos PDs para outros paises
- transferéncia esta que ocorre por meio do comércio internacional®.

De acordo com estudo recente da OCDE, intitulado Emissées de Diéxido de Carbono
associadas ao Comércio Internacional®, o crescimento das emissdes de co, baseadas no
consumo e ajustadas pelo comércio ndo diminuiu na mesma propor¢do das emissdes
domésticas de CO, nos paises membros da OCDE (ver Figura 1). Em parte, isso reflete
o aumento nas fontes globais de atividades poluentes entre os paises ndo-membros
da OCDE. Embora menos da metade do aumento global das emisses de CO, durante
a segunda metade da década de 90 seja atribuivel a emissdes diretas dos membros da
OCDE, dois ter¢os desse aumento se devem ao consumo nestes paises.

Figura 1

Emissdes de CO, baseadas
na produgdo e no consumo
(Estados Unidos e China,
2005)
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Um numero significativo de PEDs com mao de obra abundante beneficiou-se do
crescimento no mercado dos paises da OCDE e passou a fornecer bens industrializados
a medida que a producgdo destes passou por um processo de desmaterializagdo nos PDs.
Como consumidores importantes de commodities primarias e fornecedores de baixo custo
de produtos industrializados, os PEDs com mao de obra abundante encontravam-se em
posicdo privilegiada para aproveitar a demanda crescente.

No que diz respeito aos PEDs exportadores de recursos naturais, é importante notar que,
até recentemente - antes do boom no prego das commodities —, esses paises forneciam
matéria-prima a precos baixos. No entanto, na maioria dos casos, a expansdo da extragdo
de commodities, com fracos servicos em ligagdo para tras e para frente (backward and
forward linkages) nos demais setores da economia, foi insuficiente para promover o
crescimento econdmico sustentavel baseado nos principios de equidade e justica@®. Nesse
sentido, os PEDs abundantes em mé&o de obra encontravam-se em uma posicdo melhor
que os PEDs abundantes em recursos naturais no que diz respeito ao aciimulo de receitas
diretamente decorrente do aumento na demanda.
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2) Os atuais centros de crescimento séo intensivos em energia e recursos

Os PEDs emergentes sdo altamente populosos e situam-se em um estagio inicial de
desenvolvimento. Seus processos de producdo e consumo ainda sdo muito intensivos em
termos de uso de recursos@®. Além disso, a elasticidade das emissdes de gases-estufa em
relagdo ao crescimento é alta nesses paises, isto é, seu crescimento econdmico rapido e
continuo implica o aumento nas emissdes. Isso significa, sobretudo, que o crescimento
econdmico global estara ainda mais atrelado as emissdes de carbono no futuro, a menos
que haja uma massiva transferéncia e incorporagdo de tecnologias limpas nos processos
globais de produgéo.

Cabe notar que, atualmente, o crescimento econdmico global estd mais baseado no
uso intensivo de commodities (em especial de metais) do que nas décadas anteriores.
Apos anos de tendéncia declinante, o uso de commodities por unidade do PIB aumentou
gradualmente desde o inicio dos anos 90 e, por volta de 1998, acelerou de forma aguda.
Em grande parte, esse quadro resultou do rapido aumento na produgdo manufatureira
chinesa, intensiva em commodities@.

Ademais, os recursos naturais estdo se tornando escassos, o que conduz a inelasticidade
da oferta de commodities e, por sua vez, ao aumento nos precos. Os paises exportadores
de recursos naturais encontraram nesse quadro as condi¢des que possibilitaram o
seu crescimento. No entanto, tais paises também enfrentam o risco crescente do “mal
holandés"@ e de perderem na concorréncia com os emergentes que exportam bens
industrializados — o que complica sua transi¢do para uma economia verde.

Novos motores do crescimento econémico sustentavel

A natureza do crescimento econémico nas proximas décadas deve ser fundamentalmente
diferente do crescimento baseado na utilizagdo massiva de recursos naturais. O novo
paradigma de crescimento deve satisfazer as demandas de uma populacdo maior,
com padrdes de vida mais elevados, ao mesmo tempo em que se adapta as crescentes
restricGes ambientais.

Para tal, sera preciso reconsiderar seriamente a promessa de que a globalizacdo poderia
estender o paradigma vigente de desenvolvimento econdmico aos PEDs. Este paradigma
inclui: (i) aumento per capita no poder de compra, resultante do (ii) aumento da produgéo
por trabalhador, alcangada por meio da (jii) acumulacdo de bens de capital, bem como
de (iv) inovagdes tecnoldgicas e institucionais, juntamente com (v) o aumento no uso de
energia e de insumos, apoiado por (vi) uma cultura consumista, que assegura que os bens
produzidos serdo comprados. Mudancas radicais no uso de energia e de insumos, bem
como na cultura consumista, serdo cruciais@®.

Além do estabelecimento de limitagdes ao estilo de vida e aos padrdées de consumo
e da promogdo de mudancas tecnolégicas massivas na producdo, a transicdo para uma
economia verde tera, ainda, que reduzir duas lacunas principais entre PDs e PEDs: aquela
referente a tecnologia e aquela ligada a produtividade.

a transicdo para uma economia verde tera, ainda, que
reduzir duas lacunas principais entre PDs e PEDs: aguela
referente a tecnologia e aquela ligada a produtividade.

O hiato tecnolégico é uma questdo sensivel. Os paises lideres nesse campo que investirem
sistematicamente em novas tecnologias continuardo a impulsionar suas economias. Os
paises que ndo investirem ou que ndo dispuserem dos meios ou da capacidade para fazé-lo
continuardo a ficar para tras e a tornar-se menos competitivos.



PONTES | VOLUME 8, NUMERO 4 - JULHO 2012 23

O vacuo tecnoldgico pode ser ilustrado pelas seguintes informagdes:

+ O Japao gera mais de 800 patentes para cada milhdo de pessoas. Este nimero é
préximo de zero na maioria dos PEDs, a excegdo dos principais emergentes;

+ Aproximadamente 84% dos artigos cientificos sdo produzidos em PDs;

+ Em 2010, os Estados Unidos receberam dos PEDs mais de US$ 30 bilhdes em royalties
e licencas®;

+ O pagamento de royalties e licengas feito pelos PEDs tem aumentado progressivamente.
Em 2009, os Estados Unidos representavam 49,7% do total de royalties e licencas
recebidas no mundo. Paises de renda elevada representavam 97,8% do total de
royalties e licengas recebidas no mundo®.

As escolhas tecnoldgicas dos agentes econdmicos sdo cruciais para alcangar estruturas
produtivas que utilizem menos insumos e energia, o que devera ser feito juntamente com
o aumento da produtividade laboral@.

A produtividade laboral reflete ndo somente a eficiéncia e competitividade da produgéo,
mas também a capacidade da for¢a de trabalho de obter melhores salarios e padréo
de vida. Desse modo, o aumento na produtividade laboral é um fator critico para o
incremento do crescimento econémico e a redugdo da pobreza. Os baixos niveis de
escolaridade, contudo, estdo entre os maiores obstaculos.

E interessante notar que a evolugdo da produtividade laboral entre os PEDs varia bastante:
o PIB por trabalhador na América Latina, comparado ao registrado nos Estados Unidos,
aumentou até 1978 e declinou desde entdo (ver Figura 2). Por outro lado, as economias
do leste asiatico tém melhorado constantemente sua produtividade laboral relativamente
aos Estados Unidos.

Figura 2
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Fonte: World Development Indicators, Banco Mundial

A produtividade laboral teve um importante papel nos diferentes padrdes de crescimento
e poderia explicar, em parte, por que um numero de paises altamente populosos e
historicamente pobres foram bem sucedidos em seus processos de crescimento e em seu
esforco de alcancar os PDs.

O argumento de que é necessario reduzir as lacunas de tecnologia e produtividade a fim
de realizar a transi¢do para uma economia verde pode ser ilustrado, em linhas gerais, por
uma matriz (ver Figura 3). A combinacdo ideal envolveria baixa intensidade em energia e
insumos, associada a alta produtividade laboral. Um modelo de crescimento baseado na
utilizagdo intensiva de energia e insumos e caracterizado pela baixa produtividade laboral
(quadrante esquerdo inferior) é indesejavel e reflete a situagdo de muitos PEDs. Ainda,
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existem casos caracterizados pela alta produtividade laboral, em que a economia néo é

sustentavel (quadrante direito inferior).

Figura3
Matriz da Economia Verde
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Aumento na produtividade laboral

s—

Fonte: Elaborada pela autora

E, portanto, evidente que politicas publicas estratégicas devem orientar o crescimento
econdmico rumo a economia verde. Questdes de justica na distribuicdo de renda e no
investimento social (educagdo e saude), bem como um planejamento de longo prazo para
o uso de recursos e energia, precisam ser incluidas no conjunto redefinido de metas das
politicas econémicas.

Essa abordagem exige uma mudanca sistémica, e ndo melhorias incrementais. Envolve
ndo somente orientar o mercado por meio de politicas microeconémicas — tais como
internalizacdo de externalidades e corre¢do dos precos — ou tornar certos setores da
economia mais verdes; sdo necessarias grandes mudancas na formulacdo de politicas
econdmicas. Na verdade, exemplos de boas praticas para tornar a economia mais verde
sdo importantes, mas insuficientes para dar conta da escala dos problemas de meio
ambiente e equidade que o mundo enfrenta hoje. O redirecionamento para uma economia
verde e inclusiva ndo pode ser alcancado sem uma reorientacdo decisiva de politicas
macroecondmicas e padrdes de consumo.

Como mencionado acima, as evidéncias sugerem que modificagdes estruturais na
composicdo setorial da produgdo e do comércio domésticos estdo orientando redugdes
nos métodos de produgdo baseados na utilizagdo intensiva de recursos ambientais nos PDs,
sem mudangas concorrentes nos padrdes de consumo. Isso pode ser explicado por duas
dimensdes diferentes do que é tipicamente denominado como terceirizagdo industrial.
Primeiramente, um crescente percentual de recursos intermediarios é importado, ao
invés de domesticamente produzido - o que reduz a demanda da produgdo doméstica
por recursos e energia. Em segundo lugar, a producdo de bens de consumo que implicam
grandes impactos ambientais esta sendo transferida para outros paises. Isso conduziu a
um aumento da carga ambiental nos PEDs, que passaram a produzir bens para atender a
demanda dos PDs.

Desafios apos a Rio+20
Ha uma série de questdes que precisa ser abordada:

+ Um novo conjunto de atores esta rapidamente se tornando condutor da transformagédo
na economia global - notadamente os paises emergentes altamente populosos. Como
parte dessa mudanca, novas configuracdes institucionais estdo se tornando mais
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importantes, por exemplo, empresas publicas e fundos soberanos, que exemplificam
novos arranjos publico-privados nos mercados de capital e na comunidade empresarial.

« Uma combinagdo Unica de desafios globais interconectados, incluindo dindmicas
populacionais, mudangas climaticas e a perda dos servicos de ecossistemas em um
contexto de desigualdades crescentes, bem como a demanda por uma reformulacéo
profunda no modo com que os sistemas naturais e sociais do nosso planeta sdo
geridos. Isso é particularmente valido se um adicional de dois bilhdes de pessoas for
incorporado a pressdo ja exercida sobre as demandas por energia, alimento e agua,
aumentando a possibilidade de novos conflitos nas proximas décadas.

+ A desmaterializacdo da produgdo, mas ndo do consumo nos PDs e o aumento no
fornecimento global, pelos PEDs, de produtos altamente poluentes estdo no centro do
problema global de crescimento. O atual (e insustentavel) modelo de crescimento tem
nesses elementos seus principais motores. Qualquer proposta relativa a transicdo para
uma economia verde deve contemplar esses aspectos.

« Os PEDs precisam crescer, o que requer transferéncia massiva de tecnologia e o
desenvolvimento de capacidade doméstica para promover rapidamente mudangas
tecnologicas e estruturais na produgdo, eficientes no uso de recursos, bem como
satisfazer a demanda por padrdes de vida elevados para uma populacdo mundial
maior, ao mesmo tempo em que se ajustam as crescentes restricdes ambientais. Nesse
processo, é patente a necessidade de politicas publicas e de uma maior participagdo do
Estado, visto que mudangas maiores ndo podem ser alcangadas sem uma reorientagéo
decisiva e estratégica da politica econémica, de modo a permitir o avango das
mudancas na escala necessaria.

Em suma, para que os paises realizem a transi¢do para uma economia mais inclusiva e
sustentavel, duas areas devem ser priorizadas: os PEDs devem ter acesso massivo a
tecnologias eficientes no uso de recursos e devem passar por mudancgas estruturais; os
PDs, por sua vez, devem empreender alteracdes profundas no estilo de vida e nos padrdes
de consumo caracterizados pela utilizagdo intensiva de recursos.

© Ver:Lbpez, R. WorldEconomic Crisesin Times of Environmental Scarcity and Wealth Concentration. Department
of Agricultural and Resource Economics, University of Maryland, College Park, 2009.

@ Disponivel em: http://bit.ly/LvDPrE

© Ver: Ghertner, D. Asher; Fripp, Matthias. Trading away damage: quantifying environmental leakage through
consumption-based, life-cycle analysis. In: Ecological Economics, 63 (2-3), 2007, pp. 563-577.

@ Disponivel em: http://bit.ly/Muxu2f.

© Ver: Barbier, E. Natural Resources and Economic Development. Cambridge: Cambridge University, 2005.

@ Porexemplo, de 2000 a 2007, a demanda chinesa respondeu por 20% do aumento nas exporta¢des mundiais
em metais, 11% para cobre, 55% para ferro e 58% para soja. Desde o inicio da crise, a demanda chinesa
dobrou, embora a demanda global dessas commodities tenha decaido.

@ Ver: World Bank. Global Economic Prospects: Commodities at the Crossroads. Nova York: World Bank, 2009.

O O "mal holandés” torna os bens manufaturados e os servigos menos competitivos mediante a valorizagao da
moeda.

© Para mais detalhes, ver: Harris, Jonathan M.; Goodwin, Neva R. Reconciling Growth and the Environment,
Working Paper No. 03-03, Global Development and Environment Institute.

® Ver: US Bureau of Economic Analysis. Dados preliminaries para 2010.
@ Ver: World Development Indicators, World Bank.

@ A produtividade laboral é definida como PIB por hora trabalhada.
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Informacdes uteis

PNUMA promove curso sobre energia sustentavel

O centro colaborativo do Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Escola de Frankfurt
em Mudanca do Clima e Energia Sustentavel oferece,
pela primeira vez, curso sobre financiamento de energias
sustentaveis em Nairdbi (Quénia). O curso tera a Africa
como tema especial e ocorrera entre 21 e 26 de outubro.
Para maiores informacdes, http://bit.ly/1zE47n.

APEC promove encontro de ministros na area de Meio
Ambiente

Os ministros de recursos naturais e chefes de agéncias
de protecdo ambiental subordinadas da Cooperacgdo
Econdmica da Asia-Pacifico (APEC, sigla em inglés)
debaterdo, entre 16 e 18 de julho, temas como preservacao
de biodiversidade; combate a poluicdo transfronteirica;
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima; e promogédo
do crescimento verde por meio de bens e servigos
ambientais, métodos de conservagdo avangados e técnicas
limpas de manufatura e consumo. Para mais informacdes,
http://bit.ly/MNKMEt

Mundos no Alcance: da ciéncia a politica

O Instituto Internacional de Analise de Sistemas Aplicados
organiza, entre 27 e 29 de julho, em Viena (Austria), evento
para discutir os desafios colocados pela globalizagao,
reordenamentos no poder politico e econdmico, desafios
ambientais e conflitos sociais. Outro tema central envolve
as pesquisas voltadas a responder aos desafios ambientais,
sociais, tecnologicos, econdmicos e de sustentabilidade.
O evento debatera, ainda, opgdes para “mundos futuros”,
que acomodardo as necessidades coletivas das populac¢des
globais em conformidade com os limites do planeta.
Acesse aqui mais informacdes.

Bolsas do Programa Catedra Milton Santos

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) langou edital para sele¢do de bolsistas
do Programa Catedra Milton Santos, em parceria com o
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
Voltada a difusdo da cultura brasileira em centros
universitarios de exceléncia no exterior, a Catedra prioriza
docentes e pesquisadores das Ciéncias Sociais (Ciéncia
Politica, Sociologia e Antropologia), Letras, Economia,
Direito, Arquitetura, Histdria, entre outros. As bolsas serdo
concedidas por 12 meses, ao longo de 2013 - os candidatos
aprovados também terdo auxilio instalacdo e seguro
saude. Os interessados devem enviar a documentacgdo até
10 de setembro. Acesse aqui mais informacgdes.

Prémio Apex Brasil - Exportar é Inovar

A quarta edicdo do Prémio Apex Brasil estd com as
inscricdes abertas até 17 de agosto. O Prémio tem como
objetivo reconhecer os esforcos de empresas brasileiras,
entidades representativas do setor produtivo e jornalistas
que se destacaram em temas de exportagdo e atragdo de
investimentos. A cerimdnia de premiagcdo ocorrera em
13 de novembro, em S&o Paulo. Para mais informacoes,
http://bit.ly/Pfhct0/

Férum Publico da OMC: “Crise do multilateralismo?”
O Forum Publico da OMC de 2012, que ocorrera entre
24 e 26 de setembro, em Genebra (Suica), reunira
representantes de governos, ONGs, academia e
empresariado para debater a questdo norteadora do
evento: “o multilateralismo esta em crise?”. Para estimular
a discussao internacional sobre os temas propostos, foi
criada uma plataforma online de discussdo. Para mais
informacoes, http://bit.ly/GAUrkT
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Publicacbes

Revelando o debate sobre transferéncia de tecnologia

ICTSD - junho 2012

O estudo analisa a economia politica das negocia¢des sobre transferéncia de tecnologia
desde 1960 para responder a duas questdes. A primeira: se os debates atendem as
necessidades tecnologicas dos paises em desenvolvimento. A segunda pergunta trata do
futuro dessas negociagdes, buscando contribuir para a resolugdo de conflitos de longa
data relativos a transferéncia de tecnologia. A analise enfatiza as relagdes com os direitos
de propriedade intelectual que, de varias formas, tém ocupado o centro do discurso
internacional sobre transferéncia de tecnologia.

Para acessar o estudo, clique aqui.

Briefing Notes sobre Comércio e Meio Ambiente

ICTSD, PNUMA e ITC - junho 2012

A publicagdo retine uma série de analises produzidas para informar governos, empresarios
e organiza¢des ndo-governamentais envolvidas na Rio+20 sobre questdes relacionadas
com a transi¢do para uma economia verde. Os seguintes assuntos sdo tratados: comércio
e economia verde, restricdes a exportacdo, agricultura e pesca sustentavel, bens e servigos
ambientais, padroes sustentaveis para bens de consumo e pegada de carbono de produtos
e transporte internacional.

Para acessar a publicacdo, clique aqui.

Avaliacao da Ajuda ao Comércio na Pratica: licoes do Peru

ICTSD - junho 2012

O estudo assinado por Ricardo Paredes avalia a efetividade e o impacto da ajuda ao
comeércio sobre o desenvolvimento do Peru, utilizando um marco metodolégico elaborado
pelo ICTSD, em parceria com o South Asia Watch. Com base em indicadores propostos
para analisar comércio, economia e meio ambiente, o autor conclui que a efetividade da
ajuda ao comércio tem sido alta em termos gerais. O governo incorporou o comércio
internacional em sua estratégia de desenvolvimento nacional e os programas de
cooperacdo realizados foram relevantes para tal estratégia. Ainda, os projetos e programas
de cooperagdo internacional em matéria de comércio se beneficiaram de uma politica de
abertura e integracdo mundial, que fortaleceu o setor comercial peruano. Este trabalho
é parte de uma série de estudos de paises realizado pelo ICTSD para complementar o
processo de monitoramento coordenado pela OCDE e pela OMC.

Para acessar o estudo, clique aqui.

Inovacdo Aberta para a Sustentabilidade: licoes a partir da Experiéncia do
GreenXchange

ICTSD - junho 2012

Este artigo de Roya Ghafele e Robert O'Brien constitui um primeiro esforco de analise
dos principais fatores do GreenXchange (GX) e explora liches que podem ser tiradas
da experiéncia vivida até hoje em termos do pensamento sobre inovacdo, propriedade
intelectual e sustentabilidade. O artigo foca particularmente em como o GX exemplifica
tanto os usos como as limitagdes da inovacdo aberta a sustentabilidade. Isso também
sugere uma série de formas para melhorar esforcos similares por meio de: i) ampliagdo
da educagdo e do conhecimento sobre trocas de propriedade intelectual; ii) ampliagdo de
recursos dedicados a essas trocas; e iii) afastamento do foco na troca legal de patentes
para aumentar a colaboracdo entre inovadores.

Para acessar o artigo, clique aqui.


http://ictsd.org/i/publications/136292/
http://ictsd.org/i/publications/136049/
http://ictsd.org/i/publications/135927/
http://ictsd.org/i/publications/135555/
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Combate aos Subsidios Perversos em Agricultura, Pesca e Energia

ICTSD - junho 2012

Essa nota informativa debruga-se sobre trés fatores de relevancia particular na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel: agricultura, pesca e energia. Ela revisa a escala e a
composicdo de subsidios concedidos nesses setores, seu impacto relativo e o atual estado
das reformas politicas. O documento defende a ideia de que um sistema multilateral
baseado em regras pode ser a melhor op¢do para alavancar uma reforma de escala
e impacto globais, a0 mesmo tempo em que contribui para a superagdo de reformas
descoordenadas realizadas por governos nacionais em uma economia globalizada.

Para acessar a nota informativa, clique aqui.

Débiicle: The 11th GTA Report on
onism

Frotectionis

112 Relatorio sobre Protecionismo

Global Trade Alert - junho 2012

Editado por Simon Evenett, o relatério detalha o aumento no nivel do protecionismo
desde a primeira Clpula do G-20, durante a crise de 2008, até o encontro mais recente,
realizado em maio de 2012. Os dados mostram, especificamente, que o grupo das 20
maiores economias é responsavel pelas medidas protecionistas na era da crise. Também,
as figuras indicam que o nivel de protecionismo em 2010 e 2011 foi mais alto do que o
esperado.

Para acessar o relatorio, clique aqui.

Perspectivas de Tecnologia Energética 2012

AIE - junho 2012

Nesta publicagdo, argumenta-se que uma série de novas tecnologias pode ser usada para
transformar o sistema energético. Além disso, sustenta-se que as tecnologias existentes
tém o potencial de reduzir as emissdes de carbono significativamente, reforcar a seguranca
energética, bem como um potencial de 80% de restringir o aumento da temperatura
global a 22 C. O estudo reconhece que a mudanca tecnoldgica ndo sera barata, mas
advoga que os beneficios no longo prazo superardo os custos.

Para acessar o estudo, clique aqui.

United States Intematonal Trade C

Brazil: Competitive
Factors in Brazil
Affecting U.S. and
Brazilian Agricultural
Sales in Selected Third

Country Markets

Brasil: fatores de competitividade que afetam o mercado agricola no Brasil e nos
Estados Unidos, na venda para outros paises selecionados

Comissao de Comércio Internacional dos Estados Unidos - abril 2012

O relatorio descreve e analisa fatores de competitividade no Brasil que afetam a venda
de produtos agricolas brasileiros e estadunidenses (incluindo grdos, soja e carne) para
paises terceiros. O estudo realiza uma revisdo das importacdes, exportagdes, consumo e
producdo entre 2006 e 2011; e analisa os programas e as regulagdes do governo brasileiro
relativos a produgdo agricola e exportagdo. Ha capitulos especiais sobre soja, gréos, aves,
carne suina e bovina, com énfase em paises onde exporta¢des dos Estados Unidos e o
Brasil competem diretamente.

Para acessar o estudo, clique aqui.

Boletim de
Economia e Politica
Internacional

Dinte

102 Boletim de Economia e Politica Internacional

IPEA - junho 2012

Esta é a segunda edicdo desta publicacdo da Diretoria de Estudos e Relagdes Econdmicas
e Politicas Internacionais (Dinte) do Instituto de Politica Econémica Aplicada (IPEA), que
tem como tema geral o agrupamento dos paises BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul).

Para acessar a integra do boletim, clique aqui.
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