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les   ha   permitido   a   los   países   latinoamericanos  
mantener   el   ritmo   de   sus   exportaciones   así  
como   sus   negocios   en   el   mundo.   Varios  
acuerdos   comerciales   han   entrado   en   vigencia  

recientemente  aprobados  por  el  Congreso  de  los  
EE.UU.  con  Colombia  y  Panamá  son  muestra  de  

podrían   tomarse   en   cuenta   para   enfrentar   la  
competencia  internacional.  

principales   economías   emergentes:   Brasil,  
Rusia,   India,   y   China,   el   llamado   grupo   BRIC,  
como   impulsores  de   la  economía   internacional,  

como  el  cambio  climático.  

Centrándonos   en   aspectos   concernientes   a   la  

América  Latina  y  el  Caribe  (CEPAL),  nos  hace  un  

están   empleando   los   países   centroamericanos  

fomentar  su  aparato  exportador.  

Las  repercusiones  de  los  aspectos  ambientales  
en   las   inversiones   y   el   comercio   han   sido  
frecuentemente  estudiadas  dada  la   importancia  

países   latinoamericanos   en   biodiversidad   y  
recursos  naturales.

la  minería  en  Colombia.  

Alicia   Puyana,   profesora   e   investigadora   de  

del  comercio  y  de  ingreso  de  capitales.  

Una   línea   de   interés   permanente   en   Puentes  
es  el  tema  de  la  seguridad  alimentaria.    En  esta  

Stefan   Tangermann,   ex   director   de   Comercio  

volatilidad  de  los  precios  de  los  alimentos  en  los  

tomando  los  países  para  atacar  ese  problema.

propiedad   intelectual,   concierne   a   medidas   de  
salud  pública.

sostenible.  Esperamos   seguir   contando   con   su  
preferencia,
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Estimado  Lector,

En  este  número Páginas

la   capacidad   de   los   actores   sociales  
en   el   área   de   comercio      internacional  
y   desarrollo   sostenible,   poniendo  

más   informada   sobre   estos   temas.  
Además,   busca   crear   un   espacio   de  

de  negociaciones  internacionales.
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comercio   y   el   desarrollo   sostenible   ha  
sido    posible  gracias  al  apoyo  generoso  
de  todos  nuestros  donantes.

Para  suscribirse  gratuitamente,  accese  a  
nuestra  página  de  Internet,  o  escríbanos  
a:  puentes@ictsd.ch

Las   opiniones   expresadas   en   los  

responsabilidad  exclusiva  de  los  autores  

de  vista  de  ICTSD,  de  CINPE,  ni  de  las  
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Los  países  latinoamericanos  han  tenido  un  desempeño  comercial  favorable,  registrando  en  su  mayoría  aumentos  
en  sus  exportaciones  pese  a  la  presión  de  revaluación  que  han  sufrido  sus  monedas.  El  boom  comercial  de  la  

por  el  crecimiento  de  China  y  varios  países  asiáticos.  Asimismo,  las  negociaciones  con  socios  no  tradicionales  
se  han  visto  profundizadas  dada  la  actual  coyuntura  económica  en  los  Estados  Unidos  (EE.UU)  y  Europa.  
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Latinoamérica   parece   estar   entendiendo  

comerciales   es   un   salvavidas   en   épocas  

como  Chile   o  Perú   no   han   sido   fuertemente  
golpeados   por   la   crisis   en   los   países  

entre   los   países   latinoamericanos,   como  
1,   es   vital  

para   evitar   mayores   impactos   negativos  

  
Negociaciones  en  curso      

Quizás   de   las   negociaciones   comerciales  

por   sus   siglas   en   inglés).   Nuevamente   son  
Perú   y   Chile   los   países   latinoamericanos  

por  Australia,  Brunéi,  Chile,  Estados  Unidos,  
Malasia,  Nueva  Zelanda,  Singapur,  Vietnam  y  
Perú.  

representa   no   ha   pasado   desapercibida  
únicamente  para  los  países  participantes  de  la  

regional   y   uno   de   los   países   emergentes  

Manta   –   Manaos2

crear   un   canal   de   trasiego   de   mercancías.  
Este   proyecto   está   incluido   en   la   cartera   de  

de   la   Infraestructura  Regional  Sudamericana  
(IIRSA)3.  

Acuerdos  que  han  entrado  en  vigencia

En   2011   han   entrado   en   vigencia   seis  
acuerdos   comerciales   en  América   Latina.   El  
Tratado  de  Libre  Comercio  (TLC)  entre  Chile  y  

a  partir  de  marzo  de  este  año,  es  el  primero  

con   un   mercado   de   más   de   70   millones   de  

estratégica  entre  Europa  y  Asia.  

Si   bien   el   volumen   de   comercio   bilateral  

de   exportaciones   chilenas   hacia   el   país  

importaciones,  la  fuerza  del  acuerdo  está  por  

En   particular,   ya   siendo   con   socios   grandes  

acuerdos  comerciales,  21  vigentes,  los  cuales  
le   garantizan   el   acceso   libre   y/o   preferencial  
de   sus   productos   a   58   países.   Datos   de   la  

92,5%  del  intercambio  comercial  de  Chile  con  

mantiene  algún  tipo  de  acuerdo  comercial.    

en   vigencia   este   año   han   sido   los   suscritos  

Europea  de  Libre  Comercio   (AELC),  a  saber  
Liechtenstein,  Suiza,  Noruega  e  Islandia,  con  
dos  países  andinos:  Perú  y  Colombia.  

Además   de   los   anteriores,   el   TLC   Costa  

Perú   habían   entrado   en   vigor   desde   2006   y  
2010  respectivamente.  Aún  es  prematuro  dar  
cuentas  de  las  bondades  de  estos  acuerdos,  

comercial  en  los  países  desarrollados,  al  punto  

Un   acuerdo  muy   interesante   desde   el   punto  

brinda  es  el  TLC  Perú  –  Corea  del  Sur,  en  el  

se  agrega  un  capítulo  para  el   libre  acceso  al  
mercado   laboral   coreano   de   profesionales   y  
técnicos  del  Perú,   y   viceversa.  Este  aspecto  
lo   convierte   en   un   TLC   atípico,   de   mayor  
nivel   y   pionero   si   se   tienen   en   cuenta   las  

dignos  en  otros  países,  donde  distintamente,  

frutas,  artesanías,  entre  otros,  entran  con  un  
acceso  preferencial  o  con  cero  aranceles.      

las  acusaciones  por  el  irrespeto  a  los  derechos  
humanos   y   delitos   de   lesa   humanidad;;   todo  

más  de  50  años.  Posiblemente   la  puesta  en  

Congreso  de   los  EE.UU.,  pues  se  temía  una  

contaban   las   empresas   canadienses   para  
acceder   al   mercado   colombiano.   Ya   con   el  
reciente   visto   bueno   de   los   TLC   de   EE.UU.  
con  Colombia,  Panamá  y  Corea  del  Sur,  tales  
temores  fueron  disipados.    

¿Una  nueva  oportunidad  para  Colombia  y  
Panamá?

Congreso   estadounidense   dio   trámite  
expedito   a   los   acuerdos   comerciales   con  

proceso   de   “estancamiento”   debido   a   las  
luchas  bipartidas  en  el  seno  legislativo  y  dada  

gubernamentales.  

Para   ambos   países   latinoamericanos,   el  
acuerdo  comercial  alcanzado  con  los  EE.UU.  
representa   una   oportunidad   de   ponerse   a   la  

con  tratados  de  libre  comercio  con  el  principal  
mercado  consumidor  a  nivel  mundial;;  es  decir,  
México,   Guatemala,   Honduras,   El   Salvador,  
Nicaragua,   República   Dominicana,   Costa  
Rica,   Chile   y   Perú.   Si   bien   los   impactos  

“lograr”  un  acuerdo  comercial  con  los  EE.UU.  

positivos  para  ambas  partes.  

Es   necesario   entonces   un   análisis   de   las  

y  Panamá  para  afrontar  la  competencia  de  las  
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empresas   estadounidenses   y   aprovechar   el  
potencial  de  dicho  mercado.  Claramente  debe  

evidenciar   de   manera   más   sencilla   ciertos  

EE.UU.,  como  Perú  (vigente  desde  febrero  de  
2009)  y  Chile  (vigente  desde  enero  de  2004),  
pero   si   se   hace   un   estudio   pormenorizado  
podría   debatirse   ampliamente   sobre   el  

exportaciones   a   los   EE.UU   en   el   año  
2003,   antes   de   la   entrada   en   vigor,   eran   de  

millones,   evidenciando   un   efecto   positivo.  
Un   análisis   a   las   cifras   de   comercio   exterior  

de   exportaciones   del   sector   minería   y   del  
cobre,  con  el  consecuente  impacto  ambiental  
asociado4.   ¿Cuáles   han   sido   entonces   las  
ganancias  para   los  EE.UU.?  Los  datos  de   la  
balanza   comercial   en   los   primeros   años   de  
vigencia   del   acuerdo   con  Chile  muestran   un  
resultado  positivo  para  el  sudamericano,  pero  

2.218  millones5.  En  el  2004,  EE.UU  exportaba  

9.852  millones.  

Panamá  con   los  acuerdos?  La   respuesta  no  
puede   ser   más   ambigua   como   el   hecho   de  

acuerdos  en  la  prensa  y  las  declaraciones  de  

EE.UU.  ya  eran  un  socio  muy  importante  para  
Colombia   y   Panamá      antes   del   acuerdo.   Lo  

realicen   inversiones   en   sectores   productivos  

del  sector  agrícola  panameño  será  primordial  

estadounidenses   fuertemente   subsidiados,  
esto   podría   verse   como   una   oportunidad   de  

del   99,9%  de   la   oferta   exportable   en   bienes  
industriales   colombianos6,   sin   embargo  
sectores  como  el   lácteo  y  algunos  productos  
básicos   como   el   arroz,   podrían   afrontar   una  
fuerte  competencia,  tal  como  lo  ha  reconocido  
el  propio  Ministro  de  Agricultura  de  Colombia  
Camilo  Restrepo.  
    

Oferta  exportable  latinoamericana

En   general   los   países   latinoamericanos  

Mientras   nuestra   oferta   exportable   se  

materias   primas,   productos   básicos,   entre  

otros,   seguirá   pendiente   el   desarrollo   de  

de  su  bienestar.  

informe  recientemente  divulgado  por  el  Banco  
Interamericano  de  Desarrollo  (BID).  El  estudio  
titulado  “Korea  Breaking  the  Mold  of  the  Asia-­
Latin   America   Relationship”7   fue   presentado  

octubre  en  Seúl,  y  el  cual  destaca  una  cualidad  
del  país  asiático:  cuenta  con  escasos  recursos  

grandes  cantidades  de  recursos  naturales  de  

productos   agrícolas.   En   cambio,   los   bienes  
manufacturados   coreanos   representan   cerca  

competitiva  para   la  mayoría  de   industrias  en  
Latinoamérica,   según   indica   el   mencionado  

productores   de   materias   primas,   a   primera  

presentado,   el   volumen   de   comercio  
intrarregional  ha  aumentado  en  un  39%  según  

y   con   diversos   actores   tomando  el   liderazgo  

para  los  Pueblos  de  Nuestra  América  (ALBA),  
encabezados   por   Venezuela   y   Ecuador,   por  
otro   el   Mercosur,   y   luego   están   esfuerzos  

consolidar   relaciones   más   estrechas,   no  

escuchando  la  necesidad  de  seguir  ampliando  
los   mercados   comerciales,   y   sin   duda   los  
procesos   de   negociaciones   intrarregionales  
estimularán   el   comercio   de   bienes   y  

en   infraestructura.  Todo   lo  anterior  no  puede  

total   de   exportaciones,   y   demás   indicadores  

Latinoamérica  sigue  ostentando  el  indecoroso  

planeta8

Brasil,  Colombia,  Perú,  entre  otros.  

vigencia   o   bien   los   futuros,   deben   verse  

irremediable   a   nuestros   problemas.   Sin  

corre   el   riesgo   de   menoscabar   el   desarrollo  
de   cadenas   productivas   enteras,   y   darle   al  

desmedidamente   los   recursos   naturales   y   la  

en   nada   serviría   al   desarrollo   de   nuestras  
economías   y   al   bienestar   de   nuestras  
comunidades.

...................................................................................................

Notas

los   gobiernos   de   Chile,   Colombia,   Perú   y   México.   http://
www.semana.com/economia/chile-­colombia-­mexico-­peru-­

el   comercio   internacional,   la   idea   es   permitir   el   trasiego   de  

los  mercados  de  Asia  y,  por  otra  parte,  el  transporte  de  productos  
ecuatorianos  hacia  Brasil  y  Europa.  El  proyecto  une  el  puerto  
de  Esmeraldas  (provincia  de  Esmeraldas)  y  Manta  (provincia  de  

Orellana),  en  Ecuador.  A  través  del  Río  Napo  se  ingresará  al  río  
Amazonas  y  se  continuará  por  el  Perú  hasta  llegar  a  Manaos,  

en  http://www.iirsa.org/

cl/ima/cap11.htm

Datos   obtenidos   de   http://www.bcentral.cl/estadisticas-­
economicas/series-­indicadores/xls/Balanza_comercial_por_
paises_anual.xls

consultado  en  http://www.sice.oas.org/TPD/AND_USA/Studies/
COLResumen_s.pdf

El   documento   puede   ser   consultado   en   http://www.iadb.org/
document.cfm?id=36472107

El   Programa   de   las   Naciones   Unidas   para   el   Desarrollo   ha  
dado  cuenta  de  esta   realidad  desde  hace  varios  años.  Mayor  

&x=62285

1

2

3

4

5

6

7

8

Autor
Máster  en  Gerencia  del  Comercio  Internacional.
CINPE.  Universidad  Nacional  de  Costa  Rica.
Investigador  y  miembro  del  Comité  Editorial  Revista  Puentes.  
Email:  tavosalas@gmail.com

*

...................................................................................................



Las  tensiones  en  torno  al  empaquetamiento  genérico  de  cigarrillos  prometen  cobrar  protagonismo  en  los  debates  
internacionales  de  propiedad   intelectual.  La  Organización  Mundial  del  Comercio  (OMC),   regente  del  Acuerdo  
sobre  los  Derechos  de  Propiedad  Intelectual  Relacionados  con  el  Comercio  (ADPIC),  y  el  Centro  Internacional  
de  Arreglo  de  Diferencias  Relativas  a  Inversiones  (CIADI)  del  Banco  Mundial  se  anticipan  como  los  foros  que  
dirimirán   las   eventuales   controversias.   Este   artículo   primero   examinará   las   complejidades   que   reviste   este  
debate  desde  un  plano  general,  para  luego  subsumirlo  gradualmente  al  régimen  internacional  sobre  propiedad  
intelectual.
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Las   tensiones   entre   la   propiedad   intelectual  
y   la  salud  pública  son  de   larga  data;;  durante  

discusiones,   generando   un   profuso   acervo  
literario  sobre  el  tema.  El  debate,  empero,  se  
ha   circunscrito   fundamentalmente   al   campo  

no   es   desproporcionado   ni   mucho   menos,  
dado  el  carácter  apremiante  de   los   intereses  

converge  de  manera  delicada  con  el  derecho  
de   marcas.   Estas   tensiones   se   han   hecho  

respecto   a   productos   tabacaleros,   para   los  
cuales   Australia,   Nueva   Zelanda,   Canadá,  

La  iniciativa  y  sus  disyuntivas

el   nombre   del   producto,   el   cual   llevará   un  

productos  busca  estandarizar  la  apariencia  de  

sin   atractivo   publicitario,   especialmente   para  

defensores   de   las  medidas   de   control,   en   el  

una   sustancia   peligrosa,   y   no   como   un  
producto   ordinario.   La   medida   busca   hacer  

genéricos   pueden   ser   más   efectivas  

1.  Aún  más,   los  

las  políticas  de  salud  pública  tienen  prioridad  
sobre  los  derechos  de  las  corporaciones.

Las  grandes  empresas   tabacaleras  no  están  
del  todo  persuadidas  respecto  a  la  validez  de  
esta   reforma   sugerida   ni   de   los   argumentos  

plenamente   sus   marcas   vinculadas   a   sus  

fundada  únicamente  en  los  precios  provocará  

a   los   bolsillos   de   los   adolescentes.   También  

de   las   advertencias   esté   relacionado   con   el  
comportamiento   del   fumador.   La   industria  

publicidad   de   los   productos   relacionados  

una   importancia   sin   precedentes   como  
vehículo   para   captar   potenciales   y   actuales  
fumadores.”2      

La   OMS   y   el   Convenio   Marco   para   el  
Control  del  Tabaco

existe  una  iniciativa  multilateral  en  el  plano  de  

El  Convenio  Marco  de  la  OMS  para  el  Control  

la   publicidad   ha   contribuido   al   aumento   del  

productos  del  tabaco.  Estas  medidas  pueden  

el  nombre  comercial  o  el  nombre  del  producto  
en   un   color   y   tipo   de   letra   corrientes”.   Se  

de  las  advertencias  sanitarias”  impresas  en  el  

imágenes.          

En  vista  de  esto,  Australia  y  Nueva  Zelanda,  
a   partir   de   2006   y   2008   respectivamente,  
exigen   una   advertencia   de   salud   sobre   el  

la   parte   frontal   y   el   90%   de   la   parte   trasera  

el   aspecto   de   los   productos   de   tabaco   de  

los   consumidores,”   y   “reducir   la   posibilidad  

induzcan   a   error   a   los   consumidores   acerca  

similares.  Asimismo,  un  proyecto  de  ley  sobre  

Europea  ha  iniciado  un  proceso  de  consultas  

tabaco.  El  documento  de  la  consulta  europea  

Este   proceso   legislativo   promete   ser  
tenso.   De   hecho,   la   directiva   referida   en   su  

sus   importantes   restricciones,   ameritando  

“forma   parte   de   los   principios   generales   del  
Derecho  comunitario,  pero  no  constituye  una  

en   la   sociedad”3

cigarrillos  son  compatibles  con  la  propiedad  y  
la  propiedad  intelectual.  

OMC  y  el  ADPIC

para   entender   el   alcance   del   tema,   resulta  

La   Directiva   2001/37/EC,   como   está  
actualmente   planteada,   restringe   pero   no  
impide   por   completo   el   uso   de   las   marcas.  
Incluso  las  interpretaciones  a  las  excepciones  
de   la   propiedad   intelectual   han   sido   mucho  
más   restrictivas   en   el   marco   del   Acuerdo  
sobre   Aspectos   de   Derechos   de   Propiedad  
Intelectual   Relacionados   con   el   Comercio  
(ADPIC).    

Las  excepciones  en  derecho  de  marcas  no  es  

a  nivel  internacional.  Tampoco  es  un  aspecto  

prevé  excepciones  al  derecho  de  marcas,  no  
tiene  un  precedente  textual  a  nivel  multilateral.  

El  empaquetado  genérico  de  cigarrillos  y  la  propiedad  intelectual    
Luis  Gil  Abinader*
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de  interpretarlo  de  manera  análoga  al  artículo  

propiedad   intelectual   es   en   esencia   distinta,  
este  análisis  es  posible.

4.  

al  artículo  17  del  ADPIC  para  el  caso  de   las  

o   de   comercio   o   pocos   titulares   de   marcas  
de   fábrica   o   de   comercio   no   es   pertinente   a  

los   derechos   conferidos   por   una   marca   de  
fábrica  o  de  comercio  es  restringida”.  Debido  

artículo  17  del  ADPIC.  

En  cambio,   la  válvula  de  escape  prevista  en  

miembros   “adoptar   las   medidas   necesarias  
para   proteger   la   salud   pública”,   exige   como  

como  las  implementadas  en  Australia  y  Nueva  

consecuentemente,   se   sienten   motivados   a  
5.  Pero  también  se  ha  destacado  

variable   de   factores   y   coyunturas,   tiende   a  
desvanecerse  en  el  tiempo.  Los  representantes  
de   la   industria   tabacalera   además   aducen  

cuando  los  consumidores  deciden  eludir  tales  

advertencias   pueden   producir   un   resultado  

políticas  públicas.  

evidencia   preliminar   sobre   la   efectividad  

controvertidas,  probar  el  vínculo  causal  entre  

de   la   salud   pública,   e   invocar   exitosamente  
la  aplicabilidad  del  artículo  8(1)  del  ADPIC  es  
perfectamente  viable.  Pero  también  será  una  
tarea  ardua.  

restrictivo   al   comercio   para   lograr   los  

implementarse   con   un   costo  mínimo   para   el  
gobierno,   también   se   pueden   adoptar   otras  
medidas   para   obtener   resultados   similares  

las   campañas   educativas   y   restricciones  

menos  restrictivo  a  los  derechos  de  propiedad  
intelectual.   Sin   embargo,   las   mismas  
pueden   limitar   las   probabilidades   de   invocar  

Por  supuesto,  estas  consideraciones  entre  las  

los   intereses  comerciales  no  deben  dirimirse  
en   base   a   un   simple   análisis   de   costo-­

Ministerial   de   Doha   hace   diez   años,   debe  
tenerse   en   cuenta   la   naturaleza   holística   de  

CIADI

foro   para   dirimir   las   diferencias   en   torno   al  

Banco   Mundial   ya   fue   inactivado   por   una  
demanda   incoada   por   Philip   Morris   contra  

introducen  importantes  restricciones  al  uso  de  
las  marcas  de  cigarrillos.  Este  caso  aun  está  

genérico   de   cigarrillos.   En   ambos   casos,  
la   competencia   del   mecanismo   del   Banco  
Mundial  se  deriva  de  acuerdos  bilaterales  de  

propiedad  intangible  como  las  marcas.  

Las  acciones  iniciadas  ante  el  CIADI  sortean  
las   consideraciones   políticas   inherentes   a  
las   consultas   iniciadas   ante   el   mecanismo  

ellas,   las   políticas   de   salud   pública.   Las  
acciones   además   pueden   ser   activadas  
directamente   por   un   inversionista   contra   un  
país   y   contemplan   la   posibilidad   de   imponer  

capaces   de   disuadir   a   otros   gobiernos.   Por  

por  actores  como  Phillip  Morris.

Conclusiones

como  en  el  marco  del  CIADI.  Los  titulares  de  
las   marcas   han   reivindicado   sus   derechos  

han   realizado.   Se   inclinan   además   por   una  

del   ADPIC   y   destacan   la   ausencia   de  

Algunas   economías   en   desarrollo   en   las  
cuales  el  tabaco  es  un  rubro  importante,  como  
en  la  República  Dominicana,  han  mostrado  su  

frágiles   economías.   De   hecho,   este   fue   el  

los   ADPIC,   celebrada   en   Ginebra   del   7-­8  

demás  proponentes  de  la  medida  se  refugian  
en   el   Convenio   Marco   de   la   OMS   y   en   sus  

Doha,  no  deben  interpretarse  como  un  interés  

aún   incierta,   la   imperiosidad   de   dirimirlos  
tomando   en   cuenta   la   naturaleza   holística  

Esto  se  puede  lograr  en  foros  como  la  OMC,  
pero  no  necesariamente  en  el  CIADI,  por  su  
naturaleza  distinta.  En  todo  caso,  una  política  
pública   integral   deberá   colocar   el   comercio,  
la   propiedad   intelectual   y   las   señaladas  
políticas   de   salud   pública   en   una   trayectoria  
convergente.
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exceptuando  los  años  2004  y  2005,  los  países  
BRIC   han   experimentado   un   crecimiento  
sostenido   de   sus   importaciones,   superando  

Unidos   (EE.UU).   Diversos   analistas,      como  
Römer   (2011)   y   Orgaz   et   al   (2011)      han  

de   la   responsabilidad   del   resurgimiento   de  
la   economía  mundial,   posicionándolos   como  

Dos   publicaciones   aportan   elementos   claves  

BRIC  han  impregnado  a  la  economía  mundial  
por   más   de   10   años.   El   primero   de   estos  
documentos,   titulado   “Economía   mundial  

crisis   de   la   deuda   pública,   debilitamiento   de  
la   economía   de   Estados   Unidos   y   fortaleza  
de   países   BRIC”,   publicado   por   el   Instituto  
de  Economía  Alemana   (IDW)1,   expone   tanto  

en   la   economía   internacional,   como   su  
incidencia   en   las   exportaciones   alemanas.  

las   economías   emergentes   en   la   economía  
y  gobernanza  globales.  Los  Países  Bric”,   fue  
producida  por  el  Banco  de  España,  y  además  

estos  países  en  foros  internacionales;;  y  b)   la  

este   grupo   ante   problemas   globales   como  
lo   son   el   cambio   climático   y   la   estabilidad  

presentan   algunas   de   las   conclusiones   más  
relevantes  de  ambas  investigaciones.  

Las  “economías  emergentes”2  

Desde  comienzos  del  siglo  XXI,  las  economías  
emergentes  se  han  consolidado  como  la  zona  
más  dinámica  de   crecimiento  del  mundo.  La  
tasa   media   de   crecimiento   del   PIB   en   las  
dos   últimas   décadas   fue   de   un   2,9%   en   las  
economías   avanzadas   y   de   un   3,6%   en   las  
emergentes.   Para   el   período   2000-­2010,   las  
tasas  medias  fueron  notablemente  diferentes,  
siendo  de  un  1,9  %  en  economías  avanzadas  
y  de  un  6,2  %  en   las  emergentes,  diferencia  

2015   (6,6  %   en   las   emergentes   y   2,5  %   en  
las   avanzadas),   según   las   estimaciones   del  

Así,   la   tendencia   de   los   últimos   años   ha  

desarrollados  y  de  acuerdo  a  proyecciones  del  

En  lapsos  críticos  para  la  economía  mundial,  como  aconteció  en  2008  y  2009  con  la  última  crisis  de  los  mercados  
globales,  y  tras  presentarse  claras  señales  de  una  nueva  crisis,  el  grupo  de  las  cuatro  economías  emergentes  —  

favorable.  
.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Los  motores  de  la  economía  mundial:  perspectivas  de  los  países  BRIC  hacia  
2015

BRIC
G-­7

Países  de  la  Eurozona

(*)  Datos  estimados  utilizando  el  PIB  en  paridad  de  poder  compra  según  metodología  utilizada  por  el  Banco  

Eurozona.   Sin   embargo,   y   considerando   las  

como   el   peso   de   las   siete   economías   más  
industrializadas  ha  disminuido  continuamente  

de  un  40%  en  2011  a  un  36%  hacia  2015.

permitirá  acercarse  más    en  consecuencia    al  

El  impulso  de  China

El      fuerte   crecimiento   global   de   los   últimos  

emergentes   eleven   sustancialmente   su  

un  notorio   liderazgo  en  dicho  grupo.  Además  
del   ritmo   de   crecimiento,   otro   indicador  
importante  a  tomar  en  cuenta  es  el  poder  de  

de   la  mitad  del  poder  de  compra  mundial  de  
los  BRIC  corresponderá  a  China.

un  ritmo  medio  del  7,9  %  entre  2000  y  2010,  y  

crecerá  al  8,1%  entre  2011  y  2015.  Lo  anterior  
se   explica   por   el   aumento   en   el   ritmo   de  
crecimiento  de  las  actividades  productivas  de  

incremento  en  Brasil  fue  de  un  2,3%;;  de  2000  

a  un  4,1%  en  2015.  Para  los  mismos  periodos,  

realmente   ha   superado   las   tendencias   de  

gigante   asiático   ha   presentado   un   alto   ritmo  
de  crecimiento  (10  %  en  promedio)  desde  los  
años  ochenta.
El   comercio   exterior   de   China   es   también  

de   las   exportaciones   chinas   fue   superior   al  
volumen  total  de  las  exportaciones  de  la  India.  

tercer  exportador  más  importante  del  mundo,  

Sobre  el  posicionamiento  de  China,  el  grado  
de   apertura   de   las   economías   en   desarrollo  

las   propias   regiones   emergentes,   el   cual  
se   centra   fundamentalmente   en   materias  

primer  importador  de  materias  primas  agrarias  
(17,4%  del  total  de  importaciones  mundiales),  

Desde  el  lado  de  la  oferta,  China  es  el  primer  
exportador   mundial   de   bienes   de   tecnología  
media  y  alta,  y  la  India  el  primero  de  servicios  



ligados   a   tecnología.      Brasil   fue   el   noveno  
exportador   mundial   de   materias   primas  

séptimo  de  metales.  

Los  BRIC  ante  los  desafíos  globales

demostrado   por   los   países   BRIC,   también  

la   sostenibilidad   del   sistema   monetario  
internacional,  el  mantenimiento  de  un  sistema  
de   comercio   internacional   abierto   y   la   lucha  

de  sus  posiciones  similares3.

Actualmente   los   BRIC   contribuyen   con   la  
tercera  parte  tanto  de  las  emisiones  mundiales  
de  gases  efecto   invernadero   (GEI)  así   como  

2)  

EE.UU  como  primer  emisor  mundial,  con  6,1  
Gt   de   C02,   el   21%   del   total   mundial.   Esto  

de   electricidad   y   el   absoluto   predominio  

no   se   estén   haciendo   esfuerzos   por   reducir  
la   intensidad   energética   de   su   PIB.   Con   el  

20%,   entre   2006   y   2010   el   gigante   asiático  

1990  y  2007  vio  descender  sus  emisiones  de  
CO2   en   un   27%   debido   a   sus   compromisos  
como   país   del   Anexo   I   del   Protocolo   de  

mundial  de  países  emisores  de  CO2.  El  cuarto  
lugar   en   dicho   ranking   corresponde   a   India,  

y   2007,   y   con   un   fuerte   predominio   también  

un  débil  emisor  de  CO2  de  origen  energético,  

el  total  mundial  como  resultado  del  predominio  
de  la  energía  hidráulica  para  su  electricidad  y  
del  uso  extendido  de  los  biocombustibles  para  
el   transporte.   Por   el   contrario,   es   un   fuerte  
emisor   de   otros  GEI   y   de  CO2   provenientes  
de   la  agricultura  y  de  cambios  en  el  uso  del  

emisiones  globales  GEI  en  2005  representaba  
el  5%.

Los  países  BRIC  ha  buscado  alinear  criterios  

cambio  climático.    El  Acuerdo  de  Copenhague  
de  diciembre  de  2009  fue  el  marco  para  ello,  

último  momento  entre  EE.UU  y  China,   India,  
Brasil   y   Sudáfrica,   con   resultados   tibios,  

voluntarios  hacia  2020,  empezando  por  EE.UU  
y   los  BRIC.  Así,  China  e   India,  manteniendo  

términos   de   cantidad   de   emisiones,   han  

estabilidad  monetaria  internacional

monetario   internacional   han   sido  el   aumento  
desproporcionado   de   las   tenencias   globales  
de   reservas   exteriores   y   su   creciente  

en   particular   los   BRIC.   De   nueva   cuenta,  
China   se   ha   destacado   en   este   rubro   y   se  
ha  convertido  en  el  mayor   tenedor  actual  de  

5,3%,  y   las  de  India  y  Brasil  sumaban  3,1  %  
del  total.

excesivo   crecimiento   de   las   reservas  
mundiales   debería   ser   una   responsabilidad  
compartida   por   la   comunidad   internacional,    
incluidos   los   BRIC.   Los   BRIC   sirven   en  
muchos   casos   como   referencia   para   otras  

necesarios  de  reservas  internacionales,  por  lo  

atesoramiento  de  reservas  se  convierta  en  un  
indicador  absoluto  de  la  solvencia  externa  de  

tipos   de   cambio   para   ganar   competitividad.  

Brasil   a   abordar   el   debate   cambiario   en   ese  
foro.

Los  cuatro  BRIC  han  llevado  a  cabo  procesos  

comercio  mundial.

Actualmente  China  es  el  país  con  el  régimen  
arancelario  más  abierto  de   los  cuatro  BRIC4,  

país  más  cerrado;;  en  posiciones   intermedias  

se  sitúan  Rusia  y  Brasil.  A  pesar  de  las  fuertes  
reducciones   arancelarias   de   los   últimos   20  
años,   todavía   existe   un   amplio   margen   de  

Desde   el   inicio   de   las   negociaciones   de   la  
Ronda  de  Doha,   tanto   India  como  Brasil  han  
tenido  un  protagonismo  singular,  sumándose  
a   ellos   más   recientemente   China.   Esta  
creciente   importancia   de   los   BRIC   se   ha  

países  emergentes  y  en  desarrollo.

intereses  de  China,  India  y  Brasil  son  en  algún  
caso  contrapuestos,  han  conseguido  alcanzar  
posiciones  comunes,  dada  las  características  
propias   de   sus   economías.   Este   es   el   caso  

primarios   y   con   ello   la   fuerte   dependencia  
agrícola  de  sus  poblaciones.

sucede   con   los   países   desarrollados,   se  

aportaciones   más   ambiciosas   de   los   BRIC  

satisfactoria  de  la  Ronda  de  Doha.

Conclusión
  

las   consideraciones   de   diversos   analistas  

expuestos   evidencian   como   un   movimiento  

incorporen   en   mayor   medida   los   intereses  
globales  en  cuestiones  claves  para  la  economía  

reservas   internacionales,   la   Ronda   de   Doha  

coyuntura  actual,  donde  la  economía  mundial  
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peso  de  las  economías  emergentes  en  la  economía  y  gobernanza  
globales.   Los   Países   Bric.   Banco   de   España.   Disponible   en:  
http://www.bde.es/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/

do1101.pdf  

Restrictiveness  Index  (TTRI)  de  2007.  Por  su  parte,  la  India  se  
ubica  en  el  puesto  102,  Rusia  en  el  70  y  Brasil  en  el  93.

1
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fue   una   más   de   la   serie   de   incontables  
encuentros,  la  cual  dio  paso  a  la  “Iniciativa  

sobre   la   Seguridad   Alimentaria   Mundial,  
la   cual   fue   aprobada   por   27   países   y  
varias   organizaciones   internacionales.  Sus  
antecedentes  se  encuentran  en   la  primera  

en  abril  de  2009  en  Cison  di  Valmarino,  a  la  

más   un   número   indeterminado   de   otras  
organizaciones.   Varias   son   las   iniciativas  

años,  y  cada  vez  es  más  difícil  mantenerse  

donde   la   comunidad   internacional   aborda  

En  este  contexto,  ¿valía   la  pena  convocar  

los   problemas   en   materia   de   alimentos   y  
agricultura?   ¿Han   logrado   los   ministros  
de   agricultura   del   G-­20   reunidos   en   París  

volatilidad   reinante.   En   el   período   previo  

necesidad   de   medidas   drásticas   contra  

los   agricultores   de   los   países   ricos   frente  
a   los   caprichos   del   mercado   dio   lugar   a  

por   los   ministros,   con   base   en   las  
recomendaciones  elaboradas  por  un  grupo  
de  organizaciones  internacionales  lideradas  

práctica.   Este   avance   es   notable,   tanto  

desafortunadas.

Medidas  prácticas  acordadas

Como   en   muchas   otras   reuniones,   los  
ministros   del   G-­20   han   enfatizado   la  
conveniencia  de  aumentar   la  productividad  

indicadores   ha   disminuido.   Este   es   un  

de   alimentos   necesaria   para   mantener  
el   ritmo   de   la   creciente   demanda   en   las  

por   aumentos   en   la   productividad,   tales  
como   los   recursos,   en   particular   de   tierra  

Afortunadamente   los   ministros   en   París  

necesidad   de   acelerar   el   crecimiento   de  

trigo,  denominada  la  Iniciativa  Internacional  

de  Trigo   (IRIWI,   por   sus   siglas   en   inglés).  
Por   varias   razones,   los   rendimientos   de  
trigo   (uno   de   los   alimentos   básicos   más  
importantes  en  muchas  partes  del  mundo)  
se   han   estancado   desde   hace   tiempo   en  

agricultura  mundial  y  en  el  sector  alimenticio.

En  cuanto  a   la  volatilidad  del  mercado,   los  
ministros  de  agricultura  del  G-­20  acordaron  

Mercado  Agrícola   (SIMA).   El   sistema   será  

a   otras   organizaciones   internacionales.  
Las   empresas   también   serán   invitadas  

perspectivas  del  mercado,  y  en  particular  la  

inminentes  de  mercado,  así  como  contribuir  
a   evitar   sorpresas   como   las   vividas   en  
los   últimos   años,   apoyando   la   toma   de  

decisiones   y   políticas   apropiadas.   Una  
nueva   iniciativa  sobre  el  geo-­monitoreo  de  
la   agricultura   mundial,   puesta   en   marcha  
también  en  París,  deberá  ayudar  a  obtener  

Una  de  las  lecciones  más  tristes  aprendidas  
durante   la   crisis   alimentaria   de   2008   y  
posteriormente   fue   la   falta   de   una   política  

debatan  y  promuevan  opciones  adecuadas  
de  políticas.

“Hablar  por  hablar”

Como  en  muchas  otras  reuniones  mundiales,  
los  ministros  del  G-­20  se  han   referido  una  
vez  más  pero  de  forma  no  tan  sincera  a  “la  

coherente   con   su  mandato”.  Sin   embargo,  
también   han   reconocido   “el   estado   actual  

incapacidad   deplorable   de   la   comunidad  
internacional   para   alcanzar   acuerdos,  
incluyendo   los   limitados   pasos   para   la  

considerados  en  la  OMC.  En  este  contexto,  

hayan   destacado   el   papel   preponderante  

la   seguridad   alimentaria   y   el   control   de  
la   volatilidad   de   precios.   Sin   embargo,  

humanitarios  no  comerciales  del  Programa  
Mundial  de  Alimentos  (PMA)  estén  exentos  

impuestos   extraordinarios.   Los   ministros  

de   una   medida   similar   en   la   Conferencia  
Ministerial   de   la   OMC,   a   realizarse   en  
diciembre  de  2011.

La  primera  e  histórica  reunión  de  los  ministros  de  agricultura  de  los  países  del  G-­20  realizada  durante  el  22  y  23  
de  junio  pasado  en  París  se  enfocó  en  la  volatilidad  y  el  aumento  de  los  precios  de  los  alimentos.  Fue  obviamente  
un  buen  punto  de  partida  dado  el  desempeño  de  los  mercados  internacionales  de  productos  agrícolas  en  años  
recientes.  Sin  embargo,  aún  después  del  estallido  de  los  precios  de  los  alimentos  durante  2007-­08,  y  su  posterior  
repunte  en  2010-­11,  la  comunidad  internacional  ha  llevado  a  cabo  muchas  reuniones  de  alto  nivel  para  lidiar  con  
los  riesgos  referentes  a  la  seguridad  alimentaria  y  la  agricultura  global.

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

G-­20  y  la  volatilidad  de  los  precios  de  los  alimentos:  
Stefan  Tangermann*
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los   países   más   vulnerables.   El   Plan   de  

instrumentos  de  mercado  para  gestionar  los  
riesgos,  algunos  de  los  cuales  se  mencionan  
tanto   explícitamente   en   el   texto   como   en  

líderes  enfatizaron  la  importancia  de  redes  

vulnerables   en   los   países   en   desarrollo  

frente   a   las   consecuencias   posiblemente  
desastrosas  del   incremento  en   los  precios  

también  apoya  el  desarrollo  de  un  sistema  
de   reservas   centrado   en   emergencias  

Programa   Mundial   de   Alimentos   y   otras  

una  propuesta  para  un  proyecto  piloto  de  un  
sistema  de  esa  naturaleza.

Una   característica   notable   del   Plan   de  

va  más  allá   de   las   generalidades,   buenas  

La  mayoría  de  estos  elementos  del  Plan  de  

formuladas   en   un   informe   de   políticas  
elaborado  por  un  grupo  de  organizaciones  
internacionales   dirigido   por   la   OCDE   y   la  

de   agricultura   del   G-­20   en   París   es   sin  
duda   notable   por   los   elementos   positivos  

omite.   Varias   omisiones   no   obstante   son  
afortunadas,   en   vista   de   varias   posturas  
políticas  expresadas  de  cara  al  encuentro.

Omisiones  afortunadas

El  encuentro  ministerial  se  abstuvo  de  hacer  

mercados  de  derivados.  Entre  los  políticos  

como  la  principal  causa  de  la  volatilidad  de  
los  mercados.  Sin  embargo,   la  comunidad  

en  los  mercados  de  derivados  de  productos  

1   para   ganar  

mientras  no  haya  evidencia   clara   sobre  el  

limite   la   funcionalidad  de   los  mercados  de  

derivados  como  instrumentos  de  cobertura  
de   riesgos   en   transacciones   de   productos  
básicos.

Los   ministros   de   agricultura   del   G-­20   se  
han  pronunciado  positivamente  sobre  lo  útil  
de   las   operaciones   de   cobertura,   dándole  
la   bienvenida   a   nuevos   instrumentos   de  

no   hayan   decidido   alentar   a   sus   colegas,  

gobernadores   de   bancos   centrales,   para  

de  derivados  agrícolas.  Sería  en  particular  

de   agricultura   del   G-­20   no   cayeran   en  

del   mercado   mediante   alguna   forma   de  

repunte  en  los  precios  de  los  alimentos,  sin  

en  la  práctica,  y  la  historia  precisamente  lo  
ha   demostrado.  Hubo   además  propuestas  

mercados   de   futuros.   Afortunadamente   el  
encuentro   ministerial   agrícola   del   G20   no  

podría  empeorar  las  cosas.

para   un   apoyo   adicional   a   los   planes   de  

acerca   de   los   riesgos   a   los   cuales   se  
enfrentan   los  agricultores  por   la  volatilidad  

en   los   últimos   años   fue   de   precios   a   la  

una  mayor  ayuda  de  los  gobiernos  para  la  
2.  

consumidores   pobres   de   alimentos,   y   en  
buena  hora   los  ministros  del  G-­20   se  han  
centrado  en  ese  lado  del  problema.

Omisiones  lamentables

Dos   omisiones   no   obstante   son  
desafortunadas.   Entre   los   analistas  

gobiernos  a  los  biocombustibles  contribuye  

más   volátiles.   En   su   informe   de   política  

las   organizaciones   internacionales  

consumo  asociado.  Sin  embargo,  en   lugar  
de  adoptar  dicha  sugerencia,   los  ministros  

tenido  un  impacto  negativo  en  los  mercados  
de  alimentos.  Los  ministros  tampoco  fueron  

disciplinas  generales  sobre  las  restricciones  

de   las  compras  de  alimentos  humanitarios  

sido  un  factor  importante  para  los  repuntes  
recientes  en  los  precios  de  los  alimentos.

de   acuerdo   en   implementar   acciones  

comercio,  la  lucha  contra  el  cambio  climático  

por   los   ministros   de   agricultura   del   G-­20  

también   recalcar   el   carácter   concreto   y  

autoridades  francesas,  dio  sus  frutos.  

La  prueba  de   fuego,   sin   embargo,   será   la  
puesta  en  práctica.  El  mundo  ha  cambiado;;  
estamos   en   una   era   donde   los   precios  
de   los   alimentos   serán   elevados,   y   muy  
posiblemente   más   volátiles.   A   diferencia  
de   muchas   otras   declaraciones   del   G-­20,  

intenciones   se   conviertan   en   comida   en  
las  mesas  de   las   familias  más  pobres.   La  
experiencia  de  la  década  de  los  setenta  no  
debe   repetirse      nuevamente,   cuando   toda  

de   precios   de   los   alimentos   de   1973   se  

de  alimentos  volvieron  a  la  normalidad.

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Autor
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y  las  políticas  de  respuesta,  ver  S.  Tangermann  (2011),  Policy  
Solutions   to  Agricultural  Market   Volatility:  A   Synthesis,   ICTSD  
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S.   Tangermann   (2011),   Risk   Management   in  Agricultural   and  
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Issue  Paper  No.  34.  Ginebra.  International  Centre  for  Trade  and  
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El   régimen   más   común   ha   sido   el   de  
Zonas   Especiales   para   el   Procesamiento  

delimitadas,   comúnmente   consideradas  
externas   al   territorio   aduanero   de   un   país  

aduaneras.   Normalmente   las   empresas  

como   importaciones   libres   de   aranceles   y  
exenciones   de   impuestos,   exenciones   sobre  

públicos   especiales.   Igualmente   se   ofrecen  
a   menudo   exoneraciones   de   impuestos   a  
productos  locales  utilizados  como  insumos  en  

exoneraciones,   los  bienes  manufacturados  o  

algunos  casos,  si  son  transferidos  al  mercado  

impuestos  menores.

Periodo   de   transición   para   economías  
pequeñas  y  países  en  desarrollo

Los   incentivos   a   las   exportaciones   y   la  

son   administrados   por   empresas   privadas  
siguen   considerándose  medidas   públicas   de  
apoyo  a   las  exportaciones.  Sin  embargo,   los  

la   IED   condicionada   a   las   exportaciones  
han   sido   considerados   por   la   OMC   como  
subsidios  a   las  exportaciones  por  tratarse  de  

Subvenciones   y   Medidas   Compensatorias  

El  artículo  27.4  de  dicho  Acuerdo  incluye  una  

subsidios  para  los  países  de  ingresos  medios.    
En   este   sentido,   Honduras   y   Nicaragua  

subvenciones   a   las   exportaciones   (Anexo  
VII   (b)   del   SMC)  mientras   su  PIB   per   capita  

consecutivos.    Si  bien  Guatemala  y  República  

tiempo,  en  2007  fueron  “graduados”  de  la  lista  
por  haber  sobrepasado  el  límite  establecido.

contemplados   en   el   anexo   VII   del   SMC  
(incluyendo   a   los   países   graduados   como  
Guatemala  y  la  República  Dominicana)  debían  
eliminar  sus  subsidios  a  las  exportaciones  en  

el  31  de  diciembre  de  2002.  El  Comité  sobre  
Subvenciones   y   Medidas   Compensatorias  

periodo  de  dos  años  para  concluir  el  periodo  

(hasta   el   31   de   diciembre   de   2013)   .   Todos  
los   países   del   Istmo   Centroamericano   y   la  

para  adaptar  sus  incentivos  y  cumplir  con  las  

de  2015.

Reformas  en  marcha

medidas   inconsistentes   con   el   Acuerdo  

plan.   En   el   Istmo   Centroamericano,   Costa  
Rica   y   Panamá   han   hecho   reformas   legales  
a  sus  regímenes  de  zonas  francas  de  manera  

Guatemala   se   encuentran   en   ese   proceso  

gradual  de  las  medidas  contrarias  a  las  normas  

En   el   Caribe,   la   República   Dominicana   se  

utiliza   las   zonas   francas   como   base   de   sus  

centroamericanos.  Actualmente  se  encuentra  

su  ley  8-­90  sobre  zonas  francas.  

La      reforma  a   la   ley  sobre  zonas   francas  en  

impuestos  sobre  la  renta  (utilidades,  ganancias  
y   dividendos)   por   periodos   determinados   y  

esas  empresas  pueden  hacer  en  el  mercado  

importados  contenidos  en  esos  productos.  El  

Plan   Nacional   de   Desarrollo,   el   criterio   de  
los   sectores   interesados   y   apegarse   a   los  
siguientes  lineamientos;;  es  decir,  tratarse  de:

Además,   la   nueva   ley   de   zonas   francas   en  
Costa   Rica   promueve   el   establecimiento   de  
empresas   en   zonas   de   menor   desarrollo  
relativo  y  los  encadenamientos  productivos  a  

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Incentivos  de  nueva  generación  para  la  IED  y  las  exportaciones  en
Centroamérica

Los   países   centroamericanos   han   creado   regímenes   especiales   para   atraer   inversiones   y   fomentar   las   exportaciones:  
regímenes  impositivos  especiales,  regímenes  para  reexportación,  trámites  expeditos,  etc.  Son  varias  las  opciones  con  las  
que  cuentan  estas  economías  para  dentro  del  marco  de  la  OMC,  seguir    incentivando  las  inversiones  y  las  exportaciones  
asociadas.  

Jorge  Mario  Martínez  Piva*

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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de  calidad;;  

de   elevadas   tecnologías   contribuyan  

productiva  del  país;;  

a)

b)

c)

d)
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través  de  dos  mecanismos:   (i)   las   empresas  

relativo  podrán  acogerse  al  régimen  de  zonas  
francas   sin   ser   empresas   de   los   sectores  

ventas  (40%  o  más)  a  las  empresas  de  zonas  
francas,   podrán   incorporarse   al   régimen   de  

La   nueva   ley   costarricense   ofrece   otros  

personal  local  o  residente  en  el  país  por  estos  

así  como   la  posibilidad  de  diferir  el  pago  del  

de   los   dividendos   por   parte   de   la   entidad  
controladora  o  hasta  un  plazo  máximo  de  diez  

las   zonas   francas   en   Panamá,   sí   cobra   a  
las   empresas   ubicadas   en   dichas   zonas   el  
impuesto   sobre   la   renta,   el   impuesto   sobre  
dividendos,  el  impuesto  anual  sobre  el  capital  
de   la   empresa,   el   impuesto   selectivo   al  
consumo  sobre  ciertos  bienes  y  servicios,  entre  
otros.    Sin  embargo,  la  nueva  ley  panameña,  

pago   del   impuesto   sobre   la   renta   a   ciertos  

de   las   empresas   de   servicios   logísticos,   alta  

servicios   generales,   centros   de   servicios   de  
salud   y   empresas   de   servicios   ambientales.  

relativo  en  el  país.  

Además  de  los  incentivos  previstos  en  la  ley  de  
zonas  francas,  en  diciembre  de  2009  Panamá  

el   programa  de   fomento   a   las   exportaciones  
agropecuarias,   excluye   expresamente   a   las  
empresas  ubicadas  en  zonas   francas,  zonas  
especiales  o  zonas   libres,  y  subvenciona   los  

costos   por   producto   exportado.   Si   bien   el  

cobro  del   impuesto  sobre  la  renta  por  un  5%  
del  valor  del  mismo),  éste  servirá  únicamente  

Programas   para   promover   las  
exportaciones

Si  bien  uno  de  los  mecanismos  más  empleados  

ese   sentido,   el   caso  de  México   es   relevante  

IED   y   un   importante   exportador   hacia   los  
Estados  Unidos.    Igualmente  interesante  es  la  

modelo  novedoso  en  el  hemisferio  occidental.  

En   México,   hasta   2002   existieron   zonas  

fronteriza   del   norte,   gozaron   de   preferencias  

de   derechos   nulos   o   del   5%.      Las   cinco  
zonas  de   libre   comercio   fueron   incorporadas  
en   un   programa   transitorio   de   regiones  
fronterizas   destinado   a   consolidar   dichas  

a   las   exportaciones   y   a   la   IED   relacionada  

favorecen   tanto   a   inversores   nacionales   y  

Todas   las  empresas  ubicadas  en  el   territorio  
mexicano   aparte   del   impuesto   al   valor  
agregado   y   el   impuesto   especial   sobre  

impuesto  sobre  la  renta,  el  impuesto  al  activo  
y  el  impuesto  empresarial  a  tasa  única  (IETU),  
además   de   ciertas   contribuciones   sociales.  

exterior  están  exentas  del   impuesto  sobre   la  
renta.

promover   las   exportaciones   a   través   de  

arancelaria.   Las   importaciones   temporales  

medidas  y  reglamentaciones  no  arancelarias.  

Los   programas   para   promover   las  
exportaciones   y   la   IED   relacionada   son:  

altamente  exportadoras),  drawback  (Programa  

a   los   Exportadores)   y   ECEX   (empresas   de  
comercio  exterior).    

En   el   marco   del   Programa   IMMEX,   la  

no  éste  se  paga  si    los  insumos  se  incorporan  

no   se   cobra   el   impuesto   al   valor   agregado  
sobre   las   importaciones   temporales   tanto  
de   materias   primas,   partes   y   componentes,  

drawback  permite  obtener  el  reembolso  de  los  
aranceles   pagados   por   las   materias   primas,  
partes   y   componentes,   piezas   de   repuesto,  

materiales   incorporados   en   mercancías   de  

o   del   40%   de   las   ventas   totales.   Los  

Comercial   de   la   Secretaría   de   Economía;;  

salida   cuando   hayan   sido   despachadas   en  
una  aduana  interior;;    la  posibilidad  de  nombrar  
a   un   apoderado   aduanero   para   operar   en  
varias  aduanas  y  con  diversos  productos.    

El  Programa  de  empresas  de  comercio  exterior  
(ECEX),  a  su  vez,  promueve  las  exportaciones  

mediante  facilidades  administrativas  y  apoyos  

inmediata   de   la   constancia   de   empresa  
ALTEX;;   un   descuento   del   50%   del   costo   de  

el   Banco   de   Comercio   Exterior;;   y   apoyo  

asistencia   técnica   por   parte   de   Nacional  



contenedores   y   combustibles   incorporados  
en  mercancías  exportadas  o  reexportadas  sin  
elaborar,  entre  otros  productos.  Es  importante  

a   los   productores   de   ciertas   ramas   importar  

derechos  reducidos,  generalmente  nulos  o  del  
5%  con  independencia  de  si  éstas  se  destinan  

Además   del   caso   mexicano,   actualmente  

está   formalmente   obligada   a   cambiar   su   ley  
de  zonas  francas,  está  haciendo   importantes  
reformas   para   incentivar   la   IED   y   las  
exportaciones   a   través   de   un   nuevo  modelo  
de   incentivos:   “Ciudades   Modelo”   (Charter  
Cities)   o   Regiones   Especiales   de   Desarrollo  

de  Hong  Kong.  Originalmente  propuestas  por  
Paul  Romer  ,   las  RED  son  zonas  de  reforma  

adopten   rápidamente   sistemas   de   normas  

y  servicios  diferentes  a  los  del  país  huésped,  

pueden   diferir   notablemente   del   sistema   de  

territorios  se  constituye  una  especie  de  fuero  o  
sistema  propio  de  reglas  (en  un  sentido  amplio  

organizacionales,   derechos   de   propiedad,  
los   modos   de   gobernanza,   reglas   laborales,  

Desarrollo.   Algunas   empresas   de   diversos  
países  han  manifestado  su  interés  de  invertir  

ser  una  nueva  forma  de  incentivar  la  IED  y  las  

Medio  ambiente  y  servicios

Como  se  ha  visto,  los  países  mesoamericanos,  
caracterizados  por  desarrollar   una  estrategia  

para   promover   las   exportaciones   y   atraer  

implementado  las  reformas  a  la  ley  de  zonas  

pueden  seguir   incentivando  las   inversiones  y  
las  exportaciones  asociadas.  En  el  marco  de  
la   OMC   todavía   hay   espacios   por   explorar,  
como   pueden   ser   algunos   subsidios   a   los  
bienes  relacionados  con  el  medio  ambiente  o  

subvenciones   podrían   ser   potencialmente  
recurribles.  

sobre   subsidios   cuentan   con   espacios   de  
maniobra.  Debido  a  su  carácter  de  bien  público  

como  la  salud,  las  regulaciones  del  comercio  
internacional,   incluyendo   la   de   subsidios,  
cuentan   con   excepciones   en   materia   de  

potencialmente  recurribles.  Entre  las  válvulas  
de   escape   más   relevantes   se   encuentra   la  

sea  incompatible  con  una  de  las  disposiciones  
básicas   del   GATT,   puede   ser   aplicada   si   es  
necesaria  para  proteger  la  salud  y  la  vida  de  las  
personas  y  de  los  animales  o  para  preservar  
los   vegetales   (apartado   b),   o   bien   cuando  

naturales   agotables   (apartado   g).   Esto   es  

encubierta  al  comercio  internacional.

Otro   elemento   a   tener   en   cuenta   son   los  
apoyos   públicos   para   las   exportaciones  

disciplinas   sobre   subsidios   en   materia   de  
bienes,  el  Acuerdo  General  sobre  el  Comercio  

pareciera  tener  los  instrumentos  para  mostrar  
una   disciplina   rigurosa   contra   los   subsidios,  

nacionales   en   materia   de   subsidios,   de  

de   la  OMC  se  caracterizan  por  subvencionar  
algunas  actividades  de  servicios  y  de  incumplir  

Igualmente   importante   para   el   diseño   de  

más   pobres   o   de   menor   desarrollo   relativo  
y   no   con   el   desempeño   exportador   de   la  

exportaciones  y  a   la  IED  ya  existentes,  tanto  
en  las  leyes  de  Costa  Rica,  México  y  Panamá,  
pueden   ser   un   marco   de   referencia   para   el  

Existen  convenios  internacionales  vinculantes  

étnicas,   el   respeto   a   los   derechos   humanos  

zonas   estratégicas   por   su   biodiversidad  
o   por   disminuir   la   vulnerabilidad   ante   el  
cambio   climático.   La   realidad   demuestra  

en   el   mundo   ya   han   sido   explotados.   Este  

repercutiendo  en  el  desarrollo  de  proyectos  de  
minería  a  cielo  abierto  cada  vez  más  grandes  

escombros   –   potencialmente   contaminantes  

conocida  como    mega  minería.  
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Existen  convenios  internacionales  vinculantes  

étnicas,   el   respeto   a   los   derechos   humanos  

estratégicas   por   su   biodiversidad   o   por  
disminuir   la   vulnerabilidad   ante   el   cambio  

yacimientos   mineros   de   alta   calidad   en   el  
mundo  ya  han  sido  explotados.  Este  hecho  ha  

en   el   desarrollo   de   proyectos   de   minería   a  
cielo   abierto   cada   vez   más   grandes   y   más  

–  potencialmente  contaminantes  –  y  de  gran  

como    mega  minería.

Políticas  y  marco  normativo

La  apuesta  minera  en  Colombia   se  basa  en  
políticas   neoliberales   y   neoconservadoras  

del  2001),  donde  se  parte  de  premisas  como  

a   través   de   empresas   mineras   de   capital  
público  y  la  necesidad  de  involucrar  a  capitales  
privados,   muchos   de   ellos   transnacionales,  

diferencia   la   actividad   minera   propiamente  
dicha   de   la   petrolera,   donde   aún   existe   una  
empresa   mayoritariamente   estatal.      Esta  

y   minería,   a   pesar   de   diferencias   como   la  

Inversión  y     ordenamiento   territorial  en  
Colombia

En   Colombia   se   han   presentado   cambios  

llevando   a   excesos   tales   como   los   de   2009  
cuando   las  exenciones  al   impuesto  de   renta  

(sin   incluir   hidrocarburos,   ver   Cuadro   1).  

favorecida   por   el   debilitamiento      del   marco  

albedrío   de   las   empresas   mineras   aspectos  
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La   minería   en   Colombia   debe   mirarse   desde   la   perspectiva   geoestratégica   de   países   desarrollados,   con  
necesidades  inmediatas  de  materias  primas  para  ser  transformadas  y  usadas  en  mercados  internos  altamente  
especializados  y  exportadas  con  alto  valor  agregado.  Lo  anterior  dado  que  algunos  países  pobres,  generalmente  
con  altas  tasas  de  inequidad  en  el  ingreso  son  los  que  suministran  las  materias  primas  en  mercados  generalmente  
manejados  por  empresas  pertenecientes  a  países  ricos.  

regalías   y   relegando   las   compensaciones  

Adicionalmente,   en   cuanto   a   pasivos  
ambientales  y  sociales,  el  país  no  cuenta  con  

el  actual  gobierno)  no  compensan  la  pérdida  
del  recurso  minero,  ni  existen  compensaciones  
ambientales   tasadas   de   manera   correcta  

en   biodiversidad,   geodiversidad   y   servicios  
ambientales   (cuyo   desconocimiento   también  
constituye   limitantes   al   establecimiento   de  
pasivos  ambientales).  

el  gobierno  de  Andrés  Pastrana  e   impulsado  
por   el   gobierno   canadiense   a   través   del  
convenio   establecido   entre   el   Ministerio  
de   Minas   y   Energía   y   el   Canadian   Energy  
Research   Institute   (CERI),   se   ha   convertido  

incluyen   contradicciones   con   otras   normas  
de   ordenamiento   territorial,   ambientales   y  
étnicas,  entre  las  cuales  se  pueden  mencionar  
las  siguientes:

Ordenamiento  territorial:

o   local   podrá   establecer   zonas   del   territorio  

excluidas   de   la   minería,   lo   cual   contraviene  
las   disposiciones   constitucionales   sobre   el  
deber   de   las   autoridades   municipales   de  
ordenar   el   suelo.   Los   ex   ministros   Londoño  

incluso   establecieron   la   imposibilidad   de  
oponer  el  ordenamiento  territorial  a  proyectos  
de  utilidad  pública  e   interés  social.  Entre   los  
cuales,   así   parezca   increíble,   se   encuentra  
una   actividad   100%   privada   en   Colombia:  

contrarios   al   ordenamiento   territorial   son  

portuaria,   aeroportuaria,   de   acueductos   y  
de   saneamiento   básico   y   las   decisiones   de  
ordenamiento  metropolitano.

Conservación  y  preservación  ambiental:

Los   impactos   y   efectos   de   la   minería   son  

del   tipo   de   material/mineral   extraído.  
Diferentes   investigadores   han   documentado  
impactos   sobre   suelo   y   subsuelo   ,   aguas  

en   el   conocimiento   de   suelos,   acuíferos,  

  
  
Desde   el   punto   de   vista   de   la   normativa  

Recursos   Naturales   y   la   Ley   99   de   1993  

páramos,  manantiales  y  zonas  de  recarga  de  

Constitucional  en  la  Sentencia  C339  de  2002  

nacionales   y   regionales  existen  ecosistemas  

Cuadro  No  1.Colombia.    Regalías,  extensiones  y  subsidios  a  la  minería.  (2007-­2009)

(*)  Elaborado  a  partir  de  datos  de  Rudas  (2010)  y  Pardo  (2011).



La   minería   en   general   no   tiene   cifras  
esperanzadoras,  esto  por  cuanto

de  Planeamiento  Minero-­Energético,   adscrita  

gobierno  del  negocio  minero  a  nivel  nacional  

cuenta   las   exenciones   al   impuesto   de   renta,  

Tampoco   existen   estudios   sobre   pasivos  

autoridad   ambiental   del   Estado   de   Montana  

millones   a   una   empresa   minera   por   este  
hecho,   e   investigadores   estimaron   en   cerca  

mina  más  grande  del  mundo  (cobre  en  Utah).  
Si   esta   magnitud   de   cifras   se   compara   con  

desiguales  en  las  relaciones  Norte  y  Sur.

columna   del   diario   El   Espectador   del   3   de  

matrices   de   las   empresas   transnacionales  

hablar  de  la  maravilla  de  la  IED,  es  necesario  
conocer  la  otra  parte  de  la  historia.

establece  el  grueso  de  la  minería  de  Colombia  
en   la   actualidad)   y   el   aporte   del   agua   (ver  
Tabla  2).

Conclusiones

La  minería  se  plantea  como  el  principal  sector  

Nacional   de   Desarrollo:   generar   empleo,  

del  actual  gobierno  no  resiste  un  análisis  a  la  
luz  de  los  datos  y  de  los  hechos.  Se  pretende  
reducir   la   problemática   ambiental   de   la  
minería  a  la  actividad  ilegal  o  relacionada  con  

provenientes   de   fuentes   gubernamentales  
y   de   centros   e   investigadores   de   reconocido  
prestigio   evidencian   el   tremendo   riesgo   de  
la   apuesta   minera   y   la   necesidad   de   una  

aún  en  recursos  no  renovables)  es  adecuado.  

gobernantes  a  continuar  midiendo  la  economía,  
sin   considerar   el   ambiente   y   la   sociedad,   la  

llevar   a   cabo   un   diálogo   constructivo   sobre  

generaciones  venideras.

minera   en   páramos,   reservas   forestales,  

El   caso   de   la   alta   montaña   colombiana,  
vulnerable  al   calentamiento  global,   debilitada  
a  su  vez  por  actividades  agrícolas,  ganaderas  
y  amenazada  por  el  desarrollo  minero,  forman  

además  de  hábitats  de  especies  únicas  en  el  
mundo.

Los  problemas  del  desarrollismo  en  territorios  
étnicos  y  tribales

de   minorías   étnicas,   el   incumplimiento   del  
carácter  previo  de   la  consulta  ante  proyectos  
de   desarrollo   y   la   necesidad   o   conveniencia  
de   involucrar   el   consentimiento   previo,   libre  
e   informado.   También   debe   mencionarse   la  
aparente  fragilidad  de  poblaciones  campesinas  
o   urbanas   ante   este   tipo   de   proyectos   y   la  

manera   directa   en   las   expropiaciones   de  
utilidad  pública  dado  por  ley  a  la  minería.

entre   actores   sobre   el   territorio,   también   se  
han   generado   tensiones   entre   entidades  

reglamentos   sobre   minorías   étnicas   o   sus  
territorios  han  sido  lesivas  e  inconstitucionales  

de  Muriel  Mining  contra  la  comunidad  Embera  

supuestamente  debe  velar  por  el  bienestar  de  
los   indígenas,  haya  demandado   la  Sentencia  

en  temas  étnicos  y  previsto  en  el  Convenio  169  

Impactos   económicos   de   la   actividad  
minera

Dados   los   indiscutibles   impactos   negativos  
de   la   minería   sobre   ambiente   y   sociedad,  

minerales   puede   desarrollarse   a   partir   de   la  

permita   paliar   dichos   impactos   negativos.  
En   este   sentido,   tampoco   tenemos   buenas  
noticias:   la   minería   no   es   una   actividad  

intensiva   en   capital,   no   eslabona  actividades  
productivas  alrededor  de  ella   (cerca  del  40%  
de   los   títulos  mineros  vigentes  corresponden  

salen   del   país   casi   en   sus   totalidad   sin   ser  
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Existe   creciente   insatisfacción   con   la   trayectoria   seguida   por   la   economía  mexicana   desde   que,   a   partir   de  
diciembre  de  1982,  el  Gobierno   iniciara   la   instrumentación  de   las   reformas  económicas,  con  el  énfasis  en   la  
privatización  del  patrimonio  público,  la  liberalización  comercial  y  de  la  cuenta  de  capitales.  Hoy  la  mexicana  es  

estos  cambios  distan  mucho  de  los  esperados.  La  economía  perdió  el  dinamismo  de  la  industrialización  liderada  
por  el  Estado  y  ha  sufrido  repetidas  crisis,  siendo  la  de  2008  la  que  castigó  a  México  más  que  a  ningún  otro  país  
latinoamericano.  
.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

El   tema   más   debatido   hoy   es   el   desfase  

TLCAN   (Tratado   de   Libre   Comercio   de  

ni   el   libre   cambio   universal   garantizan   su  

institucional.  Vinculando  los  precios  internos  

a   menores   precios   y,   por   lo   tanto,   se  

De   esta   forma,   crecería   la   productividad  

del   capital,   la   mano   de   obra   y   la   tierra,  

empleo  agrícola  total  por  el  desplazamiento  

y   las   exportaciones   de   frutas   y   hortalizas.  
Del   mismo   modo,   cambiaría   el   balance  
comercial  sectorial.

Apertura  comercial

Quizás   la   reforma   más   importante   fue   la  

exterior,   iniciada   con   la   apertura   unilateral  
para   ingresar   al   GATT,   de   la   cual   el  
TLCAN  es  un  complemento,  negociado  en  
condiciones  de  gran  asimetría  en  tamaño  y  

estas   asimetrías   y   el   desigual   poder   de  

preferencial   de   sustancia   en   el   ritmo   de  

provenientes   de   los   EE.UU.   mayor  

reciben   en   ese   mercado   frente   a   las  
importaciones   del   resto   del   mundo   .  

México  1982-­2010:  las  vicisitudes  de  una  economía  liberalizada
Alicia  Puyana*

de  mayor  interés:  tomate,  verduras  y  frutas,  

y  a  cuotas  por  estacionalidad.  Las  mayores  

sobre   el   sector   agropecuario,   cuya  
apertura   resultaba   riesgosa   para   México  

productividad,   casi   cuatro   veces   inferior  
productividad   de   la   economía   nacional  
y   más   veces   inferior   a   la   productividad  
de   la   agricultura   estadounidense.   Las  
importaciones  mexicanas   de  maíz   y   otros  
granos,   se      abrieron   totalmente   desde   el  
primer  día.

Además   de   un   convenio   comercial,   el  

pactada   en   el   sector   manufacturero   fue  
más   intensa   y   acelerada   para   los   bienes  
intensivos   en   mano   de   obra   y   de   mayor  
peso  en   la  estructura  del  PIB  y  el  empleo  

mayor   intensidad   de   capital   e   inversiones  

Entre   1983   y   2010   las   exportaciones  
crecieron   a   una   tasa   promedio   anual   de  
9,3%;;   cerca   de   3,4%  puntos   porcentuales  
por  encima  de  las  registradas  en  el  período  
1940-­1982.   Es   decir,   pasaron   de   menos  
del  2%  del  PIB  en  los  primeros  años  de  la  
década   de   los   setentas   a   cerca   del   35%  
en   2010.   Este   resultado   fue   alcanzado  
por   el   avance   de   las   exportaciones   de  

el   retroceso   relativo   de   las   exportaciones  
petroleras.  
  
En   las   exportaciones   totales   las  
exportaciones   manufactureras   fueron   el  
factor  más  dinámico.  De    1980  a  2010  estas  
crecieron  a  una   tasa  anual  de  14.3%.  Las  
ventas  externas  agropecuarias  crecieron  a  
una   tasa  anual  de  7%,  casi   cuatro  puntos  
por   arriba   de   lo   registrado   en   el   período  
1940-­1982.   Con   tan   diferentes   ritmos  

de   las   exportaciones.   Las   exportaciones  

en  1981  representaban  el  74.1%  del  total  de  
exportaciones,  para  el  año  2010  se  habían  
reducido   a  menos   del   10%.   En   contraste,  
las  exportaciones  del  sector  manufacturero  
pasaron  del  26.9%  del  total  en  1980  a  casi  
el  80%  en  el  año  2010.

Las  importaciones  de  mercancías    también  
registraron   un   crecimiento   espectacular.  
Estas  pasaron  de  representar  alrededor  del  
5%  del   PIB   en   promedio   de   1950   a   1980    

efecto   de   las   exportaciones,   más   allá   del  
balance   comercial,   por   las   exportaciones  
netas,   es   decir,   éstas   las   menos  
importaciones  de  insumos  necesarias  para  

importado  en   toda   la  economía,  pero  más  

de  Cuentas  Nacionales  
de  México.  Banco  de  

propia.
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por   importado   a   lo   largo   de   las   cadenas  
productivas.   Por   ello,   las   exportaciones  

peso   en   la   demanda   agregada   nacional.  
Esto   es   particularmente   agudo   en   el  
caso   de   las   exportaciones   realizadas  

en   2005,   las   exportaciones   brutas   de  

al   sustraerle   el   valor   de   las   exportaciones  

menos   las   importaciones   necesarias   para  
producirlas);;   se   reduce   a   un   mero   2.9%  
del   PIB,   es   decir   más   de   cuatro   veces  

menos  del  3.0%  al  valor  agregado  nacional.  

negativo,  salvo  en  1983,  como  efecto  de  la  

la  crisis  de  la  deuda  y  la  masiva    salida  de  
capitales  de  1982.

todas   las  ramas,  excepto   las  de  minerales  

sostenido  desde  1990.  Entre  1990  y  2010,  

crecimiento  de  las  exportaciones  tenga  tan  
limitado   efecto   en   el   crecimiento   del   PIB  

del   PIB   y   el   del   índice   de   apertura   de   la  

Resultados   similares   se   obtienen   al   hacer  

exportadora  del  PIB,  si  bien  el  R  cuadrado  se  
  

elasticidad   ingreso   de   las   importaciones,  

externa,   en   lugar   de   reducirse   con   la  

agudizado.   La   demanda   de   importaciones  
permite   establecer   cuánto   puede   crecer  

de   las   exportaciones.      Después   de   las  
reformas,  cada  peso  de  crecimiento  del  PIB  
demanda   importaciones   por   47   centavos,  
ocho   veces  más   respecto   de   la   demanda  
de   importaciones   durante   1940-­1982.   Tan  

mantener   el   actual   balance   en   la   cuenta  
corriente  y  dinamizar   la  economía  al   ritmo  

proteger   el   balance   comercial   y   corriente,  
con  lo  cual  se  elimina  el  margen  de  libertad  
necesario  para  estabilizar  la  economía,  cuyo  
crecimiento   depende   cada   vez   más   de   la  
trayectoria  de  la  economía  estadounidense.  

La  apertura  de  la  cuenta  de  capitales    

la   apertura   al   mercado   de   capitales.   Por  

crecen  en  épocas  de  auge  y  se  reducen  en  
las  recesiones,  como  lo  sucedido  en  México  
durante   las   crisis   de   1982   y   1994   y   2008.  
Grandes  entradas  de  capital  inducen  salidas  

el   cambio   y   se   contagian   aún   países   con  

Diversos   Investigadores   descartan   la  
complementariedad   entre   el   capital  

sectores  de  menor  productividad.    Aún  más,  
cuando   el   capital   externo   se   dirige   hacia  
los   países   en   desarrollo   con   crecimiento  

doméstico   les   impide   absorberlo   para  

moneda  nacional,  reduce  la  rentabilidad  de  
las  inversiones  más  allá  del  efecto  derivado  

los  sectores  comercializables,  restringe   las  
exportaciones  y  estimula  las  importaciones.  
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Estos  efectos  son  particularmente  nocivos  
para   las   manufacturas.   Parece   cada   vez  

competidores  internacionales.    

La  productividad,  el  empleo  y  los  salarios

los   precios   internos   a   los   externos   es  
elevar   la   productividad   laboral   a   niveles  

laboral   total   de   2010   fue   9%   inferior   a   la  
de   1981,   el   año   de  máxima   productividad  

aún   disfrutaba   de   elevados   precios   y   del  
descubrimiento  del  mega  campo  Cantarell.  

La  productividad  de  los  sectores  transables,  
la  agricultura,  la  minería  y  las  manufacturas  
ha   evolucionado   más   positivamente,  

si   se   compara   con   los   niveles   de   1980-­
81.   Los   avances   en   productividad   han  
ido   acompañados   por   reducciones   muy  
intensas   en   el   empleo   y   por   incrementos  
muy   reducidos   en   el   producto   sectorial,  
con   lo   cual   ha   disminuido   la   intensidad  

correspondiente  de  éste.  Lo  anterior  sugiere  
cambios  en  la  estructura  del  PIB  y  del  empleo  
totales  a  contrapelo  de  lo  esperado.  Se  han  
contraído  los  sectores  transables  y  crece  el  

su   productividad.   Así,   el   sector   informal  
se   ha   expandido   considerablemente   y   en  

la   fuerza   laboral  ocupada.  La   informalidad  
afecta   las   manufacturas   gravemente.  

de   los   establecimientos   manufactureros  

y  concentraron  el  24  por  ciento  del  empleo.  

grandes  empresas   y   seis   veces   inferior   al  
total   de   las   empresas,   entre   otras   cosas  

establecimientos.

los   salarios   reales,   medios   y   mínimos,  
generales   para   toda   la   economía   y   de  
las   manufacturas   se   hayan   estancado  
los   primeros   y   deteriorado   los   segundos.  

dos  salarios  mínimos,   y   se  ha   reducido   la  

los  ingresos  pues,  en  términos  reales,    dos  
salarios   mínimos   de   2010      representan  

pobreza  es  cada  vez  menor  y  ésta  depende  
más  de  las  remesas  y  de  las  transferencias  
focalizadas,   cuyo   impacto   de   largo   plazo  

en   las   áreas   rurales   al   60%.   Tampoco   es  
evidente  el  impacto  del  crecimiento  sobre  la  

ingreso   fue,   en   2009,   superior   al   50%.  Ni  
las  remesas  ni  el  gasto  público  tienen  algún  
efecto  importante  sobre  éste  índice.

Conclusiones

el  modelo  de  economía  abierta  seguido  por  

y   de   capitales,   si   bien   ha   redundado   en  

importaciones,  no  ha  inducido  los  cambios  
esperados   en   términos   de   productividad,  

recomendaciones   de   política   se   deben  
orientar  a  crear  las  bases  para  el  crecimiento  

y   vinculadas   con   las   exportaciones.   En  
la   misma   línea   se   deberá   eliminar   la  

valor   agregado   domésticos   derivados  
de   las   políticas   monetaria   y   cambiaria  

como   recurrir   a   todos   los   mecanismos   e  
instrumentos   disponibles   en   la   OMC   para  
instrumentar   políticas   sectoriales   en   este  
sentido.
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Los  países  en  desarrollo  ante  la  políticas  climática  europea

Reservas  alimentarias  en  países  en  desarrollo  

Gobernanza  internacional  y  seguridad  alimentaria  

Novedades

emisiones  a  las  aeronaves  procedentes  o  con  destino  a  la  UE  debido  al  desacuerdo  global  en  ese  sector  para  
reducir  sus  emisiones  contaminantes.  Las  normas  serán  aplicadas  por  igual  para  todas  las  compañías,  incluidas  

http://ictsd.org/i/publications/114448/

La  aviación  en  el  Sistema  de  Comercio  de  Emisiones  de  la  UE

Las   tímidas  posibilidades  de  concretar  un  nuevo  acuerdo   internacional  en  materia  de  cambio  climático  han  
abierto  la  puerta  a  múltiples  sistemas  o  intentos  para  paliar  los  efectos  adversos  de  las  emisiones  contaminantes.  

http://ictsd.org/i/publications/112589/

Christopher  L.  Gilbert,  profesor  de  la  Universidad  de  Trento,  Italia,  brinda  un  análisis  imparcial  y  fáctico  sobre  

OMC  y  otros  foros  donde  se  ventilan  soluciones  a  esta  problemática:
http://ictsd.org/i/publications/114284/

contexto  institucional  de  toma  de  decisiones  en  comercio  y  seguridad  alimentaria  y  de  algunas  recomendaciones  

efectiva.
http://ictsd.org/i/publications/114288/
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