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Estimado Lector,

La actual situacion que viven los Tratados de
Libre Comercio de Estados Unidos con Panama
y Colombia, pendientes de su aprobacion en
el Congreso estadounidense, y en particular el
acuerdo con el pais andino, nos hadado ala tarea
de brindarles una opinion de las expectativas y
realidades para el mismo frente al TLC. Por ese
motivo, el profesor Jorge Tovar, hace un analisis
de este importante acuerdo teniendo como base
que es apenas un instrumento mas para mejorar
las relaciones comerciales.

Debido al interés creciente en las negociaciones
en curso del Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacion Econdmica (TPP, por sus siglas
en inglés), donde participan Perd, Chile y los
EE.UU., hemos considerado oportuno incluir un
articulo de Sebastian Herreros, especialista de
la CEPAL.

Por otra parte, Victor Tokman aporta una
reflexion sobre los ganadores y perdedores en
este proceso de globalizacion, y como en el caso
especifico de Chile, la experiencia es, a su juicio,
interesante para sopesar los distintos actores
beneficiados o perjudicados.

Un tema sobre el que quizas hay pocas
referencias y analisis recientes es respecto a las
repercusiones de la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa, en especial frente a los Tratados
Bilaterales de Inversién que terceros paises han
firmado con miembros de la Unién Europea.
Por tal motivo, el profesor Juan Pablo Aristegui,
estudia el mismo y sus repercusiones para los
paises en desarrollo.

En este numero

Numero 3 | Volumen XII | Agosto 2011

Por ultimo, y como es de especial interés
para Puentes conocer las repercusiones en
el comercio de las medidas para enfrentar el
cambio climatico, en esta ocasion incluimos un
articulo de Sofia Persson sobre como pueder
entenderse las ventajas o riesgos de las medidas
de ajuste en frontera desde una perspectiva de
facilitacion al comercio.

Puentes quiere agradecerle nuevamente por su
preferencia, y esperamos que los contenidos de
esta edicion sean de su agrado.

El equipo de Puentes.

Paginas
El impacto esperado del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y 3
Colombia. Jorge Tovar
El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica: una perspectiva 5
latinoamericana. Sebastian Herreros
Globalizacion en Chile: una suma neta positiva de ganadores y perdedores. 8
Victor E. Tokman
Oportunidades y desafios en materia de IED tras la entrada en vigor del Tratado 1
de Lisboa. Juan Pablo Aristegui
Aspectos practicos de las medidas de ajuste de carbono en frontera: evaluacion 13
de los costos desde una perspectiva de facilitacion del comercio. Sofia Persson
Novedades 15
Eventos y publicaciones 16



Numero 3 | Volumen XII | Agosto 2011

3

El impacto esperado del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y

Colombia

Jorge Tovar*

Colombia esta a las puertas de implementar el Tratado de Libre Comercio (TLC) negociado con los EE.UU. hace
ya cinco anos. Pendientes auin de la ratificacion del mismo por los EE.UU. las expectativas sobre los efectos
del TLC en la economia colombiana son crecientes. La percepcion global, tanto de empresarios como de los
consumidores, es que va a beneficiar mas que perjudicar a la economia doméstica. Sin embargo, el potencial
del TLC como impulsor de la economia colombiana es limitado y sélo ex post podra evaluarse si tales beneficios
recayeron sobre exportaciones tradicionales, o también sobre las no tradicionales.

En febrero de 2006, después de 21 meses
de negociacion, el texto del TLC entre
Colombia y los Estados Unidos quedo
listo para aprobacion de los respectivos
Congresos. Sin embargo, pese a que desde
junio de 2007 el Congreso colombiano
ratificé el tratado, a la fecha los Estados
Unidos (EE.UU) aun no hace lo propio.

Con la caida del mercado venezolano,
EE.UU. es actualmente el principal destino
de los productos colombianos. Los poco
mas de US$ 5 mil millones que se vendieron
a los EE.UU. entre enero y marzo de 2011
representan el 41,2% de las exportaciones
totales. Si en 2010 la exportaciones a ese
pais crecieron casi 60%, en lo corrido de
2011 han aumentado un 35,2%. La dinamica
de las cifras contrasta con la preocupacion
de los exportadores por la revaluacion del
peso frente al dolar estadounidense y la
no renovacion de las preferencias andinas
(ATPDEA, por sus siglas en inglés) a
Colombia por parte del Congreso de los
EE.UU.

La magnitud del impacto del tratado para
Colombia es, en la practica, una incognita.
Si bien la teoria econémica es clara sobre
las ventajas del comercio internacional,
recientemente surgen voces autorizadas
que ponen en duda que tal bienestar
efectivamente se concrete a través de
este tipo de negociaciones bilaterales’.
¢Exportara Colombia mas (y mejores)
productos al gran mercado del norte con la
ratificacion del TLC?

Entre perspectivas y realidades

Las expectativas que ilusionaron al pais
a principios de la década de los noventa
son diferentes a las que existen hoy dia
respecto al TLC con los EE.UU. En aquella
ocasion, el gobierno planted la apertura
economica - unilateral en aquel caso -
como el mecanismo decisivo por medio del
cual Colombia lograria acceder a niveles
de bienestar similares a los de paises
desarrollados. El TLC, en cambio, se ha
vendido como una estrategia de desarrollo,
necesaria, importante, pero nunca suficiente

para garantizar el crecimiento sostenible del
pais. La sociedad colombiana tiene claro
que la sola ratificacion del TLC no implica
ese salto de calidad que hace tanto anhela.

Ademas, actualmente los EE.UU. cuentan
con acuerdos de libre comercio con
otros paises latinoamericanos que son
productores  significativos de bienes
potencialmente sustitutos de aquellos
producidos en Colombia. Es el caso de
México (TLCAN), Centroamérica (CAFTA),
Chile y Peru. Estos paises, algunos mas
que otros, producen bienes primarios con
los que deben competir los productos
colombianos. La diferencia en arancel,
especialmente sin el ATPDEA vigente,
puede llegar a representar una barrera
importante para la entrada de productos
colombianos, particularmente aquellos con
cierto valor agregado. En este sentido, el
TLC cumpliria el rol de eliminar de manera
permanente aquellas diferencias relativas
entre competidores regionales directos.

Oportunidades sectoriales

El comercio entre ambos paises tiende a ser
complementario. En términos sectoriales,
Colombia envia principalmente productos
primarios y de bajo valor agregado para
abastecer las primeras etapas de la
cadena de produccion de los EE.UU. Por
ejemplo, para el afo 2010, el petréleo y sus
derivados representaron mas del 60% de
las exportaciones colombianas a los EE.UU;
las flores, el carbon y el café sumaron otro
15%.

Recientes trabajos sobre la dinamica de
las firmas exportadoras sugiere que, como
en el deporte, lo dificil no es llegar sino
mantenerse. Es decir, son muchas las
firmas que inician la aventura en mercados
externos, pero pocas las que permanecen.
Sin embargo, aquellas que logran sobrevivir
consiguen fortalecerse endichos mercados?.
Por lo tanto, dado que las exportaciones
tradicionales son llevadas a cabo por firmas
y sectores con experiencia historica en
el mercado del norte, es de esperar que
el TLC no venga mas que a reforzar este

comercio. Sin embargo, no habria porqué
esperar vaticinar una dinamica particular
sobre estos sectores.

Otro cantar son aquellos sectores con menor
presencia en el mercado estadounidense,
los que en Colombia se conocen como no
tradicionales y que suelen hacer referencia
al sector manufacturero. Asi, uno de los
grandes objetivos del TLC, al menos en
el caso colombiano, deberia ser facilitar y
promover el acceso a los EE.UU. de bienes
con alto valor agregado, que son minoria en
la estructura productiva colombiana de hoy.
La misma literatura sobre la dinamica de las
firmas exportadoras haencontrado un patrén
interesante: las firmas exportadoras tienden
a ser mas exitosas en mercados conocidos,
bien por ellas o por otras empresas del
sector. Estas redes exportadoras son,
en el caso colombiano, muy fuertes en el
mercado estadounidense. En este sentido,
la ratificacion del TLC debe ayudar a que las
firmas colombianas considerenla posibilidad
de realizar inversiones estructurales que
permitan entrar de manera exitosa al que
todavia es el principal mercado de consumo
en el mundo.

La importancia del TLC, por tanto reside
en la eventual expansion de productos
colombianosdebajapresenciaenelmercado
de los EE.UU., no tanto en la sostenibilidad
del mercado mismo para los productos
primarios. Que el TLC por si mismo pueda
lograr este objetivo, es dificil de predecir.
Sin duda, acabaria con la incertidumbre en
torno a la constante necesidad de renovar
el ATPDEA cada cierto periodo de tiempo,
pero ésta también seria una ventaja para
otro pais latinoamericano — como Panama
— que también esta pendiente de ratificar
su propio TLC con los Estados Unidos.

Otro de los resultados que, en teoria,
debe lograr un acuerdo comercial de este
tipo es incrementar la productividad de la
industria doméstica. En la practica, esto
se ha conseguido gracias a la salida de
empresas de baja productividad. Es decir, el
incremento promedio de la productividad ha
llegado, particularmente en los noventa, por
la salida de los débiles, no por el crecimiento
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de los fuertes. Aunque es un tema a debatir,
pareciera que este no seria el caso de
Colombia. Esta situacion y la recesion de
finales de siglo, la primera del pais desde la
crisisdelos afios treinta, termind porexpulsar
del mercado a las firmas mas débiles.
Aquellas que sobrevivieron, especialmente
en la industria manufacturera — el sector
que genera mayor valor agregado — son
estructuralmente mas fuertes que las
que se existieron en el pasado. Dicha
fortaleza, particularmente en las empresas
exportadoras, se he comprobado en la
reciente crisis diplomatica con Venezuela.
Ante el cierre de ese importante mercado,
la evidencia sugiere que las empresas
colombianas fueron capaces de diversificar
satisfactoriamente  sus  exportaciones.
Dadas estas consideraciones, no pareciera
que el TLC vaya a generar una salida
significativa de empresas colombianas.

Ademas, unos de los indicadores que mas
se ha desarrollado en Colombia es el de
la inversidon extranjera directa. Sin duda,
un TLC con los EE.UU. no puede mas que
impulsarla. Ideal seria que el TLC lograra
impulsar industria de valor agregado cuyo
producto se destine a los EE.UU. En cierta
medida, aunque con voces discordantes
sobre el impacto benéfico, algo parecido ha
sucedido en el norte de México.

Pero estas virtudes potenciales del TLC
dependen también de factores exdgenos a
la firma promedio colombiana; factores que
a la larga pueden resultar determinantes.
En primer lugar la cercania geografica.
Esta, en desventaja respecto a México,
termina siendo relativamente similar a la de
los otros paises de la region con TLC con
EE.UU. Chile, en este sentido, tiene una
clara desventaja. Pero este es un factor
dado, pues poco se puede hacer para
cambiarlo.

Los otros factores son variables a través
de los distintos paises. Si Colombia tiene
ventaja por su tradicional estabilidad
macroecondmica, tiene una gran desventaja
por su precaria infraestructura. Los
aeropuertos, los puertos y las vias requieren
actualizarse para satisfacer las necesidades
del siglo XXI. En este sentido, el TLC tendria
un efecto muy positivo sobre el pais. Yaenel
anterior gobierno se entendio la necesidad
de acometer estas reformas. Aunque los
objetivos no se cumplieron, si se plante6 la
necesidad de renovar de manera decisiva
la infraestructura del pais. Estos proyectos,
todos aun por concluir, son necesarios con
o sin TLC, pero politicamente seran viables
gracias a la ratificacion del mismo por parte
de los EE.UU y la consiguiente presion
publica para ponerlos en marcha.

La gran novedad del TLC respecto a la
situacion actual — particularmente con
ATPDEA — es que las importaciones de
productos manufacturados de los EE.UU
eventualmente entraran con cero arancel.
Aunque buena parte de esta oferta no se
produce en Colombia, algunos sectores si
se resentiran, particularmente los bienes
de media y alta tecnologia. Uno de ellos
es el sector automotriz. Colombia es un
pais con tres plantas de ensamble para un
mercado de apenas 200.000 autos al afio.
Es decir, hay pocas economias de escala
que tendran que ajustarse para volverse
competitivas. Este sector, dado los altos
aranceles a los cuales aun se enfrentan
los autos importados (25% o mas), todavia
no ha sufrido el proceso de ajuste que si
experimentd la mayor parte de la industria
manufacturera. EI TLC con los EE.UU.,
aunado a un potencial acuerdo con Corea
del Sur y las ventajas que ya reciben las
importaciones de México, obligara a estas
plantas a expandirse en busca del creciente
mercado nacional y del mercado regional
andino. Esas, sin embargo, son decisiones
estructurales que deben decidirse desde
la planta matriz de las tres firmas que
ensamblan en Colombia.

Consideraciones finales

En general, el TLC debe traer mas ventajas
que desventajas. La estabilidad econdmica
de Colombia garantiza en cierta medida que
las inversiones de firmas norteamericanas
en el pais tendran la seguridad legal
necesaria para prosperar de acuerdo a lo
presupuestado. Ademas, cabe recordar
que aun sin el TLC, en los ultimos meses
Colombia ha recibido buenas noticias
por parte de diferentes calificadoras de
riesgo internacional. El recibir el grado
de inversion por parte de estas agencias
favorece a Colombia como destino de
capital de inversion extranjero. El TLC,
por supuesto, no hara mas que reafirmar
esta potencialidad del pais. Una ventaja
adicional del tratado con los EE.UU. es el
conocimiento que tienen los empresarios
colombianos de ese mercado. Al ser el
principal destino de las exportaciones
colombianas, la reduccion de aranceles
asociada al TLC podra, en principio, ser
explotada con mayor eficiencia y rapidez
por el empresariado colombiano que si tal
acuerdo fuese con otro pais.

En definitiva, en Colombia hay interés
generalizadoporfirmarelacuerdoconel TLC.
Los empresarios del sector manufacturero
lo han apoyado desde un comienzo. Mas
reticentes han sido algunos sectores
agricolas que, potencialmente perjudicados

por el esquema de subsidios agricolas
estadounidenses, han sido criticos con el
tratado. Igualmente reticientes han sido
algunas organizaciones de trabajadores,
pero mas por tendencias politicas que por
argumentos econdémicos convincentes. En
términos globales, sin embargo, el acuerdo
comercial en suspenso es visto con buenos
ojos por la mayor parte de los actores
econdmicos colombianos.

Autor
* Profesor Asociado, Universidad de Los Andes, Bogota.
jtovar@uniandes.edu.

Notas

Desde la teoria clasica del comercio a trabajos sobre productos
diferenciados (Melitz, M. 2003. The Impact of Trade on Intra-
Industry Reallocations and Aggregate Industry Productivity.
Econometrica, 71 (6) , 1695-1725.) se encuentran ejemplos
sobre las virtudes del comercio internacional. Recientemente
Bhagwati, J. (2008), Termites in the Trading System. How
Preferential Agreements undermine Free Trade, Oxford
University Press, 2008 pone en duda que sea a través de
acuerdos parciales que se obtengan los beneficios del comercio
internacional.

-

N

Tovar, J. (2011), Diversification, Networks and the Survival of
Exporting Firms, en Documentos CEDE No. 08 Mesa 3 presenta
evidencia de esto para Colombia. Otros estudios, algunos para
otros mercados han realizados por Albornoz, F., Calvo Pardo, H.
F., & Corcos, G. 2011. Sequential Exporting. Mimeo; Arkolakis,
C., Costinot, A., & Rodriguez-Claire, A. Forthcoming. New Trade
Models, Same old Gains? American Economic Review; Eaton,
J., Eslava, M., Kugler, M., & Tybout, J. 2008. Export Dynamics
in Colombia: Firm-Level Evidence. En Helpman,E., Marin, D.
and Verdier, T. The Organization of Firms in a Global Economy,
Harvard University Press, Cambridge, MA, 231-272 o Tybout, J.
2003. Plant- and Firm-Level Evidence on “New” Trade Theories.
En E. K. Choi, & J. Harrigan, Handbook of International Trade,
Oxford: Blackwell Publishing, 388-415.
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El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica: una
perspectiva latinoamericana

Sebastian Herreros*

El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdémica (TPP, por sus siglas en
inglés) fue firmado en 2005 por Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, entrando en
vigor en 2006. Es un acuerdo sui generis en por lo menos dos aspectos. Primero, es
el primer Tratado de Libre Comercio (TLC) tri-continental. Segundo, el mismo vincula
a cuatro economias pequerias y abiertas con bajos niveles de comercio entre si. Esto
pone de relieve que una de las motivaciones mas comunes de los paises para negociar
acuerdos comerciales, la eliminacion de barreras arancelarias en sus principales
mercados de exportacion (o los mas protegidos), no fue un factor clave en la decision

de negociar el TPP.

El interés por el TPP se ha multiplicado
desde noviembre de 2009, cuando el
presidente Barack Obama anuncié que
Estados Unidos (EE.UU.) negociaria con
los paises del TPP “con el objetivo de
forjar un acuerdo regional que cuente con
una amplia base de miembros y los altos
estandares dignos de un acuerdo comercial
del siglo 21”. Las negociaciones para
ampliar el TPP se iniciaron en marzo de
2010, y desde entonces han habido siete
rondas de negociacion. A este proceso
se incorporaron también Australia, Peru,
Vietnam y (desde octubre de 2010) Malasia,
llevando el numero de participantes a
nueve, todos ellos miembros del Foro de
Cooperacion Econdmica de Asia-Pacifico
(APEC). Otros paises de Asia y de América
han expresado interés en eventualmente
incorporarse a las negociaciones.

1. Principales caracteristicas del TPP

El TPP estableci6 un éarea de libre
comercio sin exclusiones de productos
(excepto unos cuantos para Brunei).
Incluye ademas capitulos sobre comercio
de servicios, compras publicas, propiedad
intelectual, politica de competencia y
solucién de controversias, entre otras
materias, asi como un Acuerdo de
Cooperacion Ambiental y un Memorando
de Entendimiento sobre Cooperacion
Laboral. Los temas de inversiones y
servicios financieros inicialmente no
fueron incluidos. Sin embargo, en 2008
se iniciaron negociaciones al respecto, las
que posteriormente se incorporaron a las
actuales negociaciones de ampliacion.

El TPP busca establecer una asociacion
estratégica que trascienda lo comercial,
incorporando  también  los  ambitos
economico, financiero, cientifico,
tecnolégico y de cooperacion. Su otra
caracteristica destacada es que tiene la
meta explicita de apoyar el proceso para
alcanzar el libre comercio de bienes,

servicios e inversiones dentro del APEC
en 2020, segun lo acordado por los lideres
de este foro en 1994 en Bogor, Indonesia
(las llamadas Metas de Bogor). Para ello,
el preambulo del TPP afirma el compromiso
de los paises miembros para promover la
adhesion de otras economias al acuerdo.
Asimismo, el articulo 20.6 establece que
tanto miembros como no miembros del
APEC pueden unirse al TPP.

En los ultimos afios, han surgido en Asia
diversas iniciativas orientadas a lograr
una convergencia entre la compleja red
de acuerdos comerciales preferenciales
que se estan desarrollando en esa region.
La méas conocida de estas iniciativas es
el mecanismo “ASEAN + 3”, en el marco
del cual se viene estudiando desde 2002
la posibilidad de establecer un Area de
Libre Comercio de Asia Oriental (EAFTA,
por sus siglas en inglés) que comprenda a
los 10 miembros de la ASEAN mas China,
Japon y Corea. Aunque la materializacion
del EAFTA no resulta probable en el corto
plazo, la posibilidad de que surja una
arquitectura regional que “divida a Asia-
Pacifico por el medio” es vista con gran
preocupacion en EE.UU. Segun varios
analistas estadounidenses, la creacion
de un bloque exclusivamente asiatico,
promovido y liderado por China, dejaria a
EE.UU. en una situacion desventajosa en
la region mas dinamica de la economia
global, y debilitaria los fuertes vinculos
de seguridad que ha mantenido con Asia
Oriental desde el final de la Segunda
Guerra Mundial. En este contexto, las
autoridades de EE.UU. consideran que la
expansién gradual del TPP puede ayudar
a construir una “comunidad transpacifica”
que contrarreste las tendencias centripetas
que se observan en Asia Oriental.

En definitiva, el TPP ha sido caracterizado
por sus miembros, y por EE.UU., como un
“acuerdo de alta calidad” que podria servir
de modelo para la construccion gradual de
un espacio transpacifico de libre comercio.

Es en esta vision estratégica que reside
su importancia, no en su limitado valor
comercial actual. Sin embargo, esa “alta
calidad” se debe en gran medida a las
importantes similitudes entre los miembros
actuales. Los nuevos cinco participantes son
mucho mas diversos en varias dimensiones,
incluyendo sus niveles de ingreso per
capita. Esto significa que incluso mantener
el mismo “nivel de calidad” del actual TPP
sera un desafio enorme.

2. Oportunidades y riesgos para los
paises de América Latina

Ademas de Chile y Peru, el universo de
potenciales miembros del TPP en América
Latina podria, tedricamente, incluir a los
otros nueve paises de la region con costas
en el Océano Pacifico: Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panama'.
Laimportancia de Asia como socio comercial
varia ampliamente entre estos paises. En
un extremo estan Chile y Peru, importantes
exportadores de productos  basicos,
principalmente mineros, a Asia. En el otro
extremo estan México y la mayoria de los
paises centroamericanos, excepto Costa
Rica,cuyasexportaciones, mayoritariamente
de productos manufacturados, estan
fuertemente orientadas hacia el mercado
estadounidense. Para estos paises, Asia
es un destino de exportacion marginal y
ademas un competidor. Asi por ejemplo,
en 2010 el grupo de la ASEAN+3 abarco el
46% de las exportaciones totales chilenas,
un cuarto de las peruanas, un 13% de las
costarricenses, un 9% de las colombianas
y un 5% o menos para los otros siete
paises. La dispersién es mucho menor en
las importaciones, con una participacion
del grupo ASEAN+3 que fluctué entre 8%
(Honduras) y 31% (Chile y México).

Consistentes con su orientacion exportadora
a Asia, Chile y Peru son los paises de
América Latina con el mayor niumero de
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acuerdos de libre comercio con esa region.
Chile tiene acuerdos vigentes con China,
Japoén, Corea y todos los miembros del
TPP, excepto Malasia (con el que suscribid
uno a fines de 2010) y Vietnam (con el que
recientemente concluyé negociaciones
para un acuerdo bilateral). Peru tiene
acuerdos de libre comercio vigentes con
China, EE.UU., Chile y Singapur, y ha
firmado recientemente sendos acuerdos
con Corea y Japodn. Asi, el TPP en su
configuracion actual ofrece a ambos paises
muy poco acceso a nuevos mercados.
Dichas ganancias también serian pequefias
para los demas paises de la costa pacifica
latinoamericana si éstos se unieran al TPP,
debido a que casi todos ellos ya tienen
acuerdos de libre comercio con los EE.UU.
(su principal mercado de exportacion)? y
exportan relativamente poco a Asia.

Dado lo anterior, el atractivo del TPP desde
un punto de vista de acceso al mercado
depende de la incorporacion de nuevos
miembros (principalmente asiaticos). Al
respecto, Corea y Japén han expresado
su interés en este proceso. Si el TLC entre
Estados Unidos y Corea es aprobado por
el Congreso de los EE.UU. en 2011, Corea
podria unirse a las negociaciones del TPP
en algun momento de 2012. El gobierno de
Japon, por su parte, habia afirmado que en
junio de 2011 tomaria una decision sobre
su ingreso al TPP. Sin embargo, tras el
terremoto y tsunami que afectod al pais en
marzo pasado, la decision fue postergada
para finales de este afio. Ademas, recientes
informes de prensa sugieren que la
voluntad del gobierno japonés de confrontar
a su influyente sector agricola - algo que
EE.UU. considera indispensable para la
participacion japonesa en el TPP - se ha
reducido ultimamente. Aun asi, ni con la
incorporacion de Japon y Corea al TPP las
ganancias en acceso al mercado para Chile
y Peru se incrementarian substancialmente
ya que ambos cuentan, o tendran pronto,
acuerdos comerciales vigentes con esos
paises®.

Es claro que las ganancias potenciales
del TPP no se limitan a la eliminacion de
aranceles. Este ofrece también, al menos
tedricamente, la posibilidad de establecer
un conjunto Unico de disposiciones
rectoras del comercio entre sus miembros,
contribuyendo asi a reducir los costos de
transaccioén derivados de los mas de quince
acuerdos que actualmente los vinculan.
Un claro ejemplo son las reglas de origen
(RO). Un acuerdo entre los nueve paises en

principio permitiria contar con un conjunto
armonizado de RO en lugar de la actual
multiplicidad de regimenes, simplificando las
decisiones empresariales de produccion.

Un TPP ampliado también podria aumentar
la gama de insumos extranjeros que los
productores de cada pais miembro podrian
incorporar a sus exportaciones, sin por
ello perder acceso a las preferencias
arancelarias. Ello seria factible si los
insumos originarios de cualquier miembro
del TPP fuesen tratados como originarios del
pais exportador del bien final, un concepto
conocido como acumulacion de origen.

La medida en que estos y otros potenciales
beneficios efectivamente se materialicen
dependera en gran medida de la relacion
entre un TPP ampliado y los acuerdos
existentes entre sus miembros. Sinembargo,
tras mas de un afio de negociaciones,
las decisiones sobre este tema han sido
reiteradamente postergadas. Por ejemplo,
EE.UU. ha presentado bilateralmente sus
ofertas de acceso al mercado, y sélo a
aquellos paises con los que no tiene TLC en
vigor. Los EE.UU. todavia no han planteado
Su vision sobre cémo los miembros del
TPP se moverian desde ese contexto a un
esquema plurilateral. Al mismo tiempo, ha
presentado propuestas sobre una amplia
gama de temas que se aplicarian a todos
los miembros del TPP, incluso superando
los compromisos de los actuales TLC
bilaterales. Asi, parece estar emergiendo
una arquitectura hibrida: bilateral para el
acceso al mercado, y plurilateral para las
disciplinas. Laforma en que se resuelva este
asunto determinara si el TPP ampliado sera
un verdadero acuerdo regional que ayude
a “desenredar la marana” de acuerdos
preferenciales en Asia-Pacifico.

El principal impulsor de la ampliacién
del TPP, los EE.UU., aun no ha definido
completamente su posicién sobre varios
aspectosdelanegociacion. Diversos grupos,
incluyendo  coaliciones empresariales,
ONG vy los propios partidos Demodcrata y
Republicano, estan examinando de cerca el
proceso del TPP y presionando en distintas
direcciones. Esta situacion es en parte una
consecuencia de la expectativa de que el
TPP establecera el estandar para las futuras
negociaciones comerciales de EE.UU. en
una era “post modelo TLCAN". Satisfacer
todas estas demandas, frecuentemente
contradictorias entre si, sera todo un
desafio para la administracion Obama.
Asi lo demuestran los debates en curso

para definir la posicion estadounidense en
inversion, propiedad intelectual y normas
laborales y ambientales.

Los participantes del TPP parecen haber
decidido ya — al menos implicitamente -
que los acuerdos existentes entre ellos
permaneceran en vigor, coexistiendo
con un TPP ampliado. Sin embargo, es
muy probable que este Ultimo incluya
disposiciones que implicaran una reapertura
de los acuerdos existentes en varias areas.
Esta situacion, segun el pais y el tema,
puede representar una oportunidad o una
amenaza.

Grupos empresariales estadounidenses
han planteado que el nuevo TPP debe
establecer un nuevo y mas alto estandar
de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, aumentando los niveles de
protecciéon acordados en anteriores TLC
bilaterales de los EE.UU., que ya exceden
en varios aspectos a los del Acuerdo ADPIC
de la OMC. La proteccién de la propiedad
intelectual es un area en constante
expansioén en una economia mundial que es
cada vez mas impulsada por la tecnologia
y el conocimiento. Existe, entonces, un
amplio margen para que los EE.UU. usen
el TPP para presionar a los paises de
América Latina - y otros participantes- a
adoptar nuevos compromisos mas estrictos
al respecto.

En cuanto a la inversién, aparentemente
los EE.UU. mantienen su tradicional
linea dura sobre los controles de capital.
Eventuales intentos de restringir la limitada
flexibilidad que Chile y Peru aseguraron
en sus TLC bilaterales con los EE.UU.
para aplicar temporalmente controles de
capital podrian resultar problematicos, no
solo para estos paises, sino también para
otros como Malasia, que frecuentemente
ha empleado dichos controles. Los
miembros en desarrollo del TPP pueden
mostrarse especialmente reacios a aceptar
restricciones a su capacidad de aplicar estos
controles dados la reciente crisis financiera
mundial y las grandes entradas de capital
que actualmente estan viviendo estas
economias. Estos flujos, frecuentemente
de corto plazo, impulsan la apreciacién
real de las monedas de los paises en
desarrollo, reduciendo la competitividad de
sus exportaciones.

Otras areas en las que los EE.UU. pueden
plantear nuevas demandas son los
estandares laborales y ambientales. Aunque
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la mayoria republicana en el Congreso
estadounidense no tiene mayor interés en
ello, la administracion Obama tendra que
ofrecer resultados en ese frente para ganar
el apoyo al TPP dentro de su propio Partido
Demdcrata.

Pese a que los socios de EE.UU. en el TPP
son economias relativamente pequefias,
la liberalizacion del comercio con ellos
no va a ser necesariamente facil. Aparte
de la probable renuencia de los EE.UU.
a abrir completamente su mercado en
sectores como lacteos, azucar, textiles y
vestuario, es practicamente un hecho que
tampoco estaran dispuestos a poner sobre
la mesa sus subsidios agricolas y practicas
antidumping. Ambos son temas de gran
interés para los paises en desarrollo, pero
que los EE.UU. hasta ahora soélo han estado
dispuestos a tratar en la OMC. Esto podria
terminar ofreciendo una justificacion para
que otros socios del TPP busquen excluir
sus propios productos y sectores sensibles,
disminuyendo el valor del resultado final.

3. Conclusion

Las negociaciones del “TPP 2.0” han atraido
un considerable interés internacional.
Existen varias razones para ello, incluyendo
el dinamismo econdmico de la regién de
Asia Pacifico, el desarrollo de numerosas
iniciativas de integracion econdmica en
esa zona, las inciertas perspectivas de la
Ronda de Doha y la importancia estratégica
que la administracion Obama le asigna al
proyecto de TPP. Sin embargo, también son
varios los elementos de incertidumbre que
acompanfan este proceso. Todavia no se
presentan propuestas completas y formales
en varias de las areas mas controvertidas,
y ningun proyecto de texto se ha hecho
publico aun. Tampoco se han tomado varias
decisiones clave, incluidas las referentes
a la arquitectura del futuro acuerdo, su
cobertura tematica y la lista definitiva de
participantes. Ya se reconoce que las
negociaciones no concluiran en el plazo
originalmente planteado de noviembre de
2011, cuando EE.UU. sea el anfitrion de los
lideres del APEC en Hawai.

Dado lo anterior, es muy dificil evaluar hoy
con precision lo que el proceso del TPP
ofrece alos paises de América Latina. Lo que
esta claro es que, dado el actual universo
de participantes, las ganancias de acceso a
nuevos mercados serian muy escasas para
Chile y Peru. Sin embargo, una evaluacion
completa dependera de varios factores,

entre ellos: i) si se les permitira a otros
paises latinoamericanos potencialmente
interesados sumarse a las negociaciones, y
si es asi, cuando y en qué términos; ii) cuales
otros paises, especialmente asiaticos, se
unirian a las negociaciones; y iii) cémo
se relacionara un TPP ampliado con los
TLC que los paises de América Latina ya
tienen vigentes con otros participantes de
este proceso. Sobre este ultimo punto, una
cuestion particularmente importante es si, y
en qué medida, el “nuevo TPP” implicara la
renegociacion de los actuales compromisos
en areas sensibles de politica publica como
propiedad intelectual, inversiones, y normas
laborales y ambientales.

Para América Latina es indispensable
estrechar los vinculos con Asia debido a su
papel clave en la produccion, el comercio, la
inversion y las finanzas mundiales. Hacerlo
mediante un acuerdo con un amplio numero
de miembros, y cuya agenda no se limite
al comercio sino que también tenga un
fuerte componente de cooperacion, parece
en principio una opcion mas atractiva que
la negociacion de acuerdos comerciales
bilaterales con cada socio asiatico. EI TPP
tiene el potencial de convertirse en ese
instrumento,ydecontribuirsignificativamente
a la “multilateralizacion del regionalismo”
en Asia-Pacifico. Sin embargo, esta por
verse hasta qué punto se materializara
dicho potencial. Un desafio particular sera
gestionar la gran diversidad de los socios
del TPP. Para ello, sera necesario evitar la
extrema armonizacion regulatoria, que no
es politicamente viable ni deseable desde
una perspectiva de desarrollo. También se
requerira construir un marco solido para
la cooperacion econdmica con el objetivo,
entre otros, de incrementar las capacidades
institucionales de los socios menos
desarrollados del TPP para gradualmente
asumir compromisos mas exigentes.

Considerando los grandes desafios que
enfrenta el proceso del TPP, y el tamafio
relativamente pequefio de los otros socios,
los EE.UU. naturalmente deben ejercer un
liderazgo positivo. Sin embargo, un acuerdo
que parezca sesgado hacia los intereses de
EE.UU. - tanto ofensivos como defensivos
— seria dificil de “vender” internamente
en los demas socios. Particularmente
para los paises asiaticos, mientras menor
sea la percepcién de que el TPP puede
acomodar las sensibilidades y necesidades
de los paises en desarrollo, mas atractivos
resultaran los procesos alternativos
centrados en la ASEAN, los cuales se
perciben como menos demandantes.

Por ultimo, parece claro que el interés
de EE.UU. en la ampliacion del TPP es
por lo menos tan defensivo - construir un
contrapeso a un bloque puramente asiatico -
como ofensivo - avanzar gradualmente hacia
un espacio de libre comercio transpacifico- .
Los paises de América Latina que participan
en las negociaciones de TPP, o que estan
considerando unirse a ellas, deben estar
plenamente conscientes del trasfondo
estratégico de este proceso, donde la
region juega un papel relativamente menor.
Dentro de este contexto, deben decidir
pragmaticamente sobre su participacion
y posicionamiento en las negociaciones,
segun sus propios intereses nacionales.
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Notas
De éstos, s6lo Colombia ha expresado formalmente (en 2010)
su interés en acceder a las negociaciones del TPP.

N

Se asume aqui que los TLC pendientes de los EE.UU. con
Colombia y Panama entrarian en vigencia en 2012.

w

A menos que EE.UU. pudiera obtener en el TPP concesiones
agricolas de Japon y Corea que ni Chile ni Pert pudieron lograr
bilateralmente, y que éstas se extendieran a todos los miembros
del TPP.

~

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Globalizaciéon en Chile: una suma neta positiva de ganadores y perdedores

Victor E. Tokman*

Chile constituye una interesante experiencia para analizar los ganadores y perdedores de la
globalizacion. Realizé reformas estructurales durante casi cuatro décadas y acumuld experiencia en
manejo de politicas publicas. La estrategia consistio en introducir un tratamiento de shock de apertura
de la economia y liberalizar sus mercados, mientras que las fuerzas armadas controlaron todo intento
de oposicion. Paraddjicamente, esto convirtié a Chile en un pionero en la apertura comercial, pues la
mayoria de los paises latinoamericanos siguieron una estrategia similar a partir de la crisis de 1982. Las
reformas fueron modificadas incluso durante la fase inicial, pero las condiciones politicas cambiaron

con mayor profundidad con el retorno de gobiernos democraticos a partir de 1990.

1. Un proceso de apertura comercial: de la
ortodoxia a la innovacion

Cuando el régimen militar accedio al poder
(1973), la economia estaba basada en una
estrategia de sustitucion de importaciones,
que se introdujo hacia fines de la década
de los cincuenta y cuyos instrumentos mas
importantes fueron un alto arancel promedio
(94%) y una gran diversidad de barreras no
arancelarias. La nueva estrategia combiné
una reduccion unilateral de aranceles con una
significativa devaluacion del tipo de cambio
con el objetivo de promover las exportaciones
e incentivar la competencia en la produccién
doméstica mediante las importaciones.
Hacia 1979, los diversos aranceles fueron
reemplazados por un gravamen uniforme del
10%. Esto resultd en la liberalizacion de la
tasa de cambio y de los mercados de capital,
asi como en la eliminacion de las restricciones
no arancelarias. Se previd una reduccion
gradual para permitir la reestructuracion de la
produccion domeéstica, mientras se esperaba
que las exportaciones crecieran como
resultado de la significativa devaluacion.

Con el regreso a la democracia se inicio un
nuevo periodo econémico. Se mantuvo la
politica comercial y el arancel externo uniforme
hasta 1999, el cual descendio gradualmente al
6% en 2003 y hacia fines de la ultima década
alcanzé el 1,2%. Después de casi dos décadas
de unaestrategia unilateral y no discriminatoria,
la busqueda de nuevos mercados para las
exportaciones chilenas se promovié mediante
una politica de acuerdos bilaterales de
comercio. Dicha estrategia implico que los
aranceles pagados por los importadores
chilenos fueran significativamente menores al
6%, estimandose que a fines de 2009 llegaron
al 1,4%. El 70% de las exportaciones se
destinan a socios comerciales y se espera que
este porcentaje alcance el 90% cuando los
nuevos acuerdos, especialmente con China,
sean plenamente operativos.

Dos fueron las principales innovaciones
que se introdujeron durante este periodo: a)
el requisito de una reserva no remunerada
para los créditos extranjeros y b) la regla de

superavit estructural en el balance fiscal. El
primer instrumento fue disefiado para proteger
la economia contra la volatilidad indeseable
de corto plazo debido a movimientos
especulativos de capital proveniente del
exterior; mientras que el segundo reducia la
discrecionalidad de la politica fiscal, limitando
la respuesta del gasto fiscal a la volatilidad
del ingreso. La regla fiscal se introdujo para
compensar los efectos de la crisis de finales
de los noventa, aun perceptibles, lo que
finalmente permitié al gobierno desempefiar
un papel contraciclico, incrementando el gasto
por encima de lo que hubiera sido posible si la
politica fiscal continuaba definiéndose sobre
la base de la situacion vigente. Lo anterior
hubiera resultado en una reduccién del gasto
fiscal para compensar los menores ingresos, y
por ende, contribuyé a suavizar la intensidad
de la recesion.

El anadlisis permite concluir que el paquete
de politicas vigentes no era el Unico posible
para insertarse a la economia mundial, ni
tampoco el mas eficiente. EI mismo sugiere
que la opcién no es pasar de la sustitucion de
importaciones a una estrategia de promocién
de exportaciones, ni es aquella de una

liberalizacién comercial o financiera dejando
de lado la capacidad del gobierno para guiar
e intervenir en las politicas de crecimiento.
El paquete ortodoxo aplicado en las etapas
tempranas fue exitoso en abrir la economia
y promover las exportaciones, pero también
inundé al pais de importaciones y no permitio
a la industria nacional adaptarse a las nuevas
condiciones.

2. Globalizacion: un juego positivo para
Chile

La principal conclusién del andlisis es que el
resultado neto fue positivo para los chilenos. El
producto per capita aumenté aceleradamente,
mas que en la mayoria de los paises vecinos,
y se redujeron las brechas con los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) (ver grafico 1). El numero
de pobres e indigentes disminuyé un tercio y
una cuarta parte respectivamente en relacion
a sus niveles originales (ver grafico 2). El
bienestar relacionado con el acceso a bienes
durables, vivienda e infraestructura basica
también aumento sustancialmente.

Grafico 1: Evolucién del ingreso per capita en Chile, América Latina y OCDE, 1980-2008
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Grafico 2: Pobreza e indigencia en Chile y América Latina, 1990 y 2009
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3. Ganadores y perdedores en la
globalizacion: un analisis sectorial

La suma positiva es el resultado neto entre
ganadores y perdedores. Los principales
ganadores fueron los servicios financieros,
la mineria, la energia, las comunicaciones,
el transporte y la pesca. Todos ellos fueron
beneficiarios directos de la globalizacion.
Los primeros debido a la liberalizacion de los
mercados de capital, y la pesca y la mineria
por la apertura de los mercados globales
para productos con ventajas comparativas
absolutas; y en mineria en especial, por los
cambios en las leyes de propiedad y trato a
la inversion extranjera. Los otros dos sectores
también fueron favorecidos por la transferencia
de innovaciones tecnoldgicas y los incentivos
brindados por el gobierno para atraer inversion
extranjera.

Los perdedores se concentraron en ftres
sectores: agricultura, industria y comercio.
La pérdida obedece a causas similares pero
también existen algunas diferencias. En todos
ellos se registra un cambio intra-sectorial que
esconde a los ganadores y perdedores cuando
el analisis se efectia a nivel agregado. La
agricultura comercial fue ganadora debido a
que las exportaciones se expandieron y porque
experimentd una transformacién productiva
que permitid incorporar nuevas tecnologias
y diversificar productos. Al mismo tiempo,
la agricultura tradicional, particularmente la
producciéon de trigo y remolacha, no pudo
adaptarse a pesar de que se introdujeron
bandas de precios de proteccion. Los
productores de remolacha pudieron sobrevivir
por la existencia de un monopolio en la
refinacion del azucar cuya propiedad pasoé
del Estado a inversionistas extranjeros, pero
permiti6 mantener la cadena de produccion,
la cual fue apoyada mediante la proteccion
del precio. Los pequefios agricultores que se

Fuente: CEPAL, 2010

adaptaron a las nuevas condiciones, pasando
de la produccion de vegetales para mercados
domésticos a las frutas para exportacion,
tuvieron una experiencia diferente. Iniciaron
nuevas relaciones productivas con grandes
empresas Yy se volvieron dependientes de las
fluctuaciones del mercado y de las decisiones
de los comercializadores. En algunos casos
prosperaron, pero en otros terminaron
sobre endeudados y debieron vender sus
tierras. Asimismo, los pequefios comercios
se rindieron a la creciente concentracion del
mercado y la competencia de operadores
grandes e integrados.

Otro perdedor fue la industria manufacturera;
su participacion en el PIB cay6 del 26% al
16% durante dicho periodo. La mitad de la
pérdida se registré durante el primer periodo
de apertura comercial debido a la intensidad
y oportunidad de la reduccion arancelaria. Los
productos afectados, textiles, ropa, pieles,
zapatos, muebles, ensamblado de coches
y partes y maquinaria eléctrica, ascendian
a casi la cuarta parte de la produccion y un
porcentaje mas alto del empleo. Algunas
ramas pudieron expandir su producciéon con
base a insumos importados; otros crecieron
al agregar valor en el procesamiento de
productos agricolas basicos. El resultado
agregado fue la desindustrializacion, por lo
que hubo mas perdedores que ganadores.

El comercio tradicional, compuesto por un
numero mayor de pequefios establecimientos,
no fue afectado por la apertura comercial
debido a que éstos se adaptaron al origen
cambiante de los productos. No obstante,
estos establecimientos estuvieron sujetos
a la competencia en mercados cada vez
mas concentrados. La competencia se inicid
con la penetracion de los supermercados al
mercado de la venta al menudeo. Luego, los
supermercados introdujeron la diversificacion

del producto, incorporando ropa asi como toda
clase de productos de consumo. Finalmente,
desarrollaron sus propios instrumentos
financieros (como créditos y tarjetas de
crédito), y mas recientemente, crearon
sus propios bancos. Ademas invirtieron en
la construccion de centros comerciales,
convirtiéndose en actores principales en el
negocio de bienes raices.

Una caracteristica comun de los perdedores
es que operaban en pequefia escala y no
pudieron resistir al choque temprano de la
apertura, o aquellos que pudieron adaptarse,
no lograron asimilar las nuevas condiciones.
El acceso al crédito constituyé una barrera
fundamental para la transformacion productiva
y el acceso al crédito mediante intermediarios
resulté ser muy oneroso. Pero ademas los
créditos del sistema bancario, usualmente de
corta duracién y tasas de interés variables,
resultaron altamente riesgosos.

4. Ganadores y perdedores: empleos y
distribucién de ingreso

Los cambios en la estructura del empleo
como resultado de la globalizacion y las
reformas también generaron ganadores y
perdedores. Las dificultades que enfrentaron
las pequefas empresas se convirtieron
en pérdidas importantes de oportunidades
de trabajo. Ademas, dos procesos fueron
relevantes en este sentido. El primero fue la
privatizacion y la reduccion del empleo en el
gobierno. La reduccion del personal fue uno
de los instrumentos usados para equilibrar
exitosamente el presupuesto, lo mismo que
la reduccion de los salarios pagados y el
congelamiento de nuevas contrataciones.
Los empleados publicos cambiaron su status
laboral. En algunos casos, podian comenzar
un nuevo negocio o conseguir un trabajo en
el sector privado con las compensaciones
recibidas. Sin embargo, un numero
significativo entre ellos se sumé a las filas
del desempleo, o simplemente no pudo crear
su propio negocio. Asi, perdieron estabilidad
y principalmente protecciéon, debido a que
esa era la principal ventaja del empleo
publico mas que el ingreso que percibian.
Esto significd una mayor incertidumbre que
afecto la clase media, un segmento relevante
de una sociedad altamente estratificada.
El segundo proceso fue el incremento de la
precarizacion del contrato de trabajo asociado
a la busqueda de una mayor flexibilidad
para las empresas que debian responder
rapidamente a los mercados cada vez mas
volatiles y competitivos. A diferencia de lo
ocurrido en otros paises latinoamericanos, en
Chile la terciarizacion y la informalizacién no
crecieron, y en el caso de la ultima, incluso
disminuyo.
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Los ganadores y los perdedores deben
examinarse entérminosrelativos. Estorequiere
analizar la distribucion del ingreso. En Chile,
aunque los pobres ganaron, la inequidad no
disminuyd sino hasta muy recientemente. Los
hogares mas ricos pudieron mantener una alta
proporcion de su ingreso. El porcentaje del
quintil mayor comparado con el menor registro
un descenso marginal luego de 1990, el cual se

volvié mas significativo en 2003-2006, pero no
persistié en 2009 debido a la crisis financiera.
El coeficiente de GINI mejoré después de
1990, cuando éste se compara con un periodo
mas temprano de la apertura, pero sélo al final
de la década alcanz6é una mejora marginal.
Sin embargo, todavia es mayor de lo que fue
en los sesentas.

Cuadro 1: Distribucién del ingreso CASEN por quintiles, 1987-2009

Quintiles 1987 1990 1992 1994
I 34 3,5 3.8 3,7
I 6,7 7,0 7,1 7,2
I 10,6 11,0 109 114
v 179 179 179 18,7
\% 61,4 60,6 604 58,1
Inequality index

Ratio QV / QI 18,1 17,3 159 15,7
GINI 0,58 0,57 0,58

5. Comentario final sobre politicas para
una estrategia mas igualitaria

Hay espacio para mejorar la distribucion
de las ganancias, y la experiencia chilena
puede ser util en ese sentido. Una politica
adecuada de gasto social dirigida a los
pobres disminuy6 las brechas en el ingreso
de una manera significativa. Cuando se
incluyen las transferencias y los subsidios,
las brechas de ingreso entre los mas ricos y
los mas pobres se reducen a la mitad. Los
ingresos provenientes del empleo todavia
son determinantes y las diferencias en los
ingresos explican la mayoria de las diferencias;
parcialmente dependen del capital humano de
cada persona. Chile ha logrado importantes
logros en cobertura educativa alcanzando
la universalidad en los niveles de primaria y
secundaria, e incluso aumentado el acceso a
la universidad. Sin embargo, las diferencias
en la calidad de la educacion son altas y
estratificadas de acuerdo al ingreso y el origen
social. La insercion al mercado de trabajo es
clave. Quienes proceden de hogares pobres
participan menos en el mercado laboral y una
porcién menor en comparacion con aquellos
procedentes de hogares mas ricos encuentra
empleo. Y cuando ello ocurre, normalmente es
en el sector informal o en pequefias empresas,
mientras que los mas ricos cuentan con
alternativas que en la mayoria de las ocasiones
son en grandes empresas. Las diferencias
en la productividad de las empresas, asi

1996 1998 2000 2003 2006 2009
3,6 3,7 3,7 3.9 4,1 3.6
6.9 8 8,2 83 8,8 83

109 11,7 122 12,1 12,6 12,6

182 193 184 19,1 19,8 19,6

60,5 573 575 56,5 54,6 558

16,8 15,5 15,5 14,5 1332 155

0,57 0,58 0,58 0,58 0,54 0,54

como las brechas en las remuneraciones son
enormes, pues es una consecuencia natural
de la disparidad que existe en la calidad del
empleo.

Esto requiere de una politica para reducir
las diferencias en la productividad y en las
dotaciones de capital humano. Las primeras
en particular ameritan redefinir el paquete
convencional de politicas que se ha aplicado
a raiz de la globalizacion. Aunque las
pequefias empresas deben adaptarse, no
estan en condiciones de hacerlo y requieren
de un trato especial, como la disponibilidad
de financiamiento en condiciones acordes
a su capacidad de absorciéon. Estos no son
aspectos que estén incorporados plenamente
en la agenda nacional o internacional, pero
su inclusiéon podria ayudar a compensar a
los perdedores, e incluso coadyuvar a los
ganadores sean mas NUMerosos.

La concentracion de activos también requiere
de politicas. La redistribucién directa de
los activos esta fuera de las agendas de la
mayoria de paises, pero medidas indirectas
pueden ayudar a mejorar las probabilidades
de éxito de los perdedores. La regulaciéon
de mercados concentrados y monopolios,
reformas fiscales orientadas a una mejora
gradual y un tratamiento financiero adecuado
para las pequefias empresas son temas que
deberian figurar de manera preponderante en
los planes futuros.

La experiencia chilena muestra que existen
instrumentos para mejorar los resultados
de la globalizacion. El cambio profundo en
el modelo de crecimiento al pasar de una
economia cerrada y casi mono-exportadora
a una economia abierta gener6 altos costos,
pero también abri6 una nueva senda de
crecimiento. Obvia sefialar que para promover
dicho cambio no era necesario, ni justificable,
una dictadura militar que acompafié e incluso
para algunos hizo posible la transformacién
productiva. Las innovaciones en las politicas
econdmicas permitieron suavizar los efectos
de las fluctuaciones crecientes en un ambiente
de apertura econémica. Hubo, por cierto,
ganadores y perdedores como resultado de
la apertura. La capacidad de crecimiento y
su estructura productiva mejoraron, aunque
los costos asociados a la transformacién
afectaron a los mas vulnerables. Como lo
muestra la experiencia posterior a 1990, con
la toma del poder de gobiernos democraticos,
la suma ha sido positiva, aunque quedan
todavia tareas pendientes; en particular, para
fortalecer la capacidad de crecimiento, crear
buenos empleos y mejorar la distribucion del
ingreso.
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Oportunidades y desafios en materia de IED tras la entrada en vigor

del Tratado de Lisboa

Juan Pablo Aristegui*

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, las cuestiones mas fundamentales relacionadas con la Inversion
Extranjera Directa seran de competencia exclusiva de la Unién Europea (UE), lo que supone que los actuales
tratados bilaterales de inversion (TBI) de paises de la UE pueden eventualmente llegar a estar en contradiccion
con el derecho comunitario y por consiguiente deberian ser renegociados o terminados. Ademas, la UE esta
pensando en la posibilidad de un acuerdo internacional de inversion al estilo de un TBI. Todo esto supone desafios
y oportunidades, tanto para la UE como para paises extra UE. El presente articulo destaca estas circunstancias
para los paises en vias de desarrollo en relacion con el derecho a regular y el desarrollo sostenible.

Panorama general

El 1 de diciembre de 2009 entrd en vigor el
Tratado de Lisboa (TdL) que unifica la “doble
identidad” de la Comunidad Europea y de la
Unioén Europea (UE), y otorga explicitamente
personalidad juridica internacional a esta
ultima. Dentro de las modificaciones mas
relevantes introducida por este tratado se
encuentra la radicacion exclusiva en la UE
de las competencias relativas a la inversion
extranjera directa (IED), hasta el momento,
competencia fundamentalmente de los
Estados miembros de la Union.

Respecto de los TBI de los que actualmente
forman parte los Estado miembros de la UE
(ya sean aquellos vigentes entre paises
de la UE —intra UE-, como aquellos otros
vigentes entre paises dela UE y paises fuera
de la Union —extra UE-), no existe certeza
sobre cual sera su devenir (al margen del
reconocimiento que pueda hacerse de los
TBI existentes mediante clausulas del tipo
“grandfather”), pero respecto de aquellos
que estén en oposicion con el derecho
comunitario, previsiblemente deberian ser
renegociados. Por otro lado, no esta claro
si la UE tendra capacidad para concluir
tratados internacionales de inversion
comparables a los TBI y, en caso afirmativo,
cual seria el modelo a seguir’. La intencién
del presente articulo es destacarlos desafios
y oportunidades que supone el Tratado de
Lisboa para la inversion extranjera.

Uno de los desafios consistira en la
capacidad delos paises enviasde desarrollo
de anticiparse a los cambios que se avizoran
y contener la embestida negociadora
que se iniciara una vez que la UE tenga
claridad al respecto. Un ejemplo evidente
- en el contexto chileno- es el acuerdo de
Asociacion Econdmica entre Chile y la UE
de 2002, que fue el mas avanzado acuerdo
bilateral de libre comercio en vigor de la UE
que incluye cuestiones relativas a inversion
y que hoy de acuerdo con el nuevo derecho
de la UE exige ser renegociado.

Por otra parte, el actual escenario europeo
en materia de proteccién de la inversion
extranjera no es nada halagador para los
inversionistas extranjeros no europeos.
Existe bastante inseguridad juridica y por
lo tanto las empresas necesitan un mayor
didlogo con sus gobiernos para adelantarse
a posibles problemas, e impulsar si fuera
necesario memorandos de entendimiento
que aseguren que las contradicciones
entre los TBI y el derecho comunitario no
afectaran el cumplimiento de aquellos.
La oportunidad, por su parte, consiste
en la posibilidad de negociar un acuerdo
internacional de inversion con la UE que
refleje una menor asimetria que los actuales
TBI - o renegociar éstos en el mismo
sentido - por cuanto hasta el momento, de
acuerdo con la literatura mas critica, los TBI
revelan un desequilibrio entre los derechos
del inversionista y el derecho a regular de
los Estados.

Cabe preguntarse entonces si la
asimetria de los TBI puede atenuarse
con la reformulacién de los estandares de
proteccion, con una mayor definicion del
mecanismo de resolucién de conflictos y
con la inclusion de lo que la propia UE ha
llamado “inversion sostenible™. Si esto fuera
cierto, el TdL deberia alertar a los Estados
en vias de desarrollo para aprovechar la
oportunidad y modificar el actual sistema
hacia una inversion mas cualificada que
no suponga solo incremento en la taza de
riqueza, si es que lo hay, sino que implique
un desarrollo de calidad, asumiendo las
dificultades que encierra el concepto de
desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta esta oportunidad,
es necesario que un eventual acuerdo
internacional de inversion con la UE no
se erija como potencial disuasivo de la
capacidad regulatoria de los Estados.
Este llamado chilling effect no proviene
directamente de los estandares de
proteccion de estos tratados; es decir, los
TBI no limitan por si mismo la capacidad

regulatoria de los Estados, pero en caso
de violacion de sus disposiciones, obligan
a compensar dafos definidos en foros
distintos de los nacionales y bajo criterios
que en muchas ocasiones no toman
en consideracién el derecho publico de
los Estados. Se sostiene que ante esta
realidad los Estados pueden incurrir en
un congelamiento regulatorio para evitar
ahuyentar la inversion extranjera, asi como
eventuales demandas internacionales. Esto
sin embargo atenta contra la funcién misma
del Estado y sus poderes publicos, y en
buena medida puede afectar los objetivos
detras del desarrollo sostenible.

La inversiéon extranjera y los TBI extra
UE después del Tratado de Lisboa

Cabe advertir que con anterioridad a la
entrada en vigor del TdL, la inversion
extranjera y los TBI extra UE, en base
a lo dispuesto en el articulo 307 (2) del
TCE, ya encontraban dificultades puesto
que algunas competencias de la Union
claramente afectaban la IED, en particular
en lo relativo al tema de la transferencia de
capitales®. Estos problemas, que costaron
sendos procedimientos por infraccién del
articulo sefialado entre la Comision Europea
y Austria y Suiza, se veran agudizados
después de Lisboa. En primer lugar, porque
no hay acuerdo sobre qué es IED, o cuanto
implica®. En segundo lugar, los actuales TBI
extra UE, segun la interpretacion que se ha
hecho del articulo 307 del TCE, estarian
en abierta contradiccion con el derecho
europeo y tienen por consiguiente que
ser renegociados y/o terminados. Pero no
se sabe como debe ser la transicion: un
camino, entre otros, seria la conclusion de
un acuerdo marco de inversién de la UE con
terceros Estados de manera que se dejen
los detalles a los Estados miembros. Hasta
el momento, sin embargo, lo mas avanzado
parece ser una propuesta de Reglamento
del Parlamento y del Consejo Europeo
que establece un arreglo de transicion



Numero 3 | Volumen XII | Agosto 2011

para los TBI de los Estados miembros con
terceros Estados, en donde no existe ni
una sola mencién a cuestiones relativa a
cambios estructurales y menos al tema de
la inversion sostenible®.

Resurge entonces el intrincado problema
de la relacion entre el derecho comunitario
y el derecho internacional. En principio, los
Estados miembros no podrian esgrimir el
derecho comunitario interno para justificar
incumplimientos de sus TBI en atencién
al principio de derecho internacional
codificado en la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados (CVDT) en su
articulo 27. Tampoco podria argumentarse
la suspension de los TBI invocando el
articulo 59 de la CVDT por la sencilla razén
de que los paises extra UE no son parte del
TdL. En cambio, estos paises si podrian
suspender o terminar sus TBI afirmando
la imposibilidad de cumplimiento de su
contraparte, lo que afiade inseguridad al
problema.

Por ultimo, si la UE concluyera en el
futuro un TBI sin la concurrencia de los
Estados miembros, el mayor problema
que enfrentaria seria no poder resolver
las eventuales disputas de inversion ante
el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Internacionales (CIADI) que
constituye en la actualidad la institucion
arbitral mas importante en materia de
disputas Estado-inversionista. En efecto,
de acuerdo con el articulo 67 del Convenio
de Washington que crea el CIADI, el mismo
quedara abierto a la firma de los Estados
miembros del Banco Mundial. En otras
palabras, la UE al no ser un Estado, no
puede formar parte de este Convenio.

Derecho a regular y desarrollo
sostenible

Latendenciaquerevelanlos Ultimos modelos
de TBI de algunos paises desarrollados
en cuanto a definir con mas precision
el limite entre el poder regulatorio y los
derechos de los inversionistas, responde
entre otras cosas a que la jurisprudencia
arbitral en materia de inversidon extranjera
ha demostrado en importantes decisiones
poca deferencia hacia el derecho publico
del Estado y su derecho a regular en areas
sensibles. Estas, como el medio ambiente y
la salud publica, revelan que los TBI estan
estructuralmente disefiados en base a una
asimetria.

Esta asimetria entre los derechos del
inversionista versus el derecho a regular
del Estado se acentta, en detrimento de
los paises en vias de desarrollo, si se tiene

en cuenta que los TBI contindan siendo
en su gran mayoria tratados bilaterales de
derecho pero no de hecho. Mary Hallward-
Driemeier lo expuso en sencillos términos
en base a estudios practicos y concluyé que
los TBI no sélo no atraen inversion, sino que
son tratados con “dientes” y por lo mismo

pueden “morder’®.

En suma, hay que distinguir entre dos
asimetrias relacionadas y el objetivo de la
sostenibilidad. Los TBI son por supuesto
bilaterales, pero muchas veces en términos
reales son muy dispares porque los flujos
de inversion son predominantemente
unilaterales. Por su parte, los TBI han
revelado ser asimétricos si comparamos los
derechos del inversionista con el derecho
a regular de los Estados. Este ultimo
(chilling effect), es muchas veces limitado
para evitar conflictos con el inversionista.
Por ultimo, la incorporacion del paradigma
de la sostenibilidad en los TBI en teoria
permitiria alcanzar el objetivo de la inversion
sostenible; pero este sin duda exige plena
capacidad regulatoria de los Estados.

El derecho a regular o los intereses
regulatorios estarian conectados en materia
de inversidn extranjera, de acuerdo con la
identificacion hecha por Lars Markert’, con
el estado de necesidad, las medidas para
la proteccion de la seguridad nacional y
del orden publico, la proteccion ambiental
y de la salud y los estandares sociales y
laborales, con las excepciones culturales,
con los derechos humanos vy, por ultimo,
con la regulacion de la economia en
tiempos de crisis. Por consiguiente, y mas
alla del realismo que deberia orientar esta
materia, todas estas cuestiones deberian
estar sobre la mesa en la renegociacion de
los TBI extra UE y, con mayor razén, en la
negociacion de un acuerdo internacional de
inversioén con la UE.

En cuanto ahora al paradigma del desarrollo
sostenible en el contexto de los TBI, lo
importante es averiguar si la IED es neutral,
favorece o desfavorece al desarrollo
sostenible de los paises. De acuerdo
con Andrew Newcombe?, el régimen de
proteccion de la inversion extranjera no es
un impedimento serio para el desarrollo
sostenible. Pero en caso de afirmar que la
IED debe ser una fuerza positiva para el
mismo, la proteccioén de la inversién deberia
ser consistente con los principios de
derecho internacional relativos al desarrollo
sostenible.

Estos principios establecen una relaciéon
con el uso sostenible de los recursos
naturales, con la equidad y erradicacién de
la pobreza, las responsabilidades comunes

pero diferenciadas, el enfoque precautorio,
la participacion y wl acceso a la informacion
y a la justicia, la buena gobernanza, y el
principio de la integracion de los objetivos
economicos, sociales, ambientales y de
derechos humanos.

En el contexto europeo, lo anterior cobra
importancia de acuerdo con lo sefialado en
el nimero 2.d del articulo 21 que inicia el
Capitulo 1 del Titulo V del TUE: “La Unién
definira y ejecutara politicas comunes vy
acciones y se esforzara por lograr un alto
grado de cooperacién en todos los ambitos
de las relaciones internacionales con el fin
de: d) apoyar el desarrollo sostenible en los
planos econémico, social y medioambiental
de los paises en desarrollo, con el objetivo
fundamental de erradicar la pobreza”.

Buscar que la inversion sea sostenible, de
alguna manera implica que los Estados
no pierdan su poder regulatorio en areas
sensibles. La discusion en la UE hoy se
centra entonces en las ventajas de un
nuevo trato en materia de inversiones que
les permita profundizar su politica social y
ambiental sin que esto a su vez signifique
una desproteccion de sus inversionistas en
el extranjero. Esta es una oportunidad para
los paises en vias de desarrollo que no
debiera menospreciarse.
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Aspectos practicos de las medidas de ajuste de carbono en frontera:
evaluacion de los costos desde una perspectiva de facilitacion del

comercio

Sofia Persson*

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, las cuestiones mas fundamentales relacionadas con la inversion
extranjera directa seran de competencia exclusiva de la Union Europea (UE), lo que supone que los actuales
tratados bilaterales de inversion (TBI) de paises de la UE pueden eventualmente llegar a estar en contradiccion
con el derecho comunitario y por consiguiente deberian ser renegociados o terminados. Ademas, la UE esta
pensando en la posibilidad de un acuerdo internacional de inversion al estilo de un TBI. Todo esto supone desafios
y oportunidades, tanto para la UE como para paises extra UE. El presente articulo destaca estas circunstancias
para los paises en vias de desarrollo en relacion con el derecho a regular y el desarrollo sostenible.

Como una manera de contrarrestar la huella de
carbonoy mitigarlas preocupaciones relacionadas
a la competitividad nacional, se estan debatiendo
ampliamente los ajustes de carbono en frontera
en aquellos paises que implementan politicas
para enfrentar el cambio climatico. Sin embargo,
la carga administrativa asociada a éstos
podria convertilos en importantes barreras no
arancelarias (BNA) al comercio.

Argumentos como la fuga de carbono y el
surgimiento de nuevos obstaculos al comercio
forman parte de los aspectos centrales que varios
paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE,
por sus siglas en inglés) estan abordando en
relacion al tema de los Ajustes de Carbono en
Frontera (o Borden Carbon Adjustment, o BCA).
No obstante, ninguno de los paises miembros ha
implementado medidas de este tipo a la fecha.

A continuacion se exponen los principales
resultados del estudio “Practical Aspects of Border
Carbon Adjustment Measures: Using a Trade
Facilitation Perspective to Assess Trade Costs”,
en el cual se basa el presente articulo, y que
tiene como objetivo complementar los estudios
existentes en temas juridicos y econémicos sobre
los desafios practicos y los costos asociados con
las diferentes formas para disefiar un sistema
de ajuste de carbono en frontera. Lo anterior
con la finalidad de arrojar luz sobre los costos
gue un BCA podria implicar para los sectores
publico y privado en los paises exportadores e
importadores.

El estudio utilizé una perspectiva de facilitacion
del comercio en el andlisis del costo que un BCA
conllevaria. La facilitacién del comercio tiene por
objeto reducir las trabas administrativas y los
tramites excesivos en el comercio internacional
gue pueden convertirse en barrera no arancelaria,
provocando una reduccion en el comercio
internacional y generando diferentes costos de
transaccion.

Clasificacion de los BCA

En términos concretos, un BCA podria adoptar la
formade: a) un arancel al carbono, o b) un requisito

a los importadores para que compren derechos
de emisién. No obstante, un esquema de ajuste
de carbono en frontera puede ser aplicado tanto
a las importaciones, a las exportaciones, o bien
en ambos casos.

Los escenarios utilizados en el estudio se
centraron en medidas de ajuste de carbono en
frontera para las importaciones. Pese a ello, un
BCA que incluya un componente de exportacion
no es improbable, dado que esta condicién
implicaria que los costos de carbono de las
exportaciones de bienes intensivos en gases
de invernadero sean reembolsados. El estudio
presenta tres disefios esquematicos para un
BCA, los cuales se explican a continuacion.

Opcién 1

Se trata del enfoque mas ambicioso. En este
escenario se considera la aplicacion de un
arancel de carbono en frontera (o bien el
requisito de comprar derechos de emision), pero
ajustando las cargas impositivas derivadas de
las importaciones con el nivel de gases de efecto
invernadero emitido durante la produccion de
cada producto especifico importado.

Exportador (A) Exportador (B) Exportador (C)

Certificado de
emisiones emisiones

NV /
= >

Opciodn 2

Certificado de
emisiones

Certificado de

Bajo el segundo enfoque, el pais importador
fija un arancel estandarizado (o el numero de
derechos de emision requeridos) para cada
categoria de productos. Esto fijja un BCA
especifico que debe pagarse al importar un

producto, independientemente de cuan “verde”
haya sido su proceso de produccion. El arancel
estandarizado podria 0 no basarse en el contenido
de carbono de la producciéon doméstica, o si es el
caso, en la cantidad de carbono contenido en las
importaciones.

Exportador (A) Exportador (B) Exportador (C)

/

N

BCA
Categoria especifica 0
Categoria y arancel especifico
por pais

Opcién 3

Una tercera opcidon es establecer un arancel
estandarizado (o la compra de derechos de
emisién) para cada producto bajo el esquema
BCA, pero abriendo la posibilidad de que los
productores de los paises exportadores puedan
demostrar que son mas eficientes (es decir,
que emiten menos gases de efecto invernadero
durante la produccién de sus productos, tal
como se estipula en un nivel de referencia) con
el objetivo de pagar un arancel mas bajo. Bajo la
segunda y tercera opcion seria posible diferenciar
en funcion del pais de origen.

Pais y definicion del producto

Los BCA podrian ser disefiados para discriminar
entre paises dependiendo de si éstos han
implementado politicas climaticas unilaterales
para disminuir la intensidad de las emisiones de
sus productos, o bien que hayan asumido los
BCA como parte de compromisos en el marco de
un nuevo acuerdo climatico. Toda diferenciacion
entre los paises que no se base en criterios
claros y objetivos correria el riesgo de llegar a
ser arbitraria. En este sentido, no se debe obviar
gue una politica de diferenciacion entre los paises
presenta el riesgo de conducir a la elusion, y por
lo tanto las autoridades responsables deberan
aplicar medidas preventivas y destinar recursos
para evitar la evasion de este tipo de medidas.

Sobre la cobertura de productos en un BCA, la
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misma pueden ir desde un enfoque maximalista
gue comprenda muchos productos - incluidos los
productos intermedios - hasta una lista limitada,
queincluyaelacero,aluminio,cementoy productos
quimicos. La cobertura también impactaria la
carga administrativa global de cualquier plan,
es decir, cuantos mas productos sean cubiertos
por un BCA, mayor sera la carga administrativa.
Un esquema relativamente pequefio de ajustes
de carbono dirigido a pocos paises y productos,
en principio no sera demasiado complicado y
costoso de implementar y gestionar de manera
cotidiana.

Complejidad versus eficiencia ambiental

¢Qué argumento pesa mas al momento de
delimitar los BCA? ¢ La eficiencia ambiental o la
complejidad administrativa que conlleva? En este
sentido, el estudio concluyd que si el objetivo del
BCA es diferenciar entre los productos con altas y
bajas emisiones, sus requisitos tendrian que ser
muy onerosos para poder operar. Si el BCA se
simplifica, los incentivos ambientales se reducen.
Cuanto mas preciso sea el BCA, mayores
seran los costos administrativos para las partes,
tanto para el sector publico, responsable de la
aplicacion del esquema, como para el sector
privado. La precision es el grado en que el BCA
ajusta el arancel al carbono, o los derechos
de emision, de acuerdo con las emisiones de
gases de efecto invernadero incorporadas a las
mercancias importadas.

El equilibrio entre la precision y la carga
administrativa es inherente en la mayor parte del
proceso legislativo, independientemente del area
de que se trate. Los formuladores de politicas
buscan disefiar normas de la manera mas precisa
posible, pero enfrentan problemas cuando éstas
crean demasiada carga administrativa. Por ende,
al elaborar un esquema de ajuste de carbono
en frontera es importante tener en cuenta los
onerosos costos administrativos que puedan
derivarse de las normas, especialmente para las
pequefias y medianas empresas, asi como para
las empresas situadas en paises en desarrollo.

El requisito de llevar a cabo un célculo de las
emisiones de gases de efecto invernadero - o
huella de carbono y conseguir su acreditacion
- potencialmente podria ser muy costoso y
complejo para una empresa exportadora. Para
las companias que carecen de los recursos
para satisfacer esta exigencia, el mismo podria
convertirse en una barrera al comercio. El
estudio destaca que, ademas de los costos
administrativos relacionados con los nuevos
datos y los documentos que implica un sistema
de BCA, la incertidumbre sobre cudles paises
introduciran este tipo de esquema, la falta de
transparencia y los diferentes requisitos que
soliciten los paises conlleva el riesgo de aumentar
los costos para los exportadores. En los paises
en desarrollo, caracterizados por un complejo

contexto comercial y un exceso de tramites, esta
situacion se sumaria a los ya pesados costos de
las transacciones comerciales.

Si el pais interesado en un esquema BCA opta
por aplicar una solucion que implique cargos
estandarizados, el gobierno tendria que definir
puntos de referencia para todos los productos
cubiertos por el sistema, posiblemente a nivel
de pais. Para establecer estos criterios, las
autoridades responsables necesitarian reunir
una gran cantidad de informacion sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero y
los métodos de produccién de los productores
domésticos y/o extranjeros. El pais que aplique
este sistema también deberia poner en marcha
un sistema de controles en frontera. Los factores
que determinan los costos para las autoridades
fronterizas en relacion a un BCA se refieren
a las siguientes condiciones: a) si se requiere
de una intervencién manual para verificar los
envios al cruzar la frontera; b) si las solicitudes
pueden hacerse por via electronica; c) si
deberan dedicarse muchos recursos para evitar
evasiones; d) si son muchos productos los que
estan cubiertos por el BCA; y e) si son muchas
las empresas tratadas de forma individual. Otro
factor determinante es si el BCA conllevara un
mayor desarrollo de tecnologias de la informacion
para hacer frente a nuevos procesos. Para las
autoridades del pais exportador también puede
haber costos asociados a estos esquemas, por
ejemplo, si tienen que poner en marcha un plan
de reembolsos a las exportaciones, o si una
agencia del pais exportador sera responsable
de la acreditacion del calculo de la huella de
carbono.

Los requisitos divergentes entre paises y las
distorsiones de la segmentacion del mercado
resultante pueden crear incertidumbre para los
agentes econdmicos Yy traducirse en altos costos
de cumplimiento. Un escenario en que dos o mas
paises implementen BCA con diferentes reglas
es posible en un futuro.

Aun con este contexto, la cooperacion
internacional en materia de ajuste de carbono
en frontera podria ser una forma de garantizar
procedimientos sencillos y armonizados que
reducirian las barreras no arancelarias creadas
por los BCA en distintos paises. Sin embargo,
los paises harian bien en considerar si los BCA
son una opcion viable, o si hay otras maneras
de abordar los temas relacionados con las
preocupaciones en torno a la competitividad y la
fuga de carbono que no impliquen los altos costos
administrativos de este tipo de medidas.

Autora
* Analista de la Junta Nacional de Comercio, Suecia. sofia.
persson@kommers.se

Notas

1 El estudio completo puede consultarse en la pagina web del
ICTSD en el siguiente link: http:/ictsd.org/downloads/2010/12/
sofia_persson_web.pdf.

Huella estandar de carbono y reglas
de categoria de productos (PCR):

¢como calcular la huella de carbono
de un producto?

La huella de carbono o régimen estandar
es una metodologia basica que permite
calcular la huella de carbono de un
producto. Para su estimacion, por lo
general se utiliza el andlisis de ciclo de
vida de producto (LCA, por sus siglas en
inglés), que es una herramienta analitica
que realiza una evaluacion sistematica
de los aspectos ambientales en torno al
proceso de produccion de un producto
o servicio durante todas sus etapas de
vida: extraccién y procesamiento de la
materia prima, hasta la manufactura y
uso, re-uso, mantenimiento, reciclaje y
disposicion final. La huella de carbono
se expresa como la sumatoria de
todas las emisiones de gases efecto
invernadero, asi como el traslado de
estas emisiones a lo largo del proceso
de produccién, el cual se expresa en su
equivalencia de CO2.

A fin de realizar las comparaciones
entre las distintas huellas de carbono
entre los productos y métodos de
producciéon, es necesario que el uso
de la metodologia sea consistente.
Para lograr ello, los estandares o
metodologias relacionadas a las
huellas de carbono usan una categoria
especifica de productos (PCR: product
category rules). Una PCR es un conjunto
de normas especificas, requerimientos
y guias sobre cémo estimar la huella de
carbono para categorias especificas de
productos. Los PCR marcan los limites
de las variables que deben incluirse en
la estimacion de la huella de carbono
para cada producto. Cuando se usa la
huella de carbono en etiquetas para
el mercado de consumo, los PCR son
necesarios para comparar entre los
bienes. Los PCR tradicionalmente son
desarrollados por grupos industriales
o por los regimenes nacionales de
huella de carbono, por lo que existe
una proliferacion de diferentes reglas
internacionales destinadas a categorias
de productos. No obstante, existen
esfuerzos de armonizacion entre los
diferentes esquemas de PCR.
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Novedades

Policy-Solutions to
Agricultural MarketVolatility:

Ay

Risk Management in Agriculture
and the Future of the EU’s (
Common Agricultural Policy

The Impact of US Biofuel
Policies on Agricultural
Price Levels and Volatility:

Ayuda para el Comercio, algunas evidencias

En materia de Ayuda para Comercio en concreto, actualmente ICTSD esta evaluando el impacto en el
desarrollo, asi como la efectividad del programa de apoyo al comercio en distintas esferas nacionales. Para tal
proposito, ICTSD se ha asociado con el South Asia Watch on Trade, Economics and Environment de Nepal y ha
desarrollado una metodologia independiente, la cual ha aplicado a Camboya, Malawi, Mauricio, Nepal, Perd y
Jamaica. Los resultados preliminares de estas evaluaciones nacionales pueden encontrarse en:
http://ictsd.org/i/publications/110442/

Soluciones de politica a la volatilidad de los precios agricolas

Stefan Tangermann, profesor de la Universidad de Géttingen, elaboré para ICTSD una sintesis de la evidencia
de las causas de los recientes episodios de volatilidad en los mercados agricolas, las respuestas de politica
que se han tomado en distintos paises en relacion a esta problematica, asi como las opciones disponibles para
futuras politicas tanto a nivel nacional como internacional. El estudio puede accesarse en:
http://ictsd.org/i/publications/108969/

La Politica Agricola Comun europea y la gestion de riesgo

En la Unidn Europea, las politicas relativas al riesgo de la produccion agricola, en particular aquellas referentes
a los seguros, son competencia de los Estados miembros. Desde hace algun tiempo, las mismas han sido
motivo de debate para una eventual reforma. La Comisién Europea esta recomendando una ‘herramienta de
manejo de riesgo’ como parte de la Politica Agricola Comun europea que entraria en vigor a partir de 2013.
A través de ésta, los Estados miembros podrian tener la opciéon de escoger entre un menu de instrumentos y
recibir cofinanciamiento de Bruselas, el cual se espera que sea compatible con las normas de la OMC. Para
conocer mas sobre los detalles de esta herramienta, asi como las implicaciones para los paises en desarrollo,
de clic aqui: http://ictsd.org/i/publications/108961/

El impacto de las politicas estadounidenses de biocombustibles

Los recientes cambios en las politicas de biocombustibles de los paises desarrollados son parte de algunas
recomendaciones clave de un informe organismo internacional al G-20. La investigacion de Bruce Babcock, del
Centro de Desarrollo Agricola y Rural de la Universidad Estatal de lowa, establece una relacion entre la politica
de biocombustibles en EE.UU. y la volatilidad de los precios de los alimentos. Asimismo, identifica las opciones
disponibles para los tomadores de decisiones a fin de abordar las consecuencias negativas de las mismas. El
estudio puede consultarse en: http://ictsd.org/i/publications/108947/

Sistema de Innovacién y desarrollo econémico

Los autores nos brindan una aproximacion a la relacién entre el concepto de Sistema de Innovacion y el
desarrollo econdmico. Temas claves como la relacion entre las instituciones y la innovacion, el papel del sector
informal en los procesos de innovacion, el desafio especifico de las politicas de innovacion en los paises en
desarrollo, asi como el papel de las universidades en la mejora del aprendizaje y la innovacion en los pequefios
paises de América Latina se discuten en la publicacion a través de experiencias practicas en paises de América
central. Para mayor informacion contactar: osegura@una.ac.cr
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Inter-Regional Workshop for the Development Account Project on Eco-
Efficient and Sustainable Urban Infrastructure in Asia and Latin America.
Santiago, Chile. http://www.eclac.org/

Primer Foro de Inversién Colombia-Brasil. Bogota, Colombia. http://
events.iadb.org//

Seminario Internacional “Las Naciones Unidas en la Gobernanza Global”.
Santiago, Chile. http://www.eclac.org/

Curso de gestion estratégica del desarrollo local y regional. Brasilia, Brasil
http://www.eclac.org/

Reunion de expertos sobre “Poblacion, territorio y desarrollo sostenible”.
Santiago, Chile. http://www.eclac.org/

Dialogo latinoamericano sobre el Financiamiento de Electricidad Baja en
Carbono. Santiago, Chile. http://www.eclac.org/

XVII Seminario Regional Latinoamericano sobre Bosques y Cambio
Climatico. Santiago, Chile. http://www.eclac.org/

Seminario Internacional “Hacia un Desarrollo inclusivo en América Latina
y en Chile”. Santiago, Chile. http://www.eclac.org/
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