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En busca de un acuerdo
sobre cambio climatico

Un pacto internacional para reducir significativamente las emisiones de
gases de efecto invernadero a partir de 2012 se persigue con insistencia.
La recompensa: seguridad de nuestro planeta y de la especie humana.

Hasta 3° C podria aumentar la temperatura
global durante este siglo, trayendo consigo
una subida en el nivel del mar, inundaciones y
tormentas, segln las investigaciones del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico.
Desaparicion de territorios, desertificacion,
escasez de alimentos, migraciones obligadas de
pequenas islas, son algunas de las posibles conse-
cuencias del fenémeno climatico. La produccion
y el consumo, la capacidad para comerciar, y
en ultima instancia el desarrollo economico,
también podrian verse fuertemente afectados.

Un acuerdo internacional en la materia pre-
tenderia encontrar el equilibrio indispensable
para mitigar y adaptarse a la realidad del
cambio climatico hoy altamente amenazante.
Pero con los trabajos preparatorios agotados
para la 15% Conferencia de las Partes (COP, por
sus siglas en inglés) de la Convencion Marco de
Naciones sobre Cambio Climatico, a celebrarse
en Copenhague del 6 al 18 de diciembre, las
esperanzas de un acuerdo post-Kioto se desdi-
bujan por ahora.

Espera anunciada

El primer anuncio pesimista del mas alto nivel
se escucho del Primer Ministro de Dinamarca,

¢Sabia Ud.?

Lars Loekke Rasmussen, apenas en la vispera de
la ultima ronda de negociaciones en Barcelona
antes de la cumbre. “No creemos creo que sea
posible decidir sobre todos los aspectos de un
régimen legal vinculante”, comento.

Luego vino la cumbre de las economias de
Asia-Pacifico (APEC) y la declaracion conjunta
de 21 paises el 15 de noviembre afirmando que
un eventual acuerdo no podria cristalizarse
sino hasta el afo proximo, posiblemente antes
de la siguiente reunion de la COP en México.

La invitacion del Primer Ministro Loekke de
llegar a un acuerdo politico con “lenguaje
preciso” en Copenhague y terminar la sustan-
cia posteriormente, encontro eco entre los
mandatarios de APEC; tal vez conscientes de
la dificultad de las negociaciones y del esce-
nario politico actual. No obstante, ese cambio
de planes es interpretado por muchos paises
en desarrollo como la aceptacion de que un
acuerdo ambicioso sobre cambio climatico en
Copenhague es muy poco probable.

{Vencidos antes de la batalla? Probablemente.
;Cautos? En su gira de trabajo en China dias
después del encuentro APEC, el Presidente
Barack Obama declaraba que su objetivo final

AUSS 14 mil millones asciende el costo anual de inversion para la adaptacion del sector
agricola al fenémeno climatico, segln los estimados de la Secretaria de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Costo total Corresponden a Corresponde a DETT)
Sector (US$ mil millones anuales) los paises desarrollados los paises en desarrollo  residual
Agricultura 14 7 7
Agua 11 2 9
Salud 5 0 5 -
Zonas costeras 11 7 4 1.5
Infraestructura 8-130 6-88 2-41 -
Total 49-171 22-105 27-66 1.5

Fuente: UNFCCC (2007). Investment and Financial Flows to Address Climate Change. Climate Change
Secretariat, Bonn.

*Esta informacion fue tomada del estudio Climate Change, Agriculture and Aid for Trade auspiciado por
ICTSD y el cual estara disponible proximamente.

PUENTES esta disponible en: http://www.ictsd.org/news/puentes/



ANALISIS

Estimado lector,

Las negociaciones multilaterales sobre
comercio y cambio climatico cobran
mayor impulso en estos Ultimos meses
de 2009.

La 15 Conferencia de las Partes (COP)
de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, asi como
la VIl Conferencia Ministerial de la OMC
en Ginebra, representan la culminacion
de una etapa que, desde diferentes
opticas, cuestiona la efectividad del
sistema multilateral.

Posiciones encontradas entre paises Norte-
Sur en relacion a las responsabilidades
compartidas sobre el cambio climatico, asi
como las diferentes prioridades politicas
diluyen la meta de lograr un acuerdo que
reemplace al Protocolo de Kioto.

Por otra parte, la falta de acuerdos Ronda
de Doha-, llama a la reflexion respecto
a la naturaleza de las negociaciones y
la estructura misma de los acuerdos de
la Organizacion.

El destino de la Ronda de Doha tampoco
ha permitido mayores avances en relacion
a la disputa sobre el banano. En este
momento, se vislumbraba un acuerdo que
daria fin a la llamada “guerra del banano”,
con el que se estableceria una reduccion
arancelaria de 176 a 114 € por tonelada
de fruta para el periodo 2010-2017. Sin
embargo, el acuerdo aln es incierto. Las
posibilidades de finalizar esta disputa,
con Ronda de Doha o sin ella y los efectos
comerciales que tendrian sobre los paises
ACP, son aspectos que se enlazan en esta
quinta entrega de Puentes.

Por otra parte, es importante retomar los
temas de agenda que retan a Latinoamérica
en materia de cambio climatico (agricul-
tura, adaptacion de ecosistemas naturales,
eficiencia energética), asi como que las
propuestas de accion nacional se traduzcan
en politicas publicas.

La situacion de Colombia en OMC por el
litigio comercial con Panama y el posible
enfrentamiento con Venezuela, la inver-
sion en el sector agricola, el enfoque de
Cadenas Globales de Valor para el diseno
de politicas sectoriales, el panorama sobre
desarrollo humano y migracion, y final-
mente, las relaciones India- Latinoamérica
completan el conjunto de temas de esta
edicion.

En esta penultima publicacion anual
de Puentes, agradecemos las valiosas
contribuciones de Giovanni Anania, Gary
Gereffi, Robert Howse, Nicolas M. Perrone,
Lucas Arce, Gustavo Rojas, Javier Sabogal
Mogollon y Carlos Pomareda.

Esperamos nuevamente que disfrute de
esta entrega.

El equipo de Puentes
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no era conseguir un acuerdo parcial o a una declaracion politica, sino a un acuerdo que
cubra todas las areas de la negocion y que tuviera efectos inmediatos. En esa misma
linea, Todd Stern, comisionado especial de los EE.UU. para cambio climatico reciente-
mente habia declarado que su pais apoyaria un acuerdo provisional en diciembre, el cual
de ninguna manera deberia debe interpretarse como una falta de compromiso.

La principal razon de esta estrategia estadounidense se debe a que el Congreso de los
EE.UU. todavia no ha aprobado la legislacion nacional que definiria su agenda climatica.
El proyecto Waxman-Markey respaldado por la Camara de Representantes actualmente
esta siendo revisado por el Senado. Pero seria hasta 2010 cuando la version final sea
consensuada, la que en principio considera disminuir las emisiones de carbono en un 20%
para 2020 con relacion a los niveles de 2005 (ver Revista Puentes, Vol. X, No. 3).

¢Ni Copenhague ni Kioto?

Pero qué detiene a las naciones acordar sobre algo tan fundamental como el medio
ambiente, se preguntaran algunos. La respuesta se encuentra en los compromisos a asu-
mir. Los paises en desarrollo agrupados en la coalicion G-77 persiguen que los paises ricos
reduzcan sus emisiones por lo menos un 40% hacia 2020 respecto a los niveles de 1990,
mientras que éstos Unicamente estan ofreciendo cortes entre 15% y 30%. Por su parte,
y segln el Plan de Accion de Bali de 2007, los paises en desarrollo se comprometerian
a retener el crecimiento de sus emisiones y a contribuir a que las emisiones globales
decrezcan como minimo 50% para 2050.

Esta diferencia Norte-Sur se basa en la distinta huella historica de unos y otros, y que
toma la forma del principio de ‘responsabilidades comunes pero diferenciadas’ en las
negociaciones. Los paises en desarrollo y en particular las economias emergentes como
Brasil, China e India, se han visto fuertemente presionadas por el mundo desarrollado
para aceptar topes obligatorios, sin que de momento hayan sucumbido a esa peticion.

El origen del financiamiento, los montos y la distribucion de los recursos necesarios para
enfrentar esta problematica también complican el entendimiento pues el borrador de
acuerdo post-Kioto prevé que se requeririan US$ 250 mil millones anuales hacia 2020. Por
su parte, los derechos de propiedad intelectual que estan en juego para transferir tec-
nologias limpias hacia los paises en desarrollo son a la vez vistos como un incentivo para
los paises en desarrollo, pero un obstaculo para algunos paises ricos dada la exigencia
de sus companias transnacionales. Sumamente ligado a los numeros y techos de emisio-
nes se encuentra el debate sobre la permanencia o la extincion del Protocolo de Kioto,
cuya vigencia original expira a fines de 2012 pero que en principio podria renovarse por
periodos sucesivos.

Competitividad y comercio

Tal vez el mas controvertido de los aspectos comerciales de esta negociacion es la inten-
cion de los EE.UU. y de algunos paises europeos de imponer medidas en frontera con el
objetivo de detener la competencia desleal.

La OMC se niega a pronunciarse sobre la compatibilidad con los Acuerdos de la OMC,
y mas bien se mantiene al margen en el debate. China ya ha declarado que en el
momento en que los EE.UU. decidan aplicar estas medidas se iniciaria una guerra
comercial, mientras que India ha solicitado incluir una disposicion en el acuerdo de
Copenhague que prohiba recurrir a esos medios (ver revista Puentes, Vol. X, No. 4).
Una posibilidad es el establecimiento de un codigo plurilateral mediante el cual los
paises acepten emprender acciones de cambio climatico a pesar de que se incumplan
aspectos mas técnicos del Derecho de la OMC, y en el cual se agregue una clausula de
paz'. Sin embargo, lograr sopesar los intereses de todos los paises, también en las pre-
ocupaciones comerciales, incluidos los paises en desarrollo, las pequenas islas y paises
vulnerables, y los grandes como los EE.UU., ha probado ser un dura tarea a pesar de la
urgencia de acciones globales.

Por ahora la cita en Copenhague esta marcada, y el planeta aguarda que sus habitantes,
dirigentes incluidos, seamos mas responsables.

' Hufbauer, G., et. al. Global Warming and the World Trading System, Peterson Institute for International
Economcis, Washington, D.C., 2009.

http://www.ictsd.org/news/puentes/
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El banano, los Acuerdos de Asociacion

Econdmica y la OMC

Giovanni Anania*®

La conclusion de la Ronda de Doha o un acuerdo para poner fin a la disputa sobre el banano en la OMC
reduciria considerablemente los margenes preferenciales que disfrutan los exportadores de banano
de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) en el marco de sus Acuerdos de Asociacion Economica (AAE)

con la Unién Europea (UE).

El 1 de enero de 2008 la UE implemento los AAE que habia
negociado con multiples paises ACP. Todas las exportaciones
agricolas provenientes de estos paises que exitosamente
finalizaron las negociaciones - la mayoria de manera provi-
sional - actualmente tienen acceso libre de derechos y de
contingentes a la UE. El banano, junto con el azicar y el
arroz, son ampliamente reconocidos como los tres produc-
tos agricolas basicos que les otorgarian los mayores benefi-
cios a los paises ACP en el marco de los AAE. No obstante,
para el caso del azlcar y el arroz, los

los escenarios se deben a que se partid del supuesto de que
se concluirian las negociaciones multilaterales y ‘bilatera-
les’ (la UE, por un lado, y los exportadores de banano NMF
y los EE.UU. por el otro), con las consiguientes reducciones
de los aranceles bananeros. La tabla siguiente muestra
algunas de las principales conclusiones.

Resultados seleccionados de la simulacion del comercio de
banano en 2016:

acuerdos exigen la eliminacion progre-
siva de la proteccion comercial europea
hacia 2010.

En julio de 2008 once paises latinoa-
mericanos, los Estados Unidos y la UE
parecian haber llegado a un acuerdo
provisional para poner fin a la vieja
disputa sobre el banano. No obstante el
asunto quedé sin resolver debido a que
la mini-ministerial de Ginebra no logro
concluir un acuerdo de ‘modalidades’
de la Ronda Doha. Desde entonces la
UE y los productores de banano que
exportan bajo el arancel de Nacion Mas

Importaciones
(1.000 toneladas)
UE -27

- de paises ACP

- de paises NMF
EE.UU.

Resto del mundo
Exportaciones
(1,00 0 toneladas)

Favorecida (NMF) de €176 por tonela- Total ACP
i : Total NMF
da (/t), han seguido negociando para
PMA

intentar hallar una solucion a la disputa.
Ingresos por
exportaciones
(USS$1 millén)
- paises ACP

Simulaciones de acceso a mer-

cados

. . ‘s . . - paises NMF
Una investigacion recientemente comi- 2

sionada por el Centro Internacional para

AAE

3l 8 EEeD 6 Acuerdo de Ronda Doha

Base 2016 Ronda Doha
in AAE %
sin Sin Acuerdo Acuerdo R educlmo.n
acuerdo julio 2008 julio 2008 :rance da”:
UE -NMF ' UE -NMF *  UE -NMF ° € productos
trop icales
4850,8 4893,2 5165,7 5126,3 5471,7
775,0 1784,1 1541,5 1576,6 1269,0
4075,8 3109,1 3624,2 3549,7 4202,7
4412,0 4475,0 4433,1 4388,4 4334,2
4496,6 4620,2 4538,0 5170,7 5080,8
967,1 1784,1 1541,5 1576,6 1269,0
12792,3 12204,3 12595,3 13108,9 13617,7
0 0 0 0 0
382,7 1213,0 918,4 958,4 636,0
4703,3 4321,4 4573,6 4915,0 5266, 0

el Comercio y el Desarrollo Sostenible

(ICTSD, por sus siglas en inglés) evalud los beneficios para
los exportadores ACP de banano que como resultado de los
AAE se producirian a partir de la eliminacion del contingen-
te de importacion preferencial de la UE para los paises ACP,
vigente hasta fines de 2007. El estudio también analizo
como se verian afectadas estas ventajas a raiz de la erosion
de los margenes preferenciales derivada de la conclusion
de las actuales negociaciones de la OMC.

Seis fueron los escenarios que se modelaron; todas las
simulaciones se hicieron con respecto a 2016 y tomaron en
cuenta la implementacion de los AAE. Las disparidades en

http://www.ictsd.org/news/puentes/

" Los aranceles NMF permanecerian en los niveles actuales: €176/t para la
UE; 0,5% para los EE.UU. y 18,9% para el resto del mundo. Los paises ACP
tendrian acceso a la UE libre de derechos y de contingentes.

2 Si el acuerdo provisional de julio de 2008 se implementa sin un acuerdo
general de Doha, el arancel NMF de la UE caeria a €114/t, mientras que
los aranceles para otros paises permanecerian en sus niveles actuales.

3 Si el acuerdo de julio de 2008 se implementa como parte de un acuerdo
general de Doha, el arancel NMF de la UE se reduciria a €114/t. Otros
paises eliminarian los derechos de importacion inferiores a 20%y
reducirian los superiores a 20% en un 80%, tal como se contempla en el
texto anteproyecto sobre la liberalizacion de ‘productos tropicales’.

4 Este escenario asume que los Miembros de la OMC rechazan el acuerdo de
julio de 2008. Los paises de la UE y otros paises con aranceles que superen
el 20% por ciento aplicarian una reduccion del 80% a sus derechos NMF.



“Los AAE probable-
mente solo tendrdn
un pequeno impacto
en el mercado inter-
no de la UE, pero uno
mucho mayor en las
exportaciones de ba-
nano de los paises ACP
v NMF hacia la UE”

COMENTARIO

Dos de los escenarios se basaron en la hipotesis de que
no se alcanzaria un acuerdo en la Ronda Doha. El primero
de ellos también asumid que las negociaciones bilaterales
respecto a la disputa actual en la OMC no podrian llegar
a una solucién mutuamente aceptable. Por lo tanto, este
escenario Unicamente simula el impacto de la imple-
mentacion de los AAE (consulte la columna ‘Sin acuerdo
UE-NMF’ en la tabla anterior).

En cambio, la segunda
proyeccion asumio que
la UE, los paises NMF
y los EE.UU. acordarian
implementar el acuer-
do provisional alcanza-
do en julio de 2008; es
decir que para 2016 la
UE habria reemplazado
su arancel NMF actual
de €176/t por un dere-
cho de importacion de
€114/t. Dado que no
existiria un acuerdo
de Doha, los aranceles
impuestos por otros pai-
ses importadores netos
permanecerian sin cambios (ver la primera de las dos
columnas de ‘Acuerdo UE-NMF’ en la tabla anterior).

Las otras proyecciones se consideraron a partir de la exis-
tencia de un acuerdo de la Ronda Doha y la finalizacion del
periodo de implementacién en 2016. Uno de los escenarios
(penultima columna en la tabla) asumié que el acuerdo
final sobre agricultura incluiria el acuerdo provisional
alcanzado por la UE y los paises NMF en julio de 2008,
y que el banano seria agregado a la lista de ‘productos
tropicales’. Con base en la convergencia que parece haber
surgido durante la reunion de julio de 2008 en Ginebra, la
simulacion asumid (con la excepcion del arancel impuesto
por la UE) que los Miembros de la OMC eliminarian los
aranceles inferiores al 20% y reducirian todos los superio-
res al 20% en un 80 por ciento%.

La dltima columna de la tabla presenta las implicaciones
de que no se produzca un acuerdo independiente entre
la UE y los exportadores NMF. De esta manera, todo el
banano seria considerado como ‘producto tropical’ y la UE
tendria que reducir el arancel NMF de €176/t que intro-
dujo en 2006 en un 80%, lo que representaria un arancel
€35,2/t.

Otras dos posibilidades, mucho menos probables, también
fueron modeladas en el estudio (no estan incluidas en la
tabla). La primera consistiria en una total liberalizacion
del comercio de banano para 2016, que representaria el
peor resultado para los paises ACP y el mejor para los
exportadores NMF. La otra asumié que no habria un acuer-
do bananero independiente. Asi, la UE reduciria en un 80%
su derecho NMF de €680/t, lo que daria como resultado un
arancel de €136/t en 2016. Si usamos como base el aran-
cel NMF aplicado (€176/t), el derecho de importacién se
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reduciria hasta €35,2/t. Estas alternativas probablemente
representan los limites entre los que se tomaria cualquier
decision respecto al arancel NMF de la UE en un acuerdo
de Doha.

Efectos para las partes interesadas

Dadas las actuales politicas internas de la UE, la produc-
cion del banano dentro del bloque esta en buena medida
desligada de los cambios en las politicas comerciales. Sin
embargo, los ingresos de los productores se veran afecta-
dos por modificaciones en los precios nacionales.

Los AAE probablemente solo tendran un pequefio impacto
en el mercado interno de la UE, pero uno mucho mayor
en las exportaciones de banano de los paises ACP y NMF
hacia la UE. Como resultado de los AAE, se prevé que las
exportaciones de los ACP aumentaran un 84% en 2016 (de
970.000 toneladas a 1.800.000 toneladas) a expensas de
las exportaciones de NMF, las cuales se considera caeran
un 5% de forma global, pero un 24% en la UE. Con todo lo
demas constante, el arancel NMF de la UE deberia redu-
cirse a €60/t para que las exportaciones NMF no varien en
comparacion con el nivel que probablemente alcanzarian
si no se implementasen los AAE.

Los efectos del régimen de importacion de banano de la
UE también se extienden a otros mercados. Mientras mas
abierto llegue a ser el mercado europeo a importaciones
NMF, mayor sera el precio del banano en otros paises
importadores, y por lo tanto menores sus importaciones.
Sin embargo, cuando los aranceles de importacion en
los paises importadores que no formen parte de la UE se
reduzcan o se establezcan en cero como resultado de la
conclusion de la Ronda Doha y de la implementacion de
sus disposiciones para productos tropicales, y si todo lo
demas permanece constante, se prevé que las importa-
ciones de los EE.UU. disminuirian en lugar de aumentar.
Esto debido a que el arancel que los EE.UU. imponen a
sus importaciones de banano es mucho menor que el de
otros grandes importadores. Para los EE.UU., el efecto de
la ‘desviacion del comercio’ producido por las reducciones
arancelarias en paises ajenos a la UE prevalece sobre el
de ‘creacion de comercio’. Las exportaciones NMF a los
EE.UU. (el segundo mayor importador de banano) disminu-
yen, mientras que las dirigidas a otros importadores netos,
que actualmente imponen aranceles mayores, se amplian
considerablemente.

Si se implementara el acuerdo provisional de julio de 2008
entre la UE, los paises NMF y los EE.UU., se afectarian
tanto las importaciones de banano de la UE como su pre-
cio en el mercado interno. Las exportaciones de banano
de los ACP permanecerian muy por encima de los niveles
anteriores al AAE, mientras que las exportaciones NMF (a
pesar de que aumentarian en casi 400.000 toneladas) per-
manecerian por debajo de los niveles anteriores al AAE.

Si la Ronda Doha concluyese y llegase a incluir el acuerdo
provisional de julio de 2008 en materia de banano, esto
no perjudicaria significativamente al mercado de la UE
en comparacion con el escenario en el que sélo se imple-

http://www.ictsd.org/news/puentes/
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mentase este acuerdo. Los exportadores NMF y ACP se
beneficiarian de la liberalizaciéon del comercio de banano
en paises distintos a la UE.

NMF vs. ACP

Para los exportadores NMF la cuestion es la liberalizacion
del comercio: mientras mas se liberalice el comercio de
banano, mayores seran los precios de exportacion, las
exportaciones y los ingresos provenientes de la exporta-
cion. La conclusion de la Ronda Doha es mas beneficiosa
para ellos que el acuerdo de julio de 2008 con la UE,
siempre y cuando el acuerdo multilateral incluya el trato
provisional de julio de 2008, o las disposiciones para los
productos tropicales sean aquellas sobre las que se llegd a
un consenso en julio de 2008 en Ginebra.

El escenario mas favorable para los paises ACP seria con-
servar el acceso al mercado europeo libre de contingentes
y de derechos sin concluir la Ronda Doha y sin implemen-
tar el acuerdo provisional de julio de 2008. De ocurrir la
Gltima alternativa, esto implicaria la erosion de un tercio
de los beneficios provenientes de las preferencias otorga-
das por la UE dentro del contexto del AAE. Si la UE reduje-
ra el arancel NMF, seria preferible para los paises ACP que
esto ocurriera dentro del marco de la Ronda Doha, pues
se mejoraria el acceso a los mercados en paises ajenos a
la UE y se provocaria una desviacion parcial de las expor-
taciones NMF hacia esos mercados, aumentando de esta
forma la competitividad de los ACP en el mercado de la
UE, asi como el precio de importacion de la UE.

Los exportadores de banano de paises NMF y ACP compar-
ten, por lo tanto, al menos un interés comdn: si se llegase
a alcanzar un acuerdo en la OMC éste deberia otorgarse
en el marco de la conclusion de la Ronda Doha en lugar de
un trato exclusivo entre paises NMF y la UE (algun acuerdo
semejante al provisional de julio de 2008).

El ejercicio de simulacion sugiere que para 2016 los paises
menos adelantados (PMA) no seran capaces de competir
con los paises NMF y ACP en el mercado bananero de la UE,
independientemente de los regimenes de politicas comer-
ciales establecidos; es decir, incluso sin la implementacién
de los AAE. Sin embargo, la conclusion de los AAE conlleva
una erosion de las preferencias otorgadas a los PMA bajo
la iniciativa “Todo menos armas” de la UE.

En relacion con los posibles resultados de las negociacio-
nes de la Ronda Doha, mientras mas abierta llegue a ser
la UE a las exportaciones de banano de los NMF, mas dificil
sera para los PMA competir en este lucrativo mercado.

Finalmente, si bien los resultados presentados parecen
suficientemente solidos para justificar cambios en varias
de las suposiciones hechas en el ejercicio de simulacion,
son relativamente sensibles a las hipotesis concernientes
a las modificaciones previstas en las cosechas. Dado que
los exportadores ACP son en términos generales menos efi-
cientes en la produccion y la comercializacion del banano
que sus rivales NMF, esta conclusion sugiere que la ayuda
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dirigida a mejorar la eficiencia en la produccion banane-
ra en los paises ACP y los PMA puede ser tan beneficiosa
como otorgarles un acceso preferencial a los mercados.
Los efectos negativos de la erosion de preferencias pue-
den compensarse mediante el suministro de los recursos
financieros y en especie necesarios para mejorar la infra-
estructura logistica y la eficiencia técnica de su industria
bananera. Dicho resultado es coherente con la solicitud de
ayuda técnica y financiera adicional que los paises ACP le
han extendido a la UE con el fin de mejorar la competitivi-
dad de su banano como condicion para aceptar el acuerdo
provisional de julio de 2008.

* Profesor en el Departamento de Economia y Estadistica, Univer-
sidad de Calabria, Italia. El autor basé este articulo en su trabajo
de investigacion titulado How Would a WTO Agreement on Ba-
nanas Affect Exporting and lmporting Countries?, disponible en
http://ictsd.org/i/publications/50782/

¢Habra pronto acuerdo sobre banano?

Luego del fracaso de julio de 2008, los paises
latinoamericanos estan negociando con la UE un
acceso mejorado para sus exportaciones bana-
neras. El arancel por tonelada métrica pasaria
de 176 a 114 euros en un espacio de ocho anos.
En compensacion, la UE ofrece a los paises

ACP un paquete de ayuda de 190 millones de
euros con el fin de mejorar su competitividad.

Los planes iniciales indicaban que el eventual
acuerdo podria ser anunciado en el contexto
de la Ministerial de la OMC. Sin embargo y al
momento del cierre de esta edicion, las par-
tes todavia no habian acordado en todos los
detalles a pesar de que constantemente han
declarado a los medios estar muy cerca.

El tratamiento de los productos tropicales

ha presentado problemas para finiquitar las
negociaciones. La implementacion del acuerdo
también podria causar complicaciones debido
a las nuevas exigencias del Tratado de Lisboa.
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OMC: Ministerial en puerta a pesar de todo

La VIl Conferencia Ministerial de la OMC esta programada para fines de noviembre. Aln con los intentos
de mantener con vida la Ronda Doha de una u otra forma, los negociadores siguen sin negociar, y un
acuerdo se estima cada vez mas lejano. ;Sobrevivira el multilateralismo?

Después de Hong-Kong, Ginebra.

La reunion ministerial prevista del 30 de noviembre al 2 de
diciembre no tocara la agenda de negociacion de la OMC, y
se centrara en el trabajo regular de la organizacion. Temas
como la extension de las decisiones sobre los casos de no
violacién en propiedad intelectual y comercio electronico,
ademas de la propuesta sobre el “Fortalecimiento de la
OMC”, conforman de momento la lista de pendientes que los
ministros de comercio revisaran bajo el liderazgo de Andrés
Velasco, ministro de hacienda de Chile.

;Pero esto qué significa? Significa que la OMC no solamente es
un foro de negociacion, sino que también funge como admi-
nistrador de los acuerdos comerciales multilaterales, y que
en aras de mantener su funcionamiento en orden convoca,
luego de cuatro afos, a su organo supremo, la Conferencia
Ministerial, para evaluar el estado de la institucion y marcar
la pauta para los proximos afios. Otras organismos interna-
cionales como la Organizacion Mundial de Salud o la misma
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual ejercen
ese tipo de gobernanza y pase de lista incluso cada afho.

La OMC no obstante parece estar cautiva en la Ronda Doha,
y su accionar reducido por la falta de avance en las dos
negociaciones que han acaparado las discusiones: agricul-
tura y bienes industriales. Es por eso que en paralelo a los
discursos oficiales, se llevaran a cabo consultas bilaterales
y plurilaterales en blusqueda de un posible consenso, o por
lo menos un acercamiento.

Tradicionalmente las reuniones ministeriales, por ser al mas
alto nivel, tenian el cometido de llegar a decisiones importan-
tes, objeto de titulares en los medios y parte aguas en la
evolucion de la OMC. Pero ni Canctin en 2003, ni Hong-Kong en
2005, se caracterizaron por producir progresos contundentes
hacia un acuerdo multilateral. En esta ocasion en Ginebra,
y seglin lo auguraba el presidente del Consejo General de la
OMC, Mario Matus, embajador de Chile, es poco factible que
se produzca una decision o un documento final de la reunion.

La pregunta obligada que surge es jpara qué entonces reunir
a los ministros? Posiblemente para reivindicar todo lo demas
que hace la OMC, como ser el foro para dirimir disputas
internacionales, el 6rgano de monitoreo de las politicas
comerciales de los 153 Miembros y la casa donde se concen-
tran las normas para el comercio multilateral. También para
aclarar su rol en temas como la presente crisis economica. Y
finalmente, para intentarlo de nuevo de manera extraoficial
y buscar cumplir lo ordenado por los lideres del G-20: 2010
como meta para conseguir un acuerdo de Doha.

Avances claves se escapan

Pero muchos han sido los plazos fallidos en el pasado, y
numerosos los ensayos. Segun el calendario acordado a
principios de septiembre en Nueva Delhi, funcionarios de
alto nivel acudirian a Ginebra para acortar sus diferencias y
negociar. Pero ya han sido dos las ocasiones en las que se han
congregado en la OMC, mas una adicional que se presentaria
justo antes de la Ministerial, sin que humo blanco resulte de
dichas reuniones.

El Director General de la OMC, Pascal Lamy, ha pedido acelerar
el paso, negociar verdaderamente y debatir con base en los
textos alin vigentes para llegar a la meta. Pero los delegados
parecen no estar dispuestos a nutrir la negociacion multila-
teral, entre otros motivos por el poco compromiso que los
EE.UU. estan demostrando, quien quiere reabrir preceptos
muy debatidos e incluso busca mas flexibilidad en el trata-
miento para productos agricolas sensibles. Lo anterior sin
ahondar en la escueta voluntad del Congreso estadounidense
de ocuparse del comercio internacional.

Acuerdos regionales toman ventaja

Ante la carestia multilateral, algunos paises siguen explo-
rando la via regional o bilateral, a pesar del menor poder
de negociacion que puede implicar un acuerdo Norte-Sur
para los paises en desarrollo. La Union Europea (UE) acaba
de firmar un acuerdo con Corea del Sur, quien a su vez esta
negociando con Chile y Per(. Justamente Per( y Colombia se
acercan a la etapa final de un Acuerdo de Asociacion con la
UE. Las negociaciones entre Chinay Per(, y Chinay Costa Rica
prosiguen, y tanto los paises del Sudeste Asiatico (ASEAN),
Rusia, asi como la India empiezan a reforzar las relaciones
bilaterales con los paises latinoamericanos.

La asociacion alemana FES ha adelantado cuatro escenarios
del sistema econdmico internacional hacia 2020': en el pri-
mero de ellos reinan las normas contradictorias y la falta de
coherencia entre las instituciones, en una especie de conti-
nuidad de lo que sucede hoy en dia; en el segundo prima el
poderio de los “elefantes” y por lo tanto impera la integracion
regional que dificulta soluciones globales. Los otros son la
ley de la jungla o bien un sistema multilateral transparente
en donde hay un equilibrio de poder y responsabilidad. Es
cierto que es imposible predecir el futuro, ;pero en este
momento cual sera seria el escenario mas factible para el
comercio internacional? Adivinemos.

' FES (2009). Geneva Scenarios on Global Economic Governance
2020. Disponible en: http://www.fes-globalization.org/geneva/
documents/Scenario/Publication_GenevaScenarios_2009.pdf

http://www.ictsd.org/news/puentes/



Puentes Noviembre 2009 Vol. X No. 5

COMENTARIO

Multilateralismo y diversidad:
Un llamado a repensar la OMC

Robert Howse*

Repensar la estructura de los acuerdos de la OMC y el principio del ‘todo Unico’, que han hecho imposible
durante anos un cierre de las negociaciones de la Ronda de Doha, son elementos clave en el proceso
de reestructuracion del organismo multilateral, y para lograr avanzar en las negociaciones en curso.

Pese a los esfuerzos del Director General, Pascal Lamy y
sus colaboradores para mantener una actitud optimista, las
negociaciones de la Ronda Doha de la OMC estan claramente
dominadas por un sentimiento de frustracion y fracaso. La
presente Ronda nacié en Qatar después del impasse de dos
reuniones ministeriales: Seattle y Cancin. Pero a pesar de
que se han dedicado considerables esfuerzos de funciona-
rios y diplomaticos, asi como recursos significativos de la
Secretaria de la OMC, lo cierto es que se han obtenido muy
pocos resultados concretos.

La idea de que en el Ultimo instante el consenso en todas
las areas sera posible durante una intensa y acalorada sesion
de negociacion, no es mas que una fantasia. En el contexto
actual, el capital politico esta puesto en otra parte, parti-
cularmente en hacer frente a las demandas inmediatas de
la crisis financiera y econémica, asi como en normalizar los
sistemas financieros nacionales e internacionales.

En el cuadro de estancamiento en el que se encuentra la Ronda
Doha, no obstante, proliferan los acuerdos preferenciales
de comercio. Incluso aquellos paises que tradicionalmente
habian optado por el multilateralismo, han comenzado a
apostar agresivamente por la liberalizacion regional. Asi,
mientras que la agenda de Doha permanece acaparada por
asuntos sin resolver desde la Ronda Uruguay, el mundo ha
avanzado. Cuestiones que antes apenas eran relacionadas de
manera indirecta y periférica a la Ronda, como la relacion
entre comercio y cambio climatico, ahora han adquirido
mayor urgencia y relevancia que muchos de los temas que
actualmente se debaten.

Pero con todo ello es necesario reconsiderar no solamente
los asuntos objeto de negociacion de la OMC, sino también la
estructura misma de las negociaciones y de los acuerdos de
la OMC. En particular, debemos reflexionar en qué medida el
estancamiento actual es producto de lo que podria llamarse
la mentalidad del ‘todo Unico’ (o Single Undertaking, en
inglés): la nocion de que la OMC debe avanzar a través de
rondas integrales de negociacion que resulten en un conjunto
de acuerdos a los que todos los Miembros de la OMC deban
adherirse en los mismos términos. En la Ronda Uruguay
esta rigidez no fue aplicada plenamente; el Acuerdo sobre
Contratacion Publica es plurilateral y el Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios permite a cada Miembro de la
OMC adaptar muchas de sus obligaciones sobre la base de su
capacidad para comprometerse.

http://www.ictsd.org/news/puentes/

Repensando la Ronda Doha

Es por eso que en las circunstancias actuales tenemos que
imaginar la Ronda en términos mas flexibles. En primer lugar,
ipor qué no simplemente reconocer que algunos elementos
del paquete de Doha son mucho mas dificiles de acordar
que otros? Es mas factible concebir la “conclusion” de la
Ronda como un proceso continuo, mas que una instancia final
donde todo se acuerde al mismo tiempo. Para ese proposito
seria necesario realizar una evaluacion respecto a aquellos
temas que estan mas proximos al consenso y de aquellos que
representan un desafio mayor para lograr un acuerdo comdn.
Avanzar hacia un acuerdo en los primeros, admitiendo que
los segundos no estan en un estado semejante, le dara una
sensacion de mayor impulso y realismo al mandato de Doha.
En tal sentido, tanto el Director General de la OMC como sus
consejeros superiores y funcionarios tienen la oportunidad de
ejercer un verdadero liderazgo mediante la definicion de las
areas relevantes y haciendo un inventario de las negociaciones.

En segundo término ten-
dria que efectuarse una
valoracion similar res-
pecto a determinadas
areas en las que sim-
plemente no es realista
esperar que todos los
Miembros de la OMC
lleguen a un acuerdo;
como puede ser en el
caso de que ya exista
un amplio acuerdo entre
un ndmero considera-
ble de Miembros, pero
que otros Miembros
simplemente no estan
dispuestos a proceder
(como por ejemplo en la
liberalizacion del comercio de bienes y servicios ambientales).
En tales supuestos puede tener sentido imaginar un resultado
plurilateral: un acuerdo entre los Miembros que estan pre-
parados para asumirlo, pero dejando abierta la posibilidad
para que otros se sumen posteriormente. En realidad esto
fue lo que sucedid con las telecomunicaciones y los servicios
financieros en la Ronda Uruguay, aunque la doctrina oficial
de la OMC no permite que estos acuerdos sean considerados
plurilaterales.

“Incluso aquellos pai-
ses que tradicional-
mente habian optado
por el multilateralis-
mo, han comenzado
a apostar agresiva-
mente por la libera-
lizacion regional”
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Asimismo, debe emprenderse un ejercicio de reflexion respecto
a como podrian incorporarse varios tipos de flexibilidades en
los nuevos acuerdos con el objetivo de atender las necesidades
y preocupaciones de los diferentes Miembros, ya sea para
fines de espacios de politica o creacion de capacidades. Las
flexibilidades existentes en los acuerdos de la OMC deben
ser inventariadas y examinadas para determinar su eficacia
en la gestion de las diversidades del sistema multilateral de
comercio. Estas incluyen las salvaguardias, disposiciones sobre
excepciones y limitaciones, las obligaciones de proporcionar
asistencia técnica, entre otras. Son pocas las oportunidades
que existen en las negociaciones para examinar cuidado-
samente estas posibilidades estructurales, o pensar en las
diferentes opciones; por ejemplo, ;cuales flexibilidades deben
ser ofrecidas de manera general, y cuales pueden adaptarse
a ciertos Miembros o grupos de Miembros?

Finalmente, debe mencionarse que existe resistencia entre
una serie de actores clave para lograr un acuerdo, funda-
mentada en una aparente concepcion de que la OMC debe
cumplir la funcion de ajustar o modificar los Acuerdos de
la Ronda Uruguay, como si estuvieran escritos en piedra o
se tratara de una ley divina. Por un lado, la Ronda Doha ha
sido calificada como una ronda de desarrollo. Por otro, no se
puede admitir que la misma pueda ser utilizada para reabrir
aspectos de la Ronda Uruguay que han sido fuente de des-
contento para varios paises en desarrollo. Los instrumentos
sobre el acceso a los medicamentos sirven para ilustrar que
no hay nada imposible para adecuar lo acordado en la Ronda
Uruguay si existe suficiente voluntad politica.

Una estructura mas flexible

Desde un punto de vista mas legal, existen opciones entre una
modificacion formal de los acuerdos firmados y la completa
inaccion. Un ejemplo de ello seria acordar entendimientos de
interpretacion para los casos en que las clausulas en cuestion
tengan una duracion indefinida o ambigua, o permitan lecturas
mas flexibles de lo que se podria esperar. Esta herramienta
podria ser utilizada para subsanar algunas de las dificultades
del Entendimiento de Solucion de Diferencias (ESD), en especial
en la relacion entre las acciones del panel de cumplimiento y
la imposicion de medidas de retorsion. De igual manera seria
posible contar con entendimientos de interpretacion aplicada
tan sélo a un sub-conjunto de Miembros de la OMC, siempre
que no se menoscaben los derechos de aquellos Miembros que
no suscriban el entendimiento. Tales acuerdos vigentes entre
un grupo de Miembros estan explicitamente contemplados
en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Incluso si no en la forma de tratados, estos acuerdos podrian
constituirse como practicas relevantes para orientar al Organo
de Apelacion en litigios entre adherentes de los acuerdos en
cuestion. Si bien es verdad que la legitimidad de los 6rganos
de solucion de diferencias no debe ser cuestionada hasta el
limite, se requiere alguna otra forma de abordar los vacios y
ambigiiedades en la ley vigente, mas alla del activismo judicial
0 una renegociacion global. Un primer paso consistiria en la
tentativa de identificar los temas y areas donde se pueden
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alcanzar progresos considerables por medio de acuerdos de
interpretacion o mecanismos similares que no constituyen
enmiendas legales. Corregir algunas de las preocupaciones
en torno a la legislacion vigente podria generar confianza
e impulsar nuevos acuerdos; y de esta forma considerarse
como un paso intermedio.

Ninguna de estas propuestas podra garantizar un resultado
exitoso en la Ronda. Obviamente sigue siendo crucial encon-
trar el momento justo y que los paises desarrollados y en
desarrollo inviertan el capital politico adecuado. Pero en un
mundo de enorme y creciente diversidad, donde los nuevos
problemas y desafios demandan una cooperacion mas rapida
entre los Estados y otros actores globales, es importante
mantener vigente el multilateralismo. La compleja red de
acuerdos regionales y otros acuerdos preferenciales plan-
tean importantisimos desafios para la gobernanza mundial,
como sucede en materia de inversion. Una estructura mas
flexible para la OMC puede ayudar a fortalecer el papel de la
Organizacion como un foro abierto para la deliberacion y el
intercambio de ideas, asi como un sistema para la solucion
de controversias basado en normas.

Intentos regionales y plurilaterales

La cifra. Segun un informe de la Secretaria
de la OMC publicado el 18 de noviembre,

25 fueron los nuevos acuerdos comerciales
regionales notificados a la Organizacion du-
rante los ultimos 12 meses. Con esa cifra el
numero de acuerdos regionales notificados y
en vigor asciende a 186. La OMC destaca estar
al tanto de otros 100 que aun no han sido
compartidos con la OMC (60 de ellos involu-
cran a paises latinoamericanos), y de otro
centenar que estd en proceso de negociacion.

La negociacion. Bajo el liderazgo de
Argentina y de cara a la Ministerial de la OMC,
varios paises en desarrollo estdn perfilando la
iniciativa “Sur-Sur” por la cual se comprome-
terian a reducir un 20% los aranceles aplicados
a las importaciones agricolas e industriales
provenientes de los paises participantes.

Estas reducciones podrian ser vdlidas para

al menos el 70% de las lineas arancelarias.

* Profesor de la Universidad de Nueva York, y especialista en
economia politica internacional.
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Retos de Latinoamérica para enfrentar

el cambio climatico

Javier Sabogal Mogollon*

Para los paises latinoamericanos, las negociaciones actuales sobre cambio climatico son un importante
escenario para identificar temas criticos, en los cuales la region debe enfocar esfuerzos para lograr
acuerdos regionales, y actuar ante ellos con acciones nacionales basadas en sus politicas publicas.

El cambio climatico es un fenomeno que cada vez esta
tomando mas trascendencia por los impactos que se
observan en el mundo. En especifico, para la region de
Latinoamérica, el Panel Intergubernamental de Expertos de
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) sefala que
la variabilidad climatica y los eventos extremos han afec-
tado la region; que ha habido importantes cambios en los
patrones de precipitacion; que durante las Ultimas décadas
se ha incrementado la temperatura promedio y se espera
que para el final del siglo haya aumentos de entre 1y 4 °C
dependiendo del escenario; que existe un riesgo significati-
vo de extincion de especies en varias zonas tropicales; que
para el 2020 el nimero de personas que experimentaran
problemas en la disponibilidad de agua se incrementara
entre 7 y 77 millones de personas; y que el aumento en el
nivel de mar, la variabilidad climatica y los eventos extre-
mos afectaran de manera significativa las zonas costeras,
entre otros impactos.

En ese sentido, las negociaciones actuales sobre cambio cli-
matico son un escenario de gran importancia para la region
debido a que en las mismas se estan tomando decisiones de
relevancia enfocadas en enfrentar este fenémeno. Es nece-
sario que los paises de Latinoamérica reconozcan cuales son
los temas prioritarios a abordar para focalizar sus esfuerzos
en lograr acuerdos en ellos.

Sin desconocer que cada pais tiene sus particularidades, e
incluso hay subregiones en los paises con caracteristicas y
necesidades distintas, hay tres aspectos que se deben con-
siderar con especial interés: 1. La Reduccion de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion (REDD); 2. La adaptacion
de ecosistemas naturales; y 3. Convertirse en economias de
bajo carbono por medio de la eficiencia energética y el uso
de energias renovables.

Programas de REDD y la adaptacion de
ecosistemas

Generalmente, se considera que los paises latinoamerica-
nos tienen un bajo aporte a las emisiones de gases efecto
invernadero (GEl), causantes del cambio climatico. Sin
embargo, en ocasiones las estimaciones no consideran las
emisiones generadas por efectos del cambio de uso de
suelo, que en varios paises de la region son la mayor fuente
y que aumentarian su contribucion. Un informe del Banco
Mundial explica que aproximadamente la mitad de las emi-
siones en Latinoamérica son debidas a este cambio de uso
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de suelo y en algunos paises como Bolivia, Brasil, Ecuador,
Guatemala y Per( supera el 60%, lo que hace que 12% de las
emisiones globales provendrian de esta region'.

En ese sentido, las discusiones que se den sobre REDD
podran generar importantes oportunidades y de hecho, ya
se estan viendo este tipo de sefales. El Fondo FCPF (Forest
Carbon Partnership Facility) del Banco Mundial, presentado
en la 132 Conferencia de las Partes de la Convencion de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, realizada en Bali
en 2007, tiene como meta apoyar con USS$ 185 millones a
37 paises para prepararse y generar capacidades en REDD.
Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perl y Suriname, son los paises de Latinoamérica
que han sido aceptados para avanzar en el proceso.

La adaptacion es igualmente un componente de vital impor-
tancia para la region, la cual necesita recursos significati-
vos para enfrentar los impactos sefalados anteriormente.
El Plan de Accion de Bali (PAB) establecié que la coopera-
cion internacional se deberia enfocar especialmente en los
paises menos adelantados y los pequenos estados insulares,
teniendo en cuenta ademas las necesidades de los paises
de Africa afectados por sequias, desertificacion e inunda-
ciones. En ese sentido, es necesario revisar la estrategia
de negociacion de la region en este tema ya que en el PAB
no se reconocid la inmensa vulnerabilidad de varias zonas
en Latinoamérica.

Al respecto, se puede mencionar que dos de los tres eco-
sistemas mas vulnerables en el mundo estan en la region.
Los corales y ecosistemas de alta montana (el tercer eco-
sistema corresponde a los casquetes polares) son vitales por
su provision de servicios ambientales y para el desarrollo.
Ademas los corales son los ecosistemas marinos de mayor
diversidad biologica, conteniendo los criaderos de aproxi-
madamente el 65% de las especies de peces de la region
latinoamericana, lo que implica que cualquier accién a
favor de la conservacion de este ecosistema redundara en
una mayor proteccion de industrias como la pesquera.

Igualmente, los ecosistemas de alta montana estan sufrien-
do los impactos del cambio climatico. Los glaciares en los
Andes tropicales de Bolivia, Per(, Ecuador y Colombia han
disminuido su area por fenomenos relacionados con el cam-
bio climatico, como el cambio de temperatura y humedad.
Esta situacion no solo implica problemas estéticos al redu-
cirse la posibilidad de ver estos picos nevados en el futuro
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ya que su desaparicion tendria consecuencias econdémicas
significativas especialmente por la disponibilidad de agua y
energia. Al respecto, el Banco Mundial sefala que millones
de personas enfrentarian una grave escasez de agua hacia
el ano 2020. Sobre el tema de energia, hay que tener en
cuenta que el 73% de la energia eléctrica en la zona Andina
es generada por centrales hidroeléctricas que en muchos
casos dependen del agua proveniente de las montanas.

Hacia la eficiencia energética

En la region se tiene la vision de que la matriz energética es
limpia porque depende principalmente de centrales hidrau-
licas y no térmicas. No obstante, en Brasil, se ha dado un
debate respecto al verdadero impacto de las centrales
hidroeléctricas y algunas investigaciones han encontrado
que, bajo algunas condiciones, en grandes represas las emi-
siones de GEIl debidas a la generacion de metano pueden
incluso ser superiores a las que se hubieran generado si se
hubieran instalado termoeléctricas?.

Mas alla de este interesante debate, es importante recono-
cer que la dependencia tan fuerte en una fuente de gene-
racion de energia hace a la region muy vulnerable. Ademas
de los impactos descritos en los parrafos anteriores,
relacionados con el cambio climatico, se espera que éste
perturbe fenémenos como ELl Nifo, lo que produciria rigu-
rosas restricciones en la disponibilidad del recurso hidrico.
Adicionalmente, en casos como el de Colombia, la medida
que se adopta cuando hay escasez hidrica es generar ener-
gia eléctrica por medio de centrales térmicas, como se ha
visto en la reciente temporada seca de 2009 relacionada
precisamente con el fenomeno de El Nifo.

Es por esta razon que los paises latinoamericanos deberian
priorizar en su agenda de negociacion lo correspondiente
a la mitigacion de sus emisiones de GEI con proyectos de
eficiencia energética y energias renovables. Instrumentos
como el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) han demos-
trado una enorme inequidad y sélo cuatro paises (China,
India, Brasil y México) tienen el 73% de los proyectos. Por
lo tanto, la region debe proponer alternativas que permitan
que los paises puedan acceder de forma mas equitativa a
este tipo de mecanismos que se planteen para un nuevo
periodo de cumplimiento y puedan transitar hacia una
senda de desarrollo de bajo carbono.

Cambio climatico y desarrollo sostenible

Los paises latinoamericanos no deben enfocarse Unicamen-
te en estas negociaciones, o en el apoyo internacional, para
buscar recursos para desarrollarse mas sosteniblemente.
Estos paises deben tomar una decision politica acorde con
el nuevo entorno que el cambio climatico esta presentando.
Por ejemplo, Corea del Sur, ha planteado una nueva vision
de desarrollo para los proximos 60 anos que se fundamenta
en una economia con baja utilizacién de carbono, pro-
poniendo asi un nuevo motor de crecimiento a partir de
energias mas limpias.

Mas cercano es el ejemplo de Costa Rica, pais que adquirid
el compromiso de ser neutral en carbono. Esta decision es

10

Puentes Noviembre 2009 Vol. X No. 5

una continuacion de politicas tomadas desde la década del
noventa, como el Programa Nacional de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) que se financia con el 3,5% de los ingre-
sos obtenidos por el impuesto a los combustibles fdsiles
(alrededor de USS 10 millones al afio). Gracias a este tipo
de decisiones politicas con una vision de largo plazo, el pais
pasoé de tener una de las tasas de deforestacion mas altas
en el mundo a tener tasas netas de deforestacion negativas.
Hoy en dia Costa Rica es reconocida internacionalmente
como un ejemplo de preservacion de los bosques, lo que
ha convertido a este pais centroamericano en uno de los
principales destinos para el turismo, especialmente el
natural, ubicandose en el puesto nimero 42 del indice de
Competitividad de Viajes y Turismo, y ocupando el primer
lugar entre los paises latinoamericanos.

Por el otro lado, paises como Bolivia, Venezuela y Colombia
han sustentado su crecimiento en la extraccion de com-
bustibles fadsiles, al parecer, sin considerar las nuevas
tendencias de consumo que se estan desarrollando en el
ambito internacional que son motivados por los impactos
del cambio climatico. Mercados como el europeo (que
recientemente presentod su paquete 20-20-20 que significa
reduccion de emisiones en un 20% e incremento en el uso de
energias renovables en un 20% para 2020), el estadouniden-
se (que tiene una nueva politica de cambio climatico con la
administracion de Obama y se esta discutiendo una nueva
legislacion sobre el tema) e incluso el asiatico (con el nuevo
gobierno Japon incrementd sus compromisos de reduccion
y China tiene una ley sobre energia renovable desde 2006,
ademas de un nuevo plan de desarrollo con renovables)
puede que en el futuro no demanden de la forma esperada
recursos no renovables de los que dependen actualmente.

El cambio climatico plantea un escenario donde productos
como el carbon y el petroleo van a dejar de ser la mejor
alternativa y hay que buscar otras que aprovechen las ven-
tajas que los paises de la region tienen para desarrollarse
con una menor huella de carbono y que permitan adaptarse
mejor a los impactos del cambio climatico. En varios paises
el desarrollo de energias alternativas y el aprovechamiento
de la riqueza en bosques, biodiversidad y servicios ambien-
tales que los ecosistemas prestan pueden ser precisamente
las opciones que permitiran aprovechar las ventajas com-
petitivas y comparativas que tiene la region.

* Oficial de Cambio Climatico y Servicios Ambientales de WWF
Colombia (jsabogal@wwf.org.co). Los puntos de vista presentados
en este documento son personales y no necesariamente
representan la posicion oficial de la organizacion.

' De la Torre A., Fajnzylber P. & Nash J. (2009). Desarrollo Con Menos
Carbono: Respuestas Latinoamericanas al Desafio del Cambio Climatico.
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial.
Washington, D.C.

2 Dos Santos M. A., Pinguelli Rosa L., Sikard B., Sikarb E., dos Santos E.
0. (2006). Gross Greenhouse Gas Fluxes from Hydro-Power Reservoir
Compared to Thermo-Power Plants. Energy Policy, Vol. 34: 481 - 488.
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Responsabilidades compartidas en las
politicas para la adaptacion al cambio
climatico en la agricultura

Carlos Pomareda*

Las implicaciones del cambio climatico son universales y cobran relevancia particular cuando sus
fenomenos asociados tienen efectos en la agricultura y la seguridad alimentaria. Paralelo a estos
efectos, especialmente en lo que manejo y adaptacion a las condiciones extremas se refiere, es
necesario explorar el tema de las responsabilidades compartidas en el planteamiento de politicas.

Inestabilidad climatica y cambio climatico

En el caso de la agricultura se requiere hacer una diferen-
ciacion entre las implicaciones del cambio climatico como
proceso que se da en el largo plazo y la variabilidad o ines-
tabilidad climatica en el corto plazo. Sin embargo, no se
debe obviar que ambos procesos son concurrentes.

Por una parte, la inestabilidad climatica implica que duran-
te un ano ocurren fendmenos climaticos cada vez menos
predecibles. Por ejemplo, en el tropico seco las lluvias que
usualmente ocurrian en las tardes, ahora se dan en cual-
quier momento del dia. En las zonas andinas las heladas
pueden ser mas tempranas y mas severas, o no presentarse,
pero también son menos predecibles.

El cambio climatico es un proceso de mayor extension en
el tiempo y que es evidente a nivel global. Los estudios al
respecto lo asocian al calentamiento global, y se utilizan
macro indicadores, como el aumento de la temperatura
de la tierra, proceso de muy largo plazo, y la ocurrencia
de temperaturas extremas, entre otros, para referirse a
este fenomeno. En tal sentido, y segun indica Rodriguez,
los macro-cambios esperados en la agricultura serian muy
diversos segun las zonas agroecoldgicas y latitudes'.

Las particularidades de la agricultura

En relacion a la agricultura son varias las observaciones
particulares que surgen con respecto a los efectos de la
inestabilidad climatica:

« Se dan en forma muy distinta, segun los tipos de culti-
vo. Dentro de los que son mas susceptibles tenemos por
ejemplo: las hortalizas, la papa, el arroz y los frutales;
otros son menos sensibles, como la caia de azlcar y la
palma aceitera. Ocurren en distintos momentos del ciclo
del cultivo; es decir que las inestabilidades climaticas
tienen repercusion en la germinacion de las semillas, en
el desarrollo de la planta (o de las malezas que compiten
con ella), en la floracion, en la fructificacion, e inclusive
en las cosechas. Son diferenciados segln las tecnologias
ya que éstas son sumamente diversas y por lo tanto el
efecto se presenta segln la calidad del material gené-
tico, métodos de siembra, practicas de cultivo, uso de
agroquimicos, controles de insectos, uso de ambientes

http://www.ictsd.org/news/puentes/

controlados, etc. Si bien hay una tendencia a analizar los
efectos sobre los cultivos, es importante también reco-
nocer las consecuencias sobre la salud y productividad
de los animales.

« Un factor importante a destacar es que las condiciones
climaticas extremas son la principal causa de la pérdida
de los activos como las instalaciones, viviendas, herra-
mientas y enseres domésticos en la finca, incluyendo el
enterramiento de drenajes y pozos. El dano en la salud
y pérdida de vida de las personas, asi como el desvio
del uso de la fuerza laboral hacia actividades de recons-
truccion y reparaciones, son circunstancias que suelen
ser ignoradas en el analisis del impacto de los desastres
naturales. Los efectos son menos severos cuando las
fincas tienen inversiones que les permite tolerar mejor
la inestabilidad y las condiciones extremas.

Si bien los origenes del cambio climatico son diversos, la
agricultura es un contribuyente relevante a ese cambio, en
algunos aspectos negativos y otros positivos. Sin embargo,
lo importante es que tiene consecuencias trascendentales
en la generacion de ingresos en forma sostenida. En este
articulo se reconoce que las medidas de politica deben
considerar el aporte que la agricultura puede hacer a la
proteccion ambiental y por lo tanto a mejorar las condicio-
nes del clima; y que ello convierte a la actividad un negocio
mas viable en el corto y el mediano plazo.

Medidas a ser consideradas por los
agricultores

En relacion a la inestabilidad y el cambio climatico es pre-
ciso tomar decisiones teniendo en cuenta las condiciones
de riesgo y de incertidumbre. Las condiciones de riesgo
son aquellas que se pueden anticipar con algin grado de
probabilidad en cuanto a su ocurrencia en algin momento
y en cuanto a su magnitud. La incertidumbre, por su parte,
concierne a aquellos eventos que no se pueden anticipar,
y que pueden ocurrir en cualquier momento. Con estas
consideraciones se pueden identificar tres niveles de deci-
siones en relacion a la inestabilidad y el cambio climatico,
a saber: la planificacion, la adaptacion y el manejo durante
el ciclo productivo, y las medidas relativas al resarcimiento
de las pérdidas.
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La planificacion se refiere a especificar las acciones y
productos esperados en un horizonte de mediano plazo.
También se entiende como la prevenciéon o anticipacion
para definir las medidas preventivas. Algunas de éstas
incluyen las inversiones, como por ejemplo la construccion
de drenajes para eliminar excedentes de agua, la construc-
cion de pozos y reservorios para los periodos de escasez de
agua, la siembra de arboles para cortinas rompevientos y
otras inversiones cuya existencia mitigara el dafo de las
condiciones climaticas severas.

Al respecto, y segun el grado de aversion al riesgo, algunos
productores han optado por el monocultivo y por cultivos
mas riesgosos, pero en promedio mas rentables. Otros pro-
ductores mas conservadores optan por cultivos y crianzas
cuya vulnerabilidad a los cambios de clima es menor. Los
ingresos son en promedio inferiores que en el caso anterior,
pero también es menor la variabilidad de los ingresos netos.

La seleccion de las tecnologias es un factor critico. Estas,
como se refirio antes, pueden ser muy variadas, pero lo
importante es que la seleccion que se haga tome en cuenta
en forma explicita las condiciones de riesgo. El monocul-
tivo es en definitiva una practica que expone a la mayor
vulnerabilidad, aun cuando el escalonamiento de las siem-
bras puede ser de gran ayuda. Otras tecnologias pueden
incluir las siembras en invernadero, la siembra en asocio,
la siembra directa, etc.

La segunda medida se refiere a la adaptacion y manejo
durante el ciclo productivo o el ciclo anual, una vez hecha
la planificacion. Esto depende especialmente de la vigi-
lancia del comportamiento de los cultivos y los animales
a fin de tomar las medidas con suficiente antelacion a la
ocurrencia de eventos climaticos. La adaptacion también
puede hacerse modificando los planes originales de culti-
vo. Por ejemplo, si las condiciones de clima han causado
daio a los cultivos en las etapas tempranas, advirtiendo asi
que la productividad efectiva va a ser menor, se dan dos
circunstancias. Algunos productores optan por no seguir
aplicando insumos como fertilizantes, pues consideran que
ante el dano potencial, aplicar fertilizantes puede ser un
gasto inoficioso. Otros deciden aplicar mas fertilizantes
para compensar por el dano inicial.

La tercera medida tiene que ver con lo que se debe hacer
para resarcirse de las pérdidas. Los seguros de cosechas han
sido utilizados desde hace muchos anos como una medida
de proteccion econémica para resarcirse de las pérdidas de
los cultivos, los animales, los equipos y las instalaciones por
razon de los factores externos. Sin embargo, debe recono-
cerse que la adquisicion de una poliza de seguro ofrece la
posibilidad de una recuperacion del valor de lo perdido,
pero no resuelve el problema de disponer de los productos.
Esta observacion es altamente relevante cuando se con-
sidera el aporte de la produccion nacional a la seguridad
alimentaria.

Tomar en cuenta estas medidas es de suma importancia
para definir y poner en practica las politicas que ofrezcan
condiciones favorables para tomar decisiones y efectuar las
inversiones necesarias.
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Implicaciones para las politicas

La relacion entre la inestabilidad climatica, los mercados
y la economia de un pais afade un importante grado de
complejidad al tratamiento del tema de las politicas.
Los eventos climaticos no anticipados afectan los costos
de produccion, especialmente cuando asociado a dichos
eventos, ocurren plagas o enfermedades inesperadas cuya
eliminacion requiere adquirir insumos e incurrir en gastos
de aplicacion no previstos. La situacion se agrava cuando
todos los productores acuden a hacer las compras, los insu-
mos escasean y suben los precios.

Las condiciones de clima adverso pueden causar bajas en
los rendimientos. Esto disminuye la oferta y se desenca-
dena la escasez de productos y la consecuente alza en los
precios. Pero también, ante condiciones de clima muy favo-
rables, cuando la oferta aumenta, hay baja de los precios
con resultados inversos, de beneficio para los consumidores
y perjuicio para los productores.

Cuando los danos son cuantiosos, es el presupuesto del
gobierno el que se ve afectado para atender las emergen-
cias. Los gastos ya previstos, entre ellos los de apoyo a la
agricultura, son en ese caso disminuidos. Aunado a eso, en
los anos posteriores se tendran que emprender inversiones
no previstas para la reconstruccion de obras y reparacion
de danos.

Por ultimo, la escasez de productos puede implicar reque-
rimientos imprevistos de divisas para importar los produc-
tos que escasean. Cuando éstos son extremos, puede ser
necesaria una mayor cantidad de moneda extranjera que
presione a una devaluacion o a un endeudamiento externo.
Debe admitirse también que estos requerimientos pueden
ser mayores ante el alza de los precios internacionales de
los alimentos, situacion que se confronta en la actualidad
en muchos paises. Lo expuesto implica que las politicas
relacionadas a la agricultura y la alimentacion en el contex-
to de una mayor inestabilidad climatica, deben abordarse
desde varios angulos y no sélo desde el productivo.

La argumentacioén para la responsabilidad
compartida

Segun Stern?, la necesidad de las politicas y la regulacion
del Estado en relacion al ambiente y al clima se justifican
porque hay “fallas de mercado” que tienen dos implica-
ciones. Por un lado, hay una asignacion de recursos a los
retornos inmediatos (con poco compromiso con el futuro);
y por otro, el sistema de mercado no obliga a pagar por los
dafos que se causan al ambiente.

La justificacion para tener un marco de politicas renovado
en el que se haga explicito el objetivo de prevenir, ayu-
dar a manejar y recuperarse de los danos causados por
las inestabilidades climaticas en la agricultura incluye:
a) fomentar la toma de conciencia para asegurar que las
politicas publicas en esta materia sean sostenibles en el
tiempo; b) reconocer que la adaptacion en la agricultura
tiene caracteristicas de bien publico, es decir, es de interés
para toda la sociedad; c) profundizar el conocimiento de
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las estrategias de adaptacion heredadas de la época preco-
lombina y empleadas por los agricultores, principalmente
destacando la vinculacion del impacto cambio climatico
sobre la disponibilidad de agua en relacion a la agricultura;
y d) desarrollar capacidades para la produccion, integracion
y sistematizacion de informacion climatica para entender
las interrelaciones entre las dinamicas fisica y humana del
cambio climatico en la agricultura.

Las medidas de politica adquieren especificidad de acuerdo
con los objetivos que persiguen en cada caso. Estos pueden
ser tan variados como el aumento de la productividad, la
resistencia a las enfermedades, la tolerancia a los danos
climaticos, la seguridad en la inocuidad de los alimentos,
la erradicacion de las enfermedades, etc. Los instrumentos
de politica son el medio para hacer efectivas las medidas
de politica, y toman la forma de normas y reglamentos,
acciones de capacitacion, medios de informacion, subsidios
a través de fondos competitivos, entre otros.

En el ambito local: La agricultura adquiere especificidad
segln las condiciones agroecoldgicas en distintos territo-
rios. Dichas condiciones pueden ser claramente definidas
en los valles en los que se utiliza el riego y que estan clara-
mente demarcados; pero son mas difusas en territorios en
los que la relacion entre los bosques, areas de pastizales y
de cultivos son parte integral del paisaje.

En el ambito nacional: A este nivel deben definirse las
politicas de responsabilidad del Estado para lograr que los
efectos de la inestabilidad y el cambio climatico no sean
negativos sobre la agricultura. Sin embargo, es dificil sepa-
rar aquellas medidas especificas para la agricultura, de las
que se tomen para el pais en general.

El ambito internacional: El cambio climatico es un proceso
global y que por lo tanto atafe a todas las naciones. Se
ha reconocido también que la severidad de la situacion
climatica se debe en gran medida al calentamiento global
y que las emisiones desde los paises desarrollados son las
que mas contribuyen a tales condiciones. Es por ello que las
politicas internacionales deben darse y ponerse en practica
como un compromiso de todos los paises y con aporte de
recursos financieros por parte de quienes mas contribuyen
a la situacion indiciada.

Uno de los aspectos mas importantes a nivel global concier-
ne a la generacion y difusion de tecnologias hacia los paises
en desarrollo para el ahorro de energia, la generacion de
energia renovable y el desarrollo de mercados para bienes
y servicios tecnologicos. Un segundo aspecto compete a la
extension a nivel universal de la aplicacion de medidas per-
mitidas (de la Caja Verde) de la OMC, hasta ahora utilizadas
sélo por los paises desarrollados. Estas son permitidas bajo
la condicion de que contribuyan al desarrollo sostenible
y no creen distorsiones en el mercado internacional. Las
medidas antes referidas pueden contribuir a una agricultura
mas sostenible y tolerante de las inestabilidades climaticas

La solidaridad internacional es el vehiculo mas efectivo
para la adaptacion a los efectos de las inestabilidades cli-
maticas. Debe recordarse que los fendmenos climaticos que
tienen efectos positivos o negativos, no se dan en forma
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simultanea a nivel global. Es por eso que se requiere crear
fondos de emergencia para asistir a los diferentes paises en
distintos momentos.

Impactos son una realidad

Los efectos del cambio climatico en la agricultura son
una realidad y por lo tanto renovar el marco de politicas
y los instrumentos para su aplicacion es indispensable.
Ello amerita capacidades loca-
les, nacionales e internacionales
para hacer un uso efectivo de
los recursos. En ese sentido se
necesitan programas de apoyo a
las asociaciones de productores
y a los gobiernos municipales
para asumir responsabilidades
crecientes al respecto. La trans-
ferencia de funciones en relacion
a la recaudacion de tributos por
impuestos a la propiedad y a los
ingresos, debe ser acompanada
de una mejora sustantiva en la
capacidad para generar y eje-
cutar proyectos que ayuden a
prevenir y mitigar los efectos del
cambio climatico. Las inversiones
locales en concientizacion de la
poblacion, arborizacion en los
causes de los rios y construccion
de drenajes, deben recibir la
mayor prioridad.

“La solidaridad
internacional
es el vehiculo
mds efectivo
para la adap-
tacion a los
efectos de las
inestabilidades
climadticas”

La institucionalidad internacional preocupada por los asun-
tos climaticos es sumamente amplia y no parece mostrar
signos de estar trabajando en forma cohesionada, ni
dando evidencia de la efectividad en el uso de los vastos
recursos de que disponen. Es indispensable un trabajo
mas integral entre el Grupo Consultivo Internacional
de Investigacion Agricola (CGIAR), la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Global Environmental Facility (GEF). La informacion gene-
rada por el Panel Internacional de Cambio Climatico (IPCC),
asi como por las numerosas organizaciones no guberna-
mentales internacionales debe ser mejor aprovechado. En
conclusion, hay un gran desafio de politicas renovadas y
capacidad institucional a varios niveles para afrontar mejor
el cambio y la inestabilidad climatica en la agricultura.

* El autor es Director Ejecutivo de Servicios Internacionales para el
Desarrollo Empresarial S.A., sidesa@racsa.co.cr, www.side-agro.
com

" Rodriguez, A. (2007, noviembre). “Cambio Climatico y Agricultura:
Implicaciones para la adaptacion y las Politicas PUblicas”. Conferencia
en la VIII del Foro Regional Andino para el Dialogo y la integracion de la
Educacion Agropecuaria y Rural. Lima, Peru.

z Stern, N. (2006). Stern Review: The Economics of Climate Change.
Londres. 2006.
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La inversion agroindustrial ;Una
alternativa de insercion al mundo?

Nicolas M. Perrone*, Lucas Arce** y Gustavo Rojas***

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés)
dedica su Informe Mundial de Inversidn 2009 a la agricultura. La inversion extranjera en este estratégico
sector ofrece oportunidades y también desafios para las economias de muchos paises en desarrollo,

especialmente en el Mercosur.

Durante la segunda posguerra, la agricultura resulté uno de
los sectores menos interesantes para la inversion extranjera
directa (IED). Si bien junto con la mineria originaron gran
parte de los flujos de inversién al mundo en desarrollo,
hacia fines del siglo XIX y principios del siglo XX, esta dina-
mica se modificod sustancialmente. La politica de seguridad
alimenticia de los paises desarrollados (PD) implicé un
aumento de las barreras para la importacion de muchos
productos agricolas, o al menos, un fuerte incentivo para
su procesamiento local a partir de escalamientos tarifarios.
Mientras tanto, los paises en desarrollo (PED) restringieron
la venta de tierras a extranjeros como forma de remarcar
su soberania nacional. Este contexto impulso a las empre-
sas trasnacionales (ETN) a asegurarse el abastecimiento de
muchas materias primas agricolas a través de contratos de
suministro, dejando de lado la IED tradicional.

La crisis alimentaria de 2008, no obstante, es una sefal
de que el nuevo siglo trae consigo otro escenario. Si bien
varios paises ya venian promoviendo la compra de tierras en
el extranjero para garantizarse el suministro de alimentos
(China, Corea del Sur, paises arabes petroleros), esta ten-
dencia podria agudizarse a partir de la escasez mencionada
y un logico aumento de precios. Las razones detras de este
cambio sustancial estan vinculadas al ingreso de nuevos
consumidores, especialmente desde Asia, y al creciente
auge de los biocombustibles.

Para abastecer la nueva demanda es necesario aumentar la
produccion, lo que requiere inversiones que un gran nimero
de PED no estan en condiciones de realizar. La IED podria
ser una solucién para aumentar la capacidad productiva de
paises con recursos escasos o subexplotados, beneficiando
asi a productores y consumidores’. El dilema para los PED
es como construir un sector agricola capaz de motorizar el
desarrollo sostenible de sus economias.

Retos que enfrentan los paises en desarrollo

Los motivos por los cuales las ETN deciden expandirse en el
area de agricultura deben ser cuidadosamente analizados a
efectos de impulsar politicas capaces de atraer IED y pro-
piciar el crecimiento del pais receptor. Segin la UNCTAD,
el rol de los PED queda practicamente circunscrito a la
provision de materias primas, mientras que las ETN de PD
generan la tecnologia para su produccion, y se dedican a su
procesamiento y distribucion.

De esta forma, estas empresas tienen tradicionalmente una
politica dirigida a garantizarse el suministro, entre otros,
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mediante contratos con grandes productores en PED. No
obstante, nuevas razones impulsan a las ETN a invertir
directamente o lograr lazos contractuales mas proximos
con productores locales, especialmente garantizarse estan-
dares de calidad tanto en la forma de produccion como en
el producto final. En este momento, la reciente escasez en
la oferta es un nuevo motivo que promueve un aumento
en la inversion directa en esa etapa de la cadena de valor
alimenticia.

Los PED se beneficiarian de esta IED a través de mayor pro-
duccidn, transferencia de tecnologia y el cumplimiento de
estandares de calidad mas elevados. No obstante, existen
riesgos importantes. Por un lado el cambio productivo indu-
cido puede implicar alteraciones en el estilo y las condicio-
nes de vida de las comunidades agricolas, con eventuales
consecuencias negativas. Por otro, el aumento de la produc-
cion puede no traducirse en un incremento del suministro
dedicado al mercado local o, al menos, pueden crearse dos
mercados claramente segmentados: uno para consumo local
y otro para exportacion.

La insercion dentro de la cadena global de valor, que con-
siguen las empresas de los PED en este escenario, se ubica
en actividades de poco valor agregado y baja remuneracion.
Esto es similar a lo que ocurre en la industria de las manu-
facturas, donde los PED en general se insertan al proceso
productivo a través de la maquila, pero la investigacion,
tecnologia y distribucion continGan ubicadas principalmente
en los PD. La actividad tecnologica y de servicios se vincula
con paises mas avanzados en sus procesos de desarrollo, y
esto explica porque los PED intentan incrementar su parti-
cipacion en esas cadenas productivas, con el consecuente
descenso de la formacion de capital en agricultura. En
Sudamérica, los fondos dedicados a esta actividad pasaron
de un 8,5y 10 % en las décadas de 1980 y 1990, a un 6 y
7% en esta ultima década, segln el Informe de la UNCTAD.

Entonces, el desafio de los PED no es sdlo atraer IED en agri-
cultura, lo que ocurrira indefectiblemente si existe un alza
de precios derivada de la escasez de alimentos, sino utilizar
esos flujos para alcanzar eslabones mas avanzados en la
cadena global de valor. El reporte de UNCTAD enumera las
principales ETN ubicadas en las distintas fases productivas;
curiosamente, salvo en produccion de materias primas, la
presencia de ETN de PED es casi nula.

El surgimiento de empresas competitivas en estas funciones
no se lograra solo liberalizando el sector, como muchos pai-
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ses ya han hecho, sino también a partir de politicas publicas
dirigidas a impulsar su desarrollo. Al mismo tiempo, los
paises deben preservar cierto poder regulatorio frente al
inversor local o extranjero, a fin de limitar los efectos no
deseados para el ecosistema, el uso de suelos, la calidad
de vida de la poblacién rural o la seguridad alimenticia. Los
tratados bilaterales de inversion, en este sentido, pueden
restringir el accionar estatal porque carecen, generalmen-
te, de reservas sectoriales o excepciones generales que
permitan mayor flexibilidad frente a necesidades sociales
0 ambientales.

Oportunidades para Mercosur

Este contexto de escasez, que podria permitir a los PED
mayor poder de negociacion frente a los inversores extran-
jeros, se modifico sustancialmente luego de la crisis eco-
nomica actual. Los precios de los productos agricolas han
bajado considerablemente, aunque sigan altos en valores
historicos, con lo que la demanda se equilibré con la oferta.
No obstante, los factores estructurales que desencadenaron
la crisis alimentaria de 2008 siguen presentes y frente a una
recuperacion es esperable que vuelva la presion por mas
oferta y, por ende, mas inversiones.

Para el Mercosur esto significa una ventana de oportunidad
para el desarrollo de una industria alimenticia competitiva
que exceda la mera produccion de materia prima, dada
su importante ventaja competitiva en el sector. Si bien la
participacion de la agricultura en el PIB de Sudamérica es
baja, con apenas 6,9%, este sector tiene un papel crucial
en la composicion de las exportaciones con un 22,3%. El
Mercosur reproduce esta tendencia dentro del bloque, con
una matriz productiva bastante diversificada, pero con un
gran componente agricola en sus exportaciones. En general,
éstas se caracterizan por su caracter primario sin que se
destaquen los envios de agroalimentos o tecnologias vincu-
ladas. Tampoco existe una ETN de origen local que tenga
un papel importante en este sector, especialmente en lo
que se refiere a elaboracion y distribucion. El desafio para
la region no es simplemente aumentar su produccion, sino
lograr especializarse en otras fases de la cadena de valor.

Dentro del continente, Brasil es el principal receptor de
IED en el sector (2005-2007), superando a Chile y Perd,
aunque el peso de la IED en agricultura es mayor en estos
paises, resalta la UNCTAD. En el caso del principal socio
del Mercosur, se destaca el porcentaje de extranjeros que
han adquirido tierras en la region amazonica (55% del total
de las tierras en manos de extranjeros estan en aquella
region)?. Paraguay, por su parte, es el pais de Sudamérica
con mayor participacion del sector en su stock de IED, cerca
del 4%. El Mercosur comparte con Asia la importancia de los
flujos de IED intrarregional, principalmente desde Brasil y
en menor medida Argentina, hacia Uruguay y Paraguay. No
obstante, la inversion en investigacion y desarrollo agricola
dentro del bloque esta por debajo de los niveles asiaticos. A
pesar del rol crucial del sector en las exportaciones, tanto
la formacién de capital interno como la IED en agricultura
son relativamente bajas®. Este dato explica, aunque sea
parcialmente, porqué el bloque sigue dedicado a la produc-
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cion de materia prima y no ha logrado posicionarse en otros
eslabones de las cadenas.

En términos de apertura frente a la IED, Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay no tienen fuertes restricciones para la
compra de tierras por partes de extranjeros, aunque si exis-
ten limites en zona de frontera o seguridad, en virtud de la
importancia de la inversion, como la necesidad de obtener
autorizaciones en ciertos casos. Por su parte, Argentina,
Paraguay y Uruguay han ratificado tratados bilaterales de
inversion con lo cual medidas que pudieran afectar el sec-
tor no s6lo deben ser analizadas a la luz de los derechos
internos sino también de aquellos tratados cuando existan
inversores extranjeros. Brasil, en cambio, no ha ratificado
estos acuerdos, permitiéndose mayor discrecionalidad en
sus politicas publicas. A pesar de esta postura relativamente
hospitalaria, la IED en el sector agricola se ha dirigido prin-
cipalmente hacia Africa y Asia. Una causa posible de esta
dinamica es que los compradores de tierras estan en paises
mas proximos geografica y politicamente a esas latitudes:
Japoén, China, Corea del Sur y los paises arabes petroleros.

Un escenario de precios altos en sus principales productos
agricolas de exportacion brinda al Mercosur una oportu-
nidad para expandir su participacion en etapas de mayor
alto valor agregado en la cadena de produccion agricola,
especialmente en biocombustibles, insumos, y elaboracion,
envasado y distribucion de alimentos. La IED puede ser vital
para ampliar la capacidad de produccién y mejorar estanda-
res de calidad que permitan ingresar en nuevos mercados.
No obstante, el desarrollo de una industria de agroalimentos
requiere el apoyo estatal en el area de investigacion y la
integracion comercial de empresas locales intra y extra-
bloque, quizas a través de fusiones y adquisiciones.

Como demuestran los exitosos casos de las multinacionales
Arcor (Argentina) y Brasil Foods, el mercado regional puede
servir como un “training ground” para desarrollar ETN capa-
ces de competir globalmente. Las barreras publicas y priva-
das que existen en los mercados de Europa, Estados Unidos
y Japon contindlan conformando un obstaculo para este
ascenso en la cadena global de valor. Sin embargo, la fuerte
demanda de alimentos es un nuevo argumento a favor de
los PED agricolas, a efectos de mejorar las reglas de juego y
la apenas incipiente apertura en el comercio de alimentos.

* Investigador del Centro de Estudios
Derecho Industrial y Econémico, UBA.

Interdisciplinarios de

** Investigador del Centro de Analisis y Difusion de la Economia
Paraguaya (CADEP).

***Asesor del Sector Econdmico y Financiero de la Embajada del
Brasil en Buenos Aires, Argentina.

' UNCTAD (2009). World Investment Report 2009.
Corporations, Agricultural Production and Development.

Transnational

2 INCRA (2008). Aquisicao de Imdveis Rurais por Estrangeiros. Presentacion
de Rolf Hackbart ante el Senado Federal de Brasil (Brasilia, Brasil, 5 de
marzo).

3 Banco Central de Brasil (2009). Investimentos Estrangeiros Diretos.
Distribuicdo por Atividade Econémica de Aplicacgdo Dos Recursos.
Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro e de Gestdo da
Informacdo. Disponible en http://www.bcb.gov.br/?INVEDIR
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Colombia ante la OMC:
Las dos caras de la moneda

Colombia debera eliminar el proximo ano las medidas declaradas inconsistentes con la OMC en su
disputa con Panama, segln indica el plazo prudencial recientemente dado a conocer. A su vez, la
Administracion Uribe enfila sus argumentos ante el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)
debido a las restricciones que Venezuela esta aplicando a sus importaciones agricolas.

Disputa Colombia-Panama ante la OMC

Desde el 20 de mayo Colombia y Panama conocieron la reso-
lucion por la que Colombia debera eliminar o sustituir una
serie de medidas que entorpecen las importaciones desde
Panama y que fueron calificadas como contrarias a la norma-
tiva de la OMC. Colombia adujo que para el cumplimiento de
todos los términos de la resolucion necesitaria de un “plazo
prudencial”. Sin embargo, las partes no pudieron ponerse de
acuerdo sobre dicho término, ni respecto al nombramiento del
arbitro, hecho que llevo a Panama a solicitar que el Director
General de la OMC, Pascal Lamy, asi lo hiciera.

El arbitro designado, Giorgio Sacerdoti, emiti6 el laudo
vinculante para las partes el 15 de septiembre pasado, no
concediendo ni el plazo de cuatro meses y 19 dias solicitado
por Panama, ni el de minimo 15 meses pedido por Colombia.
El arbitro estim6 que un plazo prudencial para el tema en
cuestion se podria fijar en ocho meses y 15 dias, contados
desde la adopcion del informe del Grupo Especial (GE) por
parte del OSD.

Resumen de las argumentaciones

Colombia. La resolucion del OSD obliga a Colombia a suprimir
o modificar su sistema de precios indicativos como mecanismo
de control aduanero. Igualmente, debera suprimir o modi-
ficar las restricciones a los puertos de entrada, las cuales
afectan exclusivamente a los productos provenientes de
Panama. El analisis colombiano para justificar la definicion
del plazo prudencial en un “minimo” de 15 meses, gira en
torno a que “la eleccion de los medios de aplicacion [para el
cumplimiento de la resolucion] es prerrogativa del Miembro
al que incumbe la aplicacion™’.

Su argumentacion consistio en que: 1.Que las medidas
impugnadas son parte de todo un conglomerado de la
lucha que emprende este pais “contra la subfacturacion,
el contrabando y el lavado de dinero y el trafico de estupe-
facientes relacionados con el contrabando”. 1l.Que para la
sustitucion de los sistemas, Colombia debe emprender una
serie de estudios, consultas y evaluaciones tras los cuales
debe emprender modificaciones legislativas y reglamentarias.
[11.Que los nuevos sistemas, deberan ser implementados en su
“sofisticado y altamente integrado sistema computarizado de
control aduanero”. V. Que adicionalmente debera entrar a un
proceso de capacitacion de los funcionarios de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN).
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Panama. Si bien este pais esta de acuerdo con que el Miembro
a quien incumbe la aplicacion de la medida tiene ciertas
prerrogativas para elegirla, también sostuvo que éste debe
aprovechar todas las flexibilidades otorgadas por su orde-
namiento juridico vigente para apurar la implementacion.
Una de las principales criticas de Panama al actuar de su
socio, ha sido que desde que fuera adoptado el informe
del GE por parte del OSD, unicamente ha llevado a cabo un
examen preliminar interno, por lo que “un mero examen
no constituye aplicacion”?. Panama rechaza ademas que la
medida sea tan compleja que no pueda ser adoptada por
procedimientos administrativos ordinarios y que requieran, a
decir de Colombia, de complejas modificaciones legislativas.

El laudo. El arbitro estim6 que en efecto Colombia debera
aprovechar las flexibilidades que le ofrezca su ordenamiento
juridico para adoptar las medidas necesarias para ponerse a
tono con la resolucion del OSD. Rechazo que hasta la fecha sélo
hubiese realizado unos “debates internos”, sino que asumio
sus actuaciones como pertinentes. No considerd que las etapas
de incorporacion al sistema computarizado y capacitacion
de funcionarios fuesen etapas previas o requisitos para la
asuncion de las nuevas medidas, sino mas bien derivativas,
consecuencias de estas Ultimas. Si bien considerd que el tema
es de especial sensibilidad para Colombia, también rescato
que el GE no habia podido arribar a la conclusion de que las
medidas impugnadas efectivamente sirviesen al efectivo
combate al fraude aduanero y al contrabando en Colombia.
Ala condicién de pais en desarrollo que invocada por ambas
partes, Sacerdoti no consideré que fuese de peso para definir
un plazo prudencial mas largo o corto.

Es asi como los ocho meses y 15 dias establecidos en el laudo
de Sacerdoti se cumpliran en febrero de 2010. Colombia
ya anunci6é que cumplira cabalmente el laudo, que ha sido
celebrado y calificado por Panama como “histérico fallo”.

Disputa inicia en 2006

Las medidas aduaneras de la DIAN (a saber, el uso de precios
indicativos y limitacion de puertos de entrada), ya habian
sido motivo de queja por parte de Panama en julio de 2006,
En dicha ocasion, Panama habia solicitado ante la OMC la
celebracion de consultas, logrando para noviembre de ese
mismo ano llegar a una solucion mutuamente convenida
con su vecino pais, a través del denominado “Protocolo de
Cooperacion Aduanera”.
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En virtud de dicho acuerdo, Colombia se comprometia
a eliminar las medidas en conflicto, y Panama a cambio
colaboraria en un programa de investigacion y prevencion
de infracciones aduaneras (por ejemplo: fraude, subfactu-
racion y contrabando). No obstante, para el 26 de junio de
2007 Colombia volvia a emitir normativa muy similar a la
que habia derogado, a pesar de estar en vigor el Protocolo
de Cooperacién Aduanera, por lo que Panama nuevamente
solicitd la celebracion de consultas ante la OMC.

Finalmente y una vez establecido el grupo especial respectivo,
éste rechazd® la argumentacion de Colombia en dos senti-
dos: en cuanto a las restricciones a los puertos de entrada,
no estimé que éstas fueran Utiles al combate del lavado de
activos, el contrabando y la subfacturacion, concretamente
rechazando que las medidas tuviesen cabida dentro del inciso
d) de las excepciones generales del articulo XX del GATT.

En cuanto a los precios indicativos, si bien Colombia aducia
que éstos no eran utilizados para la valoracion aduanera, sino
solo como referencia para detectar sub facturaciones, el GE
entendid que en efecto estos precios si eran usados como los
valores aduaneros de recaudacion de los aranceles de adua-
nas. Parte del problema detectado por el GE en el sistema
de precios indicativos colombiano, es que éste determina el
precio indicativo de manera fija y previa a la importacion, y
no “caso por caso”, como pide el Acuerdo de la OMC sobre
Valoracion en Aduana.

Colombia ante Comité MSF

Colombia también se vera con otro de sus paises limitrofes y
ademas socio natural ante la OMC; esta vez Venezuela. Solo
que en esta ocasion lo hara como querellante, esperando
encontrar en la OMC una respuesta satisfactoria a las nume-
rosas medidas del gobierno venezolano destinadas a “llevar el
comercio a cero” con Colombia, en el plazo de un aio, segln
las estimaciones del Presidente Hugo Chavez. Recordemos
que las relaciones bilaterales entre estos dos paises estan
en extremo agrietadas, y se agravaron ain mas desde que
Colombia firmo un acuerdo de cesion de bases militares con
los EE.UU. Uno de los rubros mas afectados es el comercio
bilateral, que esta en picada ante la decision del Presidente
Chavez de sustituir todas las importaciones colombianas con
los mercados argentino y brasilefo.

En este caso particular y a juicio de Colombia, Venezuela ha
venido imponiendo una serie de medidas sanitarias y fitosa-
nitarias que estan afectando gravemente las exportaciones
agropecuarias colombianas, las cuales representarian un 17%
de las exportaciones* a ese pais. Concretamente el Instituto
Nacional de Salud Agricola Integral de Venezuela habria sus-
pendido, desde mediados del mes de octubre, la inspeccion
y emisién de certificados fitosanitarios y zoosanitarios de
inspeccion de productos y subproductos vegetales y animales
provenientes de Colombia.

Colombia ha identificado que los productos mas afectados
serian carnes, ganado en pie, embriones y semen de bovino,
frutas y hortalizas, material genético aviar, huevos y carne de
ave, cigarrillos, alimento para animales, café y productos de
molineria que habrian representado unos US$ 1.060 millones
en exportaciones colombianas hacia Venezuela en el ano 2008.
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El ministro colombiano de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata, afirmé que las disposiciones venezola-
nas violentan “de manera flagrante” el Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Especificamente
estarian siendo infringidas las obligaciones de I. Asegurar
que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria se aplique
Unicamente cuando resulte necesaria para proteger la salud
y la vida de las personas y de los animales, o para preservar
los vegetales. Il. Que tales medidas estén fundamentadas
en principios cientificos. Ill. Que las medidas no hagan dis-
criminaciones arbitrarias o injustificables entre Miembros.
IV. Que su aplicacion no se haga de manera que constituyan
una restriccion encubierta del comercio internacional. Mas
aun, Venezuela ni siquiera habria informado ni a Colombia
ni a la OMC de las medidas, con lo cual habria contravenido
las disposiciones sobre transparencia.

Venezuela ahora debera revisar sus medidas, a lo cual se ha
comprometido ademas de tratar el tema de manera bilateral.
Si decide mantenerlas, habra de dar una justificacion ante
el Comité de MSF de la OMC, que sin embargo, no se reunira
sino hasta en febrero del ano 2010. Hasta entonces, la ya
complicada situacion econoémica y social podria empeorar,
particularmente en las comunidades limitrofes de ambos paises.

La tensa situacion colombo-
venezolana tiene en vilo a
los empresarios de ambos
paises, acostumbrados a una
relacion comercial natural. EL
presidente de Fedecamaras
de Venezuela Noel Alvarez,
ha realizado llamados a
ambos gobiernos para que
limen asperezas y “piensen
en las consecuencias para los
ciudadanos, los consumido-
res y los trabajadores, que
resultan perjudicados”. Los
efectos mas notorios que se
han podido identificar son un
marcado aumento en el desempleo y con ello, un aumento
en el empleo informal, asi como el contrabando.

“Venezuela esta
imponiendo me-
didas sanitarias
y fitosanitarias
que estadn afec-
tando gravemente
las exportaciones
agropecuarias
colombianas”

En una reciente Declaracidon de la Camara Venezolano -
Colombiana de Frontera se manifestdo que “el comercio,
la industria y la inversién binacional son un derecho de
los pueblos e instrumentos de facilitacion e integracion”.
Por lo pronto, las esperanzas deberan centrarse en que la
representacion de Colombia ante la OMC esta vez si pueda
justificar sus alegatos.

' Arbitraje de conformidad con el parrafo 3 c) del articulo 21 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucion de diferencias. ARB-2009-1/25. Laudo del Arbitro Giorgio
Sacerdoti del 15 de septiembre de 2009.

2 lbid.

® Colombia precios indicativos y restricciones a los puertos de entrada.
Informe del Grupo Especial. WT/DS366/R del 27 de abril de 2009.

4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. (2009, 30 de
octubre). Colombia lleva ante la OMC restricciones al comercio impuestas
por Venezuela. Consultado el 2de noviembre de 2009 en http://www.
mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=7865&|DCompany=1
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:Es India el socio comercial que
Latinoameérica necesita?

Aunque de forma incipiente y modesta, el intercambio comercial entre India y Latinoamérica se ha
intensificado en los Ultimos afos. Este mercado sin duda representa para América Latina y el Caribe

(ALC) una puerta abierta hacia la diversificacion.

El segundo pais mas poblado y la décima segunda mayor
economia mundial son parte de la carta de presentacion de
la Republica de India al mundo. Cuenta con una economia
especializada en el area de servicios que en 2008 repre-
sentd el 54% de su PIB, seguido por la rama industrial (de
caracter tecnologico) con un 30%, y el sector agricola con
el 16% restante.

A la fecha, India ha firmado acuerdos parciales con el
Mercosur (2003), Chile (2007), México (2007) y Argentina
(2008), un acuerdo marco con Brasil (2004)', y varios
acuerdos bilaterales con Per(. Parte de la estrategia de
acercamiento de India con la region empieza a gestarse
en el aho 1997 cuando el Gobierno indio formula el Latin
American Program, Focus LAC; el cual permanece vigente
hasta hoy en dia.

Latinoamérica y la economia del elefante

No obstante las buenas intenciones, la tendencia de inver-
sion extranjera directa (IED) de la India en ALC se muestra
un tanto aletargada. Durante el periodo comprendido entre
1990 y 2009, la inversion en la region representd apenas un
0,11% de los ingresos totales, alcanzando US$ 11 millones?.
El destino de la IED se ha concentrado en sectores como
el de mineria, hidrocarburos, servicios, software y la pro-
duccion de medicamentos genéricos en paises como Brasil,
México y Argentina.

En cuanto al intercambio comercial entre estos dos acto-
res, éste ascendio a USS 9.000 millones en 2008, concen-
trandose principalmente en seis paises (Brasil, México,
Colombia, Argentina, Chile y Per(), bajo la categoria de
oferta exportable de caracter primario y manufacturas
basadas en productos primarios. Para 2008, las exportacio-
nes de ALC a la India sumaron un 3,2% del total exportado y
un 2,1% en lo que se refiere a las importaciones indias hacia
la region’. Si se comparan estos rubros con los datos de
2004, que representaron un 2,4% y 1,8% respectivamente,
se percibe un modesto aumento®.

No es de extranar que por la naturaleza de la economia
de la India y el tipo de oferta exportable de paises como
Brasil (acero, hidrocarburos), México (hidrocarburos, qui-
micos) y Argentina (sector minero), las relaciones con
Latinoamérica se hayan centrado en paises del Cono Sur y
solamente con México en el resto del continente.

En el caso de Centroamérica, el intercambio no ha sido
prioritario, lo que se explica por la aln marcada depen-
dencia de las economias del Istmo centroamericano con los
mercados de los EE.UU. y Europa. Lo anterior se refleja en
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la baja dinamica de las exportaciones de Centroamérica
hacia las economias de Asia Pacifico y por consiguiente a
la misma India.

Si consideramos en qué sectores compiten ALC e India y
en cuales son complementarios, debemos considerar que
la presencia de una economia de servicios, intensiva en
tecnologia y con alta densidad poblacional, marca la pauta
en el tema comercial. Por ejemplo, en el caso de bienes
primarios, o con bajo grado de manufactura (acero, cobre,
maiz, petréleo), hay un interés creciente por parte de
India. Sin embargo, si nos referimos a otros sectores como
la produccion de trigo o aquellos como el ensamblaje auto-
motriz y software, México y Brasil incluso serian competi-
dores. En el otro lado de la moneda, la oferta de India para
ALC se concentra principalmente en textiles, automoviles y
medicamentos genéricos.

Diversificando socios

Pese a la importancia y potencial de la India como socio
comercial, todavia no existe una estrategia regional coor-
dinada. Precisamente las visitas que en los Gltimos cinco
anos han realizado a la India los mandatarios de Venezuela
(2005) México y Brasil (2007), Costa Rica (2008) Chile y
Argentina (2009), han tendido a reforzar las relaciones
bilaterales y pero no un esfuerzo integral para competir y
abastecer el mercado indio. Hasta ahora los intentos indi-
viduales no se han traducido en acuerdos mas concretos
como lo serian los tratados de libre comercio (TLC) con la
potencia, aunque en la agenda pendiente se encuentran los
acuerdos de India con Chile y Peru.

Para India, América Latina es un mercado pequefio pero
incipiente. La creciente demanda de materias primas y la
capacidad de aprovisionamiento de las economias latinoa-
mericanas podria ser el motor de esta relacion. No obstan-
te, esto debe ser acompanado de estrategias que orienten
la inversion y cooperacion en areas fuertes de la India
(TIC, 1+D), en las cuales Latinoamérica pueda potenciar la
externalizacion de los procesos de aprendizaje y aumentar
las posibilidades de inversion.

" Sistema de Informacion de Comercio Exterior (2009).

2 Banco Interamericano de Desarrollo (2009). India: El nuevo grande
choque para América Latina. Retos y Oportunidades para el comercio
y la inversion.

Costa Rica constituye una excepcion, ya que mas del 20% de sus
exportaciones se dirigen a los mercados de Asia- Pacifico.

4 CEPAL (2008). El Arco del Pacifico Latinoamericano y su proyeccion a Asia-
Pacifico.
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Enfoque de Cadenas Globales para el
analisis del sector agroindustrial en

paises en desarrollo

Gary Gereffi*

Comprender la logica detras de las Cadenas Globales de Valor (CGV) es fundamental para el disefio
de politicas sectoriales. Partir del entendimiento especifico de la dinamica de poder que rige las CGV,
la distribucion del ingreso y la magnitud de la competencia, permitira potenciar los efectos de las

medidas nacionales que se ejecuten.

La dinamica e importancia del sector agricola

El sector agricola es sumamente importante para la pros-
peridad econémica de los paises en desarrollo. Este sector
sigue siendo una de las principales fuentes de empleo y
a pesar de la expansion de los sectores manufactureros y
de servicios, representa con frecuencia la mayoria de las
exportaciones de un pais, siendo un componente importan-
te del crecimiento econémico nacional. Ademas, gran pro-
porcion de la poblacion agricola la integran tipicamente los
pequenos agricultores, donde muchas mujeres desempefnan
un papel central en su calidad de propietarias y trabajado-
ras de pequefas y medianas fincas.

El acceso a los mercados de insumos y productos funcionales
y dinamicos a nivel local, nacional y mundial es relevante
para la ampliacion y mejora de la productividad agricola.
Estas actividades estan a menudo restringidas por la falta
de informacion de mercado y de los consumidores, la falta
de capacidad para satisfacer las normas internacionales de
calidad y seguridad, la mala organizacion del transporte,
la distribucion y comercializacion, y la insuficiencia del
crédito, asi como las barreras comerciales.

Para enfrentar estos problemas son necesarias nuevas pers-
pectivas analiticas que permitan captar las complejidades
de los sistemas de la produccion y distribucion agricola, e
igualmente tomar en cuenta la proliferacion de estandares
privados y publicos que regulen la venta de productos agri-
colas y alimentarios en los mercados globales.

El enfoque de las Cadenas Globales de Valor

El marco de la CGV proporciona un enfoque innovador y
muy apropiado para abordar los retos y oportunidades que
ofrece el desarrollo del sector agricola en la region lati-
noamericana. Como resultado de la globalizacion, todas las
industrias hoy en dia deben ser analizadas en términos de
complejas redes de produccion y comercializacion interna-
cional, en las cuales la creacion, la apropiacion y el man-
tenimiento del valor estan determinados por la posicion y
las capacidades de las empresas y los paises en las CGV.

En el sector agroalimentario, los paises desarrollados tien-
den a ser sede de las grandes empresas mundiales de agro

http://www.ictsd.org/news/puentes/

negocios que suministran semillas, fertilizantes y pesticidas
a los agricultores de todo el mundo (por ejemplo, Cargill,
Monsanto y Bayer Crop Science), las empresas multina-
cionales que venden productos alimenticios etiquetados y
envasados (por ejemplo, Kraft, Nestlé y Unilever), franqui-
cias mundiales de comida rapida (McDonald’s, KFC, Pizza
Hut), grandes supermercados y otros intermediarios que
importan grandes cantidades de productos frescos de las
economias en desarrollo (por ejemplo, Tesco, Whole Foods,
y Wal-Mart). Estas companias globales establecen los estan-
dares de precio, calidad, embalaje y entrega que afectan
la capacidad de tener éxito o fracasar en el mercado inter-
nacional de los agricultores y proveedores de sistemas de
produccion local de alimentos en todo el mundo.

Bajo esta consideracion,
los elementos esenciales
del analisis de estas cade-
nas incluyen la estructu-
ra de insumo-producto, la

“Como resultado

geografia de las cadenas,
sus mecanismos de con-
trol, y otros arreglos insti-
tucionales pertinentes. De
esta forma se hace hinca-
pié en cuales segmentos
de la cadena tienen el
mayor control sobre las

de la globaliza-
cion, todas las in-
dustrias hoy en dia
deben ser analiza-
das en términos de
complejas redes

actividades, hacia delante
y atras, su posicion geo-
grafica, y cémo los cana-
les de distribucion a los
consumidores extranjeros
y nacionales a lo largo
de la cadena afectan en
la medida en que los pequefos y medianos productores
obtienen oportunidades para el mejoramiento industrial
y acceso a mayores beneficios.

de produccion y
comercializacion
internacional’

El enfoque de las CGV se ha fortalecido con el uso de
metodologias complementarias. Estas adiciones incluyen
el uso de la evaluacion del ciclo de vida (ECV) para medir
los impactos ambientales, la teoria de juegos y técnicas de
simulacion para entender mejor la negociacion entre los
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“Las relaciones mds
orientadas hacia el
mercado funcionan
para actividades
estandarizadas o
de escaso valor en
la parte prima-
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actores estratégicos en las cadenas de valor mundiales, la
utilizacion de los costos de transaccion y la teoria de redes
para promover la comercializacion de los cultivos. De igual
forma, se destaca la importancia de los factores ambienta-
les y las preocupaciones relacionadas a la sostenibilidad a
fin de aumentar las opciones de mejora que, junto con el
tema del trabajo digno y condiciones laborales, se encuen-
tran entre los topicos contemporaneos mas requeridos para
potenciar la mejora social de las CGV.

El disefo de politicas a partir del analisis de la
cGv

Algo muy valioso en la aplicacion del enfoque de la CGV
es el uso de este componente tedrico para propiciar el
disefo de politicas futuras y opciones estratégicas, tanto
para las empresas como para los agentes institucionales.
Especificamente en lo relacionados con las politicas que
reflejan la diversificacion, diversas formas de integracion
industrial, el control de la calidad de los productos, y la
importancia de la inversion extranjera directa.

Al abordar la distribucion del valor, los paises en desarrollo
suelen ejecutar las actividades basicas, creando asi una
desigualdad en la distribucion de los beneficios. Cadenas
de valor agricolas, como el melon y el café, ejemplifican
esta realidad.

Lo anterior debe llamar la
atencion a la necesidad de
considerar los tipos de con-
trol en la cadena, tanto
horizontal como vertical,
con especial atencion a
quién tiene el acceso a los
mercados y a las capacida-
des de los agricultores para
diversificar sus productos,
que afectan las posibilida-
des de las empresas para
mejorar su posicion en
estas cadenas.
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opciones de mejoras para los exportadores de los paises
en desarrollo.

Los vinculos jerarquicos relacionados con la propiedad de
las empresas multinacionales, o redes cautivas con provee-
dores preferidos, pueden operar en los niveles superiores
de las CGV, mientras que las relaciones mas orientadas
hacia el mercado funcionan para actividades estandariza-
das o de escaso valor en la parte primaria inferior de la
cadena, las cuales se localizan en los paises en desarrollo.
Redes modulares o relacionales estan operando en los seg-
mentos medios de estas cadenas’. Con ello, la coordinacion
de las empresas multinacionales se mantiene y se transmite
a lo largo de la cadena por medio de la estructuracion de
sus redes de proveedores, posicionados en los nodos inter-
medios de las cadenas de produccion.

Ademas, en un contexto como el actual, donde la crisis
financiera y econdémica internacional ha requerido la pro-
puesta de acciones nacionales para hacerle frente, el tema
del analisis de las politicas agroalimentarias cobra especial
importancia ya que obliga a un replanteamiento de la forma
en que las politicas econdmicas han sido disefadas durante
los Ultimos afos.

Lo anterior involucra no sélo los aspectos relacionados con
la regulacion de los mercados, sino también lo relativo a
la alta vinculacion de los mercados internacionales, que a
su vez obliga a los agentes econémicos a tomar decisiones
adecuadas para posicionarse de la mejor manera en los
mercados que abastecen.

Finalmente, el enfoque de analisis de cadenas en si mismo
solamente se vuelve una herramienta fundamental en la
medida en que contribuya al entendimiento de los procesos
detras del intercambio de productos, la concentracion de
los mercados, y las fuerzas que dominan su dinamica. En
términos de gobernabilidad, ahora hay mayor conciencia
de la co-existencia de multiples estructuras de control que
operan en los diferentes niveles de las CGV.

ria inferior de la
cadena, localiza-
das en los paises
en desarrollo”

Por otra parte, el papel de
los contratos es esencial
bajo circunstancias especi-
ficas. Los pequefos produc-
tores pueden ser capaces
de recibir mas ganancias y
aumentar sus oportunida-
des en la cadena de valor
mediante contratos directos con los procesadores y expor-
tadores. A su vez, esto permite que los compradores estén
mas capacitados para proporcionarles la asistencia técnica
e informacion sobre el mercado.

* Profesor de Duke University. Este articulo se basa en las
apreciaciones del autor de un libro que sera presentado en
noviembre de 2009, con el titulo “Cadenas Globales: Enfoque
y Aplicaciones para Agroindustrias de paises en desarrollo”, el
cual es un aporte a la discusion de la importancia de la aplicacion
del Enfoque de Cadena Global de Valor al entendimiento de la
dinamica productiva de los paises en desarrollo y la generacion
de propuestas de politica a partir del mismo. El estudio tiene

Entender la logica de las estrategias de abastecimiento y particular énfasis en la region centroamericana.

los cada vez mas rigurosos requisitos de desempeno por los

principales compradores en las cadenas globales alimen-
tarias y agricolas, son elementos fundamentales que no se

deben obviar para la generacion de propuestas sobre las

Gereffi, G., Lee, J., and Christian, M. 2008. “The Governance Structures
of U.S.-Based Food and Agricultural Value Chains and Their Relevance to
Healthy Diets.” Documento preparado para la Fundacion Robert Wood
Johnson el 17 de junio. http://www.cggc.duke.edu/pdfs/GlobalHealth/
Gereffi_Lee_Christian_RWJFpaper_17June2008.pdf
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Migracion: Un proceso en convulsion

El panorama para los migrantes es poco halagiieno. Aun cuando gran parte de esta poblacion resiste
la contraccion de la actividad economica mundial, todavia no existe una ruta de accion clara para
mejorar sus condiciones y afianzar los avances obtenidos.

El reciente Informe sobre Desarrollo Humano 2009, superan-
do barreras: movilidad y desarrollo humano del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) examind
de qué manera las politicas migratorias podrian aumentar
el bienestar humano a mediano y largo plazo. Dentro de
la propuesta se busca integrar una agenda de movilidad
humana mediante dos dimensiones: la admision y el trato.

Uno de las conclusiones del estudio del organismo multila-
teral es que la tendencia global de integracion comercial
no ha ido de la mano con una liberalizacion del transito de
personas entre paises. Algunos expertos han criticado que
mientras la comunidad internacional se jacta de contar con
una arquitectura institucional bien establecida que rige
las relaciones comerciales y financieras entre los paises,
la gobernabilidad de la movilidad esta caracterizada por
ser un “régimen inexistente”, aunque con una importante
salvedad: los refugiados’.

El llamado proceso de “globalizacion” no se ha desarro-
llado en el tema migratorio. En la actualidad, las poli-
ticas migratorias en la region estan dirigidas a frenar la
inmigracion, sea aplicando mayores requisitos de ingreso
para ciudadanos de otros paises, o restringiendo en las
legislaciones nacionales las posibilidades de ingreso legal
de los inmigrantes.

Barreras a la movilidad

Es necesario contrarrestar la idea erronea de que la migra-
cion repercute negativamente en la economia nacional,
desplazando mano de obra nacional, o disminuyendo sala-
rios, que ha sido la principal base para aumentar controles
o crear regimenes especiales de visado, segun indica el
informe referido. En ese sentido, las politicas enfocadas a
permitir la libre movilidad de personas deberian involucrar
tanto a los gobiernos de destino como a los de origen y a
otros participantes claves, tales como el sector privado,
las asociaciones de comerciantes, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y los propios migrantes.

Un punto importante que determina los flujos de migracion
es la ubicacion geografica del pais. Algunos paises son con-
vertidos en escalas para el “transito” ilegal de inmigrantes.
Al respecto, la lucha de los gobiernos en ese frente con-
tribuira a permitir mayores flexibilidades en los regimenes
de migracion, ya que la inmigracion ilegal es considerada
una de las razones principales para colocar barreras de
movilidad entre paises. La composicion del mercado labo-
ral en algunos paises también influye en el proceso de
migracion, desde y hacia otros lugares. Mientras algunos
paises demandan profesionales capacitados, en otros hay
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una demanda por trabajadores con poca calificacion, o en
ciertos casos, que se convierten en “ilegales” debido a la
estructura de la economia subterranea.

El informe publicado por el PNUD critica la tendencia a
aumentar los controles migratorios. Los mayores flujos de
migracion se generan no hacia el exterior sino en el interior
de cada pais. Existen barreras que aun los propios paises
aplican para restringir la movilidad interna de sus ciudada-
nos, como lo son la prestacion de servicios de salud suscri-
tos a una zona en particular, o ciertos servicios publicos que
requieren registros por zona.

Remesas disminuyen

Uno de los principales
aspectos que preocupa a
los gobiernos de paises de
origen es el notable golpe
que han sufrido las reme-
sas a causa de la crisis eco-
nomica actual. El Banco
Mundial (BM) ha estimado
que para 2009 las reme-
sas hacia Latinoamérica
disminuirian un 9,6%, lo
que representa un total
de USS 58.481 millones? en
comparacion a USS 64.717
millones de 2008. Debido
a este adverso escenario
se ha hecho un llamado
a flexibilizar las refor-
mas migratorias en paises
receptores, principalmen-
te en América del Norte,
Europa y Australasia.

En Centroamérica,
Costa Rica es el
pais con mayor
afluencia de in-
migrantes de la
region. Para los
paises sudamerica-
nos y de la region
andina, Chile y
Argentina son los
mayores destinos
de ciudadanos
latinoamericanos.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha advertido que
los paises mas afectados seran aquellos cuyo flujo de emi-
grantes hacia los paises en crisis ha sido mayor. México y los
paises caribefos han sido los mas golpeados, mientras que
Centroamérica y los paises sudamericanos han sufrido un
menor impacto. La situacion de México es particularmente
preocupante, ya que al ser el pais que mas remesas recibe
en Latinoamérica, con cerca de 12 millones de emigrantes,
ha visto como los ingresos de las familias por este rubro han
disminuido. Para el tercer trimestre se ha presentado una
caida del 16,3%, que sumado al desempleo generado por la
actual crisis econdmica, impacta fuertemente el consumo,
ahorro y calidad de vida de estas familias. Segln cifras del
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Banco Mundial, México sufrira en 2009 una caida del 13% de
las remesas recibidas.

Agenda pendiente en EE.UU.

En la reciente Cumbre de Lideres de América del Norte
entre Canada, Estados Unidos y México, efectuada en el
mes de agosto, se abordo el tema de la migracion, aunque
no se vieron avances concretos al respecto. Debe mencio-
narse que dichas negociaciones son de gran interés y aten-
cion para muchos paises de América Latina.

Tasas medias de emigracion por grupo de Indice de
Desarrollo Humano (IDH) del pais de origen

EHacia paises en desarrollo
OHacia paises desarrollados

— |

0 2 4 6 8 10
Tasa media de emigracion (%)

Fuente: Calculos del equipo a cargo del Informe sobre Desarrollo Humano 2009, superando barreras:
movilidad y desarrollo humano. (2009)

Si bien los Congresos de cada uno estos paises y los res-
ponsables de formular politicas enfrentan retos comunes,
se requiere audacia para idear e implementar politicas
migratorias diferenciadas pero que se ajusten al entorno
del TLCAN y de otros acuerdos regionales. Liberalizar las
actuales vias de entrada de modo que mas trabajadores
puedan inmigrar, asegurar derechos basicos a los migrantes,
disminuir los costos de transaccion de la migracion, encon-
trar soluciones que beneficien tanto a las comunidades de
destino como a los migrantes, facilitar el movimiento de
personas dentro de su propio territorio e integrar la migra-
cion a las estrategias nacionales de desarrollo, son parte de
las recomendaciones del PNUD?3.

En efecto, el Presidente Barack Obama ha reiterado que el
Congreso de Estados Unidos quizas tenga listo un borrador
de la reforma migratoria para finales del afno 2009 para que
sea sometido a votacion en 2010; aunque reconocié que por
la crisis las prioridades legislativas de su gobierno son otras.

El estudio y mejora de la situacion de los migrantes en
la region estan estancados no so6lo por circunstancias
politicas, sino por la crisis econdmica que ha impactado
fuertemente a las economias. En la lista de prioridades, los
inmigrantes terminan convirtiéndose en un tercero o cuar-
to asunto a tratar. Posiblemente para el proximo afio y en
forma que las condiciones econémicas y sociales mejoren,
puedan volver a la mesa la puesta en marcha de estrategias
conjuntas de desarrollo que involucren mayores libertades
para la migracion legal.

Propuestas pero con pocos receptores

EL Il Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo auspiciado
por Naciones Unidas, realizado entre el dos y el cinco de
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noviembre de este ano, reunié a cerca de 200 personalida-
des internacionales. El encuentro que tuvo lugar en Atenas,
Grecia, permitio tratar formulas para facilitar la integra-
cion social de los inmigrantes, fomentar sus derechos y
desarrollar su capacidad laboral, informaron los organiza-
dores. El Foro es un proceso consultivo internacional que no
produce documentos vinculantes o decisiones normativas,
pero quizas es el mayor foro donde se debate acerca de la
migracion, las condiciones en que se presenta en la actua-
lidad y cémo los paises podrian sacarle provecho con miras
a mas desarrollo.

El Informe del PNUD indica que existen algunas acciones
que pueden ser desarrolladas de forma mas directa y expe-
dita por los distintos gobiernos para los propositos antes
mencionados. Liberalizar los actuales canales normales de
entrada de los sistemas para el trabajo estacional en secto-
res como agricultura y turismo puede impactar importante
y positivamente a las economias locales. Algunas iniciativas
han demostrado sus bondades para varios paises de América
Latina, como es el caso de la integracion de los inmigran-
tes latinos en programas de los ministerios de Trabajo e
Inmigracion de Espaia y Canada.

Una mayor flexibilidad migratoria es un tema delicado
ahora que los indicadores de empleo en la region empeo-
ran, y los programas de ayuda gubernamental mantienen
presion sobre los presupuestos nacionales maltrechos por
disminuciones en las exportaciones, el consumo y la recau-
dacion tributaria. Los migrantes, mientras tanto, seguiran
esperando mejores condiciones para atravesar las fronteras
y encontrar oportunidades.

" Koslowski, R. (2008). “Global Mobility and the Quest for an International
Migration Regime”. En J. Chamie y L. Dall’Oglio (Eds.), International
migration and development: Continuing the dialogue: Legal and policy
perspectives. Ginebra: Organizacion Internacional para las Migraciones.

2 Banco Mundial (2009, 3 de noviembre). Migration and Development Brief
11: Abetter-than-expected outcome for migration and remittance flows in
2009, but significant risks ahead.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2009). Informe sobre
Desarrollo Humano 2009, superando barreras: movilidad y desarrollo
humano. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_ES_Complete.pdf

México serd sede del IV Foro Global sobre
Migracion y Desarrollo 2010. En esta cita,
Latinoamérica abrird el debate sobre los
procesos de migracion y la responsabilidad de
las naciones involucradas en este fendmeno.

El evento buscard discutir temas importan-
tes para la region, asi como para los pai-
ses receptores y emisores, entre los que se
destacarian la migracién indocumentada,
los derechos humanos, y otros tdpicos en la
compleja agenda de discusion multilateral.
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Entre el comercio y
el desarrollo sostenible

ICTSD al dia

Dialogo Centroamericano sobre “Medidas relacionadas con la
Biodiversidad y el Sistema de Propiedad Intelectual”

Crear mayores sinergias a nivel regional entre propiedad intelectual y biodiversidad,
y promover un mejor equilibrio entre el uso sostenible de los recursos biologicos y
los incentivos creados por el régimen mundial de propiedad intelectual fueron parte
de los objetivos del didlogo que tuvo lugar del 17 al 19 de noviembre en Costa Rica.

ICTSD, con apoyo del Ministerio de Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania,
y GTZ (Agencia de cooperacion alemana), ha emprendido una serie de dialogos regio-
nales que sirvan como plataforma para identificar las preocupaciones y las areas
prioritarias en esta materia, asi como definir las areas en las que se requiere mas
asistencia técnica.

Entre las conclusiones de este primer dialogo destaca la necesidad de sensibilizar a
los sectores publico y privado sobre la importancia de este tema en Latinoamérica.
Se recomienda ademas impulsar una mayor participacion del sector privado en el
desarrollo de negocios sostenibles en materia de biodiversidad, asi formar una red de
expertos regionales que apoyen el disefio de leyes modelos en la materia y que a su
vez facilite el involucramiento del sector privado (usuarios y proveedores). Ademas
del fortalecimiento de la relacion entre biodiversidad y propiedad Intelectual en los
ambitos nacional y regional, se requiere que las posiciones repercutan en las negocia-
ciones y foros multilaterales apropiados. http://ictsd.org/i/events/dialogues/59191/

ICTSD Geneva Trade and Development Symposium (28 de
noviembre al 2 de diciembre)

De manera simultanea a la VI Conferencia Ministerial en Ginebra, ICTSD convoca a
gobiernos, especialistas y sociedad civil a hacer una evaluacion del comercio multila-
teral y regional, asi como de los temas aln pendientes en la Ronda Doha.

Numerosas son las instituciones que participan en este esfuerzo de ICTSD, que de
manera relevante abordara el papel de las economias emergentes, la relacion entre
cambio climatico y competitividad, el funcionamiento de la OMC y las nuevas pers-
pectivas para el comercio.

El simposio de ICTSD constituye una excelente oportunidad para escuchar de primera
mano la opinion de muchos de los principales actores en las presentes negociaciones,
y reflexionar en torno al futuro de la OMC.

Mayores informes en el sitio web dedicado a este evento:
http://www.ictsdsymposium.org/

Copenhague en la mira

ICTSD estara presente en la conferencia de Copenhague sobre cambio climatico,
donde idealmente se alcanzaria un acuerdo internacional para paliar la urgente situa-
cion de calentamiento global. Espacios de dialogo y analisis estaran disponibles para
los siguientes temas:

o Patentes y tecnologias ambientales;
o Comercio y difusion de bienes y tecnologias amigables con el cambio climatico;

o Comercio, cambio climatico y agricultura bajo la Plataforma ICTSD-IPC
(International Food & Agricultural Trade Policy Council) en esa materia;

o Competitividad, adaptacion y resiliencia econémica en paises menos adelanta-
dos, economias pequeiias y vulnerables, y pequeios estados insulares.

Mas informacion en: http://www.ictsd.org/
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capacidad de los actores sociales en el area de
comercio internacional y desarrollo sostenible,
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negociaciones internacionales.
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EVENTOS PUBLICACIONES

NOVIEMBRE

26  Cumbre de Paises Amazonicos. Manaos, Brasil.

27 V  Reunion del Consejo Andino de
Ministros de Desarrollo Social. Lima, Peru.

http://www.comunidadandina.org

27 V Reunion del Consejo Andino de Ministros
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