Agosto 2009 Vol.5 No.3
ISSN: 1813-4378

No epicentro de Copenhague:
prioridades de Brasil, China e
India

Ministerial da OMC anunciada
para dezembro

Negociacoes globais sobre
mudancas climaticas: o maior
espetaculo da Terra

Ana Maria Kleymeyer

Turismo internacional, crise
economica global e o virus
influenza A(H1N1)

Geoffrey Lipman

Pandemias e comércio
internacional
Claudio Mendes

Recompor a governanca do
comércio: um imperativo
para a reducao de riscos
globais

Ricardo Meléndez Ortiz

SGP dos EUA: metamorfoses
Diego Z. Bonomo

0 jogo de luzes e sombras do
Mercosul
Adriana Dreyzin de Klor

Quem quer a Comunidade
Andina?

Regulamentacao na
Amazonia: fronteiras entre
preservacao, exploracao e
repercussao internacional

Comércio com a China:
analise da pratica recente de
defesa comercial no Brasil
Claudia Marques

e
ICTSD

International Centre for Trade
and Sustainable Development

FUNDAGAQO
GETULIO VARGAS

DIREITOGV

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO

Pontes

ENTRE O COMERCIO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No epicentro de

prioridades de Brasil,

Copenhague:
China e India

A pouco menos de cinco meses para a 152 COP, os principais paises em desenvolvimento (PEDs)
emissores de gases de efeito estufa (GEEs) - Brasil, China e india - ja sinalizam algumas de suas
prioridades para as negociacoes. Este artigo, que compde uma série de analises do Pontes sobre
os eventos preparativos para a COP 15, apresenta medidas internas adotadas por tais paises, a
fim de esbocar seus posicionamentos em Copenhague.

Em dezembro de 2009, as Partes da Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca
Climatica (UNFCCC, sigla em inglés) negocia-
rao, em Copenhague (Dinamarca) as bases do
acordo que sucedera o Protocolo de Quioto.
0 agravamento e a recorréncia de evidéncias
de mudancas climaticas (MCs) tém contribu-
ido para o incremento das expectativas em
torno da 15a conferéncia entre as Partes da
Convencao-Quadro (COP).

Nos Gltimos anos, Brasil, China e india tém
revelado indices de crescimento econémico
consistentes e adquirido destaque em foruns de
governanca global. Mais do que isso, a reacao
destes paises a crise econémica - considerada
positiva por muitos analistas - coloca em xeque
o argumento de fragilidade sécio-econémica
como justificativa para isencao de compromissos
especificos nos acordos internacionais em MCs.
O Protocolo de Quioto nao estabeleceu nenhum
compromisso de mitigacao de MCs para tais
paises, que hoje sao considerados os principais
emissores de GEEs dentre os paises PEDs.

O contexto acima agrega complexidade as
negociacdes sobre MCs, uma vez que, histo-
ricamente, as maiores exigéncias repousaram
sobre os paises desenvolvidos (PDs). Com
efeito, o Protocolo de Quioto especifica metas
de reducao de emissoes de GEEs apenas para
paises industrializados, os quais compdem o
Anexo | do documento'.

Nesse contexto, é interessante refletir sobre
o posicionamento de Brasil, China e india
nas negociacoes de Copenhague, uma vez
que constituirao o foco das pressoes dos PDs.
Para tal, sera feita uma breve analise acerca
das politicas mais recentes adotadas por tais
paises em matéria de MCs, com o objetivo de
identificar suas prioridades para a Conferéncia.

Brasil: desmatamento versus
energia limpa

Dois tercos dos GEEs emitidos pelo Brasil decor-
rem do desmatamento de florestas. Na esfera
global, o pais é responsavel por metade dos
20% de GEEs emitidos por desmatamento. Por

Vocé sabia?

Que China, india e Brasil sdo os maiores
emissores de gases do efeito estufa (GEEs)
dentre os PEDs? Estudo da Pew Center
(2002) considerou a matriz energética
brasileira uma das mais “limpas”, com
aproximadamente 90% de energia gerada
por hidrelétricas. A China, maior emissor
de GEEs do mundo, apresenta as maiores
perspectivas para reducao de emissoes:

cerca de 800 MtC até 2030. Tais cenarios

fundamentam-se na perspectiva de mudanca [
da matriz energética desses paises.

Mitigacao de emissoes de GEEs e suas fontes alternativas
2010-2020 em MtC (milhdes de toneladas de carbono)
Paises

Uso de combus- | Sistemas de Eficiéncia
tiveis alterna- | energia renova- | Energética | estimado
tivos (etanol, veis (bagaco de
gas, dentre cana, energia
outras) edlica e etc.)
2010 2020 |2010 2020 | 2010|2020 | Até 2020
Brasil |uiWa 1.7 10 17.7 7.1  25.2 44.6
i 8 - 23 = 77 = 110
200 400 80 200 370 580 770

Elaborado a partir de Pew Center Global Climate Change, Climate Changing

Mitigation in Developing Countries. Outubro de 2002. Disponivel em: http://
pewclimate.org/docUploads/dev_mitigation.pdf. Acesso em: 24 ago. 2009.
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Espaco aberto

outro lado, o pais é, atualmente, um dos poucos com parcela representativa (46%) de
fontes de energia renovaveis em sua matriz energética. A primeira vista, esse quadro
coloca o Brasil em uma posicao delicada nas negociacdes. No entanto, a conferéncia
de Copenhague se insere em um contexto distinto em dois sentidos principais.

Em primeiro lugar, a delegacao brasileira desfrutara de posicao menos desconfortavel nas
negociacoes no que diz respeito ao desmatamento, na medida em que podera recorrer
a iniciativas como a moratoria da soja, o acordo entre supermercados e frigorificos e
a certificacao da madeira para justificar seus esforcos no combate ao desmatamento.

Também, em setembro de 2008, o Brasil langou o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,
cuja prioridade é a preservacao da Amazonia, notadamente o aumento da fiscalizagao
na regiao, ponto que foi destacado quando de sua apresentacao na Conferéncia de
Poznan (Polonia), em dezembro de 2008. Nesta ocasido, a delegacao brasileira também
insistiu na proposta de criacao de um fundo direcionado a preservacao da Amazonia,
o qual deve retornar aos debates em Copenhague.

Recentemente, o governo aprovou a Lei n® 11.952/2009, que visa a regularizacao de pro-
priedades na Amazonia, e observa a tramitacao no Congresso de propostas de alteracao do
Codigo Florestal Brasileiro. Embora envolvidas por polémicas quanto aos impactos sobre
o desmatamento no Brasil, tais medidas certamente comporao o portfélio da delegacao
brasileira em Copenhague, com o objetivo de ilustrar as medidas tomadas pelo governo
para conter o desmatamento na Amazonia e, assim, reduzir o indice de emissdes do pais.

Em segundo lugar, as politicas de promocao a producdo e ao consumo de biocom-
bustiveis, fontes energéticas renovaveis consideradas limpas em termos de emissao
de dioxido de carbono, tém resultado em nimeros positivos para o Brasil. O etanol
responde, atualmente, por 15,9% da matriz energética brasileira.

A questao energética também é abordada pelo Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.
Além de definir uma meta de aumento da participacao de fontes renovaveis e de energias
limpas na matriz energética brasileira, estao previstas acées como o incentivo a reducao
do consumo, a reducao de emissao de GEEs no setor petrolifero, a gestao de residuos
e melhorias no setor de transportes. No que tange a eficiéncia energética, destaca-se
a meta de substituir dez milhdes de geladeiras antigas por novos modelos até 2019.
Segundo Carlos Minc, ministro do meio ambiente, a medida pode reduzir em mais de
sete milhoes de toneladas de CO2 a emissao de gases pela economia de energia elétrica.

Até o momento, o posicionamento do Brasil nas negociacdes em MCs se baseia no
argumento de que as emissdes dos PEDs atingirdo os niveis atuais dos PDs por volta
de 2100 e afetarao a temperatura da Terra aproximadamente em 2150 (IPCC, 2007),
de modo que urge apenas aos PDs uma acao imediata quanto as MCs. Assim, o Brasil
opde-se ao estabelecimento de qualquer meta de reducao de emissdes para os PEDs
- posicao compartilhada pelos integrantes do G-77.

China: foco em energia

Além de constituir o pais mais populoso do mundo, a China apresenta taxa média de
crescimento econdmico de 11,97% (1993-2003). Sua economia é baseada principalmente
na exploragao de carvao e petrdleo. Associados, esses quadros compdem a previsao de que
dificilmente a China mantera o mesmo ritmo de crescimento sem consideravel aumento
nas emissoes de GEEs. Note-se que o pais ja € o maior emissor de GEEs em numeros
absolutos e possui sete das dez cidades mais poluidas do mundo. Pelas condigdes listadas
acima, é provavel que a China venha a ser o epicentro dos debates em Copenhague.

Com vistas a tratar da questao da mitigacao e adaptacao das MCs, a China deu inicio,
em 2007, a implementacao do Programa Nacional de Mudancas Climaticas. No entanto,
este apenas situou a questao climatica em relacao a China, mapeou os esforcos dire-
cionados ao problema e apresentou diretrizes gerais.

Com efeito, o setor energético constituiu objeto de regulamentacoes nacionais recentes,
dentre as quais se destacam: a Lei de Energia Renovavel (2005), que determina metas
de consumo de fontes energéticas deste tipo para 2020; e o 11° Plano Quinquenal de
Energia, que visa a reducao, até 2010, do consumo de energia no pais em 20% com-
parativamente aos niveis de 2005. O pais também empreendeu esforcos na criacao de
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padroes e certificacdes sobre veiculos e edificios, bem como
de impostos sobre veiculos intensivos em consumo de energia.

A insatisfacao dos PEDs aqui analisados com relacao ao
projeto de lei Waxman-Markey?, em tramitacao no Senado
estadunidense, também devera ser levada a Copenhague.
Particularmente, a China teme que o dispositivo relativo
a medidas de ajuste na fronteira - aplicadas sobre bens
importados de paises com padrdes ambientais pouco rigo-
rosos - prejudique suas exportacoes. China e india, paises
que foram expressamente citados nos debates legislativos
dos Estados Unidos da América (EUA), acusam o projeto de
constituir medida protecionista e discriminatéria, que pode
desencadear uma “guerra comercial” entre os paises.

Além disso, para Su Wei, principal negociador da China, a
meta de reducao de 20% nas emissoes de GEEs, apresentada
na versao aprovada pela Camara de Representantes dos EUA,
¢ ineficaz frente aos efeitos das MCs, além de nao permitir
espaco suficiente para o crescimento econémico de PEDs.
Em Bonn, a delegacao chinesa propos aos EUA um corte de
40% nas suas emissoes de GEEs até 2020.

india: reflorestamento com desenvolvimento

Pais populoso e com elevados indices de crescimento eco-
némico, a india possui, atualmente, o maior programa de
construcao de rodovias no mundo, dado acompanhado do
crescente nimero de venda de automoveis no pais.

Embora o indice de emissao per capita de CO2 seja baixo na
india comparativamente aos EUA - uma tonelada e 20 tonela-
das, respectivamente -, seu enorme contingente populacional
situa o pais entre os maiores emissores de GEEs do mundo.

A india tem promovido projetos de reflorestamento - estra-
tégia de “sequestro de carbono” - e diversificacdo das fontes
que compdem sua matriz energética. Com este objetivo,
aprovou dispositivos como a Lei de Eletricidade (2003), que
determina um patamar de consumo de fontes energéticas
renovaveis para indUstrias e estabelecimentos comerciais;
e a Lei de Conservacao de Energia (2001), segundo a qual
indlstrias intensivas em consumo de energia devem sofrer
auditoria e ser submetidas ao programa de rotulagem ener-
gética recentemente introduzido.

O Plano Nacional de Mudanca do Clima, lancado em 30 de
junho de 2008, reitera estas linhas de acao e acrescenta outras
nos esforcos de mitigacdo e adaptacéo do pais, destacada-
mente: (i) energia solar; (ii) aumento da eficiéncia energética;
(iii) tratamento de agua; (iv) agricultura sustentavel; e (v)
conhecimento estratégico sobre MCs.

No que toca a Copenhague, o Plano Nacional consolida o
posicionamento historicamente adotado pelo G-77 e reitera
o principio das “responsabilidades comuns, porém diferen-
ciadas”. Nesse sentido, objeta a ideia de metas vinculantes
para os PEDs, posicao compartilhada por Brasil e China.
Quanto as metas de reducao de emissdes, o Plano Nacional
cristaliza uma promessa polémica: a de que, na busca pelos
objetivos relacionados ao desenvolvimento, em nenhum
momento suas emissdes per capita ultrapassarao aquelas dos
PDs. A demanda por maior financiamento e transferéncia de
tecnologias limpas dos PDs para os PEDs também constitui

parte do posicionamento indiano para Copenhague. De acordo
com o ministro do meio ambiente indiano, Jairam Ramesh,
os PDs deveriam destinar de 0,5 a 1% de seu Produto Interno
Bruto (PIB) para auxiliar os PEDs a reduzirem suas emissoes
de GEEs, o que totalizaria mais de US$ 400 bilhoes.

O que podemos esperar dos PEDs em
Copenhague?

0 desempenho econdmico de Brasil, China e india, principal-
mente no contexto da crise econémica, contribuiu para que
os PDs vinculassem seu comprometimento nas negociacoes a
definicdo de compromissos especificos aos principais emissores
de GEEs dentre os PEDs.

Os desdobramentos recentes apontam para a continuidade
da polarizacao entre PDs e PEDs nas negociacdes. Conforme
enunciado nos posicionamentos do G-77+China em Bonn, o
Grupo de PEDs rechagara a proposta dos PDs com base no
principio das “responsabilidades comuns, porém diferencia-
das”, consolidado no texto do Protocolo de Quioto®.

Para o Brasil, em particular, tal alinhamento ao discurso do
G-77+China pode prejudicar os avancos obtidos pelo pais na
tematica da energia, uma vez que isso implica se aliar a paises
com matriz energética intensiva em consumo de petréleo e
carvao, como China e india. E provavel, entretanto, que o
pais seja pressionado a adotar uma postura mais pré-ativa
nas negociacoes, o que pode significar um descolamento do
Brasil em relacao ao G-77.

Ao que tudo indica, Brasil, China e india apresentarao as politicas
analisadas neste artigo como exemplos de que estao tomando
medidas no sentido de controlar suas emissoes de GEEs e de
adotar modelos sustentaveis de desenvolvimento. Tais demons-
tracoes buscarao enfraquecer as exigéncias dos PDs, que temem
que a auséncia de compromissos especificos aos PEDs conduza
ao aumento desenfreado das emissoes de GEEs destes.

Para além disso, as negociacdes tendem a se tornar ainda
mais complexas com a aglutinacao de temas comerciais a
agenda climatica. Exemplo disso € o projeto de lei em trami-
tacdo no Senado estadunidense, cuja aprovacao, dentro de
aproximadamente dois meses, definira o mandato negociador
dos EUA para Copenhague.

Neste sentido, a proximidade entre a Reunidao Ministerial
da Organizacdo Mundial do Comércio (30 de novembro a 2
de dezembro) e a Conferéncia de Copenhague (6 a 18 de
dezembro) é particularmente relevante, vez que a interface
entre competitividade e sustentabilidade podera resultar na
sobreposicao entre os impasses observados na Rodada Doha e
nas COP anteriores a Copenhague. Diante do acima exposto, a
declaracéo do secretario das Nacdes Unidas para MCs, Yvo de
Boer, de que um acordo em Copenhague sera “praticamente
impossivel”, parece ser a previsao mais plausivel.

1 As Partes do Anexo | do Protocolo de Quioto sdo especificadas em: <http://
maindb.unfccc.int/public/country.pl?group=kyoto>.

2 Projeto disponivel em <http://energycommerce.house.gov>,
American Clean Energy and Security Act of 2009.

como

3 Disponivel em: <http://www.g77.org/doc/members.html>.
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OMC em foco

Ministerial da OMC anunciada para dezembro

O Conselho-Geral da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) decidiu, em maio passado, que realizara a mais do que poster-
gada conferéncia ministerial bi-anual, no final de 2009. O foco do evento sera avaliar de modo geral a organizacao e reiterar
a necessidade de resistir ao protecionismo e promover o comércio global.

A conferéncia ministerial ocorrera em Genebra, de 30 de
novembro a 2 de dezembro préximos, e sera estruturada em
torno do tema “A OMC, o Sistema Multilateral de Comércio
e o atual ambiente econémico global”.

O presidente do Conselho-Geral, embaixador Mario Matus,
ressaltou que o evento nao sera uma sessao de negociacao,
mas um encontro “regular” evolvendo todos os Membros. Muito
embora a OMC tenha sido encarregada de promover Conferéncias
Ministeriais a cada dois anos, a Ultima ocorreu em 2005.

Matus afirmou que houve amplo apoio para que o evento fosse
realizado em sessoes plenarias, nas quais todos os ministros
pudessem participar equitativamente. Desde o lancamento
da Rodada Doha em 2001, as reunides ministeriais da OMC
(sejam conferéncias “regulares” ou “mini-ministeriais”)
concentraram-se quase exclusivamente no avanco nas nego-
ciacoes da Rodada Doha. Nestes encontros, as negociacoes
incluiam apenas um pequeno grupo de negociadores decisivos,
0 que deixou muitas delegacoes frustradas em razao da falta
de oportunidades de participacao nos debates.

O evento de dezembro de 2009 devera ser diferente.
De acordo com Matus, a sua natureza “regular” “podera
nos ajudar a estabelecer um novo modelo de encontros
ministeriais que conduzam a uma boa governanca e a uma
avaliacao geral da OMC, sem necessariamente estar rela-
cionados a alguma negociacao em curso”. Também, o foco
mais amplo dispensaria a necessidade de elaboracao, por
parte dos ministros, de uma declaracao formal. Contudo,
Matus ressalvou que é preciso “considerar o meio mais
efetivo de registrar a substancia das discussdes ministeriais,
bem como qualquer convergéncia ou conclusao acordada
entre eles [os ministros]”.

O presidente do Conselho-Geral declarou, ainda, que a
conferéncia deve ser mais direta e menos dispendiosa do
que as anteriores. Restricoes espaciais, tanto para o local
das reunides quanto para a acomodacgao, podem exigir até
mesmo que alguns paises Membros reduzam suas delegacdes
(a de alguns paises ja chegou a somar mais de cem pessoas).

Mais paises aderem aos compromissos do G-20

Treze paises desenvolvidos (PDs) e em desenvolvimento (PEDs)
pediram aos demais Membros da OMC que empreendessem
seus maiores esforcos para minimizar os efeitos negativos
das politicas implementadas com vistas a superacao da atual
crise, bem como para resistir ao protecionismo e promover
o comércio global. Além disso, motivaram outros paises a
reiterar o compromisso assumido pelos lideres do G-20 em
abril de resistir ao protecionismo, bem como a unir forcas
para o desenvolvimento de iniciativas complementares,
a exemplo dos demais Membros da OMC que se mostram
preparados para tanto.

Alguns paises expressaram o seu apoio a proposta, dentre
eles, Israel, Taiwan, Tanzania (em nome dos paises de menor
desenvolvimento relativo), Taildandia e Ucrania. Tal apoio
reforca o mandato da OMC de monitorar a extensao das
medidas protecionistas. Entre as novas promessas feitas pelos
lideres das maiores economias mundiais esta o0 compromisso
de notificar prontamente quaisquer medidas de carater
protecionista a OMC, de modo que esta monitore e divulgue
publicamente a adocao dessas medidas a cada trés meses.

Cabe destacar que a maioria dos membros do G-20 tomou
medidas para reduzir as importacées, mesmo que sob o com-
prometimento em nao o fazer, desde novembro de 2008 (ver
Pontes Quinzenal, Vol. 4, No. 5, 30 mar. 2009, <http://ictsd.
net/i/news/pontesquinzenal/44330/>). Da mesma forma,
Estados Unidos da América (EUA) e Uniao Europeia (UE) res-
tabeleceram subsidios a exportacao, medidas amplamente
condenada pelos Membros da OMC na reuniao do Conselho-
Geral. A titulo de exemplo, a demanda argentina para que
a OMC atentasse para os elementos distorcivos ao comércio
presentes nos subsidios fiscais de pacotes de estimulo e de
planos setoriais de resgate.

Muito embora o relatdrio da OMC sobre protecionismo, publi-
cado em marco deste ano, inclua longas listas de medidas
relacionadas ao comércio tomadas pelos Membros da OMC
desde setembro de 2008, o documento se absteve de avaliar
se tais medidas eram “de natureza protecionista”, se eram
consistentes as regras da OMC, se tiveram impactos sobre a
crise financeira global ou se estavam relacionadas a esta. De
acordo com o Secretariado da OMC, o mandato para monitorar
e reportar publicamente nossa adocao a estas medidas poderia
facilitar um posicionamento mais explicito nesses relatorios,
e assim, tornar o exercicio de “dendncia” uma ferramenta
mais efetiva para frear as pressoes protecionistas.

Lamy apoia duplo caminho para acelerar a
Rodada Doha

Seguindo a proposta apresentada por representantes de EUAe
Canada, o Diretor-Geral da OMC deu a entender que os Membros
devem trabalhar em dois caminhos paralelos nas negociacoes
da Rodada Doha. Além do continuo trabalho técnico realizado
em varios grupos de negociacao, sugere-se testar possiveis
resultados por meio de exercicios programados que indicarao
o nivel futuro de acesso a mercado para produtos agricolas e
industriais. Em particular, os EUA entendem que é muito facil
perceber o que os demais Membros podem ganhar com suas
concessoes. No entanto, os EUA nao determinam a extensao
dos beneficios decorrentes dessa estratégia, em razao das
incertezas sobre como os paises adotarao as flexibilidades
constantes dos textos de negociacao.

Traducao e adaptacao de texto originalmente publicado em
Bridges, Vol. 13, No. 2 - jun 2009.
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Negociacoes globais sobre mudancas
climaticas: o maior espetaculo da Terra

Ana Maria Kleymeyer*

Enquanto nacoes de todo o mundo lutam para solucionar os problemas decorrentes da crise econdmica, cientistas e pequenos
Estados-ilha anunciam, com inquietacao, os impactos crescentes das mudancas climaticas (MCs) sobre as comunidades vulneraveis
e os ecossistemas mais frageis do mundo. Sem dlvida, trata-se, atualmente, do maior espetaculo da Terra - e sobre a Terra.

0 desafio de solucionar a crise climatica € monumental. No
plano abstrato, as discussdes multilaterais sobre a mitigacao
das MCs tratam de toneladas de CO2 e anos-base. No plano
concreto, abordam a producdo, o consumo e uma miriade
de outros aspectos da atividade humana. As MCs constituem
um tema que permeia quase todos os setores e as atividades
da sociedade, impondo complexidades que extrapolam os
desafios ambientais e econémicos comuns.

Almejando tratar do tema de maneira completa e efetiva,
as negociacoes sobre MCs prometem resultados que deverao
conformar o futuro, em termos de praticas econémicas e de
desenvolvimento. No cerne da questao, entretanto, estao
preocupacdes fundamentais sobre como tratar da crise cli-
matica e sobre quem arcara com o 6nus da mudanca.

Contagem regressiva

A numerosidade e sobreposicao de temas tratados nas
reunides da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancgas Climaticas (UNFCCC, sigla em inglés) realiza-
das em Bonn (Alemanha), entre 1 e 12 de junho passado,
configuraram um quadro confuso. O Grupo de Trabalho Ad
Hoc sobre o Protocolo de Quioto (AWG-KP, sigla em inglés)
objetivava concluir as negociacoes relativas a um segundo
periodo de compromissos para paises desenvolvidos (PDs),
com inicio em 2013.

Seguindo os mandatos estabelecidos no referido Protocolo, o
Orgéo Subsidiario de Implementacéo (SBI, sigla em inglés) e o
Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico
(SBSTA, sigla em inglés) continuaram a tratar de temas
como a reducao de emissdes oriundas do desmatamento
e a criacao de um mecanismo financeiro para sustentar a
implementacao dos acordos.

No centro das discussoes de Bonn estava o Grupo de Trabalho
Ad Hoc sobre Medidas de Cooperacao de Longo Prazo (AWG-
LCA, sigla em inglés), encarregado de negociar o texto do
novo acordo global sobre MCs da Conferéncia das Partes
(COP, sigla em inglés) de Copenhague, que sera realizada em
dezembro de 2009. Mais especificamente, o AWG-LCA atentou
para os temas contidos no Plano de Acao de Bali, negociado
na Indonésia em 2008.

As Partes deram os primeiros passos sobre um texto de nego-
ciacao que objetiva proporcionar a implementacao efetiva
da UNFCCC, processo que, em 2009, passou para o estagio de
negociacoes aceleradas (full negotiating mode). O texto final
devera abarcar uma ampla gama de atividades relacionadas
a mitigacao e adaptacdo as MCs, bem como mecanismos de
apoio financeiro e tecnoldgico associados.

Destilando a confusao climatica: meio-
ambiente ou economia

As pessoas devem se perguntar como podem estes grupos
nebulosos, com nomes quixotescos, dispor da chave para o
futuro da humanidade. Além da resposta padrao dada pelos
politicos, de que “servem para tratar do desafio da mudanca
climatica”, em esséncia, as negociacoes da UNFCCC visam a
elaboracao das regras que ditarao de forma especifica como
os paises deverao mudar suas politicas.

Por um lado, esta mudanca pode incidir sobre as praticas de
producao, consumo, transporte e preservacao florestal, de modo
a reduzir as emissoes de GEEs. Por outro lado, também estao
sob escrutinio mudancas a abordagem “business-as-usual” no
que diz respeito a seguranca, desenvolvimento econdomico e
social, com vistas a reduzir, por meio da adaptacao, os efeitos
das MCs sobre cidadaos, economias e ecologias dos paises.

Contudo, ha mais do que apenas estes dois aspectos, dadas as
complexidades adicionais relativas a financiamento e tecnologia.
Em outras palavras, as dificuldades residem em, primeiramente,
desenvolver e proporcionar as melhores tecnologias para ambos
os objetivos para quaisquer paises que necessitem; e, em
segundo lugar, determinar quem devera arcar com os custos
destas tecnologias e que outras medidas serdo necessarias para
assegurar mitigacao e adaptacao adequadas no nivel global.

Além disso, as Partes da UNFCCC e do Protocolo precisam
combater a realidade de um mundo globalizado, em que
regras comerciais internacionais, objetivos de desenvolyvi-
mento do milénio, concorréncia, companhias multinacionais,
ajuda internacional ao desenvolvimento e crise econémica
sdo melodias que produzem um arranjo musical cacofénico.
Embora a crise climatica esteja no topo da agenda interna-
cional, quando os negociadores se voltam para seus contextos
domeésticos, estes temas de segundo, terceiro e quarto planos
sdo considerados prioritarios.

As negociagoes no ambito do AWG-LCA buscarao uma maior
participacao dos paises em desenvolvimento (PEDs) em ativi-
dades de mitigacao, bem como incluir os Estados Unidos da
América (EUA) em um regime comparavel aquele a que estao
submetidos os demais PDs. Levando em conta o contetdo dos
documentos submetidos por oficiais estadunidenses, bem como
suas declaracdes neste foro, os EUA evitam um acordo fundado
em compromissos (como o Protocolo de Quioto) e favorecem
um “acordo de implementacao”, no qual as acoes sao definidas
e reguladas no ambito doméstico - o que, garantem, nao criara
obstaculos a ratificacao por parte do Congresso estadunidense.
Como formas de alcancar as metas de reducao de emissoes de
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carbono, os EUA pleiteiam, ainda, a inclusao de mecanismos
significativos de compensacao - por meio dos quais as conti-
nuas emissdes em um pais seriam compensadas por atividades
que reduziriam ou evitariam emissées, ou compensariam tais
emissdes por meio de projetos de reflorestamento em PEDs.
Tais propostas surpreenderam aqueles que esperavam mudancas
com a nova administracao estadunidense: a numerosidade de
mecanismos de compensacao, associada a auséncia de com-
promissos robustos, corre o risco de operar na continuidade
do cenario “business-as-usual”.

Comeércio e MCs

Temas comerciais permeiam as negociacoes por diversos
canais. Isto explica por que, em 2007, paralelamente a COP
em Bali, o governo da Indonésia promoveu uma reuniao de
ministros de comércio para discutir a questao das MCs. Tal
pratica foi repetida no ano seguinte durante a COP em Poznan
(Polonia). Tais encontros figuram atualmente na agenda da
maioria dos ministros de financas.

As preocupagdes com comércio e MCs guardam forte rela-
cao entre si. Por exemplo, se bem executada, uma maior
liberalizagcao no comércio de bens e servicos poderia estar
em conformidade com os objetivos de MCs. Por outro lado,
poderia trazer complicacées caso o aumento do consumo de
bens florestais implique maior desmatamento e, consequen-
temente, aumento nas emissoes de CO2.

Ademais, destaca-se a questao dos subsidios, vez que os pai-
ses buscam apoiar seus setores de transportes, agricultura,
energia e construcao civil, para citar alguns, para que estes
possam se adaptar e sobreviver em um contexto de emissoes
reduzidas. Existem ainda as preocupacdes sobre competiti-
vidade advindas das politicas domésticas para a reducao de
emissoes. Por fim, o impacto de politicas de MCs pode ser
particularmente preocupante para alguns paises exportadores
de produtos intensivos em energia ou carbono, como aco,
aluminio e cimento, além do petroéleo.

Ainda que o comércio permaneca periférico nas reunides
sobre MCs, as Partes tém explorado cada vez mais as sinergias
potenciais e as deficiéncias do sistema comercial global, de
modo a melhor compreender as implicacdes das decisoes a
serem tomadas. Certamente, por partilharem objetivos em
termos de desenvolvimento e cooperacao global, essas duas
esferas sao mais convergentes do que divergentes.

Agricultura: crescente importancia em
mitigacdo e adaptacéao

Aagricultura responde por 14% das emissoes de GEEs e, segundo
previsoes, sera fortemente impactada pelas MCs. Embora
alguns destes impactos possam ser positivos, na maioria dos
casos, a seguranca alimentar global seria consideravelmente
ameacada por enchentes e secas, por exemplo.

Entre as areas que merecem especial atencao, destacam-se:
avancos cientificos e tecnologicos sobre como reduzir as emis-
soes de CO2 causadas pela agricultura - as quais constituem,
para muitos paises, a principal fonte de emissdes desse gas -;
informacoes sobre os impactos potenciais sobre a seguranca
alimentar global, diante das projecoes de duplicacdao da
demanda por alimentos em 2050; implicacoes comerciais de

mudancas na producao agricola; e - talvez, mais urgente-
mente - solucdes para comunidades rurais dependentes da
agricultura para sua subsisténcia.

Desenvolvimento tecnologico e transferéncia
de tecnologia

As implicacoes comerciais das MCs também aparecem em dis-
cussoes sobre desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de
tecnologia, vez que acesso a mercados e direitos de propriedade
intelectual constituem obstaculos potenciais ao acesso dos
paises a tecnologias de ponta para a mitigacao ou adaptacao.

Embora o nivel de informacao sobre a disponibilidade de
tecnologias tenha aumentado, ainda ocorre pouco em termos
de desenvolvimento ou transferéncia de tecnologia sob a
UNFCCC. Os PDs comprometeram-se, no texto da Convencao,
a financiar os custos de transferéncia de tecnologia a PEDs
para lidar com as MCs, mas progressos nesta matéria per-
manecem no nivel dos estudos e discursos, sendo ausentes
mecanismos ou programas - além do limitado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) - direcionados ao aumento do
acesso a estas tecnologias.

O tema afeta propriedade e lucro, fatores que incrementam a
dificuldade de medidas dos governos vis a vis o setor privado.
Preocupados com os custos das reducoes de emissdes para seus
negocios, alguns grupos privados passaram a assistir as nego-
ciacdes sobre MCs como observadores. No entanto, é preciso
maior envolvimento deste setor, pois, além de seu engajamento
nos arranjos cooperativos ser crucial, a implementacao dos
acordos dependera inevitavelmente do setor privado.

Olhos em Copenhague

Havera mais quatro ocasides para tratar do texto do protocolo
em 2009 - das quais a Ultima sera a COP de Copenhague.
Restando apenas quatro meses para dezembro, a quantidade
de trabalho ainda por fazer é enorme. Os pontos controversos
podem ensejar o rompimento das negociacoes ou as Partes
podem lidar de maneira criativa com tais complexidades,
empregando ferramentas e experiéncias oriundas de outros
foruns internacionais com vistas a uma solucao mais dura-
doura e efetiva.

Quando confrontados com questdes sobre qual aspecto sera
priorizado - a crise climatica ou a econdmica -, as lideran-
cas politicas asseguram que os desafios financeiros nao os
impedirao de tratar das MCs. Alguns paises, inclusive, incor-
poraram medidas relativas a MCs, como o apoio a energias
renovaveis, a seus pacotes de estimulo econémico, entre
outros. Contudo, a questdao mais dificil esta relacionada aos
numeros. O renomado economista sobre clima, Nicholas Stern,
sustenta que, considerando “USS$ 40 por tonelada de CO2,
a alocacao mundial total de direitos [de emitir] valeria US$S
1,2 trilhdo por ano”!. Sera que os lideres serdo capazes de
alcancar os mesmos niveis de financiamento de seus pacotes
de estimulo econdmico para as MCs?

* Ana Maria Kleymeyer é consultora sénior em negociacoes sobre
MCs do ICTSD.

Traducao e adaptacao de texto originalmente publicado em Bridges
Trade BioRes Review, Vol. 3, No. 1, jun. 2009.

1 Ver: STERN, Nicholas. The Global Deal. 2009.
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Turismo internacional, crise economica
global e o virus influenza A(H1N1)

Geoffrey Lipman*

A Ultima edicao do UNWTO World Tourism Barometer confirma a continua queda na demanda pelo turismo internacional em
2009. Todas as regides apresentaram resultados negativos no periodo compreendido entre os meses de janeiro e abril, a exce-
cao da Africa. Incertezas relacionadas a situacao econdmica global continuam a afetar a confianca do consumidor e, assim,
a demanda pelo turismo. O prognostico revisado da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) para 2009 prevé queda de cerca

de 5% no turismo internacional.

Estes resultados refletem o impacto severo da crise econo-
mica global e dos efeitos a ela relacionados, os quais foram
exacerbados em algumas regides do mundo devido a preo-
cupacao com o surto do virus influenza A(H1N1).

Cabe destacar que, apesar da mudanca, em 11 de junho,
no nivel de alerta de 5 para 6, o que deu ao surto do virus
status de pandemia, a Organizacdo Mundial de Satide (OMS)
nao recomenda restricdes a viagens. A mudanca para o nivel
6 é baseada na difusao geografica do virus e nao na sua seve-
ridade. Devido a rapida deterioracao da situacdao economica
global, as previsoes da OMT para 2009 foram revisadas e
reformuladas sob uma perspectiva mais pessimista. Com
efeito, espera-se que o turismo internacional sofra queda
de cerca de 5% no ano.

As atuais circunstancias sugerem que o ano de 2009 sera
pior do que inicialmente previsto: o desemprego aumenta
rapidamente em paises essenciais para o mercado do
turismo; as flutuagdes nas taxas de cambio somam-se a
incerteza generalizada do cenario econdmico; e a confianca
dos consumidores e do proprio ramo dos negdcios ainda nao
foi recuperada. Além disso, o pequeno nimero de reservas
adiantadas, somado a reducao da capacidade aérea, torna
improvavel a recuperacao do setor antes de 2010.

Asituacdo econdmica global continua a ser excepcionalmente
volatil e os seus resultados finais dependerao essencialmente
dos impactos da evolucao das condicdes atuais do setor sobre
a confianca de consumidores e empresarios. Ha, ainda, incer-
teza quanto ao futuro do virus influenza A(H1N1) e a seus
efeitos sobre a demanda no turismo nos curto e médio prazos.

A resposta da OMT para a ameaca do virus
influenza A(H1N1)

Desde o inicio do surto do virus, em abril de 2009, a OMT
esteve ativamente envolvida em esforcos de coordenacao e
comunicacao nos setores de viagens e turismo. A Organizacao
estabeleceu contato regular e ativo com o sistema da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), em particular com a
OMS, o Sistema de Coordenacao para o Influenza das Nacoes
Unidas (UNSIC, sigla em inglés), a Organizacao Internacional
de Aviacao Civil (ICAOQ, sigla em inglés) e o Departamento
de Informacao Publica das Nag¢oes Unidas (UNDPI, sigla em
inglés). Internamente, a OMT reforcou a sua preparagao
por meio da criacao de uma Secao de Gerenciamento de
Riscos e Crises, ponto central de coordenacao com a ONU
no tocante a pandemias.

Os objetivos gerais das atividades da OMT sao: facilitar a
comunicacao rapida e dirigida e prover informacoes relevan-
tes em tempo real; fomentar a disseminacao de informacgoes
consistentes por todo o setor de viagens e turismo; minimizar
os impactos da pandemia no setor por meio da cooperacao
com Estados Membros, ONU, OMS, UNSIC e Rede de Respostas
Emergenciais ao Turismo (TERN, sigla em inglés); e prover
orientacao e assisténcia aos Estados Membros da ONU.

A fim de cumprir tais objetivos frente a pandemia do H1N1,
a OMT se mobilizou em trés instancias. Primeiramente,
no proprio sistema da ONU, a OMT participa ativamente
dos esforcos de coordenacao com OMS, ICAO e UNSIC para
assegurar que as preocupacoes e o posicionamento do setor
de viagens e turismo sejam considerados no processo de
tomada de decisoes.

Em segundo lugar, em nivel nacional, a OMT ativou ime-
diatamente a estrutura do Ponto Focal do Influenza, que
fazia parte da preparacao para o combate a Gripe Aviaria.
A organizacao proveu regularmente ao d6rgao informacgoes
atualizadas, diretrizes e licdes aprendidas com exercicios
prévios de simulagdes de pandemias.

Por fim, no tocante a indlstria, a OMT manteve contato
préximo e coordenou encontros frequentes com a OMS e a
TERN. Essa é, atualmente, uma das associacdes mais impor-
tantes para a rede de viagens e turismo internacional, tanto
para o setor privado quanto para o publico. A cooperacao
ativa entre OMT, TERN e OMS possibilitou a compreensao
sobre necessidades, posicionamentos e preocupacées do
setor de viagens e turismo.

No contexto atual, é importante ressaltar que, apesar do
alerta de pandemia nivel 6, restricoes a viagens ndo foram
recomendadas pela OMS. Isso porque se entendeu que a
limitacao ao deslocamento e a imposicao de outras restri-
cOes teriam efeitos marginais na contencao da difusao do
virus e, ao mesmo tempo, constituiriam medidas altamente
perturbadoras para a comunidade global.

Atualmente, a OMS considera a severidade do virus moderada.
No entanto, a OMS ja chamou a atencao para a conhecida
instabilidade dos virus influenza. O desenvolvimento futuro
deste virus permanece incerto e a severidade da pandemia
pode mudar com o tempo.

* Assistente do secretario geral e porta-voz da OMT.
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Pandemias e comercio internacional

Claudio Mendes*

0 surto de A/H1N1 constituiu justificativa para a adocdo de medidas de controle de ingresso de produtos de suinos prove-
nientes do México, as quais podem ocasionar prejuizos a empresas e ao turismo. Apesar do risco envolvido na possibilidade
de pandemia, evocar argumentos sanitarios sem embasamento cientifico para justificar o emprego de tais medidas pode

ocultar eventuais interesses protecionistas.

Nos Ultimos anos, surtos de doencas infecciosas tém tido amplo
destaque na midia. A possibilidade de alguns tipos de virus serem
transmissiveis de animais para humanos, sofrerem mutacoes e
desenvolverem alta patogenecidade assusta populacdes, que
nem sempre compreendem os riscos envolvidos durante uma
epidemia ou pandemia. Na ultima década, alguns dos surtos
mais comentados pela imprensa, classificados como epidemias
ou pandemias, foram o de Sindrome Respiratoéria Aguda Severa
(SARS), reconhecido em 2003; o de influenza aviaria H5N1,
noticiado em 2005; e o de influenza A/H1N1 (incorretamente
denominada “gripe suina”), identificado em 2009.

A veiculacao de noticias sobre surtos tem causado efeitos
diversos na politica e no comércio internacional, mesmo
quando se sabe que acdes coordenadas tém sido rapidamente
estabelecidas por organismos multilaterais, como a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) e a Organizacdo Mundial de Salde
Animal (OIE). AOMS, por exemplo, desenvolveu um programa
de alerta e pronta resposta a epidemias e pandemias (EPR,
sigla em inglés), que conta com a colaboracao dos governos
na notificacao de casos de doencas, com vistas ao controle
da propagacao de doencas em ambito global.

O recente surto de influenza A/H1N1 ilustra alguns efeitos de
uma pandemia. Em alguns paises, ordenou-se, como precaucao,
o0 abate de toda a populacdo de suinos do pais. A imprensa
noticiou que o exterminio dos animais estaria sendo executado
por meio de métodos brutais. A OIE esclareceu que, até 11 de
maio de 2009, nao havia comprovacao do papel de animais
na propagacao da doenca. Alertou que paises que decidissem
abater suinos com base no principio da precaucao deveriam
fazé-lo em conformidade com o Codigo de Saude de Animais
Terrestres'. O Capitulo 6.7 do Codigo, que trata do abate de
animais para controle de doencas, ressalta a necessidade da
manutencao do bem-estar dos animais, estabelece a estrutura
organizacional e os procedimentos adequados. Sacrificar todo
o rebanho de um pais sem evidéncia cientifica de problemas
sanitarios tem efeitos deletérios, tanto na producao e consumo
internos quanto no comércio internacional.

Houve paises que, temporariamente, suspenderam voos para
areas de risco. Em outros casos, houve apenas recomendacao
para adiar viagens as areas afetadas. Esse tipo de medida
pode ocasionar prejuizos a empresas, turismo e familias.
Com diferentes graus de restricao, pelo menos vinte paises
implantaram medidas de controle do ingresso de produtos de
suinos provenientes do México, em razao do surto de A/H1N1.
Apesar do risco envolvido em uma situacao de pandemia,
medidas restritivas apoiadas em argumentos sanitarios sem
fundamento cientifico podem ocultar eventuais interesses
protecionistas, resultado de pressao de grupos produtores
locais, em detrimento do comércio internacional.

Algumas restricdes comerciais ocorrem em descumprimento
ao Acordo da Aplicacao de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(Acordo SPS, sigla em inglés) da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC). Em seu Artigo 5, o Acordo SPS estabelece as
condicdes para a medicao de riscos e determinacao do nivel
apropriado de protecdo sanitaria e fitossanitaria. O calculo
dos riscos deve considerar fatores como evidéncia cientifica,
procedimentos adequados de inspecao, amostragem e testes,
prevaléncia de doencas especificas e condicoes ecoldgicas e
ambientais, entre outros.

0 Acordo SPS estabelece que restricoes ao comércio poderiam
ser consideradas legitimas apenas em casos de risco cienti-
ficamente comprovado. Quando a evidéncia cientifica for
insuficiente, medidas restritivas de carater provisorio podem
ser tomadas, desde que baseadas em informagdes pertinen-
tes, incluindo aquelas oriundas de organizacoes relevantes
(tais como a OMS e a OIE) e de medidas aplicadas por outros
Membros da OMC. Nesses casos, os Membros devem buscar
obter informacao adicional para uma medicao mais precisa
do risco e revisar a medida restritiva dentro de um periodo
razoavel de tempo (Artigo 5.7 do Acordo SPS). Eventuais
restricoes ao comércio baseadas em risco sanitario potencial
devem, obrigatoriamente, ser acompanhadas de notificacao
ao Comité de SPS da OMC.

Apesar do esforco das organizacoes internacionais respon-
saveis pelo controle de epidemias em humanos e animais,
muitos governos tém aplicado medidas restritivas unilaterais
a circulacédo de pessoas e produtos, levando a interrupcoes
no fluxo normal do comércio internacional. O respeito a
legislacao multilateral relativa ao tema é essencial, e faz-se
necessario acompanhamento detalhado dessas acoes restri-
tivas, com o objetivo de evitar distor¢ées no comércio inter-
nacional, sejam elas motivadas por medo, desconhecimento
ou intencodes protecionistas. Como exemplo de acao dirigida
a regularizar essa situacao, o governo brasileiro submeteu,
em 12 de maio deste ano, ao Comité de SPS documento?
em que expressa a necessidade de os paises Membros que
impuseram restricdes sanitarias relativas a influenza A/
H1N1 notificarem o Comité de SPS imediatamente, levando
em consideracao o Artigo 5.7 do Acordo, de modo que fique
claro que eventual restricao comercial esteja de acordo com
a legislacao multilateral sobre o tema.

* Diplomata da Divisao de Agricultura e Produtos de Base do
Ministério das Relacdes Exteriores.

1 Disponivel em: <http://www.oie.int/eng/press/en_090611.htm>.

2 Documento “G/SPS/GEN/922”, disponivel em: <http://docsonline.wto.
org/>.
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Recompor a governanca do comeércio:
um imperativo para a reducao

de riscos globais

Ricardo Meléndez-Ortiz*

As decisoes tomadas pelo G-20, e em geral pela comunidade internacional, serdo avaliadas em Gltima instancia por sua
eficacia em resolver as deficiéncias estruturais de longo prazo em nossos padroes de crescimento.

0 mundo afronta um duplo perigo: em relacdo a economia
mundial, o desmoronamento da confianca; e, no que toca
a sustentabilidade global, as consequéncias de exigir da
natureza além de seus limites. Aos lideres do G-20 e a outros
responsaveis pela definicao e gestao da solucao aos problemas
globais, cabe a superacao dos atuais entraves que se apre-
sentam a economia mundial. Cabe a eles, ainda, direcionar
a economia com vistas a cumprir objetivos de longo prazo,
em especial o de alcancar o desenvolvimento sustentavel.
Portanto, no cenario atual, a acao deve ser inspirada e ligada
a uma visao compartilhada do futuro. O desenvolvimento
sustentavel, como construcdo conceitual, encarna a essén-
cia do sentimento de esperanca, base fundamental para a
confianca no sistema. Porém, seu alcance nao pode apenas
ser imaginado, tem de ser efetivamente promovido. Nesse
sentido, a governanca constitui fator decisivo para o futuro.

No mundo globalizado de hoje, o éxito requer acordos institu-
cionais de cooperacao na esfera internacional que promovam
aintegracao, a coordenacao e a coeréncia. Faz-se imperativo
que estes arranjos, dentro de uma tradicao rawlsiana de jus-
tica, produzam um minimo de bens sociais primarios para os
menos privilegiados, ou seja, essencialmente oportunidades,
liberdades, renda, bem-estar e riqueza (inclusive patriménio
natural, ecossistemas e fontes de energia viaveis). Em tal
cenario, o comércio internacional constitui, hoje e no futuro,
um dos principais fatores promotores desses bens, na medida
em que determina a utilizacao e a distribuicao de recursos,
assim como a criacao de riqueza e oportunidades.

No entanto, o arcabouco regulatério internacional atual,
em matéria de comércio, apresenta incoeréncias internas
e caracteriza-se por diversos graus de desordem e desali-
nhamento em relacao aos principios do sistema multilateral
de comércio. Os acordos que o compdem sao marcados por
um historico mercantilista de negociacées nas quais tém
prevalecido o poder econémico e os interesses privados ou
setoriais. Como resultado, os principios-chave, tais como
nao-discriminacao e as disciplinas multilaterais, coexistem
com um vasto leque de isencdes, um emaranhado cadtico
de acordos arbitrarios e excludentes, bem como dispositivos
que acomodam as sensibilidades das grandes economias e
dos parceiros comerciais tradicionalmente mais importantes.

A complexidade e as lacunas do sistema de governanca
comercial exacerbam as assimetrias fundamentais de infor-
macao, conhecimento e capacidade entre as nacdes, o que

prejudica particularmente os mais frageis. Ademais, o bem
publico global, constituido pelos principios e pelas regras
multilaterais, encontra-se em depreciacao, no momento em
que se faz mais necessario. Acomunidade mundial faria bem
em utilizar a crise atual como oportunidade para fortalecer
a governanca do comeércio, fator essencial para resgatar a
confianca no atual sistema econdmico internacional. A esse
respeito, as medidas tomadas pelos chefes de Estado do G-20
- ou do proposto Conselho Econdmico Global da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) - no tocante aos temas elencados
abaixo poderao conduzir o mundo uma nova direcao.

Evitar o engessamento da OMC

E preciso reavivar o espirito e a letra dos tratados que
estabelecem a OMC, a fim de assegurar que a arquitetura
institucional concebida para os acordos vigentes opere de
maneira eficaz e separada dos acordos ad hoc criados para
as negociacdes. Embora este quadro se apresente em termos
formais, nao representa a pratica diaria.

A situacao ideal seria que as fungdes criticas do sistema,
tais como a solucdo de controvérsias, o monitoramento e o
debate sobre politicas estivessem invariavelmente isoladas
das negociacdes. No entanto, durante a Rodada Doha, as
negociacdes ndo apenas relevaram a Conferéncia Ministerial e
os mandatos de revisao e prescricao de varios comités, como
também se apropriaram de alguns deles.

Algumas funcdes do sistema - tais como a definicao de
matérias objeto de atencdo e o cumprimento das notifica-
¢cOes e outras obrigacdes - requerem a operacao cabal dos
organismos criados para tais fins. Qualquer disfuncao resulta
em deterioracao das disciplinas atuais, impede a evolucao
dos tratados em matéria de regras e mantém a OMC sem a
preparacao necessaria para enfrentar os desafios e as prio-
ridades globais. Um primeiro passo no sentido da correcao
consistiria em convocar uma Conferéncia Ministerial que
cumpra suas funcoes de supervisao, reflexao, deliberacao e
planejamento estratégicos, bem como de revisao do estado
das negociacoes da Rodada Doha.

Instituir uma tutela global do regime de
comércio internacional

O regime atual forma um sistema caotico, composto por
centenas de acordos comerciais bilaterais e plurilaterais, de
diferentes tipos e escopos, além do regime da OMC, o qual
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tem falhado lamentavelmente em conferir coeréncia a proli-
feracao das preferéncias. De fato, poucos governos possuem
capacidade para compreender as ineficiéncias e os custos
que esse emaranhado de acordos impoe aos desafios globais.

A simplificacdo e o esclarecimento acerca desta complexa
arquitetura constituem passos necessarios para minimizar o
risco e otimizar a governanca global, de maneira a contribuir
para a restauracdao da confianca na economia mundial. Um
passo simples seria a criacao de um Grupo de Trabalho pelos
ministros (representantes oficiais de comércio dos Membros
da OMC), em coordenacao com a Conferéncia Ministerial da
OMC, com o0 mandato para encontrar formas de coexisténcia
mutuamente solidaria ou um esquema global de comércio
que produza mais frutos em termos de bem-estar. Esse grupo
oficial estaria responsavel por consultar outros agentes e
grupos de interesse. A participacdo ativa dos ministros é
essencial para que se atinjam as mudancas almejadas.

Finalizar os pontos urgentes e essenciais de
Doha

Ainda que se atribua as dificuldades da atual Rodada Doha
ao proprio desenho dos termos de negociacao reciproca,
a dinamica da economia politica que circunda os assuntos
negociados ou as modificacdes na geografia e no poder comer-
cial, é fato que tém ocorrido enormes transformacdes na
economia mundial sem que os paises cheguem a um acordo.
Neste momento de instabilidade, retroceder o enfoque
mercantilista predominante nas negociacoes até hoje pode
representar um grande avanco. Ainda que pareca ingénuo,
a implementacao dos acordos ja negociados, mas ainda nao
disponiveis devido ao compromisso do single undertaking,
contribuiria para restituir a confianca. Uma medida concreta
nesse sentido consistiria em outorgar imediatamente aos
paises de menor desenvolvimento relativo (PMDRs) acesso
a mercado livre de tarifas e contingéncias para todos os
produtos: decisdao adotada pela Conferéncia Ministerial de
Hong Kong, em 2005, mas ainda nao implementada.

Atuar nos pontos mais sensiveis e mais
eficazes

Além de oferecer pacotes de estimulo nas grandes economias,
€ necessario alcancar um acordo concreto para financiar os
programas de Ajuda ao Comércio (Aid for Trade). Elaborado
paralelamente a Rodada Doha, o financiamento voltado a pos-
sibilitar que os PMDRs se ajustem a liberalizacao comercial e
participem ativamente no sistema comercial constitui medida
urgente e essencial para uma boa governanca do comércio.

Um sistema de comércio verdadeiramente universal, centrado
na OMC, nao pode funcionar efetivamente com Membros
estruturalmente tao diversos em termos de capacidade
institucional necessaria para se beneficiar com o sistema.
Ainda menores sao as chances de sucesso com respeito as
divergéncias de aptidao institucional para utilizar as ferra-
mentas contempladas nos acordos, tais como salvaguardas,
medidas antidumping e compensatoérias, ou 0 mecanismo
para solucao de controvérsias. Seria injusto deixar de prover
0s meios necessarios aos paises que nao podem manter tais
instituicoes. Nesse sentido, ha dois passos imediatos que

as liderancas politicas podem tomar de forma conjunta, no
momento: (i) disponibilizar fundos aos programas de Ajuda
ao Comércio por meio de canais eficientes; e (ii) progredir
na formulacao de mecanismos que garantam uma distribui-
cao duradoura e eficiente desses recursos. Deixar de tomar
tais iniciativas coloca em risco a seguranca econémica e a
sustentabilidade globais.

Caminhar rumo a uma economia pouco
intensiva em carbono

Nos cenarios mais otimistas, em um ou dois anos - talvez
meses -, a crise financeira sera superada. Porém, a crise das
mudancas climaticas (MCs), da agua e da energia persistira.
Um esforco global e eficaz para enfrentar as MCs exigira mais
do que uma transformacao fundamental das economias e das
formas de consumo da energia. Enfrentar as MCs requer a
internacionalizacao dos custos do carbono, o que tera efeitos
consideraveis sobre o qué e onde produzimos e comercializa-
mos. Para tornar efetiva a cooperacao internacional voltada
a uma economia menos intensiva em consumo de carbono,
os marcos regulatorios internacionais para o comércio devem
apoiar este esforco.

No momento, apresenta-se uma grave realidade: a queda
nos precos do carbono, frente a demanda decrescente por
energia, revela as fragilidades das ferramentas de mer-
cado concebidas para tratar da internalizacao mediante o
comércio dos direitos de emissao. Duas medidas parecem
possiveis atualmente: (i) o compromisso por parte de todos
os governos em se absterem de politicas nacionais de MCs
- motivadas pela concorréncia, e nao pela busca da con-
secucao de objetivos de reducao de carbono - que possam
prejudicar outros paises; e (ii) apoiar um New Deal Verde,
como parte dos pacotes de estimulo fiscal em elaboracao. O
apoio financeiro deve apresentar-se na forma de assisténcia
adicional aos programas dos paises em desenvolvimento
(PEDs) que beneficiem o meio ambiente e, simultaneamente,
gerem emprego e atividade econbémica.

Para os responsaveis pela formulacao de politicas, sera
tentador esperar pela mitigacao da crise financeira antes
de voltar sua atencao a descarbonizacao da producao e ao
uso da energia. Contudo, ceder a essa tentacao cultivaria
uma futura crise, ainda mais grave que a atual. As grandes
transformacdes exigem respostas de igual magnitude, e o
caso da governanca econdmica mundial ndo constitui exce-
cao. O presente clama por tais mudancas e pela coragem
necessaria para recuperarmos o controle de nosso futuro.
Como sustentou recentemente o presidente estadunidense
Barack Obama ao defender a necessidade de uma legislacao
climatica: “nao podemos esperar”.

* Fundador e diretor executivo do International Centre for Trade
and Sustainable Development (ICTSD).

Traducdo e adaptacao de texto originalmente publicado em
Puentes, Vol. 10, N. 2 - maio de 2009.
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SGP dos EUA: metamorfoses

Diego Z. Bonomo*

O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) dos Estados Unidos da América (EUA) expira em dezembro de 2009 e precisa ser
renovado pelo Congresso estadunidense. A situacao nao é nova: repetiu-se outras quatro vezes na Ultima década - 1999,
2002, 2006 e 2008. Dessa vez, contudo, seu desfecho pode ser diferente, com impactos significativos para o Brasil e o

sistema multilateral de comércio.

A primeira versao do programa, criada por meio do Trade
Act de 1974, esta em vigor desde janeiro de 1976. O SGP
assegura acesso ao mercado dos EUA, sem imposto de
importacao, para produtos classificados em cerca de 3.400
posicoes tarifarias, ou aproximadamente um terco da pauta
total de importacdes do pais. Os beneficiarios sao 132 paises
e territorios em desenvolvimento, dos quais 44 considerados
de menor desenvolvimento relativo (PMDR), com acesso a
1.450 produtos adicionais.

Nos ultimos anos, o Brasil esteve entre os cinco maiores
beneficiarios do programa. Em 2008, os EUA importaram
cerca de USS 2,7 bilhdes em produtos brasileiros pelo SGP,
o correspondente a cerca de 9% das importacdes totais pro-
venientes do Brasil naquele ano. Os produtos principais sao
matérias-primas, partes e componentes e bens de capital
utilizados pelas empresas estadunidenses para a producao
de bens para consumo interno ou exportacao. Além do claro
interesse econdmico, o SGP também é entendido, pelo setor
privado brasileiro, como um dos poucos instrumentos formais
da relacao econdmica bilateral com os EUA, adquirindo, assim,
valor simbdlico significativo.

Arenovacao do programa tornou-se importante para o Brasil
porque sua permanéncia entre os paises beneficiarios passou
a ser abertamente contestada no Congresso estadunidense,
sobretudo apods a escalada da politizacao do processo, em
2006. Sao dois os argumentos principais utilizados por
congressistas contrarios a manutencao do Brasil no SGP. O
primeiro afirma que a conduta brasileira nas negociacdes da
Rodada Doha da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) -
especialmente a criacdo do G-20 - é contraria aos interesses
estadunidenses. Nesse sentido, uma versao mais agressiva
conclui que a exclusao do SGP constituiria uma forma de
punir o Brasil. Outra versao, mais branda, enfatiza a ideia
de que o acesso preferencial ao mercado dos EUA desesti-
mularia o interesse brasileiro na liberalizacao multilateral.

0 segundo argumento afirma que o Brasil nao pode mais ser
considerado um “pais em desenvolvimento”. Seu desdobra-
mento é a nocao de que as exportacdes brasileiras estariam
competindo com aquelas provenientes dos paises menos
desenvolvidos' - deslocando estas Ultimas do mercado esta-
dunidense. Além disso, alguns congressistas também afirmam
que o ativismo do Brasil nos féruns internacionais e o bom
desempenho econdmico pré-crise anulam as justificativas
para manter o pais como beneficiario do SGP.

Desde 2006, o governo e o setor privado brasileiros, em dia-
logo permanente com o Congresso e o Executivo dos EUA,
tém procurado demonstrar a fragilidade desses argumentos.

Durante a reuniao ministerial de julho de 2008, em Genebra,
o Brasil demonstrou compromisso com a conclusao da Rodada
Doha ao aceitar o “pacote” elaborado pelo diretor geral da
OMC, Pascal Lamy. Com isso, o pais desencadeou importante
processo politico que resultaria em acordo sobre modalidades
nas areas agricola e industrial se ndo houvesse resisténcia
final por parte da india e dos EUA. Pode-se dizer, na verdade,
que a posicao brasileira se aproximou da estadunidense em
muitos dos compromissos substantivos.

No que diz respeito ao segundo argumento, destaca-se que
o padrao de comércio entre Brasil e EUA é diferente daquele
existente entre este Ultimo e os paises menos desenvolvidos,
em especial os PMDRs. Parte significativa das exportacoes
brasileiras beneficiadas pelo SGP corresponde a comércio
intra-firma, o qual nao pode ser substituido por esses paises,
pois ndo possuem estrutura produtiva capaz de permitir a reor-
ganizacao das cadeias globais de suprimento hoje existentes.
Além disso, a maior parte dos bens de exportacao do Brasil
nao compete com os produtos dos PMDRs. Consequentemente,
a exclusao do pais do programa apenas beneficiaria a China
e outros paises membros da Organizacao para a Cooperacao
e o Desenvolvimento Economico (OCDE), sem transferir os
beneficios aos menos desenvolvidos.

Dados levantados pela Embaixada do Brasil em Washington
e pelo setor privado brasileiro corroboram essa linha de
argumentacao. Em 2007, dos 255 produtos importados pelos
EUA dos PMDRs com valor total acima de US$ 1 milhao,
apenas quatro (catodos de cobre, concentrados de tungs-
ténio e dois tipos de mangas) foram exportados pelo Brasil
via SGP. Em 2009, dos 1.717 produtos exportados pelo
Brasil para o mercado estadunidense e beneficiados pelo
programa, a China aparece como principal concorrente,
com 23% do valor exportado, seguida de México, Canada,
Japao e Alemanha. Por fim, entre 1998 e 2008, dos 27
produtos brasileiros removidos do SGP por atingirem o
“limite de competitividade”?, dez foram excluidos do mer-
cado e substituidos por fornecedores de China, Alemanha,
Canada, Japao e Italia. Outros dez tiveram sua participacao
de mercado reduzida. Ressalte-se que, de acordo com a
ideia de fundo do programa, tais produtos estariam aptos
a competir sem o beneficio tarifario.

Estes contra-argumentos, somados ao de que a permanén-
cia do Brasil no SGP é benéfica para as proprias empresas
estadunidenses, que adquirem insumos a menor custo, sus-
tentaram a manutencao do pais nas Ultimas renovacdes. Na
atual legislatura, no entanto, ganharam forca as posicées em
favor de uma ampla reforma do programa.
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0 SGP, quando criado, tinha por objetivo acelerar o desenvol-
vimento de paises menos desenvolvidos por meio do acesso
preferencial de seus produtos de exportacao ao mercado dos
EUA. A industrializacao e a diversificacdo das exportacoes
eram duas metas subjacentes. Contudo, a reforma realizada
pelo Congresso estadunidense em 1984, ocasiao da primeira
renovacao do programa, tornou explicito um segundo objetivo:
a utilizacao das preferenciais comerciais como ferramenta
para atingir outros fins de politica comercial e externa dos
EUA. O crescente nimero de “condicionalidades” do SGP
estadunidense atesta o desvio de sua funcao de concessao
unilateral para instrumento de pressao, sobretudo em areas
como protecao e promocao dos direitos dos trabalhadores
e dos direitos de propriedade intelectual. O programa dos
EUA, vis-a-vis o da Unido Europeia (UE) e do Canada, é o que
possui maior nimero de requisitos dessa natureza.

Os debates informais no Congresso estadunidense e, em espe-
cial, nos comités com jurisdicao sobre o comércio exterior
do pais, indicam diferentes possibilidades de reforma. Nos
extremos, ha duas posicoes que se destacam. De um lado,
grupo significativo de associacoes empresariais, organizacoes
nao-governamentais (ONGs) e think tanks tem defendido a
criacao de um “super SGP”, isto é, um programa preferen-
cial Unico beneficiando todos os paises em desenvolvimento
(PEDs) e com cobertura total de produtos - ou seja, sem
excluir beneficios para os atuais “produtos sensiveis”, como
bens agricolas, téxteis e siderdrgicos. De outro, alguns con-
gressistas defendem a criacao de um “SGP para PMDRs”,
direcionado exclusivamente a esse grupo. De modo geral,
essas posicoes maximalista e minimalista estabelecem os
limites do debate sobre a reforma do programa. Do ponto
de vista politico, contudo, é provavel que o resultado desse
processo se encontre em posicao intermediaria.

Alguns elementos compdem essa posicao. Uma possibilidade é
a “europeizacao” do programa estadunidense, isto é, a criacao
de um SGP com diferentes faixas de beneficios. Atualmente,
os produtos dos paises beneficiarios acessam o mercado dos
EUA sem o pagamento da tarifa de importacao (duty-free).
No modelo europeu, ha uma escala de beneficios refletida
em diferentes margens de preferéncias para diferentes paises
e diferentes produtos. Se adotado, esse modelo poderia ser
utilizado para dividir os beneficios entre PEDs considerados
“avancados” - como Brasil, india e Tailandia - e os de menor
desenvolvimento. Vale registrar que, para ser bem constru-
ida juridicamente, essa posicdo devera seguir os requisitos
estipulados pelo Orgéo de Apelacao da OMC no caso aberto
pela india contra o antigo SGP europeu?.

Outra possibilidade - na linha da reforma de 1984 e da reto-
rica Democrata em favor de maior enforcement dos direitos
comerciais dos EUA - é a ampliagcdo das condicionalidades
do SGP de duas formas complementares. A primeira, pela
criacao de novos requisitos relacionados a temas contem-
poraneos de agenda comercial, como mudancas climaticas.
A segunda, pelo adensamento daqueles ja existentes, com
a criacao de metas e planos de acao a serem cumpridos
e, até mesmo, com o estabelecimento de um sistema de
revogacao de beneficios caso sejam verificados danos a
industria estadunidense decorrentes do ndo cumprimento das

condicionalidades. Na pratica, seria a criacdo de mecanismo
interno de “retaliacao comercial”, emulando o Sistema de
Solucao de Controvérsias da OMC*.

Ainda em matéria de condicionalidades, caberia destacar a
proposta de adocéo de requisito especifico para PEDs “avan-
cados”, como o Brasil. Para continuarem a se beneficiar do
SGP, tais paises teriam de criar seus proprios programas pre-
ferenciais para PMDRs. Se adotado, o mecanismo resultaria
em “encadeamento de preferenciais comerciais” com signifi-
cativo impacto legal e econémico para o sistema multilateral
de comércio. O projeto de lei denominado New Partnership
for Development Act, apresentado em 2007, ja continha o
“entendimento” do Congresso estadunidense nesse sentido.

Ha ainda a ideia de enfoque regional para o SGP, nos moldes
do principio da regionalizacao aplicado as normas sanitarias e
fitossanitarias. Nesse caso, os beneficios seriam restringidos a
paises e regides menos desenvolvidos. No que diz respeito ao
Brasil, seria potencialmente estendido apenas aos produtos
exportados das regides Norte e Nordeste. De dificil imple-
mentacao, o enfoque regional criaria complexidade adicional
ao programa estadunidense, provavelmente reduzindo, na
pratica, seus beneficios.

As metamorfoses do SGP apresentam claros desafios: (i) para
os EUA, maior possibilidade de contestacao legal e politica
de seu programa; (ii) para os paises beneficiarios, potencial
complexidade no aproveitamento das concessoes; (iii) para o
sistema multilateral de comércio, dificuldade adicional na ja
ardua tarefa de resguardar o principio da ndo-discriminacao,
base do regime internacional; e finalmente (iv) para o Brasil,
implicacoes em matéria de politica externa e competitividade.

Se a defesa da manutencao dos beneficios pode, para alguns,
confrontar o ativismo internacional e os interesses de longo
prazo do Brasil; para outros, sua perda ou renlincia podera
exigir acoes de incremento da competitividade doméstica, seja
pela promocao comercial e pelo aperfeicoamento do marco
regulatorio bilateral, seja pela adocao de politica industrial
que mantenha e amplie o acesso das empresas brasileiras ao
mercado estadunidense, gerando empregos e renda.

* Diretor executivo do Brazil Information Center (BIC), entidade
de representacao de empresas e associacoes empresariais
brasileiras em Washington.

-

0 conceito de paises menos desenvolvidos abrange os PMDRs, classificados
como tal pelas Nagoes Unidas, além de certos PEDs (sem definicao clara).

Trata-se de uma cota cujo gatilho extra-cota é um teto definido
anualmente em milhdes de délares ou de acordo com o market-share do
pais exportador (50% da importacao estadunidense total do produto em
questao).

N

w

0 Orgao de Apelacao especificou que o programa poderia prover
tratamento diferenciado entre PEDs, desde que o critério fosse objetivo e
baseado em “necessidades de desenvolvimento, financeiras e comerciais”
de paises “similarmente situados”. DS 246, EC - Tariff Preferences.

4 Essa abordagem poderia ferir as regras de programa preferencial
estabelecidas pela Clausula de Habilitacao de 1979, assim como o proprio
Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias, que proibe punicdo
unilateral sem autorizacdo da organizacao.
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O jogo de luzes e sombras do Mercosul

Adriana Dreyzin de Klor*

0 ano de 2009 surpreendeu o Mercosul completando a sua maioridade. Os 18 anos de vida do processo - seja em retrospectiva
ou em projecao no tempo - revelam, de um lado, halos de sombras e, de outro, certos sinais de claridade, iluminando um
caminho que - lamentavelmente - ndo é aquele pelo qual habitualmente transita.

0 processo sul-americano é gerado em uma instancia tem-
poral que bem se pode considerar um verdadeiro ponto de
inflexdo no transcorrer da historia. Estratégias que modificam
a estrutura mundial coincidem no tabuleiro sobre o qual os
paises - atuando como bispos, torres, pedes e reis - movem-se,
provocando modificagdes cujos efllvios impregnam o contexto
ideolodgico, ao mesmo tempo em que promovem alinhamentos
geograficos e dao lugar a dinamicas operativas inovadoras.

Desta forma, a década de 80 constitui plataforma de feitos
altamente relevantes. Ao final da Guerra Fria - chave das
relacdes internacionais, cujo reinado se estendeu por quase
meio século -, é delineado o Consenso de Washington, que
estabelece um conjunto de ac¢des - com fundamento ideoldgico
de forte conteldo neoliberal no campo politico-econémico
- que os paises da América Latina deveriam aplicar para sua
recuperacao; e é elaborado o Tratado de Maastricht, por meio
do qual se modificam os tratados fundadores das Comunidades
Europeias, dando um passo em direcdo a Unido Europeia,
com o importante afa de superar um modelo nitidamente
econdmico para responder a uma vocacao politica e o foco
na cooperacao e na adocao de principios orientadores de uma
nova era na experiéncia da integracao regional.

Paralelamente a essas circunstancias nada frustradas que
marcaram as diretrizes destinadas a reger as politicas de
fins do século XX e inicio do século XXI, foi se fortalecendo,
entre os Estados do sul do nosso continente, a ideia de se
vincularem a fim de atuar conjuntamente em um universo ja
ancorado na globalizacao. Sob este prisma, sao articuladas
aliancas internacionais com objetivos diferenciados em funcao
dos ambitos operacionais que as alentam. A face mais visivel
dos fendmenos associativos passa pela comercializacao de
produtos de origem, sejam matérias-primas - commodities -
ou produtos com valor agregado, caracterizados por levarem
consigo um “plus” identificado como necessario e prioritario
aos paises em vias de desenvolvimento, ainda que conhecam e
enfrentem as dificuldades que condicionam o ingresso destes
produtos nos mercados internacionais.

Justamente, o caminho proposto em um processo de integracao
é a complementaridade dos Estados de modo a conduzir a
maximizacao produtiva, buscando a competéncia para fora
e nao entre os membros que se vinculam.

No entanto, compreender a importancia da diversificacao para
avancar na complementaridade e modernizacao produtiva é
um processo de aprendizagem em nada menor que a conviccao
da mudanca em relacao ao conceito tradicional de soberania
- a qual deve, necessariamente, ser somada ao anterior. Esta
modificacdo enraizada no final da Segunda Guerra Mundial é
aprofundada apds a queda do muro, ap6s Maastricht e apos
o fracasso do Consenso de Washington, contabilizando entre

suas consequéncias o impacto exercido pelos acordos inter-
nacionais sobre as legislacoes internas dos Estados.

A concepcao atual de soberania implica compreender os limi-
tes do poder do Estado. Isto é, ndao permitir que o Estado se
amarre as competéncias e faculdades que o caracterizaram
até periodo recente, quando se aferrava a conviccao da
prevaléncia de sua vontade sobre toda ordem ou mandato
universal dentro de fronteiras, maximizando suas faculdades
com o territério demarcado como Unico limite.

O reconhecimento do legislador internacional e de sua com-
peténcia, que em numerosos campos excede o mandamento
interno; e a transcendéncia que revestem os tribunais interna-
cionais e as cortes de justica dos processos integrados - cujo
efeito principal sobre o juiz
nacional € o fato de que este
ja nao possui a Ultima palavra
em situacoes estabelecidas -
foram essenciais para ajustar
o alcance da soberania, utili-
zando uma interpretacao de
acordo com a coexisténcia de
diferentes ordens juridicas de
producao normativa.

... a integracao

mesmo, mas uma
ferramenta para o

Compreender que a importancia da supranacionalidade
radica em saber compatibilizar instituicoes distintas, entre
as quais se encontram aquelas cujo objetivo é a defesa do
interesse comum, nao constitui tarefa dificil, embora exija
internalizar que a protecao deste interesse nao guarda como
contrapartida o prejuizo dos interesses nacionais. Muito pelo
contrario: o efeito de garantir o interesse regional reverte-se
em beneficio e favorecimento de resultados positivos para
os interesses nacionais.

Se assumirmos que a integracao nao é um fim em si mesmo,
mas uma ferramenta para o desenvolvimento, poderemos
avancar e consolidar o Mercosul. No momento atual, nao é
possivel fazer uma catarse porque o temor dos governos de
“perder poder” nao permite que se conscientizem de que
nao podem perder aquilo que realmente nao possuem. A
integracao esta longe de pretender apropriar-se do “poder”
em areas alheias a seu desenvolvimento e, por conseguinte,
reservadas totalmente as competéncias unilaterais, autbnomas
e autarquicas dos paises Membros.

* CatedraticadeDireitoda Integracao Regional e Direito Internacional
Privado, Universidade Nacional de Cordoba (Argentina); membro
da lista de arbitros do Mercosul pela Argentina; co-diretora da
DeCITA, Zavalia/CEDEP, Buenos Aires-Paraguai e ex-consultora
juridica da Secretaria do Mercosul, em Montevidéo.

www.ictsd.org/news/pontes/ e www.fgv.br/direitogv/projetopontes

nao € um fim em si

desenvolvimento ...



14

Analises regionais

Quem quer a Comunidade Andina?

No dia 26 de maio, a Comunidade Andina de Nacdes (CAN) celebrou seu 40° aniversario em meio a um auténtico dilema
existencial. Para além das declaracoes das autoridades, que atitudes tém sido tomadas para resgatar o bloco?

Com vistas a preparar o terreno das conjecturas, cabe des-
tacar que um dos grandes problemas para a execucao do
projeto andino de integracao € a auséncia de elementos de
aproximacdo entre os paises da regido. Se, por um lado, o
artigo 54 do Acordo de Cartagena estabelece que os paises
Membros “harmonizarao gradualmente suas politicas econo-
micas e sociais”, as disparidades entre os paises no ambito
econdmico parecem ampliadas ao invés de atenuadas. Além
disso, os acordos comerciais colocam em xeque a igualdade
das estruturas econdmicas, e as recentes mudancas nas
constituicoes de alguns paises aprofundam as diferencas
assinaladas. A parte das diferencas de desenvolvimento entre
os paises, nao se pode ignorar que a desigualdade social
€ muito grande em cada um deles. Nesse contexto, como
harmonizar politicas de desenvolvimento entre nacées que
nao lograram integrar suas populacdes tao dispares em seus
respectivos planos de desenvolvimento?

Divergéncias e ameacas

As ameacas de desercao do bloco sao recorrentes. No caso do
Peru, tal ameaca foi fundamentada nas dificuldades iniciais
em reformar a normativa andina de modo que esta estivesse
em conformidade com o acordo comercial do pais com os
Estados Unidos da América (EUA). De outro lado, o sucesso
peruano na reforma normativa motivou a Bolivia a ameacar
abandonar o bloco andino. Mais recentemente, foi a vez do
Equador, que, mesmo em meio ao exercicio da presidéncia
pro tempore, afirmou que se desligaria do bloco caso este
nao constituisse um instrumento de bem-estar para o seu
povo. A declaracao constituiu uma reacao do presidente
equatoriano, Rafael Correa, a negacao de apoio, por parte
dos demais paises Membros, as medidas de salvaguarda
implementadas pelo presidente como acao de emergéncia
para aliviar desequilibrios na balanca comercial. O pais
insiste que sua economia foi prejudicada pelas desvaloriza-
¢Oes monetarias aplicadas por Colombia e Peru, medida a
qual nao pode recorrer por ter a economia dolarizada desde
2000. A Secretaria Geral da CAN ainda deve resolver sobre
a apelacao apresentada pelo Equador. As circunstancias
descritas fazem pensar que o posicionamento da Secretaria
Geral sera de relevancia para o futuro do bloco.

Ademais, sobre o secretario geral Freddy Ehlers, pesa o pedido
de remocao do cargo feito pelo governo boliviano, solicita-
cao que nao resultou do consenso exigido pelo artigo 33 do
Acordo de Cartagena. Cabe destacar que as duas opcoes - a
de que deveria haver consenso para destituir o secretario
geral e a auséncia do nivel de acordo necessario entre os
Membros - sao reflexos de que as relacoes andinas nao sao
amistosas neste momento.

A negociacao em bloco para um Acordo de Associacao com a
Uniao Europeia (UE) nao foi possivel. Agora, Colombia e Peru
estao totalmente dispostos a negociar - ainda que o ultimo

apresente mais avancos do que o primeiro -; o Equador, que
inicialmente nao queria nada, atualmente afirma querer
avancar lentamente para analisar seus pontos sensiveis; e,
por fim, a Bolivia decidiu romper definitivamente com as
negociacdes por considera-las um simples Tratado de Livre
Comércio (TLC), muito distante do ofertado pela UE em termos
de desenvolvimento sustentavel e respeito as assimetrias.

No tocante a esse ponto, o chanceler Choquehuanca, em
conferéncia de imprensa em 14 de maio, enfatizou que a
Bolivia agora busca simplesmente o cumprimento da Decisao
667 de junho de 2007. Nesta, os paises da CAN acorda-
ram negociar em bloco e considerar os distintos niveis de
desenvolvimento e enfoques econémicos, podendo cada
pais Membro expressar suas diferencas e negociar os com-
promissos em diferentes ritmos e profundidades. Ademais,
Choquehuanca asseverou que quando a Bolivia expressou
suas inquietudes nas mesas de negociacao, o Peru propos
negociar bilateralmente. Segundo o chanceler, a Colombia
reconheceu a importancia de que a negociacao seja nova-
mente desenvolvida em um processo “bloco a bloco”.

Uma nova CAN?

As atuais divergéncias ideoldgicas entre os paises Membros
exarcebaram a reticéncia dos governos em relacao a cessao
de soberania. Por conseguinte, observa-se o descumprimento
dos compromissos assumidos e das resolucdes assinadas no
ambito da CAN; o exercicio recorrente do veto; e a impossi-
bilidade de consenso entre os Membros do bloco.

“Uma nova visao estratégica, a nosso critério, deve nos
permitir definir, com realismo pragmatico, a CAN que temos,
a CAN que desejamos e a CAN que podemos ter” , afirmou
Ramon Torres, delegado do Equador. Nesse mesmo sentido, o
presidente da Bolivia, Evo Morales, sugeriu, em 13 de maio,
a realizacao de uma Cupula Presidencial para “novamente
chegarmos a um acordo”. Ambas as declaracdes constituem
indicios de que o projeto andino de integracao nao guarda
correspondéncia com as aspiragdes de cada pais Membro.

Tracar novamente o caminho parece ser uma tarefa desagra-
davel e, sobretudo, pouco préspera. Seja no campo comercial
seja no diplomatico, as divergéncias ndao cessam. Isto nos
leva a perguntar: os andinos realmente querem a CAN? Na
atualidade, esta parece ser somente uma reminiscéncia
de um antigo sonho de unidao entre nacdes que queriam
promover o desenvolvimento equilibrado e harmonico dos
paises Membros e ver reduzida sua vulnerabildade externa,
tal como reza o seu Primeiro Objetivo.

Traducao e adaptacao de texto originalmente publicado em
Puentes, Vol. 10, No. 2, mai. 2009.

1 Comunidade Andina. SAl debate nova visdo estratégica da CAN.
(14/04/2009). Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/
prensa/notas/np14-4-09.htm>. Acesso em: 21 jul. 2009.
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Regulamentacao na Amazonia: fronteiras
entre preservacao, exploracao e
repercussao internacional

Com as atengdes voltadas ao meio ambiente e as mudancas climaticas, o Brasil continua a figurar como o principal emissor
de gases de efeito estufa (GEEs) por desmatamento. O continuo avanco do fendmeno sobre as areas florestais na Amazonia
segue como principal motivo de descrédito do pais nesta seara. Algumas medidas recentes do governo brasileiro, abordadas

no presente artigo, buscam tratar dessa questao.

Com a aproximacéo da XV Conferéncia do Clima, em Copenhague,
as politicas ambientais internas dos paises retornam ao foco das
atencoes internacionais. Em relacdo ao Brasil, o desmatamento
na Amazonia continua a representar um “calcanhar de Aquiles”.
Segundo o ultimo relatorio do Painel Intergovernamental para
Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em inglés), 20% das emissdes
globais de GEEs proveem de desmatamento, sendo o Brasil
responsavel por metade deste total.

Nesse contexto, alguns instrumentos de regulamentacao
da preservacao e exploracao na Amazonia tém sido objeto
de polémica no Brasil, em especial quanto aos potenciais
impactos para o desmatamento. Entre eles, figura a recém
editada lei que objetiva regular a situacao fundiaria de
milhares de propriedades na Amazonia, bem como as
propostas de alteragao do Codigo Florestal Brasileiro,
atualmente em tramitacao no Congresso.

Por outro lado, o governo procura implantar o Zoneamento
Econémico Ecologico (ZEE), espécie de plano-diretor de
aproveitamento territorial, com o proposito de estabelecer
diretrizes para o aproveitamento econdmico de cada regiao,
levando em consideracéo a busca do equilibrio entre exploracao
e conservacao ambiental. Baseado em estudos técnicos, o
plano deve indicar areas a serem aproveitadas ou preservadas.

O ZEE é elaborado em nivel estadual, esfera em que deve ser
aprovado como lei. Porém, poucos estados chegaram a esse
estagio, a exemplo de Rondonia e Acre, que ja editaram os
dispositivos. Em relacado a Amazonia, o governo federal busca
desenvolver o Macro ZEE da regiao, com base nos planos
individuais dos estados que a integram. Nesse sentido, um
primeiro mapeamento da integracdo dos ZEEs ja foi realizado'.

Uma das importantes repercussoes do ZEE consiste na pos-
sibilidade de que sua aplicacao resulte em reducao da area
de reserva legal a ser recomposta. Pelo instituto da reserva
legal, os proprietarios rurais ficam obrigados a manter ou
recompor a cobertura vegetal nativa em determinado percen-
tual da area do imdvel. Nos casos indicados pelo ZEE, o Poder
Executivo podera determinar a reducao desta area para fins
de recomposicao, ou seja, em relacao as areas desmatadas
anteriormente a aquisicao do imadvel.

Na regidao amazonica, a questdo das reservas legais
mostra-se delicada frente a realidade de que muitas das
propriedades foram desmatadas além do limite. Diante
disso, o tema é objeto das propostas em andamento para
alteracao do Codigo Florestal.

Projetos de alteracao do Codigo Florestal

A legislacdo ambiental brasileira é considerada avancada
por diversos especialistas. Contudo, frente a realidade de
déficit no seu cumprimento, diversas propostas de alteracao
tramitam perante o Congresso, entre as quais os projetos de
reforma do Codigo Florestal?.

Entre os pontos objeto de alteracao nos projetos, destaca-se
o0 aproveitamento da area de preservacao permanente (APP)
para o calculo da reserva legal nas propriedades particulares.
Por meio das APPs, busca-se preservar a vegetacao em areas
frageis, como encostas ou margens e nascentes de rios. A
possibilidade de soma das categorias, que representam ins-
titutos de natureza e objetivos distintos, suscitou criticas no
sentido de que reduziria o espaco a ser preservado enquanto
aumentaria a area de plantio. Segundo Joao de Deus, diretor
do Departamento de Florestas do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), uma vez impedido o uso do beneficio indiscriminada-
mente, a sobreposicao deve ser admitida para os agricultores
familiares, de forma a possibilitar-lhes o aproveitamento da
terra dentro dos limites legais.

Outro ponto dos projetos - este maior foco de polémica -
encontra-se na reducao da area de reserva legal na Amazonia
de 80% para 50% do total nas propriedades particulares, limite
estabelecido em 2001. Tal reducao seria operada independen-
temente da excecao prevista no ZEE. Aemenda, incorporada
por pressao da bancada ruralista, flexibilizaria a obrigacao
de recomposicao de areas onde existe producao instalada.
Reconhecendo a complexidade e polémica envolvidas na
questao, o relator do projeto, deputado Jorge Khoury, sugere
que o ponto seja submetido a debate com todos os setores
da sociedade brasileira antes de sua aprovacao.

Regularizagao fundiaria

Os problemas relacionados a posse irregular de terras que
marcam a regido amazonica colaboram para dificultar a fisca-
lizacao e o controle sobre as formas de seu aproveitamento e
do cumprimento das leis ambientais. Com o intuito de favo-
recer o produtor rural que retira da terra o seu sustento, o
governo editou, em fevereiro deste ano, a Medida Provisoria
458 (MP 458), a fim de regularizar a situacao fundiaria no
ambito da Amazoénia legal.

Ao entrar em vigor, a MP 458 permitiu a concessao do titulo
de propriedade aos agricultores que ocupam, em carater
manso e pacifico, terras de extensao até 1.500 hectares, sem
necessidade de licitacao. Segundo estimativas divulgadas, a
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medida atingiria uma area de 67 milhdes de hectares, o que
corresponde a soma dos territorios de Italia e Alemanha.

No processo de conversao em lei, a Camara dos Deputados
incluiu uma previsao de extensao dos beneficios aos explo-
radores indiretos (por meio de preposto, para pessoas que
possuem imdvel rural em outra regido), bem como a pessoas
juridicas (artigo 7° do texto). Diante de intensa reacao por
parte de entidades ambientalistas e membros de diversos
ministérios, que apontaram o desvio da finalidade em que
incorriam as emendas, o presidente Luis Inacio Lula da
Silva vetou o dispositivo em questao e sancionou a medida,
convertendo-a na Lei N° 11.952/2009. Contudo, o periodo
de dez anos durante o qual a venda das propriedades estaria
vedada foi reduzido para trés anos.

Enquanto o MMA considerou satisfatorio o texto final aprovado
por terem sido vetados os dispositivos mais controversos,
ambientalistas consideraram a reducao do periodo de caréncia
como uma derrota para o espirito de protecao ambiental.
Essa frente entende que a reducdo da caréncia favorecera
latifundiarios e grileiros, que poderao utilizar pessoas fisicas
para ter acesso as terras.

Além disso, o artigo 13, dispositivo contestado pela senadora
Marina Silva, também foi mantido. Este estabelece que os
requisitos para a regularizacao serao atestados por meio de
declaracao do ocupante. Ainda que o texto impute a respon-
sabilidade pela declaracao em todas as esferas, a senadora
acredita que a vistoria prévia nao pode ser dispensada, pois
representa o principal instrumento de controle do processo.

De acordo com José Benatti, presidente do Instituto de
Terras do Para, a regularizacao fundiaria, se acompanhada
por uma mentalidade de protecao ao meio ambiente, pode
representar um mecanismo de transicao da atual situacao
para um momento de maior preocupacao e controle sobre
as atividades realizadas na Amazonia.

Contudo, receios acerca da forma como essa politica sera
implementada geram apreensao e ceticismo por parte de
académicos e ambientalistas. O historico de ineficiéncia
na fiscalizacao e controle assume posicao central na pro-
blematica. Entidades como a WWF continuam a defender
o aprimoramento dos mecanismos de controle como requi-
sito essencial para avancar em um pacto de conservacao
da Amazénia. Segundo o superintendente de conservacao
desta entidade, Claudio Maretti, se nao associada a uma
fiscalizacdo mais eficiente, a concessao de titulo pode servir
para impulsionar o desmatamento.

Tanto a regularizacao fundiaria quanto as propostas de alte-
racao no Codigo Florestal lidam com o delicado equilibrio
buscado entre preservacao e insercao da regiao no desenvol-
vimento econdmico e social do pais. Em relacao a primeira,
a despeito dos debates ainda em curso, as opinidoes parecem
convergir para o consenso sobre o potencial beneficio da
regulamentacao, uma vez que procura impor alguma ordem ao
cenario caracterizado pela posse precaria e inviabilidade de
cumprimento das exigéncias pelo pequeno e médio agricultor.
Contudo, as possibilidades de desvirtuamento do mecanismo
permanecem como alerta.

Desmatamento como foco de atencdo em
Copenhague

Em meio aos esforcos para tentar adequar as politicas ambientais
internas as necessidades de significativa parcela da populacéao
ali alocada, o governo brasileiro enfrenta, ainda, a pressao
externa sobre a contencao do desmatamento. No Ultimo
encontro do G-8, realizado em julho, os paises integrantes
do grupo ressaltaram o dado de que o Brasil é o principal
responsavel no mundo pelas emissdes de GEEs decorrentes
de desmatamento. Tal declaracao permite vislumbrar as
demandas esperadas para Copenhague.

Em tempos de esforcos para ampliar a cooperacao internacional
no combate as mudancas climaticas, as reivindicacdes por
responsabilidades diferenciadas para os paises em desenvol-
vimento (PEDs) que respondem por parcelas significativas das
emissoes também se torna mais aguda. Diante disso, parece
dificil que este Ultimo grupo possa se eximir de contabilizar
a sua parcela na conta de emissoes.

Quanto ao Brasil, os dados relativos ao peso do desmata-
mento em relacdo as emissoes globais de GEEs podem ser
objeto de revisao. Segundo o presidente do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), Gilberto Camara, os dados
utilizados para aferir o nimero lancado no Ultimo relatorio
do IPCC encontram-se defasados. De acordo com Camara,
desde a década de 1990 - época em que foram colhidos os
dados utilizados para o estudo -, a taxa de desmatamento foi
reduzida de 22 mil km2/ano para 12 mil km2/ano .

A organizacao nao-governamental Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (Imazon) confirma, por meio de seu
Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) , que o avanco do
desmatamento foi freado nos Ultimos tempos. O levantamento
do instituto aponta que o desmatamento acumulado nos
municipios criticos foi reduzido em 76% entre 2007 e 2008.

Como a questao do desmatamento sera abordada em Copenhague
permanece como duvida. De qualquer forma, o Brasil enfren-
tara cobrancas para assumir responsabilidades maiores do que
os demais PEDs (ver editorial: “No epicentro de Copenhague:
prioridades de Brasil, China e india”). O sucesso do pais em
apresentar os avancos ja obtidos no combate a sua principal
fonte de emissdes favoreceria as pretensées de incluir, no
acordo a ser firmado, um mecanismo de compensacao eco-
nomica pela preservacao de florestas (REDD, sigla em inglés).

Além do embate classico entre as necessidades de preservacao
e a de incluir a regiao e seus moradores no desenvolvimento
econdmico, no plano interno, a maneira como este sera promo-
vido nao se desvincula dos problemas ambientais enfrentados
em ambito internacional. Conforme o pais assume maiores
responsabilidades, também sofre cobrancas mais intensas,
das quais o desmatamento da Amazonia segue como estigma.

1 O Mapa de Integracdo dos Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos dos Estados
da Amazonia Legal encontra-se disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
estruturas/PZEE/_arquivos/index.html>.

2 Os projetos de alteracao do Codigo Florestal estdao disponiveis em:
<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>.
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Comeércio com a China: analise da pratica
recente de defesa comercial no Brasil

Claudia Marques*

As autoridades brasileiras tém sido crescentemente acionadas para tratar das importacoes originarias da China. O pre-
sente artigo tem por finalidade apresentar e discutir a pratica do Brasil em casos de defesa comercial envolvendo tal

pais - especialmente em investigacdes de dumping.

Aaplicacao de medidas de defesa comercial transita em duas
esferas: uma técnica e outra politica. Na esfera técnica,
conduzida pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM),
¢ realizada a investigacao propriamente dita, por meio da
qual deve ser comprovada a existéncia do trindmio dumping/
subsidio, pela analise de dano e nexo causal, com vistas a
identificar se o aumento das importacées em condicoes tais
causam prejuizo grave a industria do pais importador; no
caso especifico de investigacao de salvaguardas, analisa-se
0 prejuizo ou a ameaca de prejuizo grave. A definicdo de
prejuizo ou de ameaca de prejuizo permite a interferéncia
da esfera politica na aplicacao de medida.

O DECOM é o orgao brasileiro encarregado de examinar e
conduzir casos de dumping, subsidios e salvaguardas; e é parte
da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), subordinada ao
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
(MDIC). Diferentemente dos Estados Unidos da América (EUA),
onde o Departamento de Comércio e a Comissao Internacional
de Comércio sao responsaveis, respectivamente, pela analise
de dumping e dano, no Brasil, o DECOM é a Unica autoridade
responsavel pelo exame de ambos.

Na esfera politica, a decisdao é tomada com base no inte-
resse publico, conforme a conveniéncia da cobranca, e na
adaptacao da medida para cada caso concreto. A Camara
de Comércio Exterior (CAMEX) é a entidade encarregada
da decisao final na esfera politica, tomada com base em
parecer recomendado pelo DECOM.

Em regra, as investigacoes sao concluidas em um prazo de
um ano apos a sua abertura, com possibilidade de extensao
para dezoito meses em circunstancias excepcionais. Em
investigacoes de dumping e subsidios, o DECOM tem sido
bastante rigoroso no cumprimento do prazo de um ano, a
fim de tornar o processo mais eficaz'.

O cenario da defesa comercial no Brasil e a
relacdo com a China

O DECOM iniciou suas operacdes em 1988 e, desde entao,
medidas antidumping tém sido aplicadas mais frequentemente
do que medidas compensatorias e salvaguardas. As estatisticas
revelam que, até dezembro de 20082, foram iniciadas 295
investigacoes sobre dumping, em contraste com 16 sobre
subsidios®. Do total de investigacdes sobre dumping iniciadas,
226 foram novas investigacdes e 69 revisdoes quinquenais
(conhecida como revisdes sunset).

Destaca-se que do total, 43 investigacdes e 20 revisdes envol-
veram a China. Foi somente a partir de 2006 que o DECOM se

tornou mais ativo na abertura de investigacdes e aplicacao
de medidas antidumping, o que inclui a aplicacao de medidas
provisorias, contra tal pais.

Muito em razao das investigacdes iniciadas em 2006, o ano de
2007 nao foi muito ativo para o DECOM em termos de aber-
tura de novos casos: foram iniciados apenas dois envolvendo
a China. A partir de 2008, entretanto, o volume de novas
investigacoes aumentou consideravelmente: foram iniciados
23 novos casos e todos envolveram a China.

A legislacdo antidumping e os procedimentos
especificos para economias nao
predominantemente de mercado

A legislacao brasileira segue as regras do Artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés). AAta
Final da Rodada Uruguai foi incorporada a legislacao brasileira
por meio do Decreto 1.355/94, o que inclui o Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do GATT, o Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatorias e o Acordo sobre Salvaguardas. O
Decreto 1.602/95 regulamentou os procedimentos adminis-
trativos relativos a aplicacao de medidas antidumping.

O Artigo 7° do Decreto 1.602/95 estabelece as diretrizes
para a determinacao do valor normal em casos envolvendo
importacoes de paises de economia ndao predominantemente
de mercado*. A norma desse artigo pode ser dividida em trés
partes. Na primeira, o valor normal pode ser determinado com
base no preco praticado ou no valor construido do produto
similar, em um terceiro pais de economia de mercado. Na
segunda, o valor normal baseia-se no preco praticado por
este pais na exportacao para outros paises. Finalmente, na
terceira — que somente sera utilizada quando as demais nao
forem possiveis — o valor normal é determinado com base em
qualquer outro preco razoavel, inclusive o preco pago ou a
pagar pelo produto similar no mercado brasileiro.

ACircular SECEX No. 59/015 complementa o Artigo 7° e confere
aos produtores ou exportadores estrangeiros e seus respec-
tivos governos o direito de apresentar elementos de prova
com vistas a reavaliacdo do tratamento de economia ndo
predominantemente de mercado (artigo 3.1.2). Para tanto,
devera ser demonstrada uma série de fatores, como o grau de
controle governamental sobre as empresas ou sobre os meios
de producao; o nivel de controle estatal sobre a alocacao de
recursos, sobre precos e decisoes de producao de empresas;
a legislacao aplicavel em matéria de propriedade, investi-
mento, tributacdo e faléncia; o grau em que os salarios sao
determinados livremente em negociacoes entre empregadores

www.ictsd.org/news/pontes/ e www.fgv.br/direitogv/projetopontes

17



e empregados; o grau em que persistem distorcdes herdadas
do sistema de economia centralizada relativas a amortizacao
dos ativos, outras deducoes do ativo, trocas diretas de bens
e pagamentos sob a forma de compensacao de dividas, entre
outros aspectos; e, por fim, o nivel de interferéncia estatal
sobre as operacgoes de cambio (artigo 3.3).

A legislacao brasileira nao fornece uma definicao exata nem
mesmo uma lista consolidada de paises considerados econo-
mias nao predominantemente de mercado. Uma das notas
de rodapé do Formulario
para Pré-Analise de Peticao
de Dumping® estabelece,
no entanto, que: “Quando
as exportacoes alegada-
mente a precos de dumping
forem originarias da Albania,
Arménia, Azerbaijao,
Bielorussia, Bodsnia-
Herzegovina, Cazaquistao,
China, Coreia do Norte,
Croacia, Cuba, Estonia,
Georgia, lugoslavia (Sérvia
e Montenegro), Letonia,
Lituania, Macedoénia,
Moldavia, Mongdlia,
Quirguistao, Tajiquistao,
Turcomenistado, Ucrania,
Uzbequistao ou Vietna, o
valor normal podera ser
determinado com base numa
das alternativas indicadas a seguir [op¢des do Artigo 7° do
Decreto No. 1.602/95]”. Adicionalmente, uma circular da SECEX
recente reconheceu os seguintes paises como economias de
mercado: Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia e RepUblica Tcheca’. As classificacdes como
economia nao predominantemente de mercado sao feitas,
portanto, de forma ad hoc, contando apenas com as excecoes
indicadas previamente.

Quanto as
expectativas para
o futuro, a previsao
€ de aumento
de barreiras
protecionistas no
Brasil e em outros
paises... certamente
as investigacoes
antidumping serao

a escolha do
empresariado...

No caso especifico da China, em 12 de novembro de 2004,
o Brasil firmou um Memorando de Entendimento com tal
pais para cooperacdao em comércio e investimentos, no
qual reconhecia o status de economia de mercado para a
China (artigo 1°). Contudo, o Brasil nunca internalizou esse
Memorando em seu sistema legal e nao ha sinais de que isso
venha a ocorrer em um futuro préximo. Na verdade, o setor
privado brasileiro tem exercido forte pressao no governo para
evitar a atribuicao desse status ao pais asiatico.

Paises de economia ndao predominantemente
de mercado sob a 6tica do DECOM

O DECOM tem exercido grande discricionariedade no calculo do
valor normal em casos de investigacao de dumping envolvendo
paises de economia nao predominantemente de mercado,
especialmente a China. Nas 15 investigacdes de dumping e
nas quatro revisoes sunset encerradas entre 2007 e 2008, nao
€ possivel encontrar consisténcia na selecao do terceiro pais
de economia de mercado pelo DECOM na forma do Artigo 7°
do Decreto No. 1.602/95. As Unicas excecdes foram os casos

em que o DECOM aplicou a regra do paragrafo 2° do Artigo 7
e recorreu a um terceiro pais de economia de mercado que
era objeto da mesma investigacao®.

Nos demais casos, o Departamento determinou o valor normal
com base no preco praticado em um terceiro pais de eco-
nomia de mercado quando de suas exportacées para outros
paises, exceto o Brasil. Em alguns casos, o DECOM também
determinou o valor normal com base no preco praticado pelo
terceiro pais nas suas vendas internas €, em poucos casos,
construiu o valor normal com base no preco médio praticado
pela indUstria doméstica no mercado brasileiro.

Frequentemente, o DECOM utiliza os EUA como terceiro
pais. Normalmente, o terceiro pais selecionado ao final da
investigacao é o mesmo escolhido no inicio. Houve algumas
excecoes, nas quais o DECOM selecionou um pais diferente ao
final ou optou pelo preco de exportacao de determinado pais
ao invés de usar o preco de venda no mercado interno deste.

Alguns exportadores chineses ja requereram a reavaliacao
do status de economia nao predominantemente de mercado
com base no Artigo 3.3 da Circular SECEX No. 59/01. Contudo,
apesar dos esforcos feitos por alguns desses exportadores
para cumprir todos os requisitos da Circular No. 59/01 e
demonstrar que a China atua em condicoes de economia de
mercado, esse status ainda ndo foi atribuido em nenhum
caso envolvendo a China e a expectativa é de permanéncia
desse cenario no curto prazo.

Consideracées finais

N&o obstante as mudancas econdmicas e regulatorias imple-
mentadas na China recentemente, o Brasil mantém a sua visao
de que ainda se trata de uma economia nao predominante-
mente de mercado em investigacoes de defesa comercial.
Exemplos disso sao as recentes decisdes do DECOM no sentido
de que os exportadores chineses nao teriam preenchido os
requisitos necessarios para demonstrar que néo operam sob
influéncia do Estado. Enquanto isso, a China continua a liderar
o ranking de origem mais investigada em casos de dumping
no Brasil, e tudo indica que certamente havera mais casos.

Quanto as expectativas para o futuro, a previsdo é de
aumento de barreiras protecionistas no Brasil e em outros
paises. Dentre as medidas de defesa comercial, certamente
as investigacoes antidumping serao a escolha do empresa-
riado, ja que o processo segue um regulamento especifico
e o componente politico da decisao ndo é tao proeminente
quanto nos casos de salvaguarda, por exemplo.

Ao contrario de uma salvaguarda que atinge sem distincao
todas as importacoes de determinado produto, uma medida
antidumping é aplicada apenas contra as origens objeto
da investigacao, ou seja, aquelas em que se constatou nao
somente um aumento das importacoes, mas também a pra-
tica de tais importacdoes a preco de dumping, causando dano
a industria doméstica. E nesse contexto que uma medida
antidumping se torna menos polémica do que uma medida
de salvaguarda, por exemplo.

0 aumento do nimero de investigacdes antidumping no Brasil
é também reflexo do cenario econdmico mundial, que afetou
sensivelmente o mercado consumidor dos paises desenvolvidos.
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A demanda por produtos chineses nesses paises tem apresentado queda e, por isso,
paises emergentes como o Brasil tornam-se o principal alvo das exportagoes chinesas.

A conjuntura econdmica atual do Brasil € conflitante com a imposicao de barreiras
comerciais. Como se sabe, toda acao gera uma reacao, e a acao do Brasil no sentido
de ampliar a aplicacao de medidas de defesa comercial pode desencadear a aplicacao
de medidas contra os seus produtos, especialmente commodities agricolas e aco, em
outros mercados.

* Claudia Marques é associada sénior da area de comércio exterior do escritério Veirano
Advogados.

1 Aintencao do DECOM é reduzir o prazo de duragao das investigacdes para dez meses no maximo, conforme
Nova Estratégia do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial, divulgada em 2003.

2 A contagem é feita com base nas origens investigadas.
3 Nenhuma das investigagdes de subsidios envolvia a China.

4 De acordo o Artigo 7° desse decreto, paises de economia “nao predominantemente de mercado” sdo
aqueles onde os precos domésticos sao, em sua maioria, fixados pelo Estado.

5 A Circular SECEX No. 59/01 inovou ao listar em seu Artigo 3.2.1 os paises cujas economias seriam
consideradas “em transicao”. A época, enquadravam-se nesta categoria os seguintes paises: Bulgaria,
Eslovaquia, Hungria, Poldnia, Eslovénia, Roménia e Republica Tcheca.

6 Disponivel em: <www.mdic.gov.br>.
7 Circular SECEX No. 89, de 22 de dezembro de 2008.
8 Resolugcao CAMEX No. 43/2007 e Resolugao CAMEX No. 51/2008.

Intercambio Comercial Brasil/China
Em USS milhées FOB

Exportacao Importacao Corrente | Saldo com
Brasil/ a China
China
China Total Part. China Total Part. Valor Valor
Brasil % Brasil %
2000 1.085 55.119 2,0 1.222 55.851 2,2 2.307 -137
2001 1.902 58.287 3,3 1.328 55.602 2,4 3.231 574
2002 2.521 60.439 4,2 1.554 47.243 3,3 4.075 967
2003 4.533 73.203 6,2 2.148 48.326 4,4 6.681 2.386
2004 5.441 96.677 5,6 3.710 62.836 5,9 9.152 1.731
2005 6.835 119.529 5,8 5.355 73.600 7,3 12.190 1.480
2006 8.402 137.807 6,1 7.990 91.350 8,7 16.393 412
2007 10.749 160.649 6,7 12.618 120.626 10,5 23.367 -1.869

Fonte: MDIC/SECEX

0O comércio bilateral Brasil-China cresceu de forma significativa nos ultimos anos. De
2000 a 2007, a corrente de comércio entre os dois paises aumentou dez vezes, passando
de USS 2,31 bilhoes para USS 23,37 bilhoes. Este desempenho fez a China saltar da
122 posicao em 2000 para colocar-se como

O terceiro maior parceiro comercial do Brasil, ranking que ocupa desde 2005, abaixo
apenas de EUA e Argentina. Na exportacéo, a China é atualmente o terceiro comprador
de produtos brasileiros e, na importacédo, o segundo fornecedor do pais.
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