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Crise financeira global ofusca
negociacdes comerciais

Apesar dos avancos nas negociacoes comerciais da Rodada Doha, neste ano, o
comércio internacional tem ficado nos Gltimos dois meses em segundo plano face
ao clima econdmico global, cada vez pior. Os governos ainda desejam finalizar a
Rodada, mas, ultimamente, o foco tem sido direcionado para o fortalecimento
dos sistemas bancarios e financeiro mundiais, de modo a evitar uma profunda

e duradoura recessao.

Centenas de bilhdes de dolares ja foram investi-
dos, nesses Ultimos meses, para salvar bancos e
garantir depositos. Alguns Bancos Centrais também
cortaram suas taxas de juros com a esperanca
de estimular o comércio; mas a verdade é que o
crédito continua escasso e o mercado de acoes
ainda esta extremamente volatil.

Logo apos o colapso do setor bancario da Islandia,
o Fundo Monetario Internacional (FMI) preparou,
pela primeira vez na historia, um pacote de res-
gate para um pais membro da Organizacao para
a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). A Hungria ja recebeu empréstimos
do FMI e Bielorussia, Paquistao e Ucrania sao
exemplos de outros paises que estao na fila para
receber ajuda.

Os resultados da Rodada Doha, entretanto, ficarao
mais prejudicados pelos crescentes temores de
uma recessao mundial do que pelas turbuléncias
enfrentadas pelo sistema financeiro.

Grandes economias temem
recessao

Entre julho e setembro, a economia dos Estados
Unidos da América (EUA) retraiu 0,3%, a maior
queda de seu Produto Interno Bruto (PIB) desde
2001. Pela primeira vez em 16 anos, o PIB do Reino
Unido diminuiu 0,5% durante o mesmo periodo. Apos
uma década e meia de crescimento, a economia
da Espanha retraiu-se. Franca e Japao também
enfrentam uma recessao.

Os principais produtores de automoveis nos EUA e
na Europa operam em déficit, o setor imobiliario
permanece fraco, e varejistas encontram-se a
beira da faléncia. Os gastos dos consumidores caem
drasticamente nas maiores economias mundiais e
o nivel de apreensao em relacao ao desemprego
sobe. Nos EUA, 760.000 empregados foram des-
pedidos durante os primeiros nove meses do ano
e, no Reino Unido, este nUmero foi de 164.000
entre junho e agosto.

Vocé sabia?

América Latina
EUA

Que os periodos de recessao nos Estados Unidos da América (EUA) coincidem com periodos de
significativas reducoes de crescimento na América Latina...

Recessoes nos EUA e crescimento real do PIB (%)

-

4 %
[ T T N R |
o N A o

1970 75 80 85

Fonte: Banco Mundial, Indicadores de Desenvolvimento Mundial e cdlculos do Fundo Monetadrio Internacional (FMI)

90 95 2000 05

Para receber o PONTES via e-mail, favor escrever uma mensagem para pontes@ictsd.ch, informando seu nome e
profissao. PONTES esta disponivel on-line em: www.ictsd.org/news/pontes/ e www.direitogv.com.br



Espaco aberto

Editorial

Estimado(a) leitor(a),

0 artigo de abertura do quinto nimero
do Pontes Bimestral aborda a relacao
entre a atual crise financeira mundial
e as negociacées comerciais na OMC. O
artigo analisa como a crise podera pre-
judicar o andamento das negociacoes
da Rodada Doha e de outras questoes
de importancia mundial como as mu-
dancas climaticas.

A conformacao dos artigos da secao
“OMC em foco” foi pensada com o ob-
jetivo de apresentar ao leitor as princi-
pais alternativas comerciais em debate
apos o fracasso das negociacoes durante
a reuniao mini-ministerial, ocorrida em
julho deste ano em Genebra. Para tal,
convidamos especialistas em comércio
internacional para analisar as perspec-
tivas comerciais de Brasil, India e Uniao
Européia (UE), cujas posicoes foram de-
terminantes para os resultados da mini-
ministerial. Na mesma secao, o leitor
encontrara um artigo sobre uma pers-
pectiva da ABRAPA sobre o contencioso
do algodao por Hélio Tolini.

Surupa Gupta e Liza Lima nos trazem
elementos de natureza interna que ex-
plicam os posicionamentos adotados por
India e UE ao longo das negociacoes.

Por sua vez, Danilo Honorio traca uma
andlise dedicada aos interesses de-
fendidos pela delegacao brasileira na
reuniao mini-ministerial e delineia al-
gumas perspectivas nas quais o Brasil
podera buscar vantagens comerciais.

Em complementacao ao artigo de Danilo
Honorio, a Equipe Pontes convidou Jorge
Fontoura para debater algumas frentes
em que o Brasil pode buscar potenciais
painéis, sob a premissa de que a estra-
tégia que alguns Membros da OMC sera
reivindicar em outros ambitos vantagens
comerciais que nao obteve nas negocia-
coes da Rodada Doha.

Esta edicdo traz ainda um artigo, de
autoria de Vanessa Lowenstein, sobre a
relacdo entre bens ambientais e proprie-
dade intelectual; e outro sobre a impor-
tancia da estratégia global da OMS sobre
questdes de salde publica.

Nas secées “Analises Regionais” e
“Brasil” apresentamos artigos sobre o
BNDES como instituicao de desenvolvi-
mento regional, um artigo que trata das
questoes trabalhistas envolvidas na pro-
ducdo de etanol, e outro sobre a compe-
titividade das exportacoes brasileiras.

Esperamos que o contetido deste nimero
da publicacdo Pontes entre o Comércio
e o Desenvolvimento Sustentdvel lhes
agrade. Encorajamos nossos leitores
a consultar também nossa publicacao
quinzenal (Pontes Quinzenal) .

Atenciosamente,

Equipe Pontes
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A fenomenal taxa de crescimento chinesa caiu pela primeira vez em dois anos e meio, e
a india também enfrenta desaceleracao (apesar disso, ambas economias continuam cres-
cendo a9 e 7,5 % ao ano, respectivamente). Para esses gigantes, uma conseqiiéncia direta
da contracao do mercado € a retracao de suas exportacoes. Os centros de telemarketing
indianos, por exemplo, devem cortar um quarto de sua forca de trabalho e, na China,
inimeros exportadores de brinquedos ja faliram.

Lamy pede conclusdao da Rodada

Os Membros da OMC tendem, a partir de agora, a considerar suas op¢des de liberalizacao
comercial com base em medidas de combate a crise, afinal os paises precisam manter seus
empregos e suas receitas. Sera que, em tempos de incerteza, os paises ainda possuirdo
coragem politica necessaria para cortar subsidios de seus agricultores e pescadores, reduzir
tarifas protecionistas e abrir seus setores de servicos a competicao global?

O Diretor Geral da OMC, Pascal Lamy, acredita que sim. Em recente conferéncia na
Universidade de Berkeley, Califérnia, Lamy assegurou que, em tempos ruins, o comércio
impacta positivamente na estabilizacao da economia global.

Iniciativas de financiamento
comercial

Apesar do positivismo de Lamy, uma série de paises
em desenvolvimento (PEDs) ja enfrenta dificulda-
des para financiar suas exportacdes. Isto se deve,
majoritariamente, a escassez de crédito comercial
para seguros, garantias e remessas. Por essa razao,
Pascal Lamy convocou os maiores fornecedores
mundiais de crédito para uma reunio no dia 12 de
novembro, para buscar solucdes. O Brasil também
ja solicitou ao grupo de trabalho sobre comércio,
dividas e financas da OMC que apresente solucoes
possiveis aos efeitos da crise dos bancos (ver Pontes
Quinzenal n. 18, 13 de outubro de 2008).

Em resposta a estas preocupacoes, o Banco Mundial
aumentou, em outubro passado, o seu programa de
comércio e financas de USS 1 bilhao para USS 1,5
bilhao. O FMI, por sua vez, criou um programa de
empréstimos de curto prazo para ajudar mercados
emergentes a superar, temporariamente, os problemas
de liquidez causados pela crise de créditos e fuga de
investimentos. Paises como Brasil, México e Coréia
do Sul, por exemplo, poderdao tomar emprestado
até cinco vezes o valor de sua quota anual, sem
precisar cumprir as demandas de aumento da taxa
de juros e cortes dos gastos publicos.

Serd que, em
tempos de
incerteza, os paises
ainda possuir@o
coragem politica
necessdria para
cortar subsidios de
seus agricultores
e pescadores,
reduzir tarifas
protecionistas e
abrir seus setores
de servicos a
competicdo global?

Crise afeta outras areas

O Secretario Geral das Nacoes Unidas, Ban Ki-moon, também teme que paises doadores
venham a cortar seus gastos com a assisténcia ao desenvolvimento, o que inclui a concessdo
de US$16 bilhdes prometidos para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nacdes Unidas. Ban Ki-moon ressaltou que a conferéncia sobre Financiamento
para o Desenvolvimento, marcada para o final do més de novembro, em Doha, Qatar, sera
uma importante oportunidade para assegurar que a atual crise financeira nao enfraqueca
os compromissos de ajuda internacional. A conferéncia também deve reavaliar o papel do
comeércio para a diminuicao da pobreza.

O combate as mudancas climaticas é mais uma area que pode ser afetada pela crise finan-
ceira. Preocupados com sua competitividade, os paises membros da Uniao Européia - lideres
em reducao da emissao de carbono - nao sabem se devem ou nao manter seus objetivos de
emissao de gases de efeito estufa. Qualquer reducao unilateral desses objetivos podera ter um
efeito desastroso sobre a conferéncia do clima que ocorre em Poznan, Polonia, em dezembro
préximo, uma vez que seu objetivo é a negociacao de um acordo que suceda o Protocolo de
Quioto. Yvo de Boer, chefe do secretariado da Convencao das Nacdes Unidas para o Clima,
reconhece essas possibilidades e prevé um futuro sombrio para a protecao do clima caso estas
negociacoes sigam os passos de insucesso alardeados para a Rodada da Doha.

Traducdo e adaptacdo de artigo originalmente publicado em Bridges Monthly Trade Review Ano
12, n. 5, out-nov. 2008
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O contencioso do algodao:
a experiéncia pelo olhar do setor

Hélio Tollini*

O contencioso do algodao na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) despertou a atencdo de muitos paises.
No Brasil, o caso recebeu atencao crescente da midia apds a decisao favoravel do painel da OMC. Em varios
aspectos, o contencioso foi pioneiro na histdria da Organizacao e criou algumas facilidades para eventuais
demandas futuras. Este artigo discute os eventuais ganhos para o Brasil e para o setor produtivo com o con-
tencioso do algodao, bem como pontos pendentes para a retaliacao.

Os produtores de algodao do Brasil competem com o algodao
estadunidense ha décadas. O algodao estadunidense conta com
subsidios do governo desde 1934. Sdo, portanto, 74 anos de
estimulos adicionais e de protecao que o algodao estadunidense
recebe. Sabe-se que é dificil se livrar de uma pratica, especial-
mente quando os beneficiarios passam a ser grandes corporacoes
envolvidas no agronegocio. Aliadas aos conseqlientes prejuizos
para o setor brasileiro no mercado internacional, essas foram
algumas das razées para um inicio de um contencioso pelo Brasil
contra os Estados Unidos da América (EUA), na OMC.

Quando se iniciaram as consultas do caso do algodao (WT/DS267)
na OMC, em 2002, poucos acreditavam na vitoria brasileira. Mesmo
depois da decisao favoravel ao Brasil pelo painel, confirmada na
instancia de apelacéo, simplesmente nao se acreditava que os EUA
eliminariam os subsidios em quest&o. Fica agora essa questao para
o momento da retaliacdo, em andlise pelo Orgao de Solucdo de
Controvérsias da OMC (0SC).

Este artigo pretende apresentar alguns detalhes do contencioso
do algodao, do ponto de vista do setor envolvido. A discussao
é dividida, a seguir, em quatro partes principais: (i) pequeno
historico do contencioso na OMC; (ii) relevancia da vitoria bra-
sileira; (iii) realizacdo dos progndsticos quanto ao processo; e
(iv) analise das dificuldades da retaliacao.

Histoérico

Uma das fraquezas do setor agricola brasileiro, em geral, € a falta
de associacdes devidamente mobilizadas por parte dos produtores.
Como conseqiiéncia, o poder de barganha acaba sendo baixo face
aquele das empresas com as quais negociam. Os produtores de
algodao, no entanto, sao uma excecao: organizaram-se em torno
da Associacao Brasileira dos Produtores de Algodao (ABRAPA). E,
a contribuicao dessa associacao foi de extrema relevancia para
o sucesso do contencioso do algodao na OMC.

As consultas do caso iniciaram-se em 2002 e, em marco de 2005,
0 0SC adotou os relatorios do painel e do Orgdo de Apelacdo.
Foram a época apresentados prazos para que os EUA eliminassem
os subsidios a exportacao e para a eliminacao de subsidios de
apoio interno.

Com a decisao néo foi cumprida pelos EUA, no mais recente capitulo
desta historia, o Brasil solicitou formalmente a OMC a definicéo
da modalidade e do valor da retaliacao. Foi indicado o valor de
USS$4 bilhdes: USS 3 bilhdes pelos subsidios a exportacao e US$1
bilhao pelos subsidios de apoio interno. Esse valor é indicativo e
certamente sera o alvo das discussdes que ocorrerao nos proximos
meses, até que a OSC se posicione a respeito.

Quanto a modalidade, o Brasil pediu a retaliacao nas areas de pro-
priedade intelectual e de servicos. Caso autorizada, esta sera uma
retaliacdo “cruzada”, uma vez que ndo ocorrera no mesmo setor
do contencioso em questao (bens). A justificativa do Brasil € que o
valor do comércio com os EUA na area do algodao nao é suficiente
para a retaliacao direta de US$4 bilhdes.

Relevancia da vitoria brasileira

Evidentemente, os produtores de algodao brasileiros esperam que a
retaliacao traga algum beneficio para eles como compensacéo aos
prejuizos suportados ao longo dos anos. Uma expectativa otimista
por parte do setor era de que, a partir de uma decisao do OSC
favoravel ao Brasil, os EUA eliminariam, ao menos, os subsidios
a seus produtores de algodao. Para os que assim imaginavam,
tem-se a impressao hoje de que o Brasil nao foi efetivamente
vitorioso. Constatamos, no entanto, que houve beneficios para
o setor com a acao na OMC.

Em primeiro lugar, o contencioso do algodao mostrou que paises
em desenvolvimento (PEDs), a exemplo do Brasil, podem defender
com sucesso suas vantagens comparativas no comércio mundial,
0 que contribui para ampliar o emprego e gerar renda para suas
populacdes. Mais do que isso, o setor pode constatar que € possi-
vel um PED obter, nas acoes levadas perante o OSC, uma decisao
favoravel mesmo contra um pais desenvolvido. Ainda que nao
seja facil enfrentar um contencioso na OMC, nao se pensa mais
que isso é impossivel.

Em segundo lugar, o contencioso deu vazao a uma expectativa
que nao ocorreu na pratica. Esperava-se a época que, devido a
problemas orcamentarios nos EUA, os subsidios agricolas fossem
cortados. Descobriu-se, contudo, que os subsidios agricolas
representam uma fracao muito pequena do orcamento dos paises
industrializados, a ponto de a populacao nem sentir o peso da
contribuicao em seu bolso. O contencioso foi, entao, a forma
encontrada para pressionar os EUA para que os cortes esperados
ocorressem. Hoje, com a recente crise financeira, tem-se nova-
mente a expectativa de que a proxima administracao dos EUA
corte despesas e que os subsidios agricolas sejam reduzidos, mas
nao se tem certeza disso. Por isso, mais uma vez, o procedimento
de retaliacao da OMC pode ser o instrumento mais eficaz para
recompor o equilibrio no mercado.

Em terceiro lugar, estima-se que o contencioso do algodao
também tenha fortalecido a posicdo negociadora do Brasil na
Rodada Doha da OMC. Essa constatacao pode ser observada
inclusive nas manifestacdes publicas de algumas autoridades
brasileiras. O contencioso serviu ndo apenas como um exemplo,
mas como um elemento de pressao. Neste contexto, diversos
paises associaram-se com o Brasil para defender a abertura dos
mercados agricolas.

Aliberalizacdo dos mercados é necessidade basica do desenvol-
vimento brasileiro e de outros PEDs. Nao se trata de beneficiar
os produtores de algodao do Brasil: eles serao beneficiados na
medida em que puderem ocupar parte do mercado internacio-
nal hoje atendida por exportacées estadunidenses subsidiadas.
Abrir o mercado de algodao, entretanto, era o comeco de um
esforco para abrir o mercado de todos os produtos agricolas, de
forma semelhante ao que ocorreu com os mercados de produtos
industriais - cujas tarifas de importacao cairam, em média, de
40% para 4% durante as negociacées da Rodada Uruguai.
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OMC em foco

Prognoésticos

Nao se pode negar que o ganho brasileiro no contencioso do
algodao esta concentrado no reconhecimento da qualidade de
seu produto. A producao de algodao no Brasil foi reconhecida
mundialmente como de alta tecnologia e isso fez até mesmo
com que os grandes compradores de algodao voltassem suas
vistas para o Brasil.

Outra vantagem esta no fato de que agora se reconhece que é
possivel ganhar acoes como a do algodao e, em conseqiiéncia, o
Brasil, juntamente com outros paises, ja considera novo conten-
cioso para cobrir a competicao injusta em relacao a um conjunto
de produtos da agricultura. Outros setores podem seguir esse
exemplo, pois os contenciosos permitem que se busquem mais
oportunidades para a agricultura brasileira.

Finalmente, o contencioso do algodao abriu novas fronteiras na
cooperacao entre o setor privado e o publico. A competéncia do
Ministério das Relacoes Exteriores e a cooperacao com a ABRAPA
foi a razao do sucesso do Brasil nessa acao na OMC. Ao trabalharem
em conjunto, setor publico e setor privado elevaram a capacidade
brasileira internacional, uma formula essencial para se obter
sucesso em acoes como a do algodao.

As dificuldades da retaliacao

E reconhecida a dificuldade para um pais encontrar uma forma
de retaliacdo que nao prejudique o seu consumidor interno. O
Brasil enfrenta hoje essa dificuldade. Fato é que, tendo chegado
até aqui nas disputas e nas negociacdes - sem o cumprimento
adequado da decisao pelos EUA -, ndo tem sentido deixar a opor-
tunidade passar. O Brasil tera de retaliar e, se possivel, encontrar
uma forma de, dentro do total a ser retaliado, beneficiar o setor
produtivo algodoeiro do pais.

Certamente, esse é um assunto que deve ficar restrito as discus-
soes internas do governo, como parte da estratégia do proprio
Estado, o que nao se pode é perder a dimensao critica dos diversos
interesses envolvidos.

Como observado, o montante da retaliacao sugerida pelo Brasil
indica que sera necessario fazer uso da retaliacao cruzada, atin-
gindo outros setores economicos. O painel da OMC deve julgar
nestes proximos dias o valor da retaliacao sugerido pelo Brasil
e a modalidade em que ela se dara. Os setores de propriedade
intelectual e servicos, sugeridos pelo Brasil, sao os mais sensi-
veis aos interesses estadunidenses e podem prejudicar menos o
consumidor brasileiro.

Sabe-se que ha sempre a possibilidade, de um pais mais forte,
como os EUA, revidar a retaliacdo imposta por um pais menos
forte. Nesse sentido, antecipa-se a possibilidade de que, para
evitar danos a setores exportadores importantes e a sua ima-
gem internacional, os EUA proponham alguma negociacao de
compensacao, como maior quota para algum outro produto de
exportacao. Defende-se, no entanto, que o Brasil siga nesse
contencioso até o fim.

De acordo com as regras da OMC, o painel de arbitros tem 60 dias
- até dezembro proximo, portanto - para definir a modalidade e
o valor da retaliacdo. O histérico da OMC, contudo, mostra que
esse prazo raramente é cumprido. Aguardemos.

De todo o exposto, uma nota final deve ficar: deve-se valorizar
como o Brasil foi até agora vencedor, em funcao da competén-
cia do governo e do setor para enfrentar todas as dificuldades
encontradas ao longo desse processo.

* Hélio Tollini é Ph.D. em economia e consultor nacional e
internacional em politica agricola e politica de pesquisa e
desenvolvimento de sistemas. E consultor da Associacéo Brasileira
dos Produtores de Algodao - ABRAPA.
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As perspectivas
para o Brasil no
caso de fracasso da
Rodada Doha

Danilo Honorio da Silva*

Quando a Rodada Doha parece naufragar em meio
a divergéncias sobre os métodos e modalidades que
determinariam os niveis de abertura comercial,
sobretudo para bens agricolas e nao agricolas, a
estratégia do Brasil de privilegiar as negociacoes
multilaterais em detrimento de acordos regionais e
bilaterais passa a ser questionada. O objetivo deste
artigo € analisar as alternativas do Brasil fora da
esfera multilateral.

A primeira questao que se coloca é por que em determinadas
situacdes os paises preferem negociar acordos regionais em
detrimento da liberalizacdo multilateral. Nao ha uma explica-
cao consensual para esta questao, porém os autores apontam
fatores socioldgicos, econdmicos e politicos para a preferéncia
pela via da integracao regional'.

A vertente sociologica da énfase ao papel das crencas e das
identidades dos agentes para explicar a integracao regional.
E a chamada escola cognitivista das Relacdes Internacionais,
que defende o poder das idéias e das comunidades epis-
temologicas de influenciarem a decisdao dos Estados em
perseguir a integracao?.

Os estudos econdmicos acerca da integracdo focam, desde
Viner, nos incentivos comerciais da integracao, que residem
na criacao de comércio
entre os Membros e no
desvio de comércio, o
qual ocorre quando as
importacdes de paises de
fora do bloco sado subs-
tituidas pelo comércio
intra-bloco®. Segundo
esses estudos, mesmo
que os paises afirmem,
retoricamente, prati-
car um “regionalismo
aberto”, tal discrimi-
nacao contra terceiros
€ um dos maiores incen-
tivos a celebracao de
acordos regionais. Isso
motiva os paises a tentar
disciplinar a formacao de acordos regionais, desde o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés) de 19474,

...mesmo que 0s
paises afirmem...
praticar um “regio-
nalismo aberto”, tal
discriminacao contra
terceiros € um dos
maiores incentivos a
celebracao de acor-
dos regionais.

No campo da economia politica, a integracao é analisada como
um jogo de poder e barganha. Assim, quando um pais hegemonico
utiliza seu poder politico e econémico para forcar outros paises a
abrirem seus mercados e aderirem a regras mais restritivas, sao
maiores as chances de integracao. Por outro lado, paises com
menor poder buscariam formar blocos econémicos para fortalecer
sua posicdo de barganha frente a paises e blocos mais fortes.
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O ponto comum a todas estas teorias encontra-se no nivel de
analise situado no plano externo. Contudo, também ha uma
vertente das Relacdes Internacionais que coloca énfase nos
fatores internos de um pais como fonte de incentivo ou resistén-
cia aintegracdo. Para essa vertente, cujo autor mais expoente
€ Robert Putnam, as negociacdes ocorrem em dois niveis: no
nivel internacional, com os demais paises envolvidos, e no
nivel interno, em que a autoridade negociadora deve negociar
as condicdes do acordo com seus constituintes internos, sejam
eles o Congresso, os agentes econdmicos e suas associacoes
de classe, os sindicatos ou suas proprias burocracias internas.

Apos os sucessivos impasses na Rodada Doha, houve muitas
criticas sobre a énfase brasileira nas
negocia¢gdes multilaterais, como se o fra-
casso dos entendimentos para a formacao
da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) ou para o acordo Mercosul-Uniao
Européia fosse resultado de uma opcao do
Brasil pela via multilateral, ou ainda por
uma opcao do Brasil pela integracao do
tipo Sul-Sul, em detrimento de acordos
com paises desenvolvidos.

No tocante as negociacoes da ALCA, estas
nao avancaram porque os Estados Unidos
da América (EUA) insistiram em uma
agenda ambiciosa, que ia muito além de
um acordo de preferéncias e que produziria
um texto desequilibrado, ao tentar extrair
compromissos do tipo “OMC-plus” em areas
como servicos, compras governamentais,
investimentos e propriedade intelectual. Além disso, os EUA
negavam-se a negociar disciplinas além do nivel multilateral
(“OMC-minus”) em areas chave para o Brasil, como barreiras
técnicas, antidumping e subsidios agricolas®.

Além disso, os EUA sabiam que bilateralmente poderiam extrair
mais concessoes de cada pais do que por meio de uma negocia-
cao entre 34 paises. Assim, os EUA rejeitaram a idéia dos dois
niveis de compromissos proposto pelo Brasil e pelo Mercosul
e partiram para a via bilateral, tendo assinado acordos com
Chile, Colombia, Peru, Panama e com a area de Livre Comércio
da América Central e RepUblica Dominicana®.

A estratégia do Brasil em privilegiar o Mercosul também é alvo
de criticas por aqueles que preferem ver o pais livre das amarras
do bloco para negociar acordos bilaterais. No entanto, ao invés
de ser abandonado, o Mercosul deveria ser aprofundado, por
meio da eliminacao das imperfeicdes na tarifa externa comum,
do aperfeicoamento do livre comércio de mercadorias entre os
paises e da aceleracao dos trabalhos para, dentro de um prazo
razoavel, ser possivel chegar ao estagio de mercado comum, que
€ o objetivo final estabelecido pelo Tratado de Assuncéo.

Caso o Brasil opte por aprofundar sua rede de acordos bilaterais,
deve fazé-lo de modo consistente com a Decisao CMC N°32/007,
a qual exige que o Mercosul negocie sempre em bloco. A medida
mais obvia seria tentar retomar as negociacoes com os EUA e
com a Unido Européia (UE). No entanto, além das dificuldades
inerentes as proprias negociacdes, tanto as condicoes politicas
(com a perspectiva de vitdria democrata nas eleicdes presi-
denciais estadunidenses) quanto econémicas (em virtude da
provavel recessao financeira mundial), diminuem as chances
de sucesso destas iniciativas.

Além do Partido Democrata constantemente defender a inclusao
de clausulas trabalhistas e ambientais nos acordos comerciais,
a propria recessao que se avizinha nos EUA torna o ambiente
pouco propicio ao livre comércio, ja que os setores econdmicos

...pode-se concluir
que o Brasil pode
e deve perseguir
acordos bilaterais ou
bi-regionais
para aumentar o
acesso a mercados
para produtos
brasileiros...

e também os trabalhadores tendem a pedir maior protecdo
contra a competicao externa. Na Europa, a mesma dificuldade
sera verificada caso a recessdo seja tdo grave a ponto de afetar
a agricultura, ja que a demanda por subsidios aumentaria e
dificultaria até mesmo um acordo de quotas com o Mercosul.

Nao obstante, o Brasil dispoe de alternativas para abrir mer-
cados, principalmente aqueles emergentes, justamente onde
as exportacoes brasileiras mais tém crescido nos Gltimos anos.
Um possivel caminho para conseguir tal abertura em outros
paises em desenvolvimento (PEDs) é a “Rodada de Sdo Paulo”
do Acordo do Sistema Global de Preferéncias Comerciais
(SGPC), no ambito da Conferéncia das Nacoes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD,
sigla em inglés). O SGPC é um acordo de
preferéncias entre PEDs, entre os quais
destacam-se india, Coréia do Sul, Malasia e
Indonésia, além de muitos paises africanos
e do mundo arabe. Vale lembrar que no
Acordo do SGPC o Mercosul ja foi admitido
como Membro e, portanto, pode negociar
como bloco.

Todas estas estratégias podem ser per-
seguidas paralelamente a Rodada Doha,
mas de modo algum devem ser vistas
como substitutas ao sistema multilateral
de comércio. Mesmo que a Rodada Doha
fracasse, a OMC continuara a desempe-
nhar um importante papel na supervisao
das praticas comerciais dos paises, na
manutencao da estabilidade de regras e
na resolucao de conflitos comerciais entre os Estados.

As recentes vitorias do Brasil contra os subsidios europeus e
estadunidenses, nos painéis do acucar (UE), do algodao (EUA)
e do Programa de Crédito e de Garantias dos EUA sao exemplos
de como o sistema multilateral pode funcionar em favor de um
comércio mais justo, mesmo sem o avanco da Rodada Doha.
Obviamente que mais do que as vitérias no Orgao de Solucao
de Controvérsias da OMC, ao Brasil interessa principalmente a
reforma das regras atuais do Acordo sobre Agricultura. Contudo,
isso so sera possivel no ambito da OMC, conforme ja deixaram
claro os proprios EUA e as Comunidades Européias.

Desta forma, pode-se concluir que o Brasil pode e deve perse-
guir acordos bilaterais ou bi-regionais para aumentar o acesso
a mercados para produtos brasileiros, mas as verdadeiras
prioridades encontram-se no aprofundamento do Mercosul e
na preservacao e aperfeicoamento da regras e instituicoes
multilaterais de comércio.

* Mestre em Relacodes Internacionais pela UnB, Professor em Cursos
de Pos Graduacao e Analista de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior.
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O baixo custo da Rodada Doha
para a Uniao Européia

Liza Sant’Ana Lima*

Na ultima reunido mini-ministerial da Rodada Doha da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em julho
de 2008, mais uma vez a agricultura constituiu o ponto sensivel das negociacoes. Para surpresa geral, nao
foram os subsidios americanos nem as tarifas européias a causa mortis das discussdes, mas sim o desacordo
insuperavel entre China, india e Estados Unidos da América (EUA) sobre um mecanismo de salvaguarda espe-
cial que deveria permitir aos paises em desenvolvimento (PEDs) proteger seus mercados em caso de surto de
importacoes’. A Unido Européia (UE), que desta vez nao foi responsabilizada pelo fracasso das negociacoes,
lamentou-o profundamente, ja que o custo da Rodada para o bloco nunca foi tao baixo.

O Diretor Geral da OMC, Pascal Lamy, prometeu nao desistir
apos o fracasso da Rodada. Isso porque a possibilidade de um
acordo nunca foi tao real: a convergéncia de posicoes foi obtida
em 18 dos 20 temas relativos a acesso a mercados de bens
agricolas e industriais, 85% do trabalho que deveria ser feito. A
partir disso, as negociacdes continuam em Genebra no seio dos
comités e, em um futuro préximo, Lamy almeja convocar uma
nova MinisterialZ.

Considerando-se que a UE tem todo interesse na conclusao da
Rodada Doha, cumpre recordar os principais aspectos da posicao
européia ao longo das negociacdes e analisar de que maneira tais
custos podem contribuir a seu desfecho ou impedi-lo. Para tanto,
faz-se necessario esclarecer a importancia da agricultura para o
bloco europeu, quase sempre mal compreendida.

A “excecdao agricola” européia

Enquanto nos PEDs os produtos agricolas representam, em média,
40% do Produto Nacional Bruto (PIB), 35% das exportacoes e 70%
dos empregos?®, na Unido Européia a atividade agricola representa
2% do PIB, envolve 3% da populacao e consome, paradoxalmente,
quase 40% do orcamento comunitario®. A UE insiste, no entanto,
em proteger seu setor agricola. Por qué?

A preocupacdo da Europa com sua agricultura remonta a pro-
pria construcao da Comunidade Econdomica Européia (CEE), que
priorizou a necessidade de os paises europeus garantirem sua
seguranca alimentar apos a Segunda Guerra Mundial. A Politica
Agricola Comum (PAC), implantada a partir de 1962, foi a primeira,
e durante varios anos a Unica, politica realmente integrada da
CEE. Por meio de subsidios a producao e da protecdo do mercado
europeu as importacoes, a PAC atingiu seu objetivo principal
nos anos 1980 e, nesse mesmo periodo, comecou a produzir
excedentes dos principais produtos agricolas quase que perma-
nentemente. Entre eles, alguns eram exportados de maneira
subsidiada, ao passo que outros eram estocados ou vendidos no
proprio mercado europeu.

Tais medidas, além de onerosas, distorciam os mercados agricolas
internacionais e tornaram-se bastante impopulares no interior do
bloco e criticadas pelos principais exportadores agricolas mun-
diais. Assim, restricoes a producao de certos produtos passaram
a ser impostas ao final dos anos 1980 e no inicio dos anos 1990,
uma mudanca de orientacdo que continuou com a reforma da
PAC de 1999. A PAC introduziu uma politica de desenvolvimento
rural com vistas a estimular os agricultores a reestruturarem a
exploracao, diversificarem a producao e melhorarem a comerciali-
zacao de seus produtos. Em 2003, uma nova reforma estabeleceu
que a maior parte dos subsidios a agricultores seria outorgada
independentemente do volume da producéo e condicionada a
observancia de certas normas ambientais, seguranca alimentar
e bem-estar dos animais.

As sucessivas reformas da PAC mostram uma clara orientacao
em direcao as regras de mercado, mas nao alteram a posicao do
bloco europeu nas negociacdes comerciais multilaterais. Para a
UE, a agricultura nao é um setor econémico qualquer. Se é ver-
dade que esta é uma atividade econémica que produz riquezas
e gera empregos, devendo, portanto, sujeitar-se as regras de
mercado, é preciso ter em mente que a agricultura sofre fortes
influéncias das condicdes climaticas e geograficas, encontra-se
intimamente associada a ocupacao do territorio e deve satisfazer
consumidores cada vez mais preocupados com a qualidade dos
alimentos e a seguranca sanitaria, consumidores que desejam,
sobretudo, que a producao agricola respeite o meio ambiente e
0 bem-estar dos animais®.

Tais razoes explicam a recusa dos europeus em submeter a
agricultura integralmente a lei das vantagens comparativas e os
conseqiientes esforcos da UE para manter a “excecao agricola”
nas negociacdes da Rodada Doha.

As preocupacédes da Unido Européia

Nas negociacdes comerciais agricolas multilaterais, a UE tem
uma tripla preocupacao:

1. preservar a singularidade de seu modelo de desenvolvimento
rural, fulcrado na combinacao da producao com preocupacoes
sociais, sanitarias, ambientais e de bem-estar dos animais, o
que justificam que o bloco permaneca a margem das regras
de mercado;

2. levar os Estados Unidos a fazerem esforcos comparaveis aos
dos europeus no tocante a reforma da politica agricola; e

3. privilegiar o acesso dos PEDs ao mercado agricola europeu,
desde que estes respeitem suas normas ambientais e de
seguranca alimentar®.

A luz de tais linhas diretivas, a0 menos em dois aspectos a UE
parece gozar de uma posicao bastante confortavel na Rodada
Doha. Primeiramente, gracas a reforma da PAC de 2003, os sub-
sidios internos da UE passaram a ter efeitos minimos na distorcao
do comércio, saindo, assim, do alvo das criticas dos EUA e dos
principais PEDs exportadores de produtos agricolas. Em segundo
lugar, na VI Conferéncia Ministerial da OMC de 2005, o bloco
europeu, sob forte pressao, aceitou, de maneira condicional e
apesar da ameaca de veto da Franca, o ano de 2013 como prazo
final para a eliminacao dos subsidios as exportacoes. Ainda que
a eliminacao de tais subsidios ja estivesse estabelecida no orca-
mento comunitario, o gesto europeu foi recebido como prova de
flexibilidade pelos demais Membros da OMC.

A grande dificuldade da UE hoje reside nas concessoes atinentes ao
grau de abertura de seu mercado agricola. Ao longo das negociacoes
da Rodada Doha, a UE, pressionada principalmente pela Franca,
insistiu em propostas consideradas “timidas” para o voraz apetite
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exportador de EUA, Brasil e Argentina. A UE exigiu, entao, que
um certo numero de produtos “sensiveis” fossem excluidos das
reducdes tarifarias ou sofressem reducées menores que a média
proposta para os demais produtos agricolas. Apesar da ameaca de
veto do Presidente francés, Nicolas Sarkozy, na mini-ministerial
de Genebra de julho de 2008, o Comissario europeu de comércio,
Peter Mandelson, sinalizou aceitar que o corte tarifario médio
para os produtos agricolas fosse de 54%, sob a condicao de que
a reducao tarifaria média referente aos bens industriais a ser
operada pelos PEDs também fosse de 54%.

O que restou para a Rodada

Se é verdade que as “concessdes” da UE foram bem recebidas
pelos principais exportadores agricolas, a grande questao, que
certamente provocara profundos desacordos nas negociacoes
em curso, € saber quais e quantos produtos serao considerados
“sensiveis” e ficardo, portanto, isentos da reducao tarifaria
média proposta. No passado, a UE propunha que esta categoria
cobrisse ao menos 8% de suas linhas tarifarias, enquanto os
paises do G-20, por exemplo, insistiam para que tal cobertura
atingisse apenas 1% delas. O texto de Lamy sugeriu que os pro-
dutos “sensiveis” dos paises desenvolvidos ficassem limitados a
4% ou a 6% das linhas tarifarias’. Qualquer uma das duas cifras
seria extremamente satisfatoria para a UE num futuro acordo, na
medida em que lhe permitiria continuar a proteger seus produtos
mais sensiveis, tais como carne bovina, frango e aclcar, setores
nos quais paises como Brasil e Argentina possuem importante
potencial exportador. Ademais, em razao do enfraquecimento do
G-20 apos as divergéncias entre Brasil, Argentina, China e india
na mini-ministerial de Genebra, a posicdo européia quanto a
protecao de seus produtos agricolas “sensiveis” devera encontrar
menor resisténcia daqueles exportadores.

Considerando-se a forte competitividade da indUstria européia e
que 77% do PIB e de seus empregos provém do setor de servicos?,
o bloco vé na Rodada uma oportunidade imperdivel para abrir os
mercados industriais e de servicos dos PEDs, ainda protegidos.
Com um acordo proximo das propostas sobre a mesa na mini-
ministerial de Genebra, a UE sairia duplamente vencedora:
ela expandiria seus mercados industriais e de servicos e, mais
importante, manteria seus subsidios agricolas nos termos da
reforma da PAC de 2003 ao mesmo tempo em que continuaria
a proteger seus setores sensiveis (tal qual o agricola) da con-
corréncia internacional. Sem dlvida, o custo da Rodada Doha
para a UE tornou-se relativamente baixo e o bloco nao devera
medir esforcos nem pressdes para obter dos paises emergentes
a abertura dos mercados onde é competitiva.

*
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Mini-ministerial
de Genebra: uma
perspectiva indiana

Surupa Gupta*

Quando a reuniao mini-ministerial da OMC fracassou,
em julho deste ano, 2008, a imprensa ocidental apon-
tou a China e a india como os inequivocos culpados. A
imprensa indiana sustentou que os resultados foram
conseqiiéncia tanto das divergéncias entre a India e
outros paises em desenvolvimento (PEDs), quanto de
sua divergéncia com os Estados Unidos da América
(EUA). Independentemente de quem seja considerado
culpado, o exame dos temas e interesses com os que
quais a india esta envolvida é necessario para que as
estratégias futuras sejam previstas.

De modo geral, admite-se que as negociacoes fracassaram em funcao
do tema “mecanismos especiais de salvaguarda para PEDs”, cujo
escopo é permitir que tais paises aumentem tarifas para gerenciar
aumentos repentinos de importacoes e reducées de precos. Sob uma
perspectiva indiana, é dificil sustentar que a equipe negociadora
teria desistido de lutar por, no minimo, a manutencao desta flexi-
bilidade. Para entender o porqué, é necessario examinar a logica
que motiva a posicao defensiva adotada pela india em relacdo a
agricultura e aos recentes fatores politico-economicos, globais e
domésticos que influenciaram a formacao da posicao da india nas
negociacoes multilaterais da OMC em Genebra.

As limitagées politico-econémicas indianas e
as negociagdes comerciais agricolas

Apesar da india ter acompanhado o Brasil e 0 G-20 em sua ambic&o
de derrubar os subsidios agricolas da Uniao Européia (UE) e dos
EUA, sua posicao no que tange acesso a mercados agricolas foi
essencialmente defensiva. Tal postura é conseqiiéncia direta de trés
grandes limitacdes com as quais a ndia se depara: (i) a composicao
de seu setor agricola; (ii) a necessidade de que sua economia e sua
forca de trabalho sejam submetidos a transformacoes estruturais
associadas a transicdo de uma economia agricola para uma econo-
mia industrial; e (iii) a necessidade de que o governo implemente
politicas domésticas de reforma do setor agricola.

Ao longo das ultimas décadas, conforme a economia indiana foi
crescendo e diversificando-se, a participacdo do setor agricola
no produto interno bruto (PIB) do pais foi sendo continuamente
reduzida em relacao ao setor industrial e de servicos. Tal redu-
cdo, contudo, ndo foi acompanhada de um declinio proporcional
da porcentagem da populacao que depende da agricultura para
sua subsisténcia: o setor continua a empregar 115,5 milhdes de
familias. Deste modo, quase 60% da forca de trabalho indiana esta
empregada no setor agricola, que contribui com apenas 18,5% do
PIB do pais. Um dos principais desafios enfrentados pelo governo
indiano é exatamente implementar uma transformacao estrutural
que permita a absorcao de um niimero maior de trabalhadores em
outros setores da economia, ao mesmo tempo em que mantém
a seguranca alimentar de sua populacao.

Tal transformacao ja ocorreu em todos os paises industrializados.
Ao promové-la, entretanto, os paises ocidentais contaram com o
auxilio de setores agricolas protegidos durante a maior parte do
Século XX. Os governos destes Estados puderam suavizar tal trans-
formac&o por meio de instrumentos politicos, como tarifas, quotas
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e subsidios. Por que o governo indiano ataria suas maos e limitaria
o0 espaco de politicas publicas com vistas a forcar tal transicdo em
um pais democratico de mais de um bilhao de pessoas?

Asituacao torna-se ainda mais complexa pela natureza e composicao
do setor agricola indiano: mais de 80% dos agricultores indianos tra-
balham em propriedades com menos de dois hectares (destas, 61%
sao menores que um hectare). Quando o governo fala em “seguranca
de subsisténcia”, ele leva os interesses destes agricultores, prima-
riamente, em consideracao. Apenas 1,2% dos agricultores indianos
trabalham em propriedades maiores de 10 hectares.

Importa destacar que desde 1991, a india tem adotado uma
orientacao relativamente liberal em suas politicas econémicas.
O processo de liberalizacao dos anos 90, contudo, ignorou quase
que completamente o setor agricola, com algumas notaveis
excecoes. Ainda que se reconheca que, com as politicas corretas
e com a infusao de capital e infra-estrutura, parcelas do setor
agricola indiano podem tornar-se competitivas globalmente, isso
levara tempo - e os governantes indianos nao desejam abrir a
economia do pais a importacdes agricolas em larga escala antes
que tais reformas sejam implementadas.

Fatores politicos determinantes

A proeminéncia politica do setor agricola depende do numero
de eleitores que se identificam com seus interesses. No processo
politico, tal identificacdo ocorre por meio do Ministério de
Agricultura, que conta com um ministro de gabinete cujo poder
relativo emana do fato de ser ele uma parte importante de uma
coalizdo governamental fragil. No nivel nacional, as negociacdes
sdo obtidas com base na coordenacao inter-burocratica pela qual
o Ministério do Comércio é responsavel, mas diversos outros atores
devem ser consultados, como o Ministério da Agricultura.

Ademais, a disputa politica associada a transformacao setorial
mencionada gera, por diversas vezes, um alto grau de conflito e
violéncia. Em um caso recente, uma conhecida firma indiana foi
obrigada a abandonar seus planos de construir uma fabrica de
automoveis no estado de Bengala Ocidental em face da extrema
oposicao dos camponeses cujas terras estavam sendo ocupadas
pelo projeto - ainda que com compensacdes. Em algumas partes
rurais da India, grupos Maoistas ganharam muitos seguidores e
suas acoes tém provocado conflitos violentos.

Por fim, no nivel internacional, dois fatores determinaram a posi¢do
indiana. O primeiro esta relacionado a extrema resisténcia dos
EUA a demanda de China, india e outros PEDs por flexibilidade em
politicas pUblicas e salvaguardas especiais, vinculada a extrema
atencao conferida por estes PEDs ao tema da reducao dos subsidios
por parte dos EUA e da UE. O segundo fator, mais imediato, diz
respeito a recente crise alimentar global, que tornou ainda mais
sensivel o tema das salvaguardas especiais (durante crise, PEDs
puderam empregar os instrumentos politicos de seu agrado).

E importante notar que, nas Gltimas eleicoes parlamentares, o
partido politico em gestao, a despeito das altas taxas de cresci-
mento econdmico, sofreu uma derrota eleitoral surpreendente
- foi considerado “anti-agricultura” pelos eleitores. Da mesma
forma, nao é provavel que a atual gestao seja convencida a fazer
concessoes quanto a mecanismos de salvaguarda, o que também
seria visto como “anti-agricultura”. Nos Gltimos meses, contudo,
a india tem mostrado estar esperancosa quanto a conclusio
bem sucedida da Rodada Doha. Assegurar concessoes para seu
setor de servicos continua sendo uma tarefa importante para
as camaras de comércio e para o governo. A india também se
mostrou satisfeita com a direcao e o contetdo dos documentos
das negociacoes de Doha em acesso a mercados de bens nao-
agricolas (NAMA, sigla em inglés) e agricultura. Tem-se certo
na India que, para ser bem sucedido, um acordo conclusivo da
Rodada Doha deveria, no minimo, ser sensivel as realidades
politicas do setor agricola indiano.

* Especialista em Economia Politica Internacional e Professora
Assistente na University of Mary Washington
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Propriedade
intelectual e acesso
a tecnologias
ambientais

Vanesa Lowenstein®

O debate ora em voga no Comité de Comércio e
Meio-Ambiente (CCMA) da Organizacao Mundial do
Comeércio (OMC) sobre o paragrafo 32.iii do Mandato
de Doha deveria considerar o impacto da propriedade
intelectual sobre o0 acesso e a difusao das tecnologias
ambientais, uma vez que o uso de tais tecnologias
reduziria amplamente a emissao de gases de efeito
estufa. O alcance do sistema de patentes e as dis-
tintas modalidades de acesso a mercados que estao
sendo negociadas no marco desse Comité podem,
contudo, levar a um cenario que dificulte ainda mais
0 acesso e a difusao de tecnologias “limpas” por parte
dos paises em desenvolvimento (PEDs). Este artigo
apresenta alternativas de modalidades que podem
ser utilizadas nessa negociacao.

Propriedade intelectual, meio-ambiente e
acesso a mercados

Aregulacao de meio ambiente e propriedade intelectual resulta
em padroes de protecdo e acesso a mercados. Os direitos de
propriedade intelectual (DPIs) -particularmente as patentes -
criam para seu titular um direito exclusivo de exploracao sobre
o invento (produto ou processo) em determinado territorio e
durante um periodo de tempo limitado. Dessa forma, somente o
detentor do titulo pode ofertar o produto nesse mercado. Diante
da auséncia de concorréncia, os precos sao, obrigatoriamente,
mais elevados. Os padrées ambientais, por sua vez, também
criam condicdes de acesso a mercados e podem trazer benefi-
cios (fiscais e tarifarios, por exemplo) aqueles que produzem ou
comercializam esse tipo de bem ou servico.

Aprincipal diferenca entre esses dois padroes reside na quantidade
de produtores que se beneficiam do maior acesso a mercados. No
caso das patentes, outorga-se exclusividade ao titular quanto ao
acesso ou fabricacao de determinado produto ou servico. No caso
dos bens ambientais, por outro lado, é oferecida preferéncia de
acesso ou fabricacdo de servicos aquele que atende as condicoes
nessa matéria. E na acumulacio desses padrdes - ambiental e de
propriedade intelectual - que se maximizam os beneficios de acesso
para certos atores e que se dificulta ou impede o acesso a outros.

Modalidades de reducao tarifaria e nao-
tarifaria

Até o momento, o debate no ambito do CCMA teve trés principais
enfoques: (i) a definicdo de “bens e servicos ecoldgicos” ou “bens
e servicos ambientais”; (ii) a elaboracao de listas nacionais ou
multilaterais de bens e servicos suscetiveis de incorporacao a tal
categoria; e (iii) a criacdo de um projeto integrador constituido
por projetos nacionais ou ambientais. Para além do enfoque
predominante, o resultado da negociacao sera limitado pelas
modalidades definidas como critério para a reducao ou elimina-
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cao de barreiras tarifarias e nao-tarifarias aos bens e servicos
ambientais. O grau de acesso ao mercado sera condicionado
pelas seguintes modalidades:

Modalidades para barreiras tarifdrias: (i) lista viva versus lista
morta, ou seja, uma lista dinamica que
permita a incorporacdo e eliminacao de
bens e servicos (viva), e outra fixa (morta);
(if) nmero maximo de produtos; (iii) limite
determinado em valor; (iv) eliminacao de
tarifas diferenciadas segundo o grau de
desenvolvimento; e (v) eliminacado gradual
de tarifas, situacao na qual prazos poderiam
ser concedidos para eliminacao gradual
(produto a produto e pais a pais).

Modalidades para barreiras ndo-tarifdrias.
Diversas outras barreiras ndo-tarifarias
também poderiam ser objeto de negociacao,
mas nao serao analisadas no presente artigo.
Entre estas, encontram-se os subsidios, as
barreiras técnicas e o estabelecimento de
diversos padroes de seguranca, sanitarios,
trabalhistas e até ambientais, aplicados
pelos paises como condicdo para acesso a
seus mercados.

Propriedade Intelectual

No atual contexto competitivo, € comum que a tecnologia mais
avancada para ajuste a determinada norma técnica seja paten-
teada. Se essa tecnologia € incorporada em uma norma sem o
consentimento do titular da patente, cabe somente a este o
cumprimento da mesma.

A partir desse cenario, surgem alguns questionamentos. A tec-
nologia protegida pelos DPIs deve ser incorporada a uma norma
técnica ou a lista de bens? As empresas que desejam adotar uma
norma devem obter uma licenca do titular dos DPIs? Nesse caso,
de que forma devem fazé-lo? As empresas envolvidas no processo
de estabelecimento de normas tém a obrigacdo de divulgar
informacodes sobre suas patentes (ou pedidos de patente) aos
demais membros do Comité encarregado do estabelecimento das
normas? O que ocorre se o titular da patente se negar a conceder
licencas para o uso da tecnologia patenteada?

Evidentemente, a reducado ou eliminacao nao-tarifaria para
determinado produto nao sera produtiva se o titular dos DPIs tiver
a prerrogativa de bloquear sua aplicacao, ao negar a concessao
de uma licenca ou exigir beneficios tao elevados que tornem
impossivel o acesso, a difusao e a utilizacdo do invento. Essa
situacao enseja o surgimento dos seguintes cenarios:

1. No caso da concessao de uma reducao ou eliminacao, esta
pode estar condicionada a ndo protecdo por patente desse
bem no territorio que reduz a tarifa. Dessa forma, os benefi-
cios de acesso nao seriam cumulativos, ja que, se o aumento
tarifario fosse somado a exclusividade comercial dos DPIs, o
acesso seria privilegiado e os importadores nao teriam nenhum
beneficio. Ademais, se o objetivo da reducéao tarifaria é o
maior acesso e o menor custo do bem ambiental, a patente
anularia tais beneficios ao inibir a concorréncia.

2. Se o bem continuar a gozar de protecao concedida pelos
DPIs, sera possivel exigir a licenca para a producao do bem
ambiental no territorio de destino em troca de determinada
regalia’. Essa opcao apresenta a vantagem de difundir e tornar
efetiva a transferéncia de tecnologias ambientais.

3. Caso a reducao ou eliminacao da fabricacdo do produto
seja condicionada ao territdrio nacional, o beneficio
sera anulado.

Alguns PEDs desta-
cam a necessidade
de que os vinculos
ecologicamente
racionais entre
comeércio de bens
ambientais e trans-
feréncia de tecno-
logias sejam melhor
esclarecidos.

Transferéncia de tecnologia

Outra modalidade de barreira ndo-tarifaria que poderia consti-
tuir objeto da negociacao € o condicionamento da reducao ou
eliminacao de barreiras a transferéncia efetiva de tecnologia.
A estratégia poderia girar em torno da
criacdo de capacidades enddgenas para
que tais produtos pudessem ser produzidos
em territorio nacional.

Alguns PEDs destacam a necessidade de
que os vinculos ecologicamente racionais
entre comércio de bens ambientais e
transferéncia de tecnologias sejam melhor
esclarecidos. Questoes relativas a transfe-
réncia de tecnologia podem ser interpre-
tadas conjuntamente com os incentivos
estabelecidos nos artigos 66 (paragrafo 2)
e 67 do Acordo sobre Aspectos de Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS, sigla em inglés). Nesse
sentido, as disposicoes sobre transferéncia
de tecnologia - cuja aplicacao se restringe ao
grupo de paises de menor desenvolvimento
relativo - seriam estendidas a PEDs. O Grupo
de Trabalho sobre Comércio e Transferéncia
de Tecnologia da OMC poderia examinar a relacdo entre comércio
de bens ambientais e transferéncia de tecnologias “limpas”.

Finalmente, em territorio nos quais as tarifas sdo reduzidas,
seria possivel trabalhar para que a implementacao de licencas
obrigatorias de tecnologias ambientais condicionasse a concessao
dos DPIs ao exercicio desses beneficios.

Em ambos os casos, as modalidades devem considerar os
seguintes principios:

«  Ndo-reciprocidade plena. A luz das diferencas estruturais
entre paises desenvolvidos (PDs) e PEDs, busca-se evitar
que a reducao tarifaria resulte em um forte incremento
nas exportacdes de bens ambientais por parte de PDs a
PEDs, mas sim leve a um incremento das exportacoes no
sentido inverso.

« Tratamento especial e diferenciado. Busca considerar as
disparidades existentes entre os paises, de modo a pos-
sibilitar a outorga de tratamento especial a PEDs (e.g.,
reduzindo em maior medida as tarifas de importacao de
bens ambientais).

e Reciprocidade cruzada. Arealizacao de concessdes cruzadas
busca proteger setores mais sensiveis em determinado pais e
conceder reducdes tarifarias a bens que possuem maior parti-
cipacdo no comércio mundial. Nesse sentido, seria interessante
considerar a protecao dos bens agricolas ou agroindustriais
de alto consumo interno, para que a reducao tarifaria ndo
gere incremento substancial das importacoes e, portanto,
uma possivel destruicao da producao nacional.

Rodada Doha

A caracteristica que distingue a Rodada Doha é o compromisso
assumido pelos Membros da OMC de fazer com que as normas
comerciais multilaterais e a liberalizacao do comércio apdiem o
processo de desenvolvimento. Os eixos sobre os quais se sustenta
0 Mandato de Doha constituem uma oportunidade Unica para
conjugar temas comerciais com ambiente e desenvolvimento.
Privilegiar somente um dos trés eixos em detrimento de outro
somente contribui para o aumento das lacunas que dividem PDs
e PEDs, contrariando o objetivo principal da Rodada.

Para que o processo seja completo e integrador e permita
ampliar o acesso as tecnologias limpas, é preciso considerar,
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particularmente, o efeito que os DPIs projetam sobre a apli-
cacao, difusao e comercializacao de inovacdes ambientais.
Modalidades como licencas - sejam estas voluntarias, com-
pulsorias ou requisitos para beneficios pré-estabelecidos - sao
elementos que devem ser considerados em casos nos quais a
reducao ou eliminacdo de barreiras comerciais incide sobre
produtos ou processos patenteados.

H4, ainda, dois elementos a serem considerados para a gestao
do acesso a mercados sobre produtos ambientais protegidos por
patente. Um deles é a fabricacao local do produto. Se a modalidade
acumular beneficios (obtendo um grau maior de acesso devido
a exclusividade de comercializacao somada ao melhor acesso
por se tratar de um bem
ambiental), seria possivel
o condicionamento desse
acumulo de beneficios a
fabricacao nacional do pro-
duto. Dessa forma, a fabri-
cacao em territorio nacional
leva, indiretamente, a um
fluxo de transferéncia de
tecnologia, criando know
how, capacidade produtiva
e mao-de-obra qualificada.
0 segundo € o nao-acimulo
de beneficios ambientais e
de DPIs sobre um mesmo
produto.

O objetivo é
socializar os custos
e beneficios de
uma negociacao
Cujos eixos sao o
comércio, o meio-
ambiente e o
desenvolvimento...

O paragrafo 32 da Declaracao de Doha recomenda que os Membros
levem em consideracao: “(i) o efeito das medidas relacionadas
ao meio-ambiente no acesso a mercados, especialmente em
relacdo aos paises em desenvolvimento, (...) e aquelas situacoes
nas quais a eliminacao ou reducao das restricoes e distorcoes
do comércio possa beneficiar o comércio, o meio-ambiente e o
desenvolvimento; (ii) as disposicoes pertinentes ao Acordo de
TRIPS...”. E com base nessa disposicao, somada ao paragrafo 31,
que as modalidades propostas sobre propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia adquirem especial relevancia no
tratamento de temas ambientais. O objetivo é socializar os custos
e beneficios de uma negociacao cujos eixos sao o comércio, o
meio-ambiente e o desenvolvimento, ao mesmo tempo em que se
propicia a implementacao das flexibilidades do Acordo TRIPS.

Como implementar?

A proposta poderia ser implementada por meio de uma decla-
racao que deixe claro o vinculo entre propriedade intelectual e
acesso a tecnologias ambientais e que expresse que as medidas
propostas sao consistentes com o Acordo TRIPS.

Paralelamente, o mesmo tema deveria ser agregado a Convencao-
Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas como um
dos pontos do Plano de Acado de Bali. Este foro deu inicio ao
debate sobre o vinculo entre propriedade intelectual e tecnologias
ambientais. Encontramo-nos, assim, diante de oportunidade Unica
de fortalecer a interacao entre ambas as negociacoes ao propi-
ciar a utilizacdo das flexibilidades do sistema de patentes para
0 acesso e desenvolvimento local de tecnologias “limpas”.

* Advogada, pesquisadora do Centro de Estudos Interdisciplinares
de Direito Industrial e Econdmico da Universidade de Buenos Aires.
Traducdo e adaptacdo de artigo originalmente publicado em
Puentes entre el Comercio y el Desarrollo Sostenible v. 9, n. 4,
jul. 2008

' John Barton propde o estabelecimento um sistema de licencas obrigatorias
para eliminar as barreiras de acesso. Ver Biores Trade and Environment
Review, Ano 1, No. 2, dez. 2007, disponivel em: <http://www.ictsd.org>.
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A OMS e sua
Estratégia Global
para a saude
publica

Um dos principais participantes das negociacoes que
levaram a elaboracdo da recém adotada Estratégia
Global da Organizacao Mundial da Saude (OMS) sobre
saude publica, inovacéo e propriedade intelectual,
disse-me recentemente que seus servicos nao seriam
mais necessarios porque o trabalho ja estava termi-
nado. Podemos concordar com esta declaracao?

Sem davida, nao. E verdade que os negociadores do Grupo de
Trabalho Intergovernamental em Salde Publica, Inovacao e
Propriedade Intelectual (IGWG, sigla em inglés) conseguiram
finalizar a Estratégia Global, apresentada por meio de pontos
de acao que, juntos, podem transformar fundamentalmente o
modo como a pesquisa e o desenvolvimento (P&D) em salde
sdo conduzidos. Isto porque a Estratégia prioriza assegurar que
as efetivas necessidades humanas sejam atendidas e porque o
financiamento de P&D é feito para que os produtos desenvolvidos
sejam acessiveis aqueles que deles mais necessitem.

Por si sO, este ja é um progresso consideravel e, por que nao,
historico. Mas o trabalho ainda esta longe de estar terminado.
Averdadeira mudanca, que faria do sucesso do IGWG um verda-
deiro marco, ira depender da efetividade com que a OMS e seus
Estados Membros irdo traduzir a Estratégia em acoes.

E importante ressaltar que o trabalho do IGWG foi desenvolvido
a partir de trabalhos anteriores. A analise do atual ambiente
de propriedade intelectual (PI) e inovacao médica, desenvol-
vida pela Comissao sobre Direitos de Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Saude Publica (CIPIH, sigla em inglés), demonstrou
que ha algo fundamentalmente errado no modo pelo qual novos
produtos médicos sao desenvolvidos e comercializados. Com
suas 60 recomendacdes - as primeiras tratando dos problemas
de acesso causados pelo atual ambiente de Pl e pela falta de
inovacao, em especial para doencas que afetam os paises em
desenvolvimento (PED) -, a comissao construiu uma base firme
sobre a qual foi desenvolvido o trabalho do IGWG.

Parte da efetividade do trabalho da CIPIH, entretanto, perdeu-
se em sua transposicdo para a Estratégia Global, uma vez que
a acao proposta pelo grupo de trabalho reflete os compromis-
sos necessarios para manter todos a mesa de negociacdes. A
Estratégia afirma, por exemplo, que em alguns paises os direitos
de propriedade intelectual sao um importante incentivo para
o desenvolvimento de novos produtos médicos. No entanto, os
estudos da CIPIH nao encontraram, na pratica, qualquer evidéncia
de que a implementacao do Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS,
sigla em inglés) nos PEDs tenha impulsionado significativamente
a P&D de produtos farmacéuticos. Para a Comissao, a principal
razao para tal é a insuficiéncia de incentivos comerciais.

Mesmo assim, a até entao incontestavel teoria de que os mais
severos niveis de protecdo para Pl sdo o Unico meio de garantir
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inovacao parece estar com os dias contados. Nesse sentido,
a Estratégia Global tem sido um efetivo apelo por mudancas.
Alternativamente, a iniciativa propde a criacao de grupos de
patentes (patent pools) de tecnologias up e downstream, com
vistas a aumentar o acesso e a inovacao. Além disso, procura
incentivar o uso de licencas compulsoérias como estimulo a con-
corréncia no mercado de medicamentos genéricos, rejeita a
incorporacao de dispositivos TRIPS-plus em acordos comerciais
bilaterais e regionais e encoraja o desenvolvimento de novos
mecanismos de incentivo (como prémios e maior participacao
governamental em P&D).

Ambiciosa, a Estratégia Global abre caminho para mudancas funda-
mentais em duas areas-chave, conforme apresentado a seguir.

Relacao entre custo de P&D e precos finais

Em primeiro lugar, para dar seqiiéncia a Resolucao 60.30 da
Assembléia Mundial de Saude, principal 6rgao decisorio da OMS,
a Estratégia pede o desenvolvimento de
propostas em P&D voltadas as necessidades
de salde puUblica e que tragam medidas
que desvinculem os custos de P&D dos
precos dos produtos médicos.

Essa desvinculacao poderia quebrar o ciclo
vicioso que faz com que os investimentos
em P&D sejam compensados pela comer-
cializacao de medicamentos a precos
elevados. Enquanto os avancos em P&D
dependerem da cobranca de altos precos,
atender as reais necessidades de salde
publica continuara sendo uma utopia.

Um modo de desvincular custos de precos sao os fundos de
incentivo'. Barbados e Bolivia propuseram ao IGWG a criacao de
incentivos a inovacao, sugerindo prémios multiplos para:

« odesenvolvimento de testes de diagnostico rapido de tuber-
culose a baixo custo;

» a descoberta de novos tratamentos contra a doenca de
Chagas;

+ 0 desenvolvimento de medicamentos e vacinas contra o
cancer, especialmente em PEDs; e

« 0s doadores de licencas voluntarias?.

A Estratégia Global incentiva os Membros da OMS a buscarem
propostas como essas.

Fato crucial € que, nesses assuntos, a Estratégia provavelmente
ira agir como um catalisador de mudancas por uma série de
atores diferentes. O plano de acao detalhado sobre como a
Estratégia Global sera implementada ainda nao esta finalizado.
No entanto, sua propria existéncia deve servir de impulso ou
inspiracao para que outros atores passem a enfrentar os pro-
blemas mais espinhosos de Pl e acesso a medicamentos.

Exemplo disso é a iniciativa da Facilidade Internacional para
a Compra de Medicamentos (UNITAID, sigla em inglés): esta-
belecer um pool de patentes que viabilize o acesso a novos
medicamentos anti-retrovirais (ARVs) destinados ao tratamento
da AIDS em PEDs, bem como o desenvolvimento de combinacdes
de dose fixas e formulas pediatricas do tratamento ARV triplo.
Essa proposta cobre mesmo os casos em que as patentes das
drogas individualmente consideradas sao detidas por entidades
ou empresas diferentes.

Ao clamar pela exploracao de novos e alternativos incentivos
para P&D em salde, a Estratégia também estimula o debate

Em sintese,a idéia
de escapar dos
monopolios como
Unico incentivo a
inovacao esta ga-
nhando espaco.

entre académicos e industria. A idéia da concessao de pré-
mios, ao invés de monopdlios, vem ganhando forca cada vez
maior“. Outro exemplo, foi o recente debate de especialistas
organizado pela organizacao nao-governamental Médicos Sem
Fronteiras (MSF), com pesquisadores, economistas e ativistas
que demonstraram grande interesse na criacao de um fundo de
incentivo para o desenvolvimento de um exame mais simples
para o diagnoéstico da tuberculose.

Em sintese, a idéia de escapar dos monopoélios como Unico incen-
tivo a inovacao esta ganhando espaco. Esta desvinculacdo dos
custos de P&D dos precos dos produtos ja € praticada por insti-
tuicoes sem fins lucrativos, como a Drugs for Neglected Deseases
Initiative, que paga adiantado pela pesquisa e desenvolvimento
e possui uma politica de ndo cobrar pelas patentes dos produtos
resultantes dessa pesquisa. Isso faz com que os medicamentos
figuem disponiveis como produtos genéricos desde o primeiro
dia em que sao comercializados.

Outro exemplo é o da Novartis, que se
prop6s a criar um fundo global para P&D
em doencas negligenciadas, para financiar
a inovacao sem fins lucrativos. A proposta
inclui um portfolio centralizado e geren-
ciamento de PI. Dos beneficiarios do fundo
seria exigido que licenciassem seus direitos
de propriedade intelectual exclusivamente
para o 6rgao do fundo para doencas negli-
genciadas, mas resguardando-se o direito de
explorar o produto em mercados mais ricos,
desde que os royalties fossem destinados
ao fundo. E, no caso de o novo composto
poder ser utilizado para o tratamento de
uma doenca com maior valor comercial, o inventor ou empresa
devera compensar o fundo®.

Apesar da proposta da Novartis estar focada somente em doencas
negligenciadas e sugerir mudancas limitadas no sistema global
de P&D, ela é um claro reconhecimento dos problemas de acesso
criados pelos direitos de PI. Este tem sido um novo posicionamento
na industria farmacéutica.

TRIPS?

A segunda mudanca fundamental a qual a Estratégia poderia
conduzir é o aumento dos debates intergovernamentais sobre a
criacdo de um tratado sobre salde essencial e biomedicina, com
vistas a mudar as regras de P&D na area médica.

Atualmente, o tratado global de P&D predominante, o Acordo
TRIPS da OMC, fundamenta-se na concessdao de monopolios
como o principal incentivo para inovacao. Ademais, seus
dispositivos sobre transferéncia de tecnologia sao limitados.
Quando o Acordo TRIPS foi negociado, o debate publico era
muito restrito, a escala da AIDS em PEDs era ainda desconhe-
cida e o entendimento dos detalhes técnicos e legais entre os
grupos ligados a temas de saude era virtualmente inexistente.
Em contraposicao, os interesses industriais eram fortemente
representados e tiveram um papel critico na elaboracdo do
texto do Acordo, bem como em sua aprovacao.

Love e Hubbard prop6em um novo panorama comercial, no qual
o incentivo a P&D ocorra por outros meios que nao exclusiva-
mente a concessao de direitos monopolistas®. Como resultado,
novos produtos seriam mais acessiveis e nao estariam presos a
patentes de 20 anos. Haveria, assim, um mercado para P&D e
um mercado competitivo a parte para producao e vendas, no
qual todos os produtos seriam genéricos. Também existiria uma
norma internacional para regulamentar uma contribuicao em
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P&D para assegurar a disponibilidade de recursos financeiros,
desatrelando-os da logica de altos precos e reducao de oferta.

Transferir o debate de PI para P&D também afeta a dinamica
dos paises na negociacao de tratados comerciais. Quando as
discussoes deixam de estar centradas em padroes cada vez mais
severos de protecao para Pl e passam a versar sobre como cada
pais pode contribuir para a inovacdo em saude publica para
beneficio de todos, a tonica do debate muda.

OMS: qual o préximo passo?

Depois da Declaracao de Doha de 2001 sobre o Acordo TRIPS e
Salde Publica, a Estratégia Global é a tentativa multilateral mais
importante de alterar as politicas de propriedade intelectual para
que respondam melhor as reais necessidades de satde publica.
Desta vez, sao autoridades da area da salde que conduzem as
negociacoes, que ocorrem
no ambito da OMS, e ndo da
OMC. O sucesso da estratégia
dependera, portanto, da
efetividade e determinacao
da Organizacao.

...0 papel da OMS ain-
da permanece alta-
mente controverso...
membros ainda nao
chegaram a um acor-
do quanto a defini-
cao daqueles que
serao responsaveis
pela implementacao
dos diferentes instru-
mentos do plano de
acao da Estratégia.

No entanto, o papel da OMS
ainda permanece altamente
controverso. Isso se da em
especial porque os seus
membros ainda nao che-
garam a um acordo quanto a
definicao daqueles que serao
responsaveis pela imple-
mentacao dos diferentes
instrumentos do plano de
acao da Estratégia.

Também nao tem sido um
bom sinal o fato de a OMS
ainda nao ter reconhecido,
traduzido nem mesmo publi-
cado as propostas de Bolivia
e Barbados para a criacao de fundos de incentivo, apesar de
terem sido apresentadas em resposta direta a uma Resolucao de
2007 da Assembléia Mundial da Saude. Da mesma forma, o forte
embate durante as negociacoes sobre o mandato da OMS na area
de PI também nao é visto como um bom pressagio.

AEstratégia Global é atitude. AOMS, na qualidade de agéncia mais
importante em saude publica no mundo, deve assumir um papel
de lideranca. Sem uma implementacao efetiva, a Estratégia sera
nada mais do que uma declaracao de boas intencoes. E dessas,
o mundo ja viu o bastante.

* Ellen ‘t Hoen é diretora de politicas da Campanha de Acesso a
Medicamentos Essenciais da ONG Médicos Sem Fronteiras (MSF).
Traducdo e adaptacdo de artigo originalmente publicado em
Bridges Monthly Trade Review Ano 12, n. 4, ago. 2008

T Stiglitz, Joseph. Prizes, Not Patents, 2007. Disponivel em: http://www.
project-syndicate.org/commentary/stiglitz81.

2 Programa de trabalho apresentado por Barbados e Bolivia, 17 abril 2008.
Disponivel em: http://www.keionline.org/.

3 A UNITAID foi estabelecida em 2006 por Brasil, Franca, Chile, Noruega e
Reuino Unidos com o objetivo de reduzir os precos dos medicamentos para
combater o HIV/Sida, a malaria e a tuberculose, sem que a qualidade seja
posta em causa.

4 Ver nota 1.

5 Paul Herrling, R&D and Sustainable, Predictable Financing of R&D for
Neglected Diseases, nota apresentada no Forum Global de Pesquisa em
Saude do KEI e MSF, realizado em 28 mar. 2007, em Genebra.

¢ Hubbard, T. e Love, J. ANew Trade Framework for Global Healthcare R&D.
PLoS Biol. 2004; 2:E52.
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O BNDES como
ator da integracao
na regiao sul-
americana

Nos ultimos anos, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) tem-se consolidado como
um mecanismo ativo da politica externa do governo
brasileiro. Este artigo busca identificar suas princi-
pais linhas de acao voltadas ao desenvolvimento da
integracao na América do Sul.

Na reunido do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial de 2007, o presidente do BNDES, Luciano Coutinho, prop0s
a criacao de um fundo internacional para o financiamento da
integracao sul-americana. Tal proposta insere-se no contexto de
projecao regional do BNDES como instrumento da politica externa
do governo brasileiro, principalmente no que diz respeito a inte-
gracao regional. Ja em 2005, Guido Mantega, entdo presidente
do BNDES, afirmava que “o Governo Lula estabeleceu como uma
de suas prioridades alterar a geopolitica, construindo uma nova
correlacao de forcas favoravel aos paises emergentes”.

Para financiar a integracao na América do Sul, o governo federal
brasileiro dispde de trés mecanismos principais:

1. a Iniciativa para a Integracao da Infra-estrutura Regional
Sul-americana (IIRSA)', criada em 2000;

2. o Programa de Crédito a Exportacao (PROEX)?; e
3. o BNDES.

Desde 2005, o BNDES tem criado linhas de apoio a empresas
brasileiras, seja por meio de créditos a exportacao de bens e
servicos, seja pela criacdo de marcos regulatorios favoraveis a
exportacao de investimentos estrangeiros diretos (apoio a inter-
nacionalizacdo das empresas). O fato de tal estratégia ter como
foco as empresas brasileiras que comercializam com paises sul-
americanos é freglientemente evocado pelas liderancas do BNDES
como o aspecto definidor da sintonia do Banco com o programa
de projecao regional definido pelo atual governo federal.

Apoio a exportacdo: principal frente de
atuacdo do BNDES na regiao

O BNDES ¢é hoje o maior banco de desenvolvimento da América
Latina e o segundo maior do mundo (atras apenas do Banco
Mundial)3. Nos ultimos trés anos, o BNDES tem tido como foco
o desenvolvimento e a multiplicacao de linhas de crédito a
exportacao de bens e servicos praticada por empresas brasileiras,
desempenhando um papel cada vez mais ativo no “desenvolvimento
sustentavel e competitivo da economia brasileira”, conforme
declaracoes do proprio Banco.

Sao duas as suas principais linhas de apoio a exportacao. No finan-
ciamento a producéo, a empresa obtém, junto ao BNDES, recursos
para produzir o bem ou servico a ser exportado. Ja na linha de
financiamento a comercializacao, o importador é financiado e
o exportador (brasileiro) recebe os recursos antecipadamente.
Aqui, cabe destacar a parceria recentemente firmada entre os
governos do Brasil e da Argentina, de acordo com a qual o BNDES
financiara em US$ 200 milhdes as importacdes de produtos bra-
sileiros por empresas argentinas.
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Segundo dados do BNDES, 68% das linhas de crédito desembolsa-
das em 2005 (USS 3,86 bilhdes) correspondem a bens de capital,
sendo as empresas que produzem equipamentos de transportes
as mais beneficiadas. Os servicos, por sua vez, responderam por
apenas 5% desse valor (USS$ 252,2 milhoes).

Ainda que os niumeros representem 28% de aumento em relacao
a 2004, o BNDES passou a investir na formulacao de estratégias
de expansao da participacao do setor de servicos em suas linhas
de financiamento. Para além de uma preocupacao com vistas ao
equilibrio da plataforma de empresas beneficiarias das linhas de
crédito do BNDES, as altas liderancas do Banco defendem que “o
apoio as exportacoes de servicos é fundamental para agregacao
de valor nas transacées comerciais brasileiras e para melhorar
o saldo de servicos”“. O principal ponto de atencao incide sobre
0s servicos de construcao, uma vez que se trata de um setor no
qual o pais “possui vantagens comparativas”.

Infra-estrutura: ponto sensivel para a
integracao regional

O tema relativo a infra-estrutura vem ocupando um espaco cada
vez maior em foruns nacionais e regionais. No Brasil, tem sido
objeto de intensos debates no meio empresarial e politico’ e, na
regido, foram tais dialogos que deram origem a ja mencionada
IIRSA e ao Fundo para a Convergéncia Estrutural (FOCEM, sigla
em espanhol), no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul).
Independentemente do férum, o diagndstico é o mesmo: a assi-
metria entre os paises sul-americanos no tocante a infra-estrutura
constitui um dos principais desafios a integracao desses paises.

Cabe ressaltar a experiéncia do FOCEM, fundo regional criado
pelo Conselho do Mercado Comum (Decisao CMC N. 45/04) com
quatro areas de atuacao principais: promover a convergéncia
estrutural, o desenvolvimento da competitividade, a coesao
social e o fortalecimento da estrutura institucional do Mercosul.
Conforme o Primeiro Orcamento do Fundo (MERCOSUL/CMC/DEC.
N. 28/06), relativo ao periodo 2006-2007, o foco dos trabalhos foi
definido em torno da infra-estrutura, principalmente no Paraguai
e Uruguai, incluindo as seguintes atividades:

« construcdo, modernizacao e recuperacao de vias de trans-
porte modal e multimodal que otimizem o movimento da
producao e promovam a integracéo fisica entre os Estados
parte e suas sub-regides;

« exploracdo, geracao, transporte e distribuicdo de combustiveis
fosseis, biocombustiveis e energia elétrica; e

« implementacao de obras de infra-estrutura hidrica para
contencéo e conducéo de agua bruta, saneamento ambiental
e macro-drenagem.

As iniciativas acima apresentadas foram criadas sob a crenca
de que a harmonizacao da infra-estrutura constitui peca-chave
para a viabilizacao da integracdo e do desenvolvimento dos
paises sul-americanos. Com efeito, nos ultimos anos, o discurso
politico favoravel a integracdo evoluiu mais rapidamente que os
mecanismos capazes efetivar a integracao sul-americana. Assim,
o0 FOCEM, a IIRSA e o BNDES inserem-se em um contexto no qual
a atencao das liderancas politicas da América do Sul voltou-se
para o desenvolvimento de ferramentas capazes de superar as
lacunas entre os paises da regiao.

Dessa forma, a ja mencionada preocupacao do BNDES em aumentar
a exportacao de servicos foi adaptada ao ideario das liderancas
politicas sul-americanas e o Banco passou a atuar como 6rgao
financiador da integracao sul-americana, com foco em servicos
de infra-estrutura®.

Dentre as operacoes financiadas pelo BNDES, destacam-se:

1. a ampliacdo da capacidade de gasodutos na Argentina,
obra operada pela Odebrecht e Confab, que envolveu a

concessao de aproximadamente US$ 237 milhdes de finan-
ciamentos do BNDES;

2. aconstrucao do Aeroporto de Tena na Amazonia Equatoriana,
também operada pela Odebrecht, que contou com US$ 50,4
milhoes do BNDES; e

3. a construcédo das linhas 3 e 4 do metr6 de Caracas.
Nesta ultima, o financiamento de cerca de US$ 107,4
milhdes entre 2001 e 2005 envolveu a exportacao de
bens (tubulacdes para ar, agua e eletricidade, aco para
construcao, guindastes, pontes rolantes e caminhonetes)
e servicos (gerenciamento de obras civis, levantamentos
topograficos, sismoldgicos e geoldgicos, administracao
de materiais e equipamentos).

As empresas mais beneficiadas pelo apoio do BNDES a exportacao
de servicos em infra-estrutura tém sido aquelas ja consolidadas
no mercado nacional e dotadas de projecao internacional. O
exemplo mais emblematico é a Odebrecht’, envolvida em quase
todas as principais operacoes financiadas pelo Banco na América
do Sul. A construtora brasileira, que ocupa a 16® posicao entre
as maiores empresas da América Latina®, atua em treze paises,
do México a Argentina, e mais de 80% (RS 6 bilhdes) da receita
de sua receita é proveniente do exterior.

Consideracodes finais

A combinacao de instrumentos nacionais e regionais com o
objetivo de promover a integracao sul-americana tem-se
revelado uma pratica comum do governo brasileiro, principal-
mente a partir de 2000. Para além de um ideal, a multiplicacao
de tabuleiros em que o Brasil atua tem trazido bons frutos
a economia do pais nos Gltimos anos. De fato, a integracao
regional impulsionou a competitividade das empresas bra-
sileiras e abriu mercados para investimentos, entre outros
beneficios. Ferramenta de grande importancia para a promocao
da integracao sul-americana, o BNDES tem contribuido para o
aumento da diversidade dos setores apoiados, bem como dos
paises com os quais o Brasil fechou acordos, o que se traduz
em aumento de mercados consumidores.

No que diz respeito especificamente a infra-estrutura, o FOCEM
e o BNDES parecem cons-
tituir os mecanismos de
perfil regional prioritarios
ao governo brasileiro. No
entanto, o volume dos
financiamentos do BNDES
ultrapassa em muito aqueles
do FOCEM: para fins ilustra-
tivos, somente as trés obras
destacadas na secao ante-
rior (Argentina, Equador e
Venezuela) totalizaram US$
394,8 milhdes em financia-
mentos do BNDES, mais do
que o dobro dos recursos
previstos no orcamento do
primeiro biénio do FOCEM
(USS 125 milhoes). Além
disso, os projetos aprovados
no primeiro semestre de
2007 no ambito do FOCEM (6 no Paraguai e 6 no Uruguai) depara-
ram-se com obstaculos burocraticos para sua implementacao.

A combinacao de
instrumentos nacio-
nais e regionais com

o objetivo de pro-
mover a integracao
sul-americana tem-

se revelado uma

pratica comum do
governo brasileiro...

Cabe ressaltar que o FOCEM privilegia as empresas nacionais dos
paises em que a obra sera executada para a concessao do financia-
mento, ao invés de gigantes mais competitivos como a Odebrecht.
Nesse sentido, torna-se previsivel a posicao do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva e do Ministro das Relacdes Exteriores, Celso
Amorim, de destacar o BNDES nos foruns internacionais como
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uma ferramenta que oferece eficiéncia e credibilidade para o
financiamento de obras de infra-estrutura na América do Sul.
Exemplo disso é a recente viagem do presidente do Banco, Luciano
Coutinho, a Toquio para explorar a possibilidade de empréstimo de
bancos japoneses ao BNDES.
“Os bancos japoneses podem
desenvolver, junto com o
BNDES, fundos de apoio
a investimentos em infra-
estrutura, e ha também
grande interesse em instru-
mentos financeiros relacio-
nados ao meio-ambiente,
como o Fundo Amazoénia”,
disse Coutinho®.

A criacao de
um fundo
internacional para
o financiamento da
integracao sul-ame-
ricana é necessaria
para a continuidade
das atividades
do BNDES...

Trata-se da maturacao de
uma proposta que foi apre-
senta por Coutinho em outu-
bro do ano passado, durante
areunido anual do FMI e do
Banco Mundial. A criacao
de um fundo internacional
para o financiamento da integracéo sul-americana é necessaria
para a continuidade das atividades do BNDES, cuja demanda por
recursos é elevada (o estoque de projetos de investimentos apro-
vados pelo banco hoje gira em torno de USS$ 90 bilhdes) e tende
a crescer. Esse cenario deve pressionar as fontes de recursos do
Banco, em especial se também considerado o atual contexto da
crise econdmica mundial.

1 Os Presidentes da América do Sul decidiram, em reunido realizada
em agosto de 2000, em Brasilia, criar a IIRSA, uma vez reconhecida a
caréncia de mecanismos de acao conjunta para impulsionar o processo de
integracao politica, social e econémica, fundamentalmente por meio da
modernizagao da infra-estrutura. No Brasil, é a Unido que opera a IRRSA,
com recursos orcamentarios para projetos especificos. Ver: <http://www.
iirsa.org>. A cesso em: 17 out. 2008.

2 Ver: <http://www.fazenda.gov.br/sain/temas/proex.asp>. Acesso em: 17
out. 2008.

3 Ver: COSTA, Karen Fernandez. A transformacdo do BNDES e sua influéncia
na politica de Estado do Brasil na década de 90. In: 28 Encontro Anual
da Anpocs, 2004, Caxambu. 28 Encontro Anual da Anpocs, 2004.
http://www.encontroanpocs.org.br/2004/lista_sessoes_prog.asp?
atvld=116

4 Palavras proferidas por Guido Mantega em 2005, quando ainda era
presidente do BNDES. Apresentacao disponivel em: <http://www.bndes.
gov.br/empresa/download/apresentacoes/mantega_importancia_
das_%20exportacoes.pdf>. Acesso em: 17 out. 2008.

5 Ver editorial intitulado “O desafio da competitividade para as exportacoes
brasileiras”, neste nimero do Pontes Bimestral.

6 Digno de nota, o BNDES nao financia obras no exterior, mas sim exportacoes
de bens e servicos produzidos no Brasil.

7 Recentemente, a empresa foi objeto de um quadro de tensdo junto
ao governo equatoriano, que acusava a Odebrecht, participante do
consorcio responsavel pela execucdo do projeto da usina hidrelétrica
de San Francisco, de ter utilizado materiais de qualidade inferior, com
o objetivo de acelerar o ritmo da obra - entregue 9 meses antes do
prazo, adiantamento que garantiu a Odebrecht o recebimento de um
bonus contratual de US$ 13 milhdes. Para mais informacdes, ver: Pontes
Quinzenal, Vol. 3, No. 18. Relacdes Brasil-Equador se estremecem apos
caso Odebrecht. (13/10/2008). Disponivel em: <http://ictsd.net/i/news/
pontesquinzenal/31036/>. Acesso em: 17 out. 2008.

8 Ver BBC. Brasil domina ranking das 500 maiores empresas da América
Latina.  (28/07/2008). Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/
portuguese/reporterbbc/story/2008/07/080728_brasilempresasranking.
shtml>. Acesso em: 17 out. 2008.

9 Ver Agéncia Brasil. BNDES vai propor fundo internacional para
financiar  integracdo  sul-americana.  (17/10/2007).  Disponivel
em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/10/17/

materia.2007-10-17.6337367433/view>. Acesso em: 21 out. 2008. Ver
também: BNDES. BNDES busca ampliar relacionamento com instituicoes
internacionais. (17/10/2008). Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/
noticias/2008/not187_08.asp>. Acesso em: 21 out. 2008.
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Biocombustiveis:
perspectivas de
reformas nas
condicoes de
trabalho

0 aumento na demanda por biocombustiveis - nota-
damente, o etanol - produziu, na industria sucro-
alcooleira brasileira, crescimento e modernizacao. O
setor, entretanto, ainda apresenta condicdes precarias
de trabalho. O presente artigo busca identificar as
medidas adotadas pelos principais atores envolvidos na
producao de biocombustiveis para solucionar questoes
relativas aos direitos trabalhistas neste setor.

0 aumento na demanda por biocombustiveis - notadamente,
o etanol - produziu, na indGstria sucro-alcooleira brasileira,
crescimento e modernizacao. O setor, entretanto, ainda apre-
senta condicdes precarias de trabalho. O presente artigo busca
identificar as medidas adotadas pelos principais atores envolvi-
dos na producdo de biocombustiveis para solucionar questoes
relativas aos direitos trabalhistas neste setor.

O Brasil é o segundo maior produtor mundial de etanol. A
demanda pelo biocombustivel no mercado internacional cons-
tituiu a forca-motriz dos altos niveis de producao: em 2006,
a producao mundial de etanol foi de, aproximadamente, 51
bilhdes de litros. Ainda que a Unido Européia (UE) e os Estados
Unidos da América (EUA) também produzam biodiesel e etanol
em larga escala, o Brasil tem exportado biocombustiveis para
esses mercados, uma vez que apresenta menores custos de
producao. Com efeito, “[n]o Brasil, os custos de producao
e as vantagens ambientais - balanco favoravel do ponto de
vista das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) - estao
associados a producao atual, com grande concentracdo em
Sao Paulo, onde as condicbes sao bastante favoraveis (solo,
clima, tecnologia etc)”".

Referéncia mundial em diversos paises, o programa de cres-
cimento da industria de biocombustiveis do Brasil apresenta,
entretanto, alguns pontos sensiveis. Em meados de 2005,
representantes da UE e dos EUA, por exemplo, condicionaram
algumas exigéncias de padrodes relativos a sustentabilidade
social e ambiental da producdo de biocombustiveis no Brasil
a negociacao por um volume maior de exportacao?.

Cenario trabalhista na industria sucro-
alcooleira

A perspectiva de crescimento na demanda por biocombusti-
veis nos proximos anos nao tardou a projetar efeitos sobre o
mercado de trabalho no setor. De acordo com dados da Uniao
da Industria da Cana-de-acucar (UNICA), na safra de 2006, o
estado de Sao Paulo recebeu mais de 70.000 trabalhadores para
trabalho nos canaviais.

Esses nUmeros, contudo, ndo carregam consigo apenas oti-
mismo. A modernizacdo observada na industria da cana nao
alcancou de forma uniforme todos os pontos da cadeia produ-
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tiva. Talvez o exemplo mais notorio disso sejam as condicoes
de trabalho nos canaviais. Depoimentos do procurador-chefe
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Cicero Rufino,
desafiam os nUmeros otimistas apresentados pela UNICA,
sob o argumento de que as usinas canavieiras protagonizam
sistematicas violacées aos direitos trabalhistas.

Ha dois tipos de corte de cana nos canaviais: o mecanizado e o
manual. O primeiro deles envolve a contratacao de profissionais
qualificados (agronomos, técnicos agricolas, engenheiros quimicos,
contadores e engenheiros de producao). “[E]stes trabalhadores
sdo contratados diretamente pela usina através do contrato
de trabalho por tempo indeterminado, que assegura, além
dos direitos trabalhistas basicos, o seguro-desemprego quando
houver demissao”s.

Em contraste, o corte manual envolve um contrato por
tempo determinado (conhecido como contrato “safrista”),
o qual nao estabelece obrigatoriedade de pagamento de
seguro-desemprego ao trabalhador. Os critérios de selecdo
correspondem a forca, habilidade e resisténcia fisica, fatores
condicionantes da produtividade do trabalhador no canavial.
0 ponto mais sensivel hoje da industria sucro-alcooleira
é que o salario pago esta diretamente relacionado com a
produtividade do trabalhador e isso leva a situacdes graves
de exposicao do trabalhador. Conforme aponta Novaes: “[P]
ara serem selecionados pela usina, os candidatos terao que
cortar no minimo 10 toneladas de cana/dia. (...) A produti-
vidade do trabalho no corte manual dobrou em relacao ha
20 anos, quando se cortava de 4 a 6 toneladas de cana/dia,
sem que houvesse mudancas substanciais na forma de corte
e nos instrumentos de trabalho”*.

O cenario trabalhista da producao de biodiesel é bastante
similar. No Piaui, por exemplo, estado em que o cultivo de
mamona como matéria-prima do biodiesel tem crescido nos
Ultimos anos, os trabalhadores também sao submetidos ao
sistema de remuneracdo em funcao da produtividade. Mais
do que isso: a empresa reduz o salario quando a meta de trés
toneladas anuais, fixada em contrato, nao é alcancada.

Outro ponto sensivel desta indUstria é o regime alimentar dos
trabalhadores, incapaz de repor os nutrientes gastos com a
carga excessiva de trabalho. Em decorréncia disso, muitos
cortadores de cana adquirem problemas de salde, os quais
podem levar a morte. Atualmente, o Ministério PUblico inves-
tiga a relacao entre infartos de trabalhadores de canaviais e
as condicoes de trabalho no interior paulista.

E importante destacar que, embora haja movimentos favora-
veis a colheita mecanizada da cana dentro do setor usineiro,
o corte manual ainda é o mais utilizado no Brasil®. No estado
de Sao Paulo, maior produtor de cana-de-acucar do pais®, o
corte mecanizado ocorre em 40,7% dos 3,8 milhoes de hectares
cultivados, segundo dados do Instituto de Economia Agricola
(IEA). Essa porcentagem, que tende a aumentar, insere-se
no contexto da iniciativa da Secretaria do Meio-Ambiente do
estado de Sao Paulo, que criou, em 2007, um selo ambiental
para promover a mecanizac¢ao das colheitas de cana e estimular
as usinas do estado a cumprir com a meta de mecanizacao de
70% da area cultivada até 2010.

Propostas em debate: como melhorar as
condi¢des de trabalho nos canaviais?

A precariedade das condicoes de trabalho nos canaviais constitui,
atualmente, objeto de preocupacéao e analise de organizacdes de
direitos humanos como a Anistia Internacional e a Organizacao
Internacional de Direitos Humanos (FIAN, sigla em inglés)’. A
suspeita de que tais condicdes pudessem ser caracterizadas como
trabalho escravo ou degradante foi uma das principais motivacoes
para o envio, em abril de 2008, de uma missao internacional a

trés estados brasileiros: Mato Grosso do Sul, Piaui e Sao Paulo. Ao
final da visita, a missao apresentou as seguintes recomendacoes
ao governo brasileiro e a induUstria da cana:

1. avancar nas negociacoes e tramites legais com vistas a solu-
cionar o problema da violacao dos direitos trabalhistas; e

2. buscar alternativas ao sistema de remuneracao com base
na produtividade.

A crescente visibilidade do tema pressionou o principal
representante da indlstria canavieira no Brasil, a UNICA,
a formular uma proposta com vistas a mitigar os problemas
apontados. O presidente da Uniao, Marcos Jank, destacou,
em inumeros foruns, alguns pontos criticos, sobre os quais é
mais urgente o avanco dos debates: contratos de trabalho,
remuneracao, saude e seguranca dos trabalhadores, trans-
porte, alojamento e atendimento a migrantes contratados
em outras regides do pais.

Em 2001, a UNICA criou o nucleo fixo de Responsabilidade
Socio-ambiental e Sustentabilidade para compor sua estru-
tura, o qual elabora estudos e realiza seminarios periddicos
nas regioes das usinas associadas. Em 2006, a UNICA assinou
um protocolo de intencdes com a Federacao dos Empregados
Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo (Feraesp) com
o objetivo de aperfeicoar as condicoes de trabalho e reco-
mendar a adocdo de melhores praticas. O documento trata
da necessidade de eliminar gradualmente a terceirizacao do
corte manual da cana-de-acUcar, de melhorar as condicées de
transporte oferecidas aos trabalhadores rurais e aumentar a
transparéncia no pagamento por producdo. Foram criados,
ainda, grupos de trabalho para analisar a situacao do quadro
trabalhista nos canaviais’.

No que tange ao governo, o Presidente Luis Inacio Lula da
Silva reuniu os principais representantes dos empresarios
(UNICA) e trabalhadores (FERAESP e Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG) em Brasilia, com
o objetivo de apresentar uma proposta conjunta aos problemas
trabalhistas observados na producdo de biocombustiveis'.
Na primeira reuniao da Mesa de Dialogo para Aperfeicoar as
Condicdes de Trabalho na Cana-de-Acucar, ocorrida em julho
de 2008, foram debatidos dois modelos, os quais passaram a
pautar o debate nacional a partir de entao'".

O primeiro deles corresponde a um contrato coletivo nacional,
que estabeleceria padrées minimos comuns. A divida em torno
dessa proposta esta relacionada a poucos avancos a partir da
busca por um minimo denominador comum em um setor que
apresenta uma grande heterogeneidade - sao mais de 400
industrias e 70.000 fornecedores de cana, dispersos em 20
estados. Inspirado na experiéncia paulista, o segundo modelo
envolve a formulacdo de um protocolo de melhores praticas
trabalhistas no setor, cuja adesao seria voluntaria. Para as
empresas signatarias, o protocolo corresponderia a uma espé-
cie de certificado, que as diferenciaria das demais, inclusive
perante o mercado internacional.

Na reunido da Mesa de Dialogo, tornou-se evidente que as
usinas representadas pela UNICA sao partidarias do segundo
modelo, pois o consideram mais exeqiivel e inovador.
Acreditam que o modelo esta em maior sintonia com pro-
cessos em andamento no mundo, que tém buscado avancos
no setor trabalhista em processos mais descentralizados.
A UNICA sustenta, ainda, que a adocao do segundo modelo
nao exclui o primeiro: a uniformizacédo gradual das praticas
laborais do protocolo de adesao voluntaria pode constituir,
futuramente, um contrato nacional, o qual teria caracteris-
ticas mais legitimas, essencialmente por ter partido da base
em direcao ao topo (bottom-up).

Paralelamente ao debate fundamentado nesses dois modelos, o
procurador-chefe do MPT, Cicero Rufino, sugere a incorporacao
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da Justica do Trabalho no processo de avaliacao do historico
das empresas que solicitam financiamento ao governo. O BNDES
- que somente em 2006 concedeu financiamentos no valor de
RS 1,5 bilhdo para a construcao de destilarias - pode constituir
um interessante ponto de partida. O Banco, que atualmente
vincula a liberacdo de crédito ao cumprimento da legislacao
ambiental, poderia considerar também as normas trabalhistas
como critério para aprovacao de linhas de crédito.

Comentarios finais

O processo de formulacdo de politicas de incentivo a produ-
cdo de biocombustiveis no Brasil ndo ocorreu de repente; ao
contrario, resultou de experiéncias que datam de, no minimo,
trés décadas. Nos uUltimos cinco anos, entretanto, o debate
em torno de possiveis medidas para a melhoria das condicoes
trabalhistas no setor dos biocombustiveis parece estar trazendo
ventos mais otimistas.

De todo modo, as propostas defendidas pelos representantes da
industria de cana-de-acucar nao sao pautadas em modificacoes
estruturais: desconsideram, por exemplo, a extincao do sistema de
remuneracao em funcao da produtividade, que possui implicacées
nocivas a salde dos trabalhadores, e a incorporacao de garantias
de tratamento médico adequado aos cortadores de cana. Dessa
forma, é questionavel o grau de ambicao de um projeto como
o protocolo de adeséo voluntaria, que deixa a decisao sob total
responsabilidade das usinas.

Uma forma de o Estado brasileiro adotar uma posicao mais
pro-ativa nesse processo pode partir da incorporacao de
exigéncias trabalhistas para a concessao de financiamen-
tos a producdo de biocombustiveis, conforme sugestao do
procurador-chefe do MPT.

1 Para uma analise mais detalhada sobre o mercado internacional de etanol,
ver artigo de Arnaldo Walter, publicado em Pontes Bimestral, Vol. 3, No.
5. Disponivel em: <http://ictsd.net/i/news/4428/>. Acesso em: 20 out.
2008.

2 0 “Selo Combustivel Social” insere-se nesse contexto. Ver Instrucao
Normativa No. 01, de 05 de julho de 2005 e artigo publicado em
Pontes Bimestral, Vol. 4, No. 1. Disponivel em: <http://ictsd.net/i/
news/10607/>.

3 Ver NOVAES, José Roberto Pereira. Campedes de produtividade: dores e
febres nos canaviais. Estudos Avancados, v. 21, p. 167-178, 2007.

4 Ver NOVAES, Idem.

> Ver: <http://www.revistarural.com.br/Edicoes/2005/artigos/rev92_cana.
htm>. Acesso em: 23 out. 2008.

¢ Na safra 2005/2006, o estado de Sao Paulo produziu 263.870.142 toneladas
de cana-de-agucar, mais do que a met;ide do que o pais produziu nessa
mesma safra (425.535.761 toneladas) (UNICA, 2008).

7 Avisita da missao foi realizada em parceria com entidades representativas
de Alemanha, Holanda, Suica e Canada. Para mais informacdes, ver: Agéncia
Brasil. Missao aponta impactos da producao de biocombustivel sobre direito
a alimentacao. (10/04/2008). Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.
gov.br/noticias/2008/04/10/materia.2008-04-10.5198135052/view>.
Acesso em: 20 out. 2008.

8Os principais projetos coordenados pelo nlcleo de Responsabilidade Socio-
ambiental e de Sustentabilidade sdo: Parceria com Instituto Banco Mundial
(World Bank Institute); Projeto Tear - Tecendo redes responsaveis; Parceria
com o Instituto Ethos; Programa de elaboracao do Balango Social; Programa
de elaboracao do relatério de sustentabilidade GRI (Global Reporting
Initiatives). Para mais informagdes sobre cada um desses programas,
ver: <http://www.unica.com.br/content/show.asp?cntCode={7CEAA4F5-
C3D3-4638-BC8F-AC8E88AFE9C6}#Programa%20de%20elaboracao’%20do%20
Balanco%20Social>. Acesso em: 20 out. 2008.

® O documento esta disponivel em: <http://www.unica.com.br/multimedia/
documentos/>. Acesso em 20 out. 2008.
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A Mesa é coordenada pelo Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, Luiz
Dulci, também conta com a participacdo de representantes dos seguintes
Ministérios: Casa Civil; Ministério do Trabalho e Emprego; da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; e do Desenvolvimento Agrario.

Ver: Marcos S. Jank e Elio Neves. Cana-de-agucar, entre o velho e o novo.
(27/08/2008). Disponivel em: <http://www.feraesp.org.br/>. Acesso em:
17 out. 2008.
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Os contenciosos
comerciais e a
agenda brasileira

Jorge Fontoura*

A litigiosidade comercial internacional do Brasil
revela desde logo particularismo de posicao inco-
mum: nao obstante a insignificante participacao do
pais no volume do comércio global, somos conten-
dores recorrentes tanto no Sistema de Solucao de
Controvérsias da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), como no contencioso arbitral do Mercosul.
Se nesse ultimo espectro a posicao é compreen-
sivel, haja vista o peso especifico da economia
brasileira vis-a-vis os demais signatarios do Tratado
de Assuncao (1991), no contexto do sistema multi-
lateral de comércio a posicao brasileira demanda
consideracdes multifacetadas.

Na OMC, como demandantes ou demandados nos procedimentos
de solucéo de controvérsias, somos o quarto maior usuario em
nimeros absolutos de casos, ao lado da india e atras apenas de
Estados Unidos da América (EUA), da Comunidades Européias
(CE)" e do Canada. Participes em trinta e sete casos, estamos
ao lado da india, porém somos mais pro-ativos, ja que atuamos
como autores em um nimero maior de demandas. Conforme
informacdes atualizadas da Coordenacao Geral de Contenciosos
do Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), o Brasil apareceu
como demandante ou demandado em 37 casos iniciados na OMC,
sendo o primeiro entre os paises em desenvolvimento?. Como
demandante, o Brasil atuou em 23 disputas e foi demandado
em 14. Se também considerarmos os casos em que foi terceira
parte (50), o Brasil totaliza 87 casos de um total de 380 noti-
ficados a OMC desde 1995.

Embora digna de curiosidade, tal posicao nao deve ser tomada
como paradoxal, consideradas as caracteristicas da economia
brasileira de exportacao, e, logo, de potencial conflito ou de
litigiosidade latente. Diversificada em variado leque de cate-
gorias, desde as mais previsiveis commodities até produtos
industriais de alto valor agregado, a pauta brasileira de comér-
cio exterior vai literalmente do aco as aeronaves. Outro fator
causador da peculiar posicao diria respeito a competitividade
das exportacdes, malgrado os fatores tidos como empecilhos
a melhor insercao internacional e acesso a novos mercados,
como a inseguranca juridica e a decantada ineficiéncia estatal
latina, geradora de formidaveis obstaculos fisicos e entraves
burocraticos ao livre comércio.

N&o ha como deixar de considerar que o breve percurso historico
que permite afirmar ser o Brasil um pais vencedor na cena do
contencioso comercial internacional deve-se mais ao esforco
isolado de instituicoes e funcionarios do que a concertacao estatal
metoddica e ordenada, com qualidade e eficiéncia. Tampouco
a organizacao setorial dos agentes econémicos diretamente
envolvidos nos contenciosos, tanto na OMC quanto no Mercosul.
A atuacao pontual de setores, provendo meios habeis a dar
sustentacao as ingentes necessidades das atuacdes técnicas
em contenciosos, ainda que verificadas em alguns casos, nao
pode ser tomada como regra.
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A mais importante disputa que se verifica hoje diz respeito a
arbitragem pelo artigo 22.6 do Entendimento Relativo as Regras
e Procedimentos para Solucao de Controvérsias da OMC (ESC)
no “caso do algodao”, solicitada pelos EUA apds o Brasil ter
pedido que o Orgdo de Solucao de Controvérsias da OMC (OSC)
autorizasse a suspensao de concessoes ou dispusesse de outras
liberalidades compensatorias. De fato, o Brasil solicitou autori-
zacao para “retaliar” os EUA em USS$ 1.037 bilhdao em subsidios
acionaveis (Marketing Loan e counter-cyclical payments) e USS$
3 bilhdes no caso dos subsidios proibidos, na forma de garantias
de crédito a exportacao. Os nimeros indicados pelo Brasil em
2005 sao meramente estimativos e as cifras vindouras poderao
ser diferentes, inclusive in pejus. Como os EUA objetaram esse
pedido, um painel de arbitragem foi composto com vistas a definir
o valor das contramedidas a serem autorizadas.

Deverao também ser definidas nesta arbitragem as modalida-
des de eventuais contramedidas a serem implementadas. Tais
contramedidas dao-se geralmente no mesmo setor de bens,
embora o Brasil ja tenha sinalizado no pedido de 2005 que, no
caso do algodao, ndo considera pratico ou eficaz retaliar apenas
desta forma. Pleiteia o Brasil a autorizacao para retaliar em
propriedade intelectual (TRIPS, sigla em inglés) e servicos, o
que redundaria em resultados bem mais significativos. Apos as
autorizacoes concedidas pelos arbitros para
o caso Bananas (Equador vs. CE) e no
caso Jogos de Azar (Antigua e Barbuda
vs. EUA) retaliarem no setor de proprie-
dade intelectual - autorizacdes que, na
pratica, nunca chegaram a ser aplicadas
- cabe agora ao Brasil, provavelmente sob
critérios mais estritos a serem impostos
pelos arbitros, advogar permissdao para
efetuar “retaliacao cruzada”.

Iniciado com consultas, em setembro
de 2002, o emblematico caso algodao,
aproxima-se agora, seis anos depois, de
sua fase derradeira, quando se verificara,
finalmente, se os longos e custosos anos
de complexo litigio, conduzido com bri-
lhantismo pelo Itamaraty, redundarao em
beneficio concreto ao pais e ao setor cotonicultor afetado, quer
seja por (improvavel) cumprimento norte-americano mediante
eliminacao dos subsidios proibidos ou pela remocao dos efeitos
adversos dos subsidios acionaveis, quer seja pela aplicacao de
retaliacao.

Outro tema da ordem do dia, por assim dizer, refere-se ao prazo
para que o Brasil cumpra a decisao até 17 de dezembro de 2008,
no rumoroso caso da importacdo de pneumaticos remoldados.
Tal cumprimento, entretanto, depende de julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal sobre a legalidade de liminares ja
concedidas, permissivas da importacao de pneus usados, bem
como de negociacao, em ambito regional, de regime comum para
pneus no Mercosul. Caso nao cumpra, as CE poderao solicitar
autorizacdo para retaliar, ou, de forma mais conciliatoria, soli-
citar um painel para avaliar se Brasil cumpriu ou ndo a decisao
em comento.

No que concerne a outros casos em andamento, Brasil e Canada,
tradicionais contendores no macro foro comercial genebrino,
atuam desta feita lado a lado, contra os subsidios agricolas
estadunidenses. Trata-se do caso DS365, no momento suspenso
e ainda nao retomado.

Ha, ainda, outros casos em que o Brasil atua como terceira parte
e que estao na perspectiva mais imediata das atencoes do MRE,
como o caso acerca da producao e utilizacdo de hormonios (CE
vs. EUA, CE vs. Canadd). No emblematico caso das Bananas,
que inclui diversos paises latino-americanos de um lado e as
Comunidades Européias e ACPs (paises da Africa, Caribe e Pacifico)

...a agenda de conten-
ciosos do Brasil esta
andando em ritmo
regular, sem vincu-
lacao direta ou pro-
porcional, até agora,
com as dificuldades
enfrentadas nas nego-
ciacoes de Doha.

de outro, o Brasil também figura como terceiro interessado. O
mesmo ocorre no caso China-Autopecas, que envolve questdes
de interpretacao dos artigos Il e Il do GATT, bem como questdes
de classificacdo aduaneira de mercadorias. Também envolvendo a
China, o Brasil participou ativamente de contencioso iniciado pelos
EUA sobre supostas violacoes de regras do Acordo de Propriedade
Intelectual (TRIPS), em tema que pode ser importante também
para o pais. Por derradeiro, mas nd&o com menor importancia,
vale referir o caso que tem como contendores EUA e CE e cujo
objeto da disputa sao os subsidios a indUstria aeronautica (Boeing
vs. Airbus) - aqui também somos terceiros interessados, o que
pode ter implicacdes diretas também nos negoécios conduzidos
pela Embraer.

Quanto a casos ainda virtuais, o Brasil preparou estudos sobre a
possibilidade de questionamento da sobretarifa estadunidense
a importacao de etanol. Aparentemente, continuam a ser fei-
tas gestdes nos niveis comercial e politico, de modo a buscar
uma diminuicdo ou eliminacao da tarifa. Eleicoes presidenciais
proximas nos EUA contribuem para o compasso de espera dos
interessados, hesitantes em adotar a via litigiosa desde ja ou
esperar a atuacao do proximo residente da Casa Branca. Nesse
mesmo espectro, medidas comunitario-européias e suicas, que
impdem critérios ambientais e laborais a importacdo de etanol,
também estdo sendo estudadas com cura
pelo governo brasileiro.

Tudo isso mostra que a agenda de contencio-
sos do Brasil esta andando em ritmo regular,
sem vinculacao direta ou proporcional, até
agora, com as dificuldades enfrentadas nas
negociacoes de Doha. Ainda é cedo para dizer
que o retardo nas negociacoes desencadeie
mais painéis. Por um lado, pode-se esperar
mais pressoes dos setores atingidos para que
se abram painéis e que casos que estavam “na
gaveta”, vinculados ao sucesso da rumorosa
Rodada (como questoes referentes a algodao,
bananas e zeroing em antidumping) possam
ser reabertos; por outro, a experiéncia acu-
mulada pelo Brasil nos ultimos anos também
remete a cautela e a um cuidadoso estudo
acerca da viabilidade de novos painéis, em especial diante da
recalcitrancia dos EUA em curvar-se as decisdes da instancia
maxima do contencioso comercial internacional. Sabe-se que,
embora o sistema de solucao de controvérsias da OMC ja possa se
estimar indene a criticas quanto a sua eficacia, é preciso sempre
considerar o custo/beneficio das demandas, mercé de seus altos
custos e de seus resultados distendidos no tempo. De forma geral,
a cautela preside a decisdao em ir-se ou ndao a OMC, nao apenas
para o Brasil, mas em relacdo a todos os demais participes.

Resta por derradeiro salientar a natureza salutar dos diferendos
comerciais. SO paises amigos praticam comércio e nao ha conflitos
comerciais sem comércio ou potencialidade comercial. Logo, a
expressao “guerra comercial”, tdo cara aos meios jornalisticos
e, pour cause, congressuais, € forma indevida de tratar-se uma
disputa comercial, por mais ardua que seja. Isso o que pode
contaminar o carater amistoso que de forma ordinaria deve
conformar as relacoes internacionais.

* Jorge Fontoura é doutor em direito internacional, professor-titular
do Instituto Rio Branco, membro-consultor do Conselho Federal
da OAB e arbitro em exercicio (ICC e Arbitration Institute,
Finlandia).

' Deve-se considerar que a Unido Européia litiga em bloco, pelas
Comunidades Européias, representando as vinte e sete soberanias
que a compde. Considera-se, porém, que superamos todos os Estados
comunitarios europeus caso fossem tomados em suas individualidades.

2 Os numeros totais de casos dos demais membros ativos no sistema de
solucao de controvérsias da OMC sao: EUA, 190; CE, 141; e Canada, 45.
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O desafio da competitividade para as
exportacoes brasileiras

A posicao do Brasil como um player global e o crescente aumento de sua influéncia no cenario internacional
devem-se, em grande parte, a competitividade de suas exportacées. O ritmo desta evolucao, entretanto,
tem sido inferior ao apresentado por outras economias emergentes. Alguns dos principais entraves ao desen-
volvimento da competitividade brasileira foram levantados em recentes estudos direcionados a iniciativa
privada e as estratégias formuladas pelo governo para a promocao de exportacoes.

As exportacdes tém papel crucial na politica econémica do
Brasil, em especial porque o saldo comercial positivo representa
um importante fator para o equilibrio da balanca de pagamen-
tos. Esse é um vértice essencial da estratégia de estabilizacdo
empreendida pelos ultimos governos, com o propésito de reduzir
a vulnerabilidade externa do pais.

Em 2007, as exportacdes brasileiras alcancaram USS 160,6
bilhdes, o que representa 1,17% do total mundial. Recentes
estudos, contudo, apontam este resultado como insatisfatorio,
tendo em vista o tamanho da economia brasileira e o fato de
o crescimento ter arrefecido nos ultimos anos. O governo, por
sua vez, reconhece a necessidade de ampliar estes niUmeros e
estabeleceu como meta que o Brasil alcance 1,25% do fluxo de
comércio mundial até 2010.

Entre os diversos fatores que influem no progresso desses indices,
um breve mapeamento das exportacoes do Brasil apontam para
elementos inerentes as caracteristicas da pauta exportadora.
Nela, as commodities respondem por 65% do volume exportado,
enquanto os produtos manufaturados representam os 35% res-
tantes. Na China e na India, os manufaturados correspondem a
70% e 93% da pauta, respectivamente. Segundo José Augusto de
Castro, Vice-Presidente da Associacao de Exportadores do Brasil,
o baixo valor agregado dos produtos basicos torna o desempenho
exportador mais vulneravel as variacées cambiais e a fixacdo do
preco realizada pelo mercado internacional. O elevado preco das
commodities nos ultimos anos tém contribuido para minorar essa
sensacao de vulnerabilidade, mas a recente tendéncia de inver-
sao desse quadro, decorrente da atual crise financeira, provoca
apreensdes quanto ao desempenho no futuro préximo.

0 impacto desses e outros entraves a competitividade das expor-
tacoes brasileiras foram analisados em dois recentes estudos, um
de iniciativa do Centro de Exceléncia em Logistica e Cadeias de
Abastecimento (GVcelog) da Fundacao Getulio Vargas e outro da
Confederacao Nacional da Industria (CNI)'. Ambos estudos identi-
ficam como as empresas exportadoras percebem os gargalos que
prejudicam a competitividade de seus produtos, com afericao de
resultados coincidentes em diversos pontos. Por outro lado, o estudo
do governo que resultou na publicacdo da Estratégia Brasileira de
Exportacao 2008-2010 tem escopo mais amplo. Além dos problemas
e da busca de solucdes ja identificados pelo GVcelog e pela CNI,
o documento estabelece uma estratégia para cotejar as politicas
publicas de incentivo a exportacao com a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), cujo espectro mais amplo propoe um planejamento
de sustentabilidade do crescimento no longo prazo e a ampliacao
da insercao internacional do pais.

A visdo do setor privado

Tais foram baseados na compilacao de dados obtidos a partir de
questionarios enviados a empresas registradas no Catalogo de
Exportadores Brasileiros?. O perfil das empresas analisadas mos-
trou uma concentracao de empresas de médio e grande porte,
principalmente quando relacionadas ao dado de participacao nas
exportacgoes (as grandes empresas respondem por 71% do valor
exportado na pesquisa da CNI). No que toca ao setor de atuacao,

o estudo do GVcelog aponta que a maior parte das empresas
pertence a industria de transformacao, ao passo em que o tra-
balho da CNI destaca participacao dos segmentos de alimentos e
bebidas, maquinas e equipamentos e comércio em geral.

Os principais entraves ou gargalos a competitividade relacionados
pelos exportadores podem ser agrupados em seis grandes topicos:
(i) macroecondémicos; (ii) infra-estrutura: (iii) burocracia; (iv)
custos de logistica e transportes; (v) acesso a financiamentos
para exportacao; e (vi) entraves tributarios.

Os mais altos coeficientes de critica , segundo o estudo do
GVcelog, foram atribuidos aos gargalos relacionados a falta de
incentivos governamentais, tributacao e infra-estrutura. Dentre
os ligados a incentivos, os gargalos considerados mais criticos
foram a taxa de juros e a inabilidade do governo em vencer
barreiras de exportacao.

A pesquisa elaborada pela CNI, por sua vez, apontou a taxa de
cambio como o principal obstaculo ao crescimento das exporta-
¢oes, identificado como um entrave por 82% das empresas. Em
seguida aparecem os custos portuarios e aeroportuarios, seguidos
pela burocracia alfandegaria.

Entre as solucdes sugeridas pelos dois estudos, destacam-se os
investimentos em infra-estrutura, a simplificacao dos procedi-
mentos aduaneiros e uma reforma tributaria que desonere a
producao e a exportacao.

Apesar de as criticas serem direcionadas a esfera de atuacao
governamental, os dois estudos apontam para o baixo nivel de
conhecimento, por parte do setor empresarial, das iniciativas
estatais criadas para lidar com os problemas apresentados. Muitas
empresas nao demonstraram interesse algum em fazer uso dos
programas e beneficios existentes. Neste contexto, destaca-se
o setor agropecuario, segundo o estudo da CNI .

A abordagem do governo

Ao tratar a questao da competitividade das empresas brasileiras,
0 governo assume sua responsabilidade em criar um ambiente
com condicdes favoraveis para que as empresas aqui instaladas
produzam com eficiéncia, o que se reflete em vantagens com-
parativas tanto para o mercado interno quanto para o externo.
Com base nessa premissa, as acoes publicas voltadas ao incre-
mento da competitividade inserem-se na PDP, que busca um viés
sistémico e multifocado de orientacao para o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

A chamada Estratégia Brasileira de Exportacao 2008-2010 (EBE),
documento produzido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, resume o planejamento do governo direcionado
a promocao das exportacdes. Tal planejamento inclui a ampliacao
da competitividade internacional das empresas brasileiras como
um dos requisitos essenciais para assegurar a continuidade do
crescimento econémico. Nesse sentido, a proposta comporta a
reducdo dos custos burocraticos e de financiamento e o apri-
moramento da infra-estrutura doméstica, gargalos apontados
pelo setor privado como fortes obstaculos ao desenvolvimento
da atividade exportadora.
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A cada um desses desafios corresponde um conjunto de acdes como a Estratégia Nacional
de Simplificacdo do Comércio Exterior (com foco em procedimentos) e a Consolidacao das
Normas de Comércio Exterior (cujo escopo € reduzir a complexidade do ambiente juridico
e institucional do comércio exterior). Entre as acoes voltadas a facilitacdo da obtencao de
crédito para a exportacdo, destaca-se a atuacao do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), por meio dos programas que visam facilitar o acesso ao crédito,
como o Exim-Pré Embarque e o Exim-Pds Embarque, cujos desembolsos somaram RS 4,2
bilhoes em 2007 e RS 3,4 bilhdes até agosto de 2008.

Contudo, além dos esforcos direcionados ao aumento da competitividade, a EBE define outros
quatro macro-objetivos que se inserem nas metas da PDP: (i) agregar valor as exportacoes;
(ii) aumentar a base exportadora; (iii) ampliar o acesso a mercados; e (iv) incrementar as
exportacoes de servicos.

A definicao dos objetivos da EBE elenca uma gama de acdes mais diversificada do que
as propostas, pois apesar de convergir no planejamento relativo a competitividade com
muitas das preocupacdes levantadas pelo setor privado, vai além ao estabelecer outras
metas. Embora algumas dessas esferas nao sejam percebidas pelo setor privado com a
mesma intensidade, seu impacto para o desempenho do comércio exterior brasileiro nao
pode ser desmerecido.

O exemplo de outros PEDs

Historicamente, os paises em desenvolvimento (PEDs) possuem competitividade expor-
tadora relativamente inferior a dos paises desenvolvidos (PDs). Apesar de diversos PEDs
gozarem de acesso preferencial a mercados de PDs, garantido por acordos internacionais,
a crescente liberalizacao multilateral, aponta para maiores pressoes para que os PEDs
elevem sua competitividade.

Alguns PEDs ja se destacam no comércio exterior pela alta competitividade de suas expor-
tacoes, o que desperta posturas protecionistas, principalmente por parte de PDs. Dois
exemplos sdo interessantes para o caso brasileiro: China e india. A China, pais icone das
economias emergentes, optou por uma estratégia que inclui o aumento significativo de
investimentos em capital fixo, que passaram de 31,6% do Produto Interno Bruto (PIB) em
1997 para 40,8% em 2006. Também o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
saltou de 0,64% para 1,42% do seu PIB no mesmo periodo. A parcela de exportacoes de alta
tecnologia na sua pauta de exportacdes subiu de 12,7% para 30,3%:. A india, por sua vez,
mostra-se um bom exemplo no avanco da exportacao de servicos. O superavit na balanca
de servicos tecnologicos desse pais representou 3,1% do seu PIB em 2006.

Apesar de China e india ainda néo se classificarem entre o mais competitivos do mundo,
os dois paises, que possuem renda similar a do Brasil, encontram-se entre os que mais
ganharam competitividade entre 1997 e 2006. Isso pde em evidéncia a defasagem do ritmo
de ganho de competitividade do Brasil, mesmo em relacao a essas economias emergentes.
China e india ja avancaram em metas estabelecidas pelo Brasil, como o aumento do valor
agregado das exportacoes e a diversificacao da pauta exportadora, bem como o incremento
da exportacao de servicos.

0 desempenho exportador brasileiro ainda se encontra fortemente atrelado as commodities,
cuja balanca continua crescendo em relacao aos demais paises. Contudo, a balanca de
manufaturas apresenta melhora bem mais timida, muito aquém dos paises de renda similar,
cuja média subiu de 1,1% do PIB para 5,4% nos Ultimos nove anos - no Brasil a categoria
respondeu apenas por 0,2% do PIB em 2006.

O Brasil pode extrair importantes licées do modelo implementado por China e india para
promover as exportacoes e ampliar sua insercao e influéncia internacionais. A observacao
de seu desempenho também serve para mostrar que, para que um pais cresca em compe-
titividade exportadora, um desempenho positivo pontual ndo € suficiente. Os paises que
mais cresceram nos Ultimos anos sao os que tém servido como referencial de modelo de
desenvolvimento competitivo.

Aspectos macroecondmicos, infra-estrutura deficiente, excesso de burocracia, desproporcio-
nalidade da carga tributaria, auséncia de incentivos, dificuldades de acesso a crédito, entre
outros, sdo problemas que o Brasil precisa enfrentar com urgéncia caso deseje tornar-se
de fato mais competitivo. Os gargalos identificados pelo setor privado ndo sao, entretanto,
os Unicos desafios a serem enfrentados para que o pais retome o ritmo de melhora de sua
competitividade. Os demais objetivos tracados como parte da PDP, ja mais avancados por
outros paises de renda similar, mostram-se igualmente prementes, senao mais.

' CNI - “Os problemas da empresa exportadora brasileira”; GVcelog - “Competitividade Brasileira nas
Exportacdes”. Ambos os estudos foram publicados no segundo semestre de 2008.

2 0O Catalogo Nacional de Exportadores, contém registro de 10.245 empresas, que responderam por 90%
das exportacoes brasileiras entre 2004 e 2005. As amostras dos estudos, porém, foram menores: 258
questionarios analisados pela GVcelog e 855 pela CNI.

3 Dados do indice FIESP de Competitividade das Nagées divulgado em outubro de 2008. No estudo, as
variaveis determinantes da competitividade dos paises sao agrupadas em oito fatores: Economia Doméstica,
Abertura, Governo, Capital, Infra-estrutura, Tecnologia, Gestdao Empresarial e Capital Humano.
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Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
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