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Rodada Doha: finalizagao ainda parece distante

As minutas dos textos de agricultura e a acesso a mercado de bens nao agricolas (NAMA, sigla
em inglés), publicadas em fevereiro de 2008, ndo foram suficientes para romper o impasse das
negociagoes da Rodada Doha, que ja dura 7 anos.

Nenhum dos dois textos sobre modalidades apresenta
grandes surpresas. As minutas nio abordaram, por
exemplo, os nimeros para apoio agricola interno,
cortes tarifarios e a formula para a reducdo de tarifas
de importacao para produtos nao agricolas - propostos
no texto de julho de 2007.

Desde a publicacao dos dois textos, os governos dos
Membros da Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
tém trabalhado para identificar os elementos com os
quais nao estdo de acordo. A Argentina afirmou que nao
aceitara o texto sobre NAMA e o Ministro de Agricul-
tura francés, Michel Barnier, chamou o novo texto sobre
agricultura de “inaceitavel” e ainda mais desbalanceado
que sua versdo prévia. Barnier afirmou, ainda, que conta
com o apoio de 19 outros ministros europeus.

Flexibilidades no texto sobre
agricultura: sob fogo cruzado
Trés temas dominaram os comentirios dos Membros

sobre a minuta de texto de agricultura: (i) o nimero
e o tratamento a ser dado aos produtos “sensiveis” e

“especiais”; (ii) as provisdes para paises em desen-
volvimento (PEDs) propostas para um mecanismo
de salvaguarda especial (SSM, sigla em inglés); e (iii)
um novo requerimento para a média minima relativa
a cortes tarifarios.

O G-33, grupo de PEDs sensiveis a importacoes,
afirmou que as disciplinas propostas para SSM — que
supostamente devem proteger fazendeiros contra
importacdes massivas — sdo extremamente inade-
quadas e tornardo o mecanismo ineficaz e nao-opera-
cional. O G-33 solicita isencdo de 8% de suas linhas
tarifarias agricolas de quaisquer cortes, pedido que se
encontra, entre colchetes, no texto de fevereiro.

Entretanto, o texto traz uma linguagem opcional
proposta pelos Estados Unidos da América (EUAJ, que
sujeita todos os produtos agricolas a cortes tariférios,
inclusive os produtos “especiais” que os PEDs pode-
riam proteger de redugoes tarifirias convencionais. O
G-33 afirma que tal proposta nao deveria ser incluida
nas modalidades, nem mesmo como uma opg¢ao, mas
Susan Schwab, Representante de Comércio dos EUA,

VOCE SABIA?

Que os EUA recolhem mais tarifas do Cambodja do que da Gra-Bretanha?

Renda per capita

Gra-Bretanha  US$ 37.760 US$ 57
Cambodja US$ 430 US$ 2,46
Ardbia Saudita US$ 12.510 US$ 35

Importagao de bens (bilhdes)

Arrecadacgao tarifaria (milhdes) Aliquota média

US$ 412 0.7%
Us$ 419 17.0%
US$ 45 0.1%

Fonte: Progressive Policy Institute. Disponivel em: <http://www.ppionline.org/ppi_ci.cfmiknlgArealD=108e)subsecID=900003&content]1D=254579>

e s EUA gastaram US$ 1,96 trilhdo em importacio de bens no ano passado. Cerca de 60% de toda a arrecadacio
tarifdria do pais tem origem num pequeno grupo de produtos domésticos, o qual responde por menos de 7% de

todas as importacgoes.

e DPaises que produzem roupas, sapatos e bagagens baratas e simples enfrentam um regime comercial muito mais

restritivo nos EUA do que no restante do mundo.

e Em 2007, as tarifas sobre roupas importadas do Cambodja somaram US$ 419 milhdes, ao passo que o valor desses

bens totalizou US$ 2,5 bilhdes. Em termos de porcentagem, trata-se da cifra mais elevada, em comparacio aos

demais parceiros comerciais dos EUA.

e Juntos, Cambodja, Bangladesh e Paquistdo foram responsaveis por cerca de 0,4% das importagoes estadunidenses.
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expressou sua preocupacao em relacio aos
8% de linhas tarifarias e aos potenciais
aumentos tarifarios previstos no SSM.

A Uniao Européia (UE) e outros paises que
apresentam setores agricolas altamente
protegidos rejeitaram o requerimento
adicional para que as tarifas agricolas de
paises desenvolvidos (PDs) sejam a, no
minimo, 54% (em média). Para esses pai-
ses, as previsdes da minuta de texto pedem
expansoes de quotas muito dristicas para
produtos “sensiveis”.

Questoes de equilibrio
continuam a tumultuar as
negociagoes de NAMA

O texto de NAMA desencadeou reagoes
mais criticas do que o texto de agricultura
- exatamente conforme ocorrido em julho
de 2007. A principal mudanca nos novos
textos foi a eliminagdo de numeros indi-
cativos estabelecidos hd ja4 muito tempo
para derrogacoes de tarifas convencionais
para PEDs. Apesar dos pontos de vista
contrastantes em relagao a extensao de tais
flexibilidades, tanto PEDs e quanto PDs
argumentaram que a eliminacdo de tais
numeros aumentaria o nivel de incerteza
nas negociacoes.

A coalizao de PEDs conhecida como
NAMA-11 também pediu ao presidente
das negociacoes de NAMA que reintegre os
nuimeros ao texto. O grupo também criticou
a minuta de NAMA por nio estar em equi-
librio com a minuta de agricultura, ja que a
primeira manteve a abrangéncia controversa
para cortes tarifarios do texto de julho.

Pouco antes das minutas de texto serem
circuladas, o governo argentino ameagou
bloquear o novo texto de NAMA se ele
ndo apresentasse uma diferenca de 25
pontos entre os coeficientes de PDs e
PEDs, bem como maiores flexibilidades.
A Argentina comparou as flexibilidades
de NAMA com aquelas das negociacoes
agricolas, as quais ndo estao sujeitas a um
limite de volume de importagao.

Expectativas quanto aos
textos revisados e mini-
ministerial ainda incerta

Diversos paises pediram uma revisao mais
profunda dos textos de agriculturae NAMA
antes do inicio do processo de negociacoes
“horizontal”, no qual havera trocas de
concessoes entre os Membros em temas
como subsidios e tarifas agricolas e acesso
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a mercado para bens manufaturados. Os
presidentes dos dois grupos de negociagao
afirmaram que somente revisardo seus
textos quando os Membros levarem mais
opgoes a mesa de negociagoes.

O Embaixador Crawford Falconer, presidente
das negociagoes agricolas, admitiu estar um
tanto quanto frustrado com o grau de nego-
ciagdes da primeira semana de consultas apds
a circulacdo da minuta. A menos que haja
uma mudanca de tom entre os negociadores
nas proximas semanas, Falconer afirmou
que ndo podera revisar seu texto até o final
do més. O Presidente das negociagdes de
NAMA, Don Stephenson, também afirmou
nao possuir material suficiente para publicar
sua segunda revisao do documento.

Os EUA e a UE sio a favor de uma mini-
ministerial para a conclusio das negocia-
¢oes sobre modalidades de agricultura e
NAMA ao final de abril. Diversos outros
Membros — incluindo a India — enfatizaram
que o processo deve ser orientado por sua
substincia e nao por datas predetermi-
nadas. Para esses Membros, uma reuniio
ministerial ndo deve ser marcada até que
haja um grau suficiente de trabalho reali-
zado pelos negociadores que indique um
resultado de sucesso para as negociagoes.
Alguns Membros especularam que isso
poderia atrasar a data da ministerial até
junho, ou mesmo julho, de 2008.

Tanto os presidentes das negociagoes agri-
colas e de NAMA como o Diretor Geral
da OMC, Pascal Lamy, concordam que o
ritmo das negociacdes deve ser conduzido
pela substancia. Lamy, entretanto, lem-
brou os Membros de que eles necessitam
de seis a oito meses apds a decisao sobre
modalidades para poderem finalizar a
Rodada até o final deste ano.

O desafio principal enfrentado pelos nego-
ciadores pode ser resumido em uma palavra:
equilibrio. Esse equilibrio refere-se: (i) as
obrigagoes e aos interesses de PEDs e PDs
com relagdo as futuras regulamentacdes em
agricultura e NAMA,; (ii) ao nivel de ambi-
¢do entre essas duas dreas; € (iii) a seguranca
dada aos Membros que procuram garantir
seus interesses em outros temas — tais como
servigos, antidumping e regras para pesca
— de que esses ultimos nao serdo deixados
de lado uma vez que a barganha entre agri-
cultura e NAMA esteja finalizada.

Tradugdo e adaptagdo de artigo originalmente
publicado em BRIDGES Monthly Review,
Ano 12, n. 1, fevereiro.
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Caso dos pneus: o artigo XX do GATT deixa espago para

politicas nacionais?

Hannes Schloemann*

Politicas nacionais de protecdo a satide e a0 meio ambiente e até mesmo proibi¢oes 2 importacao gozam tanto da
protecdo prevista pelo Artigo XX do GATT quanto da simpatia do Orgao de Apelacio (OA) da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) - desde que nao introduzam discriminacao injustificada. O caso dos pneus pode facilitar a defesa
da “necessidade” de tais medidas, mas, por outro lado, também pode dificultar sua utilizacao no contexto de acordos
regionais de comércio e outros acordos preferenciais.

Exatamente trés meses apds a notificacao
de apelacao das Comunidades Européias
(CE), o OA veiculou, em 3 de dezembro
de 2007, o relatorio sobre o caso Brasil —
Medidas que afetam importacées de pneus
reformados'. Conforme havia sido decidido
pelo painel, o0 OA manteve a conclusio de
que a proibicao a importacio de pneus refor-
mados aplicada pelo Brasil era, em princi-
pio, justificada pelo direito de os Membros
protegerem a vida e a saide humana,
animal e vegetal, previsto no Artigo XX (b)
do GATT. Contudo, 0 OA também reafir-
mou que a aplicacio
de tal medida pelo
Brasil havia sido dis-
criminatdria, o que a
isentava da provisao
do Artigo XX, caput,
do GATT.

Embora o Brasil
tenha perdido “na
contagem dos pon-
tos”, a decisdo repre-
senta uma vitoria
esmagadora da apli-
cacao de politicas
ambientais e de
saide publica sobre
disciplinas comerciais. A mensagem
enviada pelo OA aos Membros da OMC
foi, ndo pela primeira vez, (quase) direta: se
seus objetivos sdo legitimos e suas medidas
razoaveis, ndo se preocupe em demasiado
com detalhes técnicos; o sistema estd com
vocé. Preocupe-se, entretanto, com o fator
“discriminagdo” — este ndo serd tolerado
por nds, a ndo ser que constitua parte logica
de sua politica de protecao.

Uma mensagem adicional vai aos governos
dos paises em desenvolvimento (PEDs) com
recursos limitados a sua disposi¢do: nao ha
obrigagao de realizar analises profundas e
custosas, em particular, projecdes economi-
cas quantitativas (ainda que bem-vindas),
ao estabelecer a existéncia da “necessi-

... a decisao
representa uma
vitoria esmagadora
da aplicagcao de
politicas ambientais
e de saude publica
sobre disciplinas
comerciais.

dade” de uma medida. O raciocinio quali-
tativo, indutivo e logico, baseado em dados
cientificos disponiveis, serd normalmente
considerado suficiente.

Reacgoes conflitantes

Organizacdes ndo-governamentais (ONGs)
que haviam criticado fortemente as CE pela
contestacao da medida brasileira criticaram
ainda mais a decisao de apelar da decisao do
painel. Talvez agora elas devessem enviar
flores a Bruxelas — uma vez que a atua-
cao das CE levou
a2 adocdao de uma
decisdo que alarga e
consolida um espaco
reservado para poli-
ticas nacionais de
meio-ambiente e de
saude. A tao temida
“tendéncia comer-
cialista” do sistema
de resolugao de con-
trovérsias da OMC
parece, a0 menos
nesta decisdo, ter
sido invertida. A
empatia explicita do
painel e do OA por
uma politica ambiental preventiva, que
consistia, no caso em questdo, em evitar
0 acumulo de detritos de pneus ao invés
de simplesmente manejd-los e controlar
seu descarte (alternativa proposta pelas
CE), parece ter ofuscado a preocupacdo da
OMC com os profundos efeitos comerciais
acarretados pela medida.

Ja entre os juristas, nao ha consenso. Os
puristas devem estar frustrados, os prag-
maticos, mais ou menos satisfeitos e os
combativos, em total deleite. A analise
da “necessidade” da medida permanece
um conceito flexivel e abrangente nas
maos do OA. O teste de “ponderagdo e
sopesamento”, em particular, constitui
um teste velado de proporcionalidade que,
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de forma miraculosa, funciona bem apesar
da auséncia de um sistema de valores pré-
estabelecido. Talvez fosse melhor chama-
lo de “teste de desproporcionalidade”. O
caput do Art. XX, apesar de adornado com
fortes adjetivos (“arbitrario”, “injustifi-
cavel” e “disfarcado”), opera como uma
restricdo genérica contra abusos — mas
uma restri¢gdo severa no que tange as
discriminagoOes: apenas as que seguirem
a mesma léogica de protegao da medida
nacional serdo toleradas.

Os observadores de politicas comerciais
também possuem perspectivas diferen-
ciadas. Ao passo que o comércio pode e
deve dar preferéncia a medidas politicas
de boa-fé, ao menos aquelas que atendam a
anseios essenciais da sociedade, tais como
a protecdo da saude e do meio ambiente,
isso deve acontecer sem discriminagido e
de modo a nio constituir aplicagdo abusiva
de uma politica comercial protecionista.
Uma vez que esse equilibrio é o unico que
se pode vislumbrar em uma instituicao que
ndo conta com uma autoridade central e
com um texto constitutivo abrangente,
os verdadeiros admiradores do sistema da
OMC devem, provavelmente, simpatizar
com a decisdo do OA.

As decisoes do painel e do OA

O OA e o painel rejeitaram os ataques feitos
pelas CE a “necessidade” da proibicao a
importacdo. O OA aceitou a “ponderacdo”
e 0 “sopesamento” de fatores e, como o
painel, considerou que nenhuma das alter-
nativas propostas pelas CE era, a0 mesmo
tempo, adequada e disponivel de imediato
ao Brasil. Ambas as instancias considera-
ram que o Art. XX do GATT justificava a
proibic¢do a importagao.

Contudo, as duas instincias discordaram
quanto ao caput do Artigo XX. O painel
considerou que tanto a exce¢do do Merco-
sul quanto as liminares concedidas cons-

Fevereiro 2008 - PONIES
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tituiam pratica discriminatoéria. Concluiu,
entretanto, que nenhuma das duas era
arbitraria, visto que ambas constituiam
implementacdes de decisoes judiciais por
administradores e legisladores, de modo
que suas acdes nao eram motivadas por
caprichos, nao eram aleatdrias e nem
imprevisiveis (elementos de uma definicao
de diciondrio da palavra “arbitrario”). O
resultado, entretanto, foi diferente quanto
a “discriminacdo injustificavel”.

O painel avaliou os impactos quantitati-
vos e concluiu que a exce¢do do Mercosul
nao gerava um fluxo de importacdes sufi-
cientemente significativo para contrariar
o proposito da medida. Concluiu, ainda,
que 0 mesmo nao poderia ser dito quanto
a importacdo de pneus usados permitida
em virtude das liminares concedidas pela
justica brasileira, de modo que as mesmas
criavam uma “discriminacao injustifi-
cada”, na medida em que, ao ultrapassar o
limite, as importagdes eram contrarias ao
proposito da medida.

O OA rejeitou tal andlise quantitativa e
concluiu que tanto a excecao do Mercosul
quanto a permissao de importagao por meio
das liminares constituiam discriminacao
“arbitraria e injustificivel”, uma vez que
nio se fundavam na mesma logica da proi-
bicao a importacgao. Definiu-se, assim, esse
critério como o unico relevante.

Muito poderia — e deveria — ser dito a res-
peito dos detalhes deste caso, incluindo o
novo critério de “contribuicao” (demasiado
permissivo?), o teste de “alternativas” que
um Membro deveria aceitar (poucas) e as
potenciais armadilhas de rigidas barreiras
contra a discriminagdo introduzidas pelo
caput (que provavelmente afastariam o
tratamento especial e diferenciado e dificul-
tariam a justificacao de politicas regionais).
Como o espacgo do presente artigo nao
permite tal anélise, apresenta-se, a seguir,
uma lista ordenada de assuntos relevantes
a0s usudrios do Artigo XX (b).

Checklist - Onde esta o
espaco para as politicas
nacionais?

M O que eu viso proteger estd in-
cluido nos pardgrafos do Artigo XX?

Esse é um teste relativamente objetivo
(com alguma margem de apreciagdo), que
pode e serd revisto pelos painéis e pelo OA.
Contudo, a abrangéncia de tais paragrafos é
grande, de modo que o espago para a adogao
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de politicas nacionais € vasto. A “protecao
da vida e da satide humana, animal e vege-
tal”, por exemplo, abrange confortavel-
mente quase todos os temas relacionados
a saade, varios deles podendo ser conside-
rados “ambientais” (os demais sdo cobertos
pelo pardgrafo (g)). A excecdo de eventuais
fraudes ao denominar a medida, os Mem-
bros sido dotados de amplos poderes nessa
etapa (atencdo especial, contudo, deve ser
dada a “restricao disfarcada ao comércio
internacional”, Artigo XX, caput).

M Qual é o “nivel de protecdo” que
eu desejo implementar?

Neste ponto, os Membros sdo plenamente
livres para estabelecer seus objetivos,
segundo afirma o OA - e, até o momento,
isso nao suscitou discordincias. Mas a
questdo torna-se mais dindmica: o Brasil
definiu, com a aprovagido do OA, seu nivel
de protecdo como “a reducao do risco de
acumulacao de detritos causados por pneus,
na medida do possivel”. Isso significa que
qualquer medida que ndo configure uma
total eliminacao de tais riscos (dengue,
maldria, intoxicagdo causada pela quei-
mada de pneus) ndo sera o bastante, desde
que ainda exista algo que possa ser feito.
Assim, uma dindmica de “tanto quanto
possivel” possui dois efeitos.

Primeiramente, ¢é
provavel que tal dina-
mica afete a andlise
da “contribuigao”.
Em segundo lugar,
coloca todas as alter-
nativas potenciais na
defensiva, especial-
mente porque nao
hé como realizar um
cédlculo liquido de
custos e beneficios,
ja que as alternativas
podem funcionar de
modo diferente da
medida original. Se o
alvo nao for definido
de maneira estitica
(“x" casos de maldria evitados), alternativas
mais complexas propostas pelos demandan-
tes nao terdo grandes chances de prevalecer.
E o que aconteceu no caso ora analisado.
O painel e 0 OA aceitaram rapidamente o
argumento (provavelmente correto) defen-
dido pelo Brasil de que evitar a producio
de detritos seria uma medida de protecao
mais eficaz do que o gerenciamento e a
coleta de detritos. Ainda que tecnicamente
trate-se de uma analise distinta, sera dificil
evitar uma conclusio intuitiva se a meta
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O painel e o
OA aceitaram
rapidamente o a
argumento ... de que
evitar a produgao de

detritos seria uma
medida de protecao

mais eficaz do que
o gerenciamento e a as
coleta de detritos.

de protecdo for “tanto quanto possivel”,
sendo ausente qualquer andlise quantita-
tiva dos resultados efetivamente obtidos.
Sob uma perspectiva comercial, levanta-se
o problema do forte viés protecionista de
tal dindmica, uma vez que dizer “nao” (sob
a forma de uma proibicao a importagao) é
mais facil do que dizer “sim, mas...”. De
qualquer modo, o espaco para politicas
nacionais nessa matéria € vasto, ja que
apenas o céu parece ser o limite.

M A medida é “necessdria”
para alcancar o nivel de protec¢do
desejado!?

E aqui que as coisas ficam complicadas.
Tomando por base a decisdo do caso dos
pneus, € possivel tracar a seguinte sub-lista:

e A medida “contribui” para atingir a
protecao desejada? Em caso afirmativo,
até que ponto? Aqui, duas coisas
sdo importantes: o grau e a efetiva
ocorréncia dessa “contribui¢ao”. O
segundo aspecto consiste em saber se
o OA diminuiu seu nivel de exigéncia
em relagdo ao estabelecido no caso
Coréia - carnes, no qual a “extensao” da
contribui¢do deve ser examinada como
um componente para a “ponderagio
e sopesamento”. O Brasil nio

forneceu anélises

quantitativas,
mas o painel ficou
convencido de
que a proibicao
importacao
era suficiente

para fornecer a

“contribuicdao”

requerida. Em

principio, o OA
concordou (e ignorou
suas divergéncias
graduais com
conclusoes
do painel), mas
formulou seu
critério do seguinte
modo: a medida estd
apta a atingir a meta? E provavel que
ela forneca uma contribuicdo material
para tanto? E importante ressaltar que

“aptidao” e “probabilidade” nao exigem

projecoes quantitativas elaboradas,

baseadas em analises econOmicas
precisas (que sao dificeis e custosas).

Uma perspectiva indutiva mais abstrata

(e mais ao gosto dos advogados), que

olha para as relagdes légicas de causa

e efeito, também € aceitdvel (anélises

quantitativas permanecem bem vindas,



a titulo de apoio). Tal analise qualitativa
facilita significativamente a tarefa dos
Membros ao demonstrar seu argumento
de “necessidade” - e reserva um espago
significativo para politicas nacionais.

¢ Qual aimportéancia do valor protegido? O
fundamento para tal juizo de valor, feito
pelos 6rgaos jurisdicionais da OMC, ndo
é claro, uma vez que falta um sistema
abrangente de valores no qual se possa
basear — 0 senso comum, apoiado por
evidéncias de como pensam a OMC e a
comunidade internacional, parece ser o
melhor guia para prever a reagdo do OA.
Como o que estd em curso ¢ um teste
negativo (podemos dizer a um Membro
que o valor que ele protege nao é relevante
o bastante?), o espaco para politicas
nacionais oriundo da deferéncia dos 6rgaos
da OMC deve ser significativo.

¢ Em que extensdo a medida de protecao
restringe o comércio? Este é um teste
técnico, passivel de revisio pelos painéis
e pelo OA - afinal, esta é a sua principal
especialidade. Ndo ha espaco para
politicas nacionais aqui.

Medidas de igual eficiéncia e
de menor efeito restritivo ao
comércio estao prontamente
disponiveis?

Estabelecer se uma medida é “igualmente
eficiente” é um teste técnico. E importante
destacar que ndo ha compensagao de custos.
Dizer se as medidas estio “prontamente
disponiveis”, implica um juizo de valor
— mas isso pode ser exigido dos Membros
em termos de custos, riscos e dificuldades?
No caso dos pneus, tanto o OA quanto o
painel adotaram uma visio muito restrita
acerca das multiplas alternativas propostas
pelas CE. Riscos potenciais e altos custos
eliminaram com facilidade as alternativas
propostas, deixando um espaco significa-
tivo para as politicas brasileiras. Como ja
foi dito, “menor efeito restritivo ao comér-
cio” é um teste técnico, passivel de revisao.
Pode até tornar-se complicado se varios
interesses comerciais agirem em direcoes
opostas, mas até agora isso ndo tem sido
um grande problema.

Ponderagao e sopesamento

Na verdade, ndo esta totalmente claro
quando e como a ponderagdo e 0 sopesa-
mento devem ocorrer. Seja como for, 0o OA
afirma que este é um exercicio flexivel, até

“holistico”, que deve ser realizado caso a
caso. Mas o que isso significa para os Mem-
bros? Uma certa inseguranca juridica, que
ao final traz uma margem significativa de
apreciacdo (riscos e projecoes) e de discri-
cionariedade (escolha de meios de agao).
Esta abordagem é um verdadeiro teste
de proporcionalidade, com importantes
juizos de valor a serem realizados, o que
nido deixa de ser questionavel diante da
auséncia de um texto constitutivo abran-
gente. Contudo, gragas a interpretacao
estrita realizada pelos painéis e pelo OA,
essa etapa funciona mais como um “teste
de desproporcionalidade” - e pode-se dizer
que funciona bem.

A medida resulta em “discrimi-
nagao arbitraria ou injustifica-
vel”? Existe discriminagao?

O que constitui discriminagao, na maioria
das vezes, é relativamente facil de identifi-
car. Note-se que a “semelhanga” nao é parte
desta analise, seu escopo € mais abrangente.
Nao ha espago para politicas nacionais aqui
— o teste ¢ técnico e sujeito a revisao.

A discriminacdo é “arbitrdria e injustifi-
cavel”? “ Arbitraria” e “injustificavel” sdo
duas definigoes que nio possuem muita
importancia como termos juridicos, e este
¢ um claro resultado do caso dos pneus.
Serd que o que 0s termos realmente signi-
ficam é: a discriminacgdo estd fundada na
mesma léogica na qual se funda a medida
de prote¢do? As demais justificacdes sdo
todas irrelevantes. Isso inclui obrigacoes
oriundas de acordos regionais de comércio
(como a decisao do Mercosul invocada
pelo Brasil neste caso), bem como outras
consideracdes, incluindo consideracdes
benevolentes como o tratamento especial
e diferenciado. O teste € juridico e estrito.
O obstaculo da discriminacdo é bastante
alto e deixa pouca margem de manobra.
Isso ndo ¢ inteiramente novo: a experiéncia
estadunidense nos casos EUA-gasolina e
EUA-camardes nio foi distinta da brasileira
no presente caso.

A aplicagao da medida
opera como uma “restri¢ao
disfarcada ao comércio”?

Mais uma vez, trata-se de um teste técnico
—ainda que seja necessario avaliar a pureza
da motivag¢do nao-comercial por tras da
medida (o critério do “disfarce”). Os painéis
e 0 OA, entretanto, nio gostam de rejeitar a
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motivacao de um Membro, acusando-o de
ter interesses comerciais ocultos, a nao ser
que existam provas inequivocas para tanto.
Os beneficios da prote¢do ao comércio que
surgirem de medidas ambientais ou de
saide nao sio um problema per se — e no
caso dos pneus, funcionaram até mesmo
como parte do mecanismo.

De modo geral, existe um significativo
espaco para politicas nacionais de acordo
com o Artigo XX. E importante ressaltar
que o teste de “necessidade” é o mais
importante nesta discussdo e deve ser o
teste mais rigoroso dentre todos os con-
tidos naquele artigo. O caso dos pneus,
entretanto, também tratou de riscos
odiosos a saide humana pelos quais todos
tém simpatia, o que certamente ajudou no
delineamento das conclusoes juridicas. Nao
se pode esperar simpatia (nem flexibilidade)
quanto a discriminagdes — ponto impor-
tante a ser lembrado pelos formuladores
de politicas publicas.

* Hannes Schloemann é diretor do WTI Advi-
sors Ltd., escritério de consultoria em politica
comercial, e sécio do escritorio de advocacia
MSBH Rechtsanwidlte.

! Para um histérico do contencioso Brasil-
pneus, consulte os seguintes artigos: “O caso
dos pneumaiticos: preferéncias regionais e
questoes ambientais” (Pontes Bimestral, vol.
1, n. 4, disponivel em: <http://www.ictsd.
org/monthly/pontes/PONTES1-4.pdf>); “A
importagao de pneus reformados e o Direito
Internacional” (Pontes Bimestral, Vol. 2,
No. 2, disponivel em: <http://www.ictsd.
org/monthly/pontes/PONTES2-2.pdf>);
“Estabelecimento de painel na disputa sobre
pneus recauchutados entre as Comunidades
Européias e o Brasil” (Pontes Quinzenal, Vol.
1, No. 2, disponivel em: <http://www.ictsd.
org/pont_quinze/06-02-02/PQ_1-2_%20PDE.
pdf>); “Relatério do painel da OMC na disputa
dos pneus contra o Brasil” (Pontes Quinzenal,
vol. 2, n. 1, disponivel em: <http://www.ictsd.
org/pont_quinze/07-03-28/PQ%202-1pdf.
pdf>); “OMC divulga relatério final sobre a
disputa dos pneus” (Pontes Quinzenal, Vol. 2,
No. 7, disponivel em: <http://www.ictsd.org/
pont_quinze/07-06-18/PQ_2-7_PDE.pdf>); “O
caso dos pneus: um litigio ainda em aberto”
(Pontes Bimestral, Vol. 3, No. 4, disponivel
em: <http://www.ictsd.org/monthly/pontes/
PONTES3-4.pdf>); “Caso dos pneus: Unido
Européia apela da decisio da OMC” (Pontes
Quinzenal, Vol. 2, No. 11, disponivel em:
<http://www.ictsd.org/pont_quinze/07-09-10/
PQ_2-11_%20PDF.pdf>); ¢ “Caso dos pneus:
Orgao de Apelacio da OMC impbe regras mais
severas ao Brasil” (Pontes Quinzenal, Vol. 2,
No. 18, disponivel em: <http://www.ictsd.
org/pont_quinze/07-12-17/PQ_2-18_%20
PDE.pdfs>).
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Uma abordagem concorrencial a protegao

da propriedade intelectual

Carlos Correa*

A relacao entre propriedade intelectual (PI) e o direito da concorréncia apresenta grandes desafios aos formuladores
de politicas publicas, particularmente em paises em desenvolvimento (PEDs) que possuem pouca experiéncia na

aplicacao do direito concorrencial.

O direito da PI sujeita os bens intelectu-
ais ao controle exclusivo dos detentores
do titulo de propriedade. Em oposig¢ao,
o direito da concorréncia procura evitar
barreiras de mercado e beneficiar os consu-
midores, garantindo que uma variedade de
fornecedores de bens, servigos e tecnologias
possam, de fato, concorrer entre si.

O direito da concorréncia pode ser aplicado
de modo eficaz para combater praticas anti-
concorrenciais relacionadas a aquisicao
e ao exercicio de direitos de propriedade
intelectual (DPIs). Muitos PEDs, entre-
tanto, nao dispoem de legislacdo con-
correncial ou mecanismos efetivos para
sua implementagdo. Esses paises podem
moldar e aplicar politicas mais abrangentes
de direito concorrencial que favorecam a
relagdo entre PI e concorréncia: é o caso de
regulamentacoes que afetam diretamente
a entrada no mercado e a contestacdo de
DPIs, como a aprovagdo nacional de produ-
tos farmacéuticos e agroquimicos.

Os PEDs podem criar uma estratégia
propria para a relacdo entre o direito da
concorréncia e os DPIs, ja que nao existem
regras internacionais que restrinjam sua
capacidade de disciplinar comportamentos
anti-concorrenciais relacionados a PI —
com excecdo do artigo 40 do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Inte-
lectual Relacionados ao Comércio (TRIPS,
sigla em inglés). E o caso, por exemplo, de
legislagdes nacionais de concorréncia que
regulamentam situacgdes nas que os DPIs
aumentam excessivamente 0s precos ou
impedem o acesso a novas tecnologias.

“Recusa em Negociar”
e a Teoria dos “Meios
Essenciais”

A concorréncia pode oferecer fortes incen-
tivos ao desenvolvimento de novas tecno-
logias em certas dreas. Mesmo em paises
que oferecem ampla protegdo aos DPIs, os
governos ainda podem adotar medidas que
atenuam a monopolizacio de tecnologias
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e incentivam a concorréncia. Assim, ainda
que o artigo 31(b) do Acordo TRIPS refira-se
apenas a recusa de uma licenga voluntaria
como condicdo para a concessdo de uma
licenca compulsoria, a recusa unilateral a
licenc¢a voluntéria de uma patente — conhe-
cida como “recusa em negociar” — pode
servir de base para a concessio de uma
licenga compulsoéria. Essas sao cldusulas
cada vez mais presentes em diversas leis
nacionais de patentes.

Uma outra abordagem, ja adotada por
alguns paises, permite o uso de invengoes
protegidas por patentes por terceiros em
casos de recusa em negociar, em confor-
midade com o conceito dos “meios essen-
ciais”. A doutrina é aplicdvel quando uma
empresa nega a outra 0 acesso justo a um
produto ou servico absolutamente neces-
sario a concorréncia.

Algumas cortes estadunidenses enten-
dem que a informacao constitui um meio
essencial a concorréncia. O alcance da
aplicacao dessa doutrina aos casos de PI,
entretanto, é duvidoso. Na Unido Européia
(UE), o detentor do direito de PI ndo tem
a prerrogativa de excluir concorrentes de
seu uso quando a licenga € essencial a con-
corréncia (quando, por exemplo, a licenga
impede a introduciao de um novo produto
ou permite que o detentor monopolize um
mercado secunddrio.

Os PEDs podem tirar li¢cdes valiosas da
aplicacdo dos conceitos de “recusa a nego-
ciar” e “meios essenciais” aplicados nos
paises desenvolvidos (PDs). Porém, nio ha
modelos rigidos € os PEDs devem elaborar
suas proprias estratégias ao direito concor-
rencial, a fim de melhor responder a seus
interesses publicos.

Patentes e politica
concorrencial

O respeito aos DPIs fundamenta-se na
obtencao legal do titulo de propriedade.
O direito concorrencial pode ser aplicado
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quando determinado DPI nio foi regu-
larmente obtido ou nao foi justificado
(quando o detentor da patente tenha, por
exemplo, fraudado a autoridade conces-
sora). Além disso, baixos requisitos de
patenteabilidade e problemas no processo
de exame da patente podem levar a con-
cessdo de patentes de baixa qualidade, que
prejudicam a concorréncia. A aquisicdo de
patentes para propositos frivolos ou por
meio de pedidos amplamente genéricos
também podem gerar a intervencio de
defesa comercial, mesmo em jurisdigoes
nas quais a PI ¢ vista em total compatibi-
lidade com a lei de concorréncia.

A acumulacio de direitos privados sob a
forma de “pacotes de patentes” também
pode gerar efeitos anti-concorrenciais. Isso
pode acontecer, por exemplo, se 0 “pacote”
for utilizado para ampliar inadequadamente
o poder de mercado de patentes legitimas
a patentes ilegitimas, ou para coagir um
agente a licenciar patentes que deveriam ter
sido negadas. A “concorréncia simulada”
pode, igualmente, ensejar a protecdo do
direito de concorréncia.

Outros elementos para um
regime de Propriedade
Intelectual pro-concorrencial

Embora grande parte da literatura sobre
propriedade intelectual e direito concorren-
cial seja direcionada a patentes, condutas
anti-concorrenciais também podem ocorrer
frente a outros DPIs. O direito de autor, por
exemplo, tem sido objeto de importantes
litigios de defesa comercial. Diversos
estudos revelam que tais direitos criam
poder de monopdlio e que uma progressiva
concentragao pode ser verificada na maioria
dos mercados de bens de informagao, tanto
em esfera nacional como internacional.
Os efeitos anti-concorrenciais da protecao
contra reproducao indevida de software
— especialmente aqueles de interface —,
assumiram papel central em diversos
casos, notadamente aqueles envolvendo
a Microsoft. As sociedades de gestio de



direitos de reprodugao sio outro freqiiente
foco de apreensio do direito concorrencial.
Observa-se, ainda, fortes tensdes entre os
objetivos do registro de marcas e os do
direito concorrencial.

Além disso, o recurso improprio a medidas
que buscam impor a protecio dos DPIs
pode configurar condutas anti-concorren-
ciais. Liminares judiciais, por exemplo,
podem ser utilizadas para prejudicar a
concorréncia legitima. Por este motivo,
os tribunais dos EUA e da Europa tém
sido bastante cautelosos na concessio de
liminares nos casos envolvendo patentes.
Outro exemplo sao as medidas aduaneiras,
que também podem ser utilizadas com
objetivos anti-concorrenciais.

O recurso a tais medidas deve servir
para proteger os interesses legitimos dos
detentores de DPIs, mas igualmente deve
impedir abusos que venham a distorcer
a concorréncia de modo indevido. Nos
EUA, o conceito de “litigio simulado”
pode ser aplicado nos casos: (i) de abuso
dos procedimentos legais, notadamente
quando a acdo legal é baseada em DPIs
adquiridos de forma fraudulenta ou em
teorias juridicas claramente equivocadas;
(ii) de direitos validos, porém inexigiveis;
(iii) nos quais o demandante sabia nio ter
havido qualquer violacao.

As disposicoes sobre licengas compulsoérias
existem tanto no DPI como no direito
concorrencial. O artigo 31(k) do Acordo
TRIPS prevé explicitamente a concessdo
dessas licengas para patentes. Nos EUA,
a justificativa para a concessio de licen-
¢cas compulsorias com base no direito
concorrencial inclui: (i) o uso de patentes
como meio para a formacao de cartéis de
fixacgao de pregos ou de restri¢do a entrada
de produtos no mercado; (ii) a finalizacao
de fusoes de concentracao de mercado nas
quais as patentes desempenham papel
importante; e (iii) praticas que ampliam
o escopo das restrigoes de patentes para
além dos limites do assunto patenteado.
Licencas compulsérias podem, ainda,
ser concedidas quando o cruzamento de
licengas limite indevidamente a concor-
réncia, particularmente em casos que
envolvem tecnologias substitutas, ou seja,
tecnologias que de fato ou potencialmente
concorrem entre si, independentemente de
suas caracteristicas intrinsecas.

Os chamados “grupos de patentes” (patent
pools) representam outra situacdo que pode
ser objeto de andlise sob uma perspectiva

de politica concorrencial. Apesar de tais
grupos poderem ser utilizados com pro-
positos pro-concorrenciais, eles também
podem facilitar um conluio tdcito em
diversos mercados e permitir que seus
membros imponham exigéncias abusivas
a nio membros que busquem acesso as
tecnologias em questio.

Por fim, os DPIs desempenham um papel
importante em 4reas nas quais medidas
governamentais determinam decisiva-
mente as relacdes concorrenciais. Esse é
claramente o caso de regulamentagoes que
determinam os requisitos para aprovagao
de mercado de produtos farmacéuticos e
agroquimicos. O sistema sui generis de
“exclusividade de informagao” aplicado
em alguns paises — € promovido por meio
de acordos de livre comércio — confere um
direito temporario de uso exclusivo de tal
informagdo para o primeiro demandante
(geralmente a empresa que desenvolveu o
novo produto), excluindo, dessa forma, a
concorréncia genérica durante o periodo
da exclusividade.

Restricoes a concorréncia podem também
surgir da chamada “integragao do registro
da patente”, que ocorre quando a uma
autoridade de saide nacional fica impedida
de aprovar um medicamento sem o consen-
timento do detentor da patente.

Recomendagoes a PEDs

Em conclusio, a legislagdo de PI pode ser
formulada e aplicada de modo desvinculado
de outras disciplinas legais, particular-
mente do direito da concorréncia. O enfo-
que dado a politica concorrencial sugere
que a criacdo e preservacao de condicoes
para a concorréncia e para a possibilidade
de contestagio de mercado na area dos
DPIs nao sao competéncias exclusivas do
direito concorrencial ou das autoridades
antitruste. A definicdo do devido equili-
brio entre a concorréncia e os DPIs ¢ um
objetivo a ser alcancado por meio de uma
diversidade de politicas e regimes.

Algumas recomendacoes podem ser feitas
a PEDs:

e Formular ou fortalecer suas legislagoes
concorrenciais, com o objetivo de
controlar, inter alia, possiveis abusos
decorrentes da aquisicao e do exercicio
de DPIs;

e Considerar asimplicagdes concorrenciais
das diversas politicas e regimes que
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determinam a entrada de novos
produtos no mercado, tais como a
liberacao de produtos farmacéuticos e
agroquimicos;

e Assegurar uma adequada coordenagio
entre a agéncia de direito concorrencial
e as demais agéncias cujas decisdes
possam influenciar a estrutura e a
operacao do mercado, com o objetivo de
manter um ambiente competitivo;

e Utilizar de forma completa as
flexibilidades permitidas pelo Acordo
TRIPS para determinar as bases para
a concessio de licencas compulsorias,
a fim de combater praticas anti-
concorrenciais relativas a DPIs;

e Considerar, em especial, a concessiao
de licencas compulsérias nos casos de
“recusa a negociar”;

e Aplicaradoutrina dos “meios essenciais”
em situagoes de controle de tecnologias
essenciais, levando em consideracio as
condicgoes de mercado relevantes e as
necessidades publicas;

e Desenvolver politicas, incluindo
diretrizes, para prevenir e corrigir abusos
na aquisi¢ao e aplicacao de DPIs;

e Tratar de situacdes que possam
normalmente levar a condutas anti-
concorrenciais, como os “pacotes” de
patentes;

e Adotar diretrizes para uso dos 6rgios de
registro de patentes, a fim de prevenir
a concessao de patentes frivolas ou de
baixa qualidade, bem como patentes
com pedidos extremamente genéricos,
que podem ser utilizadas para restringir
indevidamente a concorréncia legitima
e impedir a inovacao; e finalmente,

e Evitar disposicoes “integradas” e
exclusividade de informacodes, com o
fim de promover a concorréncia nos
mercados de produtos regulados.

*Carlos Correa é Diretor do Centro de Es-
tudos Interdisciplinares sobre Propriedade
Intelectual e Economia da Universidade de
Buenos Aires. O autor adaptou este artigo de
seu estudo “Propriedade Intelectual e Direito
da Concorréncia: Explorando algumas Ques-
toes Relevantes para Paises em Desenvolvi-
mento”. Programa de Direito da Propriedade
Intelectual e Desenvolvimento Sustentdvel
do ICTSD. Outubro de 2007.
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UNCTAD examina relagdo entre comércio e desenvolvimento

Barbara da Costa Pinto Oliveira*

Divulgado estudo técnico que revé o desempenho comercial e o nivel de desenvolvimento em 2006 de mais de 100 paises,
a partir de um indice de andlise da interacao entre politicas comerciais e estratégias para o desenvolvimento.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD,
sigla em inglés) divulgou, em novembro
passado, a segunda edi¢ao do relatério
“Indice de Comércio e Desenvolvimento”
(Trade and Development Index - TDI)!,
que analisa o desempenho comercial,
social e econdmico de uma série de paises
a partir de um indice estatistico composto
de trés dimensoes, treze componentes e
trinta e quatro indicadores.

Concebido para servir como uma ferra-
menta para a analise de politicas publicas
em interag¢do com estratégias para o desen-
volvimento em nivel nacional, o TDI foi
sensivelmente aprimorado na edicdo de
2007, com a inser¢ao de novos componen-
tes sugeridos a partir da contribuicdo de
seus Estados Membros, académicos e do
Conselho Supervisor, presidido pelo Profes-
sor Lawrence R. Klein, Prémio Nobel em
Economia. Além disso, o estudo ofereceu
uma anélise por pais, incluida na Parte II
do relatorio - Perfil dos Paises.

Os Estados Unidos da América (EUA)
sobressairam-se novamente como o pais
que oferece a melhor combinagao de fato-
res econdmicos, sociais, regulatorios e
politicos que contribuem para a insercio
no comércio internacional e para geragao
e distribuicao de beneficios dai derivados.
Seguido de perto vieram os paises origina-
rios da Unido Européia (EU-15) ¢, de ndo tao
perto, os Membros que acederam a Unido
Européia em 2004 (EU-10). O dnico pais
em desenvolvimento (PED) classificado
entre os 20 paises de maior indice TDI foi
Cingapura, sendo que os ultimos classi-
ficados foram invariavelmente paises da
Africa Sub-Sahariana, além da Republica do
Iémen. De modo geral, a anélise de 2007,
que se refere ao ano de 2006, averiguou
uma melhora na pontuacao dos paises
ditos economias emergentes (E-7: China,
India, Brasil, México, Republica da Coréia,
Federacdo Russa e Africa do Sul).

O TDI demonstra que a maioria dos
paises, sejam desenvolvidos ou em
desenvolvimento, possui niveis similares
de abertura ao comércio internacional,
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incluindo-se ai as reduc¢oes de ordem tari-
faria, a adocdo de normas que promovam
investimentos estrangeiros ou o empre-
endedorismo e a reducao da burocracia
aduaneira (red tape), que causa prejuizos
aimportacdo e exportacao de bens. Outro
ponto importante foi que um ntmero con-
siderdvel de PEDs teve uma melhora nos
indices de finangas domésticas, estrutura
econdmica, estabilidade macroecondmica
e sustentabilidade ambiental.

Utilizando-se de indicadores estatisticos
do Banco Mundial?, da propria UNCTAD?
e do Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)4, que formam
os chamados componentes (combinacdo de
dois ou mais indicadores), o TDI incorpora
trés dimensodes: (i) contexto estrutural e
institucional; (ii) politicas e processos para
0 comércio; e (iii) desempenho comercial
e de desenvolvimento. As duas primeiras
formam-se de componentes de entrada
(InputMI) e a ultima, de componentes de
resultado (OutputMI). O método estatistico
utilizado para computar o TDI 2006 é uma
composicao de uma média simples dos sub-
indices InputMI e OutputMI, calculados
separadamente. Veja o quadro abaixo.

Os componentes, seus indicadores, fontes
e métodos estao descritos no Apéndice 3
do relatério. A titulo de exemplo, veja-se
o componente “bem-estar social e econo-
mico”, que € uma combinacdo dos indi-
cadores de desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e desenvolvimento
(igualdade entre) de géneros. Vale ressal-
tar que os indicadores estatisticos foram
construidos a partir de uma média de trés
anos, entre 2003 e 2005, o que permitiu
capturar variagoes ciclicas e oscilagoes de
interacdo entre as dimensoes e seus com-
ponentes. Entretanto, alguns componentes
da dimensao (i) - “contexto estrutural e
institucional” — levam mais tempo para
serem sentidos e uma variacio de apenas
trés anos pode ndo ser suficiente para leva-
los completamente em conta®. Indicadores
e paises para anilise foram escolhidos pri-
meiramente em funcdo da disponibilidade
de dados €, ainda, em func¢ao de sua impor-
tancia e aceitacao como parametro.
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A relacao entre as trés dimensoes e seus
componentes é complexa, mutuamente
interativa e multi-direcional, tanto que
cada componente é a0 mesmo tempo
causa de alteragdo dos demais e resultado

de suas influéncias®.

A anilise da interacao dos fatores que
geram o indice TDI traz a tona com bas-
tante clareza as principais limitacdes dos
PEDs e de grupos regionais no dmbito
estrutural, institucional, financeiro,
comercial e de desenvolvimento, de forma
a auxilid-los na maximizacdo de beneficios
e minimizacao de custos decorrentes da
globalizacao e da liberazag¢ao comercial. O
TDI ofecere tanto pardmetros quantitati-
vos quanto um quadro analitico, de modo
a servir de instrumento para a formulacao
de politicas publica em niveis nacional,
regional e mundial’.

Assim, preenche-se um vazio existente
entre estudos técnicos convencionais que,
20 analisarem o desempenho comercial dos
paises, deixam de verificar a relacdo entre
comércio e desenvolvimento, uma relagao
fundamental j4 que o comércio nido é —nem
pode ser — um fim em si mesmo. Para os
PEDs, em especial, 0 comércio € visto como
um instrumento essencial para realizar
o desenvolvimento sdécio-econémico e a
concretizag¢ao dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio da ONU (UN Millenium
Development Goals - MDGs).

A principal conclusio do relatério TDI
2006, em suas andlises estatisticas, foi
a determinacao da regra de que, quanto
menor a variabilidade dos componentes
de entrada (input components ou fatores
condicionantes), maior a pontuagio de
resultado (output score ou indicadores de
resultado). Isso significa, em termos prati-
cos, que a ado¢do de um conjunto coerente
de medidas e politicas, sistematizadas e
levadas a cabo por um determinado peri-
odo de tempo, é preferivel, na geracao de
resultados positivos para o comércio € o
desenvolvimento, ao investimento em um
namero limitado de medidas (e politicas
isoladas), que via de regra trazem apenas
resultados marginais.
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Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

Paises em desenvolvimento no comércio internacional: indice de Comércio e Desenvolvimento

DIMENSOES

COMPONENTES

Capital Humano

Infra-estrutura fisica

Contexto
Estrutural e
Institucional

Intermediagao Financeira

Finangas Domésticas

Finangas Internacionais

Qualidade Institucional

Estrutura Econémica

Estabilidade Macro-econdmica

Sustentabilidade Ambiental

Politicas e
Processos de
Comércio

Desempenho
comercial e de
desenvolvimento

Desempenho comercial

Bem-estar social e econémico

Média
ponderada

Abertura ao Comércio

Acesso a mercados externos

Média
ponderada

Fonte: Developing Countries in International Trade 2007, UNCTAD: 2007, p. 4 (tradugao livre).

MEDIDAS

TDI

Indice de
Medida de

Entrada Indice de
Comércio e
Desenvolvimento

Indice de

Medida de

Resultado

Finalmente, cabe ressaltar que a andlise —
realizada a partir de dados estatisticos ante-
riores a 2007 —ndo incorpora os efeitos das
dificuldades sociais e econdmicas recentes,
associadas a desequilibrios macro-econdmi-
cos, a0 enfraquecimento do délar e a crise
no mercado imobilidrio estadunidense. Tais
efeitos impactariam ndo apenas os indices
dos EUA, mas também dos demais paises
inseridos na economia global, com maior
ou menor intensidade, o que provavelmente
serd refletido em futuros relatérios.

Além disso, outros desenvolvimentos
na arquitetura econdmica internacional,
como as mudancas trazidas por uma nova
liberalizagdo comercial decorrente da
conclusao da Rodada Doha de negociagoes
na Organizacao Mundial do Comércio
(OMC), podem impactar em edigoes
futuras do estudo. Ainda assim, conforme
extensivamente demonstrado no relato-
rio, ndo apenas medidas de liberalizacao
comercial (reducao tarifaria) impactam
na melhoria dos indices®. Neste interim,
a finalizacdo das negociagoes sobre Faci-
litagdo ao Comércio, que visa a melhorar
a cooperagdo entre entidades aduaneiras e
outras autoridades com competéncia sobre
comeércio internacional’, tem o condio de
gerar beneficios contundentes aos PEDs, se
0s necessarios meios técnicos e financeiros
forem colocados a disposicdo, ja que esses

paises sdo os principais prejudicados por sua
propria burocracia aduaneira e pela falta da
infra-estrutura indispensavel para o escoa-
mento de seus produtos. Uma abordagem
do tema de facilitagdo ao comércio que
envolva os principais agentes financeiros
e de investimento internacional - tais
como bancos internacionais de fomento
e agéncias de desenvolvimento — tem o
potencial para contribuir largamente para
a maior participacao de tais paises no
comércio internacional. O projeto Aid for
Trade'®, da OMC, atualmente ainda em fase
de definicdo, pode — ou ndo — ser um passo
inicial neste rumo.

* Bdrbara da Costa Pinto Oliveira é Oficial de
Assuntos Econémicos na UNCTAD, em Ge-
nebra, Suica. Doutora em Direito Econémico
e Mestre em Direito Internacional.

I UNCTAD. Developing Countries in Inter-
national Trade 2007: Trade and Development
Index. Nova York e Genebra: 2007. UNCTAD/
DITC/TAB/2007/2. Disponivel em: http://
www.unctad.org/en/docs/ditctab20072_
en.pdf. Acesso em: 15 de fevereiro de 2008.

2 The World Bank. The World Development
Indicators. Washington: 2006. _____ .

The Governance Matters Index. Washington:
2006.

3 UNCTAD. Trade Analyses and Informa-
tion Systems (TRAINS) database. Disponivel
em: http://cs.usm.my/untrains/trains.html.
Acesso em: 15 de fevereiro de 2008.
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UNCTAD Handbook of Statistics On-Line.
Disponivel em: http://stats.unctad.org/hand-
book/ReportFolders/ReportFolders.aspx?CS_
referer=&CS_ChosenLang=en. Acesso em: 15
de fevereiro de 2008.

4+ UNDP. Human Development Report. Nova
York: 2006.

s UNCTAD, 2006, p. 5.
®Idem, p. 4.
7Idem, p. 1.

8 Sobre isso, declarou o Secretirio Geral
da UNCTAD, Dr. Supachai Panitchpakdi
“Focusing on trade liberalization alone is
unlikely to achieve the desired results. Policy
makers, especially in developing countries,
need to also promote other measures such as
macroeconomic and financial management, as
well as trade support and industrial policies.
Only then will they close the gap with more
advanced economies”. UNCTAD/PRESS/
PR/2007/045, 06/11/07.

® Sobre as negociacdes para facilitacao do
comércio, ver http://www.wto.org/english/
tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm. Acesso em:
15 de fevereiro de 2008.

10 Forca-Tarefa composta por diversas orga-
nizacodes - incluindo OMC, UNCTAD, UNDP,
Organizacao das Nacoes Unidas para o Desen-
volvimento Industrial (UNIDO), Banco Mun-
dial, Fundo Monetdario Internacional (FMI),
Centro para o Comércio Internacional (ITC),
Banco Asidtico de Desenvolvimento (ADB),
Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB),
Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
(IADN), e Organizacdo para Cooperagdo e De-
senvolvimento Economico (OCDE). Sobre isso
ver WTO Work Programme on Aid for Trade
(WT/AFT/W/26), de 29 de maio de 2007.
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O futuro do regime climatico: a posicao da Uniao Européia
e suas implicagdes para os BRICs

Thelma Krug*

A mudanca climitica é uma das maiores ameacas ambientais que a humanidade enfrenta atualmente: a temperatura
média global cresce a uma taxa de 0,2°C a cada década. Este artigo traz algumas consideracdes sobre a lideranca
da Uniao Européia (UE) na conducdo dos debates para a renovacao do Protocolo de Quioto e a coordenacao de suas
posicoes com aquelas de alguns paises em desenvolvimento (PEDs).

Em 1997, foi adotado o Protocolo de Quioto
sob a Convenc¢ado-Quadro das Nagoes Uni-
das sobre Mudanca do Clima (Convencao-
Quadro). Esse Protocolo constituiu um
marco na consciéncia planetdria sobre a
reducdo das emissoes de gases de efeito
estufa e a vontade politica de agir. O mais
importante passo do Protocolo foi definir
um conjunto de metas globais coletivas
para reducao das emissoes de gases de efeito
estufa por parte dos paises desenvolvidos
(PDs), numa propor¢do de 5% em relacdo
aos niveis observados em 1990. Nessa oca-
sido, ja se tinha a esperanca de que o Proto-
colo, no primeiro periodo de compromisso,
de 2008 a 2012, viesse a ser a solucao para
a mudanca climatica.

A evolucdo do conhecimento cientifico e,
particularmente, a reducio das incertezas
das projecoes futuras do Painel Intergover-
namental sobre Mudanca do Clima (IPCC,
sigla em inglés) tém apontado para a neces-
sidade de uma redugao global de emissoes
muito mais severa para o periodo p6s-2012.
Assim, as negociacoes sobre o regime refe-
rente a esse periodo na Convencao-Quadro
sdo conduzidas, hoje, em dois trilhos parale-
los: um sobre o Protocolo de Quioto e outro
sobre a Convenc¢do-Quadro. O objetivo é
chegar a um consenso na Conferéncia das
Partes em 2009.

A prorrogacdo dos compromissos para agoes
efetivas de reducdo de emissoes implicard
em niveis mais elevados de estabilizacao,
com impactos cada vez mais significati-
vos nas sociedades, nas economias € nos
ecossistemas. Nesse sentido, a posicdo
relativa entre PDs e PEDs sobre os novos
compromissos tencionam-se a respeito
das responsabilidades comuns porém
diferenciadas (principio calcado na propria
Convencao-Quadro). Esse debate torna-se
ainda mais acirrado quando se trata do con-
junto de economias emergentes no grupo
dos PEDs: Brasil, Russia, India e China
(conhecidos pela sigla BRICs).
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A Proposta da Uniao Européia

A UE tem assumido um papel de lideranga
no processo das negociagoes internacionais
sobre as agOes p6s-2012 para combater a
mudanca do clima. Na visao deste bloco, as
emissoes de gases de efeito estufa precisam
ser reduzidas em, no minimo, 50%, até
2050 (relativo a 1990). A UE entende que
essa € a meta para que se tenha ao menos
50% de chance de se permanecer dentro
do limite de um aumento médio global na
temperatura de superficie de 2°C.

... a participacao
dos PEDs também
¢ fundamental
... Suas emissoes
estao previstas para
exceder a dos PDs,
até 2020.

No seu conjunto de propostas, a UE ainda
propde que os PDs reduzam suas emissoes
de gases de efeito estufa em aproximada-
mente 30% até 2020 (relativo a 1990) e
que isto seja acordado com base em um
novo compromisso global. As liderangas
européias entendem que a participagao
dos PEDs também ¢é fundamental, ja que
suas emissoes estao previstas para exceder
a dos PDs, até 2020. A UE aponta que
existem muitas opgdes que podem, ao
mesmo tempo, prover beneficios econd-
micos e sociais imediatos, sem que isto
afete a busca de crescimento econémico e
a redugao da pobreza por parte dos PEDs.
Adicionalmente, o bloco propde que seja
estabelecido compromisso especial para
que se impeca o desmatamento tropical,
nas proximas duas décadas.
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Os programas dos BRICs e a
posicao da UE

Os BRICs sio projetados a ter uma insercao
importante na futura economia mundial.
Caso tais projegdes se confirmem, em
menos de 40 anos, as suas economias pode-
rdo, juntas, ultrapassar a do G-6 (Estados
Unidos da América, Japdo, Reino Unido,
Alemanha, Franca e Itdlia). Cada um dos
BRICs tem, no entanto, seu proprio peso
na insercao da economia mundial e deve
trilhar um caminho distinto na sua traje-
toria de desenvolvimento. Por isso, cada
qual tem uma conformacdo no conjunto de
novas propostas apresentado pela UE.

Primeiramente, convém indicar a dificul-
dade de uma andlise para a Russia, que
apesar de ser uma economia em transigao,
ja conta com metas quantitativas de redu-
¢ao de emissoes sob o Protocolo de Quioto.
Diferentemente ocorre com Brasil, India
e China, que apesar de ndo terem metas
quantitativas de reducdo ou limitacao de
emissoes sob o Protocolo de Quioto, assu-
mem as obrigacoes da Convencao-Quadro.
Estas incluem medidas para mitigar a
mudanga do clima, o que ja tem sido feito
por muitos PEDs por meio de politicas
e medidas especificas que tém resultado
numa significativa reducdo de emissoes
até o presente!. Nesse contexto, a China,
por exemplo, anunciou, recentemente, o
seu Programa Nacional para Mudanca do
Clima. Nele, a China declara sua intencao
em implementar leis, programas e politicas
voltadas para a mitigagdo da mudanga cli-
matica, tecnologia e adaptacio.

Se o conjunto de politicas internas da UE
para o setor de energia e transporte, que
prioriza o uso de energias renovaveis e
de biocombusiveis, for coordenado com o
interesse exportador de alguns PEDs, isso
pode favorecer a posicao de alguns BRICs.
O Brasil e a UE, por exemplo, compartilham
a convicgdo de que uma cooperagdo na area



de biocombustiveis pode oferecer beneficios
mutuos. Isso se daria pelo crescimento de
um mercado internacional que asseguraria
uma producao sustentavel, resultando em
uma reducio de gases de efeito estufa, € ao
mesmo tempo tratando de aspectos relacio-
nados ao desenvolvimento sustentavel.

No tocante as novas propostas da UE, a
intencao de atingir desmatamento zero
até 2020 traz uma oportunidade impor-
tante para o Brasil. Neste caso, o Brasil se
diferencia da China e da India, pelo fato
de sua maior fonte de emissdes de dioxido
de carbono e outros gases nao-CO2, em
particular o metano e o 6xido nitroso, estar
relacionada a conversao das florestas para o
desenvolvimento de atividades agropecua-
rias. Na China, India e Russia, as emissdes
sd0 majoritariamente de natureza fossil,
para fins de geragao de energia. As flores-
tas cobrem 57,2% do territorio brasileiro,
enquanto na China e India cobrem 21,2 e
22,8%, respectivamente.

A Conveng¢io-Quadro atual tem, no
entanto, levado em conta as prioridades de
desenvolvimento, os objetivos e as circuns-
tancias especificos, nacionais e regionais
dos PEDs, para o seu tratamento diferen-
ciado. Convém notar que a Convengao
contém obrigacgdes especificas de suporte
dos PDs aos PEDs, através de capacitagao,
transferéncia de tecnologia, € incentivos
financeiros adicionais, para auxilid-los na
implementacao da Convencao.

As oportunidades mutuas:
PDs e PEDs

A necessidade de uma reducao significativa
e urgente de emissoes de gases de efeito
estufa, acoplada aos anseios naturais de
desenvolvimento econémico dos BRICs,
pode ser preocupante, caso a dimensio
de sustentabilidade econdmica, social
e ambiental ndo venha a ser contemplada.

Para reverter esse quadro de eventuais ins-
tabilidades resultantes do crescimento dos
BRICs e dos demais PEDs, os PDs devem ter
um papel fundamental por meio de varias
iniciativas, entre as quais destaco:

e Transferéncia de tecnologia e
financiamento: o relatério Stern
aponta para um grande potencial de
mitigacao de gases de efeito estufa
com o uso de tecnologias ji existentes,
particularmente na maior eficiéncia
energética e na geracgao de eletricidade

de baixa intensidade de carbono.
A UE estima que serdo necessarios
investimentos anuais da ordem de
US$ 170 bilhoes para suportar o
crescimento econdmico dos PEDs e
que grande parte desse investimento
serd gerado pelos préoprios paises,
particularmente pelos maiores.

Na China, india e
Russia, as emissoes
sao majoritariamente
de natureza fossil,
para fins de geracao
de energia.

e Expansdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL): esse
mecanismo pode, a0 mesmo tempo,
assegurar a transferéncia de tecnologia
e o desenvolvimento sustentdvel. Para
ser eficiente, entretanto, precisa ser
acompanhado de metas ambiciosas
de reducdo de emissoes por parte dos
PDs, de forma a estimular o mercado e
assegurar um preco justo. A industria
precisa de um sinal urgente sobre a
direcao de longo termo nas politicas de
mudanga do clima, de forma a planejar
os investimentos apos 2012.

e Incentivos positivos: os PDs podem,
ainda, promover incentivos financeiros
para estimular atividades nao elegiveis
sob o MDL. Um exemplo concreto
¢é o arranjo voluntdario sugerido pelo
Brasil para a reducdo de emissdes
por desmatamento em PEDs, item
da agenda da Convencao desde
2005, e que contempla o provimento
de incentivos positivos aos PEDs
que voluntariamente aderirem ao
arranjo e que demonstrarem, de
forma transparente, mensuravel e
comprovavel, uma reducdo de suas
emissoes por desmatamento.

Conclusoes

Uma redugdo de 50% das emissdes glo-
bais até 2050 exigird dos PDs emissoes
zero no setor de energia e, dos PEDs
uma reducdo de 46% em termos de suas
emissoes projetadas.
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Para os PDs, compromissos de reducao de
emissdes muito mais profundos do que os
assumidos no primeiro periodo de compro-
misso do Protocolo de Quioto terdo de ser
acordados. Isto requererd investimentos no
desenvolvimento de tecnologias avangadas,
a eliminagdo de barreiras tarifdrias para
estimular o uso de fontes renovaveis de
energia e biocombustiveis nos transpor-
tes, a ampliacdo significativa do MDL, e
a identificacdo de abordagens alternativas
para a inclusio de setores e atividades nao
contemplados no Protocolo de Quioto.

Para os PEDs, essa pode ser uma oportuni-
dade para a implementacdo de tecnologias
avancadas com baixa intensidade de car-
bono, seja com base na transferéncia de
tecnologia, seja com incentivos proprios
para pesquisa e desenvolvimento, e tam-
bém um estimulo para que propiciem um
crescimento econdmico orientado para o
desenvolvimento sustentdvel, com uma
melhor gestao dos recursos naturais.

Nesse sentido, as implicacoes da posigao
européia pos-2012 para os BRICs parecem
ser favoraveis a um crescimento econdémico
vinculado ao desenvolvimento sustentavel.
Mas, deve-se ressaltar, que a sua imple-
mentacdo depende do desenvolvimento de
tecnologias inovadoras e avancadas e suas
transferéncias aos PEDs. H4 uma miriade
de agoes possiveis nas areas de transporte,
eficiéncia energética e de captura e arma-
zenamento de di6xido de carbono. Essas
oportunidades permitirio que os PEDs,
particularmente os BRICs, reduzam a inten-
sidade de carbono no seu desenvolvimento
e encontrem caminhos alternativos para
a realizagdo de seu potencial de desenvol-
vimento econdmico e social. Esperam-se,
assim, investimentos nas estruturas pro-
dutivas dos BRICs, bem como um fortale-
cimento da cooperacdo internacional em
pesquisa e desenvolvimento, entre a UE e
0s PEDs, fundamental para se atingir o nivel
de mudanca tecnoldgica necesséria.

* Thelma Krug é Secretdria de Mudangas
Climdticas e Qualidade Ambiental do Mi-
nistério do Meio Ambiente do Brasil.

1 O relatorio do Greenhouse Gas Mitigation
in Brazil, China and India: Scenarios and
Opportunities through 2025, do Center for
Clean Air Policy, de 2006, indica que China
e Brasil, através da adocao de medidas e acoes
proprias reduzirdo suas emissoes, até 2010, em
niveis comparaveis aos que os EUA projetam
fazer sob sua meta voluntaria de reducio, e
proxima a 40% do que a UE 15 projeta fazer
neste mesmo periodo. Relatério disponivel no
site www.ccap.org.
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Conferéncia de Bali abre caminho para Acordo Climatico Global

Realizada em Bali, Indonésia, a Conferéncia sobre Mudang¢a Climadtica da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)
reuniu cerca de 11 mil pessoas no maior evento ja realizado sobre o tema, de 3 a 14 de dezembro de 2007. A reunido
resultou no “Bali Roadmap”!, um plano estratégico para as negociacdes de um novo acordo sobre mudancas climati-
cas. Ao mesmo tempo, uma série de eventos paralelos exp0s abordagens inovadoras para a atenuacao das mudancas

climaticas e permitiu a apresentacao de experiéncias e perspectivas futuras.

O plano estabelecido no Bali Roadmap
lanca as bases para a negociacao que deve
conduzir a um instrumento de cariter
vinculante que substituira o Protocolo de
Quioto apés 2012. Os negociadores con-
cordaram em avancar na transferéncia de
tecnologia, além de implementar financia-
mentos e fundos de adaptagdo para paises
em desenvolvimento (PEDs) com diversas
finalidades, entre elas, a protecao de suas
florestas. Apesar das posicoes divergen-
tes com relacao as medidas climaticas,
refletida, especialmente, na recusa dos
Estados Unidos da América (EUA) em
aderir ao Protocolo de 2001, em Bali foi
alcangado um consenso, festejado pelo
Ministro Indonésio das Relacoes Exterio-
res, Hassan Wirajuda, como um processo
bastante inclusivo.

Durante as negociac¢des, varias metas
especificas foram removidos de acordos
prévios, a exemplo do compromisso dos
paises desenvolvidos (PDs) de reduzir
as emissoes entre 25 e 45% dos niveis
praticados em 1990, até 2020. Apesar da
omissdo dessas metas, o Plano de Acdo
prescreve aos PDs compromissos mensu-
riveis e identificaveis de mitigacao.

No tocante as metas para PEDs, a nego-
ciacdo também evidenciou divergéncias.
Os representantes desse grupo de paises
recusaram o texto que propunha medidas
equivalentes aquelas estipuladas para PDs
e defenderam, em lugar disso, a necessidade
da aplicacao de formulas especificas a cada
economia, por meio de um discurso favo-
ravel a garantia de espago para politicas de
desenvolvimento. Apds a aprovacao pela
Uniao Européia (UE) do texto sugerido
pelos PEDs, a tensdo voltou-se a resistén-
cia estadunidense, que finalmente cedeu e
abriu caminho ao consenso.

As opinioes a respeito do resultado obtido
também foram dissonantes. Enquanto
alguns paises celebravam a definicao de
uma agenda, a porta-voz da Casa Branca
mostrou-se preocupada com as restricdes de
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compromissos por parte dos PEDs. Mem-
bros da Sociedade Civil e de Organizacgoes
Naio-Governamentais (ONGs) também
mostraram-se céticos em relagdo ao avango
representado pelo acordo.

A Conferéncia colocou a questdo climatica
novamente no foco das aten¢oes publicas.
Para os proximos dois anos, os negociadores
terdo uma agenda cheia - ja com quatro
reunides em 2008 — a fim de aperfeicoar a
definicdo dos compromissos e chegar a um
acordo concreto e efetivo para substituir o
Protocolo de Quioto em 2012.

A caminho de Copenhague, onde as nego-
ciagoes devem ser finalizadas em 2009,
os paises podem reforgar ou ignorar as
promessas feitas em Bali. Muitos apostam
que amudanca de lideranga em decorréncia
das proximas elei¢oes nos EUA contribuira
para melhorar a previsio de avancos no
regime climitico.

Ministros Discutem Relagao
entre Comércio e Mudancas
Climaticas em Bali

Cooperacao internacional e criacdo de uma
moldura multilateral para tratar das emis-
soes de gases de efeito estufa foram aponta-
dos pelos ministros reunidos em Bali como
pré-requisitos para a efetiva governanga
econdmica mundial. Na reuniio informal,
paralela a Conferéncia sobre Mudanca Cli-
matica da ONU, eles ressaltaram a neces-
sidade de formular politicas de combate as
mudancas climaéticas de forma a minimizar
seus impactos econdmicos e sociais?®.

Na reunido informal, organizada pela
Chanceler da Indonésia, Mari Pangestu,
ministros e autoridades de comércio dos
EUA, Brasil, Japio, UE, China e India,
entre outros, discutiram questdes que
relacionam comércio e mudanca clima-
tica. O evento também contou com a
participacao de representantes de orga-
nizacoes inter-governamentais e obser-
vadores da sociedade civil.
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Mari Pangestu ressaltou que a proposta
nao era estabelecer negociacdes, mas ini-
ciar um dialogo e prover uma plataforma
para intercaAmbio entre os participantes,
considerando ter sido esta a primeira
vez que ministros de comércio exterior
reuniram-se para discutir tais questoes.

Os participantes concordaram que as
mudancas climéiticas, assim como o
comércio, demandam solucdoes mul-
tilaterais e alertaram sobre o risco de
abordagens unilaterais. Uma vez reco-
nhecida a necessidade de considerar o
uso de medidas comerciais como parte
da resposta as mudancas climéticas,
eles compartilharam a idéia de que,
apesar de haver uma possivel coopera-
¢do entre comércio e regime climético
em diversas 4reas, podem surgir con-
flitos, especialmente no contexto das
negociacoes em direcao a renovacio de
compromissos apés Quioto.

David O’Sullivan, representante da
Comissao Européia, alertou que a incapa-
cidade de chegar a um acordo global sobre
mudancas climaticas poderia complicar
as relagdes comerciais internacionais.
Segundo ele, os formuladores de politicas
poderiam ver-se obrigados a usar instru-
mentos comerciais para alcangar obje-
tivos de mudanca climdtica, incluindo
ajustes aduaneiros duvidosos.

Ainda que se chegue a um acordo, se ele
nao lograr a inclusdo de todas as princi-
pais economias, podem surgir tensoes
conforme os governos tomem atitudes
para a manutencao de competitividade
em relagdo a paises que ndo suportam os
mesmos encargos de reducio de emissdes.
De fato, véarios lideres europeus pediram
a inclusdo de tarifas aduaneiras sobre
importacoes de paises que nao aderissem
a0 acordo sobre medidas climdticas. Tal
providéncia, segundo eles, serviria para
igualar as regras do jogo e incentivar os
paises a trabalharem conjuntamente para
atenuar os problemas climaticos.



Essa corrente enfrentou oposi¢iao da
maioria dos participantes, como a repre-
sentante estadunidense Susan Schwab,
que condenou o recurso a medidas res-
tritivas ao comércio em nome de agoes
dirigidas a mudancas climaticas. Segundo
ela, varios aspectos precisam ser levados
em considera¢do, como crescimento eco-
noémico e desenvolvimento sustentével.
A China também defendeu que as agoes
devem ser pautadas por um principio de
responsabilidades comuns, mas diferen-
ciadas e os ministros concordaram que
deve ser concedida aos PEDs e economias
emergentes a margem necessaria para seu
desenvolvimento.

Liberalizacao de Bens e
Servigos Ambientais

Dentre as medidas comerciais favora-
veis as estratégias relativas 2 mudanca
climdtica, os participantes discutiram
os potenciais beneficios de liberalizar o
comércio de bens
de baixa emissido de
carbono, como tec-
nologias de energia
renovavel e equipa-
mentos de controle
de poluigao.

Pascal Lamy, Dire-
tor Geral da OMC,
apontou para as
negociacdoes em

Ao final, os ministros
concluiram ser
necessario uma
maior interacao

na relacao
entre comércio

Celso Amorim, é o dnico produto cujo
efeito climditico ja estd demonstrado.
Para ele, a distincao na classificacido
entre biocombustiveis — o etanol é clas-
sificado como produto agricola, ao passo
que o biodiesel é considerado um bem
industrial — nao faz sentido, e deve ser
corrigida. Amorim acrescentou, ainda,
que a liberalizacao do etanol traria gran-
des beneficios a outros PEDs em situacao
semelhante a brasileira.

Algumas ONGs mostraram-se preocu-
padas com a formulagao de politicas
comerciais, acreditando que essas pode-
riam prejudicar as negociacoes sobre o
tema climatico. O grupo Amigos da Terra
declarou que a liberalizacdo dos merca-
dos de energia por meio de negociacoes
bilaterais ou multilaterais para desregu-
lamentar o setor aumenta a dependéncia
dos combustiveis fésseis e retarda o
avanco em dire¢do a economias de baixa
emissao de carbono. Também ressaltou-se
que a discussao em
torno do comércio
pode desviar a aten-
¢ao das tratativas
para o futuro regime
climético.

Ao final, os minis-
tros concluiram
ser necessiario uma
maior interacdo na
relagdo entre comér-

curso na Rodada internacional cio internacional e
Doha a respeito da mudangas climati-
liberalizag¢do dessa ¢ mudangas cas, e recomenda-
categoria de bens e climaticas... ram a continuagio

servigcos e sugeriu
que eles poderiam
representar ganhos
tanto para o comércio quanto para o meio-
ambiente, mas que a abertura deveria
acontecer dentro de uma estrutura ade-
quada, ainda a ser definida pelos paises.

Foi discutida a proposta dos EUA e da UE
para os Membros da OMC de liberalizar
o comércio de 43 produtos identificados
pelo Banco Mundial como benéficos ao
meio-ambiente. Alguns participantes
argumentaram que a lista incluia apenas
produtos de interesse de importagao pelos
paises mais industrializados, o que foi
negado por Susan Schwab.

A delegacao brasileira criticou a ndo-inclu-
sdo do etanol, que, segundo o Ministro

da discussao sob os

auspicios da OMC e

da UNCTAD. Tam-
bém sugeriram a organizacio de novas
reunioes, com a participacdo de repre-
sentantes das areas de financas e desen-
volvimento.

Tradugdo e adaptagdo de textos originalmen-
te publicados em Bridges Weekly, Vol. 11, No.
43, 12 dez. 2007; Bridges Trade BioRes, Vol.
7, No. 22, 18 dez. 2007; e Puentes Quincenal,
Vol. 4, No. 22, 11 dez. 2007.

! Disponivel em: <http://unfccc.int/files/
meetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_
act_p.pdf>

2 Ver Pontes Quinzenal, Vol. 2, No. 18, 17
dez. 2007. Disponivel em: <http://www.ictsd.
org/pont_quinze/07-12-17/PQ_2-18_%20
PDEpdf>
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Biodiesel no Brasil: situagao e perspectivas para o
combustivel do futuro

Na corrida pelos biocombustiveis, o etanol divide a cena com outra alternativa energética: o biodiesel. O Programa
Nacional do Biodiesel, lancado em 2004 pela administracdo Lula, busca oferecer um incentivo a producao industrial
desse novo biocombustivel, ao determinar como obrigatdria a sua mistura em 2% ao diesel. Contudo, especialistas

tém apontado dificuldades estruturais em sua fase inicial de implementacao.

Em continuidade a serie sobre biocom-
bustiveis, este artigo busca preencher
algumas lacunas relacionadas ao bio-
diesel, pois verificou-se que essa fonte
alternativa de energia tem sido parcial-
mente abordada em grande parte dos
meios de comunicacao. Espera-se, assim,
oferecer ao leitor uma visao mais global
da problematica em torno da produgio do
biodiesel no Brasil, com destaque para as
principais oportunidades e para os desa-
fios centrais diante do pais nos mercados
doméstico e internacional.

No contexto da entrada em vigor (janeiro
de 2008) das metas definidas no Programa
Nacional do Biodiesel, lancado em 2004, é
pertinente a reflexdo acerca de seu processo
de implementacao. No Brasil, esse debate
tem sido orientado, principalmente, pelas
seguintes questdes: quais sio as vantagens
apresentadas ao produtor? Como conciliar
0 compromisso social embutido a produgao
do biodiesel a um preco competitivo frente
ao diesel? Tais questdes serdo abordadas
com o objetivo geral de verificar o grau de
maturidade da produgao de biodiesel no
pais, em especial no que tange a sua possi-
bilidade de exportacao.

A evolugao das politicas
relacionadas ao biodiesel
no Brasil

De acordo com registros oficiais, o Brasil
realiza estudos voltados a produgao de
biodiesel desde a década de 1940, quando
pesquisas da Universidade Federal do
Ceara (UFCE) revelaram uma fonte alter-
nativa de energia a partir de 6leos vegetais
e com propriedades semelhantes ao 6leo
diesel convencional. Nesse contexto, des-
tacam-se os estudos desenvolvidos pelas
equipes dos professores Expedito Parente
e Ulf Schuchard, numa parceria entre a
UFCE e a Unicamp, que resultaram na
primeira patente brasileira de biodiesel a
partir do processo de transesterificacdo?,
registrada em 1980.
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O uso energético dessa fonte, entretanto, s6
foi oficialmente incentivado no contexto da
primeira crise do petrdleo, em 1973, quando
o governo Figueiredo criou, em 1980, o Pro-
6leo (Plano de Producao de Oleos Vegetais
para Fins Energéticos, Resolugaon® 7/1980).
Esse ultimo estabelecia a obrigatoriedade
de 30% de adicao de 6leo vegetal ao 6leo
diesel, com a perspectiva de, no longo
prazo, substituir integralmente o diesel
pelo 6leo vegetal.

Com a queda nos precos do petrdleo, a
iniciativa do Pré-6leo foi abandonada em
1986 pelo governo brasileiro. Uma vez
publicados estudos sobre a possibilidade
de escassez do petrdleo e o conseqiiente
encarecimento dessa fonte de energia, a dis-
cussdo da tematica de fontes alternativas de
energia voltou a pauta do governo federal, o
qual organizou comissoes interministeriais
em finais da década de 1990. Realizados
em parcerias com universidades e centros
de pesquisa, os estudos dessas comissoes
resultaram na determinacao do governo
federal de considerar, por meio da Portaria
MCT n° 702/2002, a etandlise dos 6leos
vegetais como a principal rota de um pro-
grama de substituicao do diesel, batizado
de PROBIODIESEL.

Contudo, s6 é possivel identificar, nas
medidas do governo, uma tentativa de
organizar a cadeia produtiva, definir as
linhas de financiamento e estruturar a base
tecnoldgica a partir de dezembro de 2004,
quando foi lan¢ado o Programa Nacional de
Produgio e Uso de Biodiesel (PNPB). A Lei
n° 11.097/2005, por sua vez, introduziu o
biodiesel 2 matriz energética brasileira, ao
determinar a mistura obrigatéria de 2% de
biodiesel* ao 6leo diesel comercializado (B2)
em qualquer parte do territério nacional, a
partir de 2008 (porcentagem que prevista
para ser estendida para 5% em 2013).

Embutido ao PNPB, o governo federal
lancou o “Selo Combustivel Social” (ver
Instrucao Normativa n° 01/2005), con-
junto de medidas especificas que visam ao
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estimulo da inclusao social da agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel.
Esse estimulo se d4, essencialmente, por
meio da concessiao de melhores condicoes
de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES)® e da desoneracao de alguns
tributos® as empresas que se enquadrem
no perfil “socialmente responsavel”, con-
forme definicao do governo. Com isso,
o Governo Federal espera uma inclusao
de aproximadamente 250.000 familias
no meio rural (Ministério do Desenvol-
vimento Agrario, 2008). Em troca, as
empresas devem garantir a compra da
matéria-prima de produtores familiares,
pré-estabelecer os precos dessa compra e
oferecer assisténcia, capacitacao técnica
e segurancga aos agricultores familiares.
Uma vez que é somente por meio do “Selo
Combustivel Social” que as empresas tém
direito de participar nos leiloes de com-
pra de biodiesel, tinica oportunidade de
venda da fonte energética para a ANP. O
Selo articula-se, assim, como um método
obrigatorio para as empresas que desejam
ingressar de forma competitiva no mer-
cado de biodiesel.

No plano de incentivos a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), o governo bra-
sileiro investiu cerca de R$ 12 milhoes
na criacdo da Rede de Tecnologia de
Biodiesel (RBTB), com o objetivo de arti-
cular os diversos atores envolvidos na
producao desse biocombustivel, otimizar
os investimentos publicos e eliminar gar-
galos tecnoldgicos que pudessem surgir
durante a evolucao do Programa. Sob a
coordenacido do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), foi firmado um
acordo de cooperacao entre 22 Estados,
para o mapeamento das iniciativas no
pais, principalmente nas seguintes areas:
agricultura, armazenamento, controle de
qualidade, co-produtos e producao.

Além disso, também existe uma série de
iniciativas regionais e estaduais, dentre
as quais se destaca a Rede Nordeste de



Biodiesel (RNB), lancada em 22 de marco
de 2004 e constituida por 6rgios gover-
namentais, universidades, instituicoes de
P&D e entidades do setor privado. Com o
objetivo de difundir e apoiar as cadeias pro-
dutivas para a producao e uso do biodiesel,
a RNB conta com um Comité Executivo,
constituido unicamente por representantes
do setor governamental, e com seis Grupos
de Trabalho de composicao mista. Como
produto da interacdo entre essas duas
esferas de gestdo, sao elaborados projetos
posteriormente submetidos a avaliacao das
agéncias financiadoras do governo’.

A Petrobras é uma das grandes investidoras
no setor: desde o lancamento do PNPB, a
Petrobras Distribuidora investiu mais de
R$ 20 milhoes na drea de logistica de dis-
tribuicdo do biodiesel. Ao final de 2007, a
estatal possuia mais de 5.900 postos para
comercializar o volume superior a 90%
do biodiesel adquirido pela Petrobrds nos
altimos leiloes.

Dentre as inimeras pesquisas sobre bio-
diesel empreendidas no meio académico,
destaca-se o Pélo Nacional de Biocombus-
tiveis, criado em janeiro de 2004 no Ambito
da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (ESALQ), com a func¢ido de desen-
volver projetos de viabilidade nas esferas
agricola e industrial.

Outro centro relevante é a Associagdo
Brasileira das Indtstrias de Biodiesel
(ABiodiesel) que, além de advogar em favor
dos produtores que representa, publica
com freqiiéncia estudos relacionados a
viabilidade técnica e econdmica de novos
projetos, além de sistematizar dados e
informagoes em seu site®.

Viabilidade do Programa: os
gargalos da matéria-prima e
do agente regulador

Atualmente, o Brasil importa 10% do
diesel consumido no pais, utilizado, prin-
cipalmente, no transporte de passageiros
e cargas. Em 2007, as importacdes de 6leo
diesel corresponderam a mais de cinco
bilhoes de litros. Dessa forma, o desenvol-
vimento de uma industria de biodiesel pode
permitir ao pais a redugio de gastos com a
importacdo de petroleo e 6leo diesel. A Lei
n° 11.097/2005, por exemplo, criou uma
demanda de cerca de 800 milhdes de litros
com a obrigatoriedade do B2, o que repre-
senta uma economia anual da ordem de
US$ 160 milhdes na importacdo de diesel.

Em resposta aos incentivos do governo, as
empresas aumentaram sua producdo: em
2005, a producgdo de biodiesel girava em
torno de 736.000 litros; esse niimero passou
a 69 milhoes de litros em 2006 e a quase 400
milhdes em 2007 (ANP, 2008). O nimero
de usinas também tem aumentado signi-
ficativamente: atualmente, o pais possui
51 usinas autorizadas a produzir biodiesel
e outras 44 aguardam a aprovacio da ANP.
A capacidade de producao global dessas
usinas ultrapassa 2,5 bilhoes de litros (ANP,
2008) - o excesso de oferta pode vir a reduzir
o prego do litro do biodiesel.

...o0 Brasil importa 10%
do diesel consumido
no pais, utilizado,
principalmente,
no transporte
de passageiros e
cargas. Em 2007, as
importagoes de oleo
diesel corresponderam
a mais de 5 bilhoes
de litros.

Paralelamente, a soja, matéria-prima
utilizada para cerca de 75% do biodiesel
produzido no Brasil (ABiodiesel, 2007)°,
encontra-se com o pre¢o em alta no
mercado internacional. Dessa forma, ao
mesmo tempo em que o preco do biodiesel
é reduzido devido a excessiva oferta do
produto, o custo de produg¢dao aumenta
significativamente, e o resultado dessa
equagdo ¢é negativo para o produtor. Esse
quadro fez com que muitos produtores
paralisassem suas usinas em funcao da
incerteza do retorno financeiro de seu
investimento. Um caso ilustrativo é o
do Grupo Bertin, que produz biodiesel
a partir do sebo bovino e que inaugurou
uma usina em Lins, no Estado de Sao
Paulo, em setembro de 2007. Projetada
para uma capacidade de producao anual de
100 milhoes de litros (ANP, 2008), a usina
encontra-se paralisada.

O cendrio de incerteza para essa e muitas
empresas tornou-se evidente no ultimo
leilao da ANP, realizado em novembro
de 2007. Nesse, a ANP adquiriu 380
milhoes de litros de biodiesel pelo preco
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médio de R$ 1,863 por litro, embora o
preco de referéncia fosse R$ 2,40 por
litro!'. O resultado foi o calote das
empresas produtoras de 20% do volume
contratado logo no inicio do primeiro ano
de implementac¢dao do PNPB. Além disso,
nesse leilao foi comprado o volume de bio-
diesel necessério para o primeiro semestre
de 2008 ¢, assim, ndo havera possibilidade
de venda no curto prazo.

H4, ainda, outros fatores em jogo, como
por exemplo, o descontentamento do setor
privado com a assimetria entre promessas
e acoes do Governo Federal. Mais preci-
samente, a tentativa de incorporacao da
agricultura familiar ao Programa parece
carecer de mais atencdo do governo, funda-
mentalmente em dois sentidos. Primeiro,
a opcao dos produtores de biodiesel pela
soja justifica-se no fato de essa ser a unica
matéria-prima que permite producdo em
escala, a fim de atender a exigéncia do B2 do
governo'?. Os produtores que recorreram 2
diversificacao de matérias-primas, das quais
grande parte estd concentrada nas regides
Norte e Nordeste, depararam-se com outro
problema: a distribuicdo do biodiesel em
escala nacional. O pais nao desfruta de uma
malha logistica capaz de integrar as diversas
localidades em que se coleta de matéria-
prima, as usinas e os pontos de consumo.
Isso se deve a deficiéncia da rede de estradas
e ao fato de que, somente no periodo recente,
novas empresas estao sendo incorporadas a
rede de distribuicao do Biodiesel’®, fungao
esta que era exercida quase que de forma
exclusiva pela Petrobras.

Ao que tudo indica, o PNPB conseguiu
promover o desenvolvimento de uma
cadeia produtiva, mas nao tem contribuido
para minimizar a concentracgao industrial
e regional. Com efeito, das 51 usinas ins-
taladas, 34 situam-se nas regioes Sudeste
e Centro-Oeste (com destaque para Mato
Grosso e Siao Paulo) e concentram mais
da metade da capacidade produtiva (1,62
bilhao de litros). Além disso, a auséncia de
uma malha de distribui¢ao homogénea no
territorio nacional, a incompatibilidade do
custo de producao com o preco de venda
nos leiloes e a resultante baixa rentabili-
dade das empresas produtoras tém tornado
ainda menos vidvel a incorporagao da
agricultura familiar no processo'*.

Mercado internacional para
o biodiesel brasileiro?

Circunscrita a l6gica de busca por fontes
de energia alternativas, a politica de incen-
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tivo a producao do biodiesel tem, sem
duavidas, contribuido para o incremento da
producao desse combustivel e do numero
de regides envolvidas no debate sobre a
energia. Contudo, de acordo com inimeros
depoimentos de especialistas a ABiodiesel,
o Programa parece nio dispor de um grau
de maturidade suficiente para as promes-
sas que anuncia, como a inclusio social e
a competitividade. Com efeito, a expec-
tativa criada ao redor da mudanca social
que essa alternativa energética poderia
trazer deparou-se com a falta de subsidios
governamentais e com a auséncia de uma
malha de distribuicdo capaz de interligar
as etapas do processo de produgao.

Empreitadas andlogas ao PNPB no exterior
desfrutam de niveis de incentivo muito
superiores aos encontrados no Brasil. Um
exemplo emblemético dessa afirmagao é
a Unido Européia (UE), que responde por
90% da produg¢dao mundial de biodiesel.
Ap6s anos de esforgos de coordenacgdo, a
UE conseguiu formular uma politica de
incentivos fiscais e marcos regulatérios
favoraveis ao meio-ambiente, especificos
para o biodiesel. Em 2003, o Parlamento
Europeu aprovou a Diretiva n° 30, por
meio da qual determinou que, até 2005,
2% dos combustiveis consumidos na
Europa fossem renovaveis (em 2010 essa
porcentagem passard a 5,75%). Nos Esta-
dos Unidos da América (EUA), a producao
também tem crescido as custas de fortes
incentivos por parte do governo'.

Em meados de 2007, o governo brasileiro
afirmou que, apesar do elevado nivel de
producao europeu de biodiesel, a restrigao
de areas cultivdveis na Europa criava uma
oportunidade para que o Brasil exportasse
para esse continente. Liderancas politicas
européias, entretanto, declararam que
havia impedimentos técnicos a2 importa-
¢ao do biodiesel - por exemplo, pardimetros
de viscosidade e densidade — o que intro-
duziu, no Brasil, a necessidade de uma
certificacdo de qualidade do produto em
conformidade com os pardmetros interna-
cionais'¢. O Parlamento Europeu também
iniciou, em janeiro de 2008, um processo
de discussio em torno de uma proposta de
lei que prevé a proibi¢dao da importagao de
biocombustiveis cujo cultivo esta vincu-
lado a praticas de desmatamento.

O panorama acima descrito demonstra
algumas das dificuldades que o Brasil
enfrentard no processo de amadurecimento
do Programa no 4mbito doméstico, para que
este possa cumprir as promessas anuncia-
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das quando de seu lancamento. Embora
haja pressa do setor privado em escoar o
excedente de produg¢io de biodiesel para o
exterior, pesquisadores do BID argumentam
que a exportacdo deve ser pensada como um
estagio posterior. E, no intervalo, podem ser
pensadas e colocadas em pratica as solugdes
para os problemas identificados pelos pro-
dutores desse biocombustivel.

! Estudos apontam para o Instituto Nacional
de Tecnologia (INT) como a institui¢do pio-
neira no desenvolvimento desses estudos. Ver:
FILHO et all, “Biodiesel: consideracgdes sobre
a estratégia nacional” (disponivel em: <http://
www.congreso-info.cu/UserFiles/File/Info/
Intempres2006/Intempres2004/Sitio/Ponen-
cias/47.pdf>); e Paulo A.Z. SUAREZ e Simoni
M. Plentz MENEGHETTI, “70° aniversério
do biodiesel em 2007: evolu¢do histdrica
e situacdo atual no Brasil” (disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_a
rttext&pid=S0100-404220070008000
46&Ing=e&nrm=iso&tlng=e#fig01>). Acesso
em: 7 fev. 2008.

2 O biodiesel pode ser obtido por meio de trés
processos: craqueamento, esterificacio e trans-
esterificacdo. A transesterificagdo, processo
mais aplicado atualmente para a produgdo
do biodiesel, consiste numa reacdo quimica
dos 6leos vegetais ou gorduras animais com
dlcool comum, estimulada por um catalisador,
da qual também resultam glicerina e outros
co-produtos (por exemplo, farelo). Para mais
informagoes técnicas relacionadas a cada
um deles, consultar: Brandao, K. S. R. et al.
(2006), “Otimizacao do processo de produgio
de biodiesel metilico e etilico de soja” (dis-
ponivel em: <http://www.biodiesel.gov.br/
docs/congressso2006/producao/So0ja08.pdf>);
e Paraizo, Aline et al. (2005), “Producao de
Biodiesel” (disponivel em: <http://www.
enq.ufsc.br/labs/probio/disc_eng_bioq/tra-
balhos_grad2005/biodiesel/biodiesel.doc>).
Acesso em: 11 fev. 2008.

3 Ver “Portal Biodiesel — 0 novo combustivel
do Brasil”, disponivel em: <http://www.bio-
diesel.gov.br/>. Acesso em: 7 fev. 2008.

4 A Lei no 11.097/2005 define biodiesel da
seguinte forma: biocombustivel derivado de
biomassa renovavel para uso em motores a
combustio interna com igni¢do por compres-
sdo ou, conforme regulamento, para geragio
de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem
fossil”.

5O BNDES nio ¢ a inica instituicado que con-
cede financiamento as empresas produtoras de
biodiesel. Destacam-se também o PRONAF,
programa do qual participam diversos bancos
e que fornece, além de linhas de crédito, assis-
téncia técnica; e o Banco do Brasil, o qual, atra-
vés do Programa BB Biodiesel, disponibiliza
linhas de financiamento para diversas etapas
da cadeia produtiva. Para mais informacoes,
consulte a piagina do PNPB: http://www.bio-
diesel.gov.br/. Acesso em 7 fev. 2008.

® Ha trés niveis distintos de desoneracao
tributdria concedidos pelo governo: i) para o
biodiesel fabricado a partir da mamona ou da
palma produzidas nas regioes Norte, Nordeste
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e no Semi-Arido pela agricultura familiar,
a desoneracdo de PIS/PASEP e COFINS ¢
total; ii) para o biodiesel fabricado a partir de
qualquer matéria-prima que seja produzida
pela agricultura familiar, independentemente
da regido, ha 67,9% de reducdo em relagio
a aliquota geral; iii) para o biodiesel fabri-
cado a partir da mamona ou da palma nas
regioes Norte, Nordeste e no Semi-Arido pelo
agronegocio, ha apenas 30,5% de redugao na
aliquota total.

7 O Edital de lancamento da RNB esta dis-
ponivel em: <http://www.biodiesel.gov.br/
docs/RedeNE23nov2004prel.pdf>. Para mais
informacoes sobre iniciativas estaduais, ver:
<http://www.biodiesel.gov.br/rede.html>.
Acesso em: 11 fev. 2008.

8 E interessante consultar, para fins compa-
rativos, os sites das associagoes andlogas na
Unido Européia (Conselho Europeu do Bio-
diesel — EBB, na sigla em inglés) e nos EUA
(Conselho Nacional de Biodiesel): <htttp://
www.ebb-eu.org> e <http://www.biodiesel.
org/>, respectivamente.

° De acordo com relatério do Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID), a producio de
biodiesel a partir da soja no Brasil corresponde
a80%. Ver BID, A Plueprint for Green Energy
in the Americas — Strategic Analysis of Oppor-
tunities for Brazil and the Hemisphere, 2007.
Disponivel em: <http://idbdocs.iadb.org/ws-
docs/getdocument.aspx?docnum=947972>.

100 resultado do leildo da ANP esta disponivel
em: <http://www.anp.gov.br/doc/biodiesel/
Resultado_7parc_Leilao.pdf>. Acesso em: 8
fev. 2008.

I Cabe a comparagdo com o prego do diesel,
cotado em R$ 1,80, segundo a ANP (2008).

12 Embora seja uma matéria-prima produzida
em escala, cabe destacar que o rendimento
em Oleo da soja é inferior ao do 6leo de palma
(dendé), por exemplo: um hectare de cultivo de
soja produz de 0,2 a 0,6 toneladas de biodiesel,
ao passo que um hectare de dendé produz cerca
de 3,0 a 6,0 toneladas (NAE — Secom, 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
secom/nae/docs/cnae_bio.pdf>. Acesso em:
11 fev. 2008).

13 Ver: <http://www.anp.gov.br/biocombusti-
veis/GT _biodiesel.asp>.

4 Para uma anélise mais profunda, ver dis-
sertagdo de Mestrado de Junior Ruiz Garcia,
intitulada “O PNPB e a Agricultura Familiar
na Regido Nordeste” (Instituto de Economia
da Unicamp, dez. 2007).

15 Cabe destacar que os incentivos fornecidos
pela UE constituem isencdes tributdrias aos
consumidores, de modo que seus efeitos s6 se
fazem sentir no mercado doméstico,; ao passo
que, os EUA oferecem subsidios aos produto-
res. Essa distingdo tem alimentado debates
internacionais sobre a possibilidade de um
painel na Organiza¢ao Mundial de Comércio,
a medida que o mercado internacional dos
biocombustiveis se consolida.

16 Na década de 1990, os paises que hoje cons-
tituem a UE investiram, aproximadamente,
€100 milhées no Projeto de Demonstragao
de Biodiesel, programa composto por mais de
350 projetos de pesquisa dedicados a avalia-
¢ao da qualidade do biodiesel produzido nas
fronteiras européias.



Analises Regionais

Com Obama, Hillary ou McCain a politica de comércio

exterior dos EUA deve continuar travada

Paulo Sotero*

As presencas, entre os candidatos do Partido Democrata as eleicoes presidenciais dos Estados Unidos da América
(EUA), da primeira mulher — Senadora Hillary Clinton — e do primeiro negro — Senador Barak Obama — com chances
reais de chegar ao poder, transformaram a campanha presidencial deste ano num fato novo e transcendental na
histoéria politica do pais. A consolidacao, entre os republicanos, da candidatura do Senador John McCain trouxe ao
palco principal um conservador pragmatico e conhecido por sua independéncia. Os possiveis desfechos do pleito de
4 de novembro de 2008 sugerem oportunidades e riscos no encaminhamento de questdes relevantes nas relagoes
entre os EUA e seus vizinhos da América Latina e Caribe.

E importante ter em mente que o foco
principal das relagoes internacionais esta-
dunidenses nos proximos anos continuara
no Oriente Médio e na Asia, em torno de
questdes econdmicas e de seguranca nacio-
nal relacionadas 2 ameaca permanente do
terrorismo, aos desdobramentos e reper-
cussoes da guerra no Iraque, a confrontagao
sobre a proliferacao nuclear com Ird e ao
crescimento econdmico e politico da China
e da India. Por essa razao, os lideres da regido
devem manter expectativas baixas sobre as
possiveis implicagOes, para seus paises, da
mudanga de administracdo que ocorrerd nos
EUA no dia 20 de janeiro de 2009.

Tomados esses cuidados, € possivel estimar
alguns impactos da troca de poder executivo
em Washington. A revalorizagdo da diplo-
macia como instrumento de a¢do interna-
cional, iniciada pelo governo do Presidente
George W. Bush, deve intensificar-se no pro-
ximo governo, seja ele qual for, em resposta
a necessidade dos EUA de reconhecerem
a necessidade de reverter a forte perda de
prestigio e credibilidade internacionais que
0 pais amargou nos tltimos sete anos. Esse
serd um resultado das elei¢oes certamente
aplaudido na América Latina e Caribe e no
restante do mundo.

Qualquer que seja o desfecho das eleigoes,
pouco deve mudar na politica de comércio
exterior dos EUA, tema dominante das
relagoes bilaterais com o Brasil nos tltimos
trinta anos e fonte de frustracdes mutuas e
falta de dinamismo no didlogo entre Brasilia
e Washington. Por maiores que venham a
ser as transformacdes prometidas, sobre-
tudo pelos oposicionistas Barak Obama e
Hillary Clinton, € dificil vislumbrar como
estas poderdo ser estendidas a politica
comercial estadunidense.

Muito antes da campanha presidencial
esquentar ¢ da ameaca de uma recessio

complicar o panorama da economia esta-
dunidense no futuro previsivel, a politica de
comércio internacional dos EUA ja era tema
politicamente indigesto em Washington.

Naio é 6bvio que uma vitéria de McCain
— fiel a tradicao republicana de defesa do
liberalismo econdmico — melhorara substan-
cialmente o desfavoravel panorama atual a
uma retomada do assunto em Washington.
Pelo contrario, a forte probabilidade de uma
ampliacdo da maioria democrata nas duas
casas do Congresso nas eleigoes legislativas —
que ocorrerdo simultaneamente as presiden-
ciais — sugere que a politica comercial per-
manecerd politicamente travada, ao menos
até que a nova lideranga do pais demonstre
capacidade para negociar os acordos internos
favoraveis a liberalizagcao comercial.

Quando e como isso ocorrerd é dificil
prever. Apo6s doze anos de jejum, serd
necessario muito mais do que uma reto-
mada do crescimento da economia para
que Washington reassuma uma lideranca
efetiva nas negociacoes de comércio inter-
nacional. As declaracdes feitas desde entao
por proceres democratas deixaram claro
que a politica comercial é um dos temas
que ainda se encontram no limbo.

Em novembro tltimo, Hillary Clinton e
Barak Obama deram um exemplo de falta
de coragem politica durante a discussao do
acordo de livre comércio que a administra-
¢ao Bush negociou com o governo do Peru.
Ambos votaram contra a ratificacao do
acordo de comércio entre EUA, América
Central e Republica Dominicana, apro-
vada em meados de 2005 pelo Congresso
estadunidense. Eles também haviam se
pronunciado contra a renovacao da Lei
de Autoridade de Promocao Comercial
(Trade Promotion Authorithy — TPA) que
expirou em junho de 2007. No final de
2007, Hillary e Obama, entretanto, fize-
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ram declaracoes de apoio a ratificacao do
tratado de livre comércio firmado entre os
EUA e o Peruem 2006. A posi¢ao de ambos
os senadores ndo chegou a causar surpresa:
mesmo em meio a atmosfera protecionista
de Washington, seria dificil impugnar um
acordo no qual o Peru concordou em fazer
todas as concessdes em troca de tornar
permanentes os beneficios de acesso a
mercado dos quais ja desfrutava tempora-
riamente. O tratado foi aprovado nas duas
casas do Congresso em meados de novem-
bro por ampla margem — mas ndo contou
com os votos de Hillary e Obama.

Apesar da posicdo favorivel ao acordo, os
senadores nao compareceram ao Congresso
no dia da votacdo e pouparam-se, desta
forma, da ira de seus aliados do mundo
sindical, que fizeram campanha contra a
ratificacao. Dois outros entao pré-candida-
tos democratas a presidéncia, os Senadores
Joseph Biden e Christopher Dodd, e o Sena-
dor Republicano John McCain também
nao compareceram a votacdo. O Senador
McCain foi o tnico pretendente a Casa
Branca a posicionar-se abertamente contra
0 protecionismo e preferiu nao correr o
risco de votar favoravelmente a um acordo
de liberaliza¢dao comercial.

McCain € hoje o franco favorito na briga
pela candidatura do Partido Republicano.
Conservador que diz o que pensa, atrai
votos de eleitores independentes e mesmo
de democratas moderados que nao se
animam com Obama ou que rejeitam
Hillary. Por essa razdo, suas chances de
vitdria sdo reais, principalmente se os dois
contendores democratas produzirem uma
divisao irreconcilidvel na disputa pela
candidatura do partido. A despeito de ter
faltado na votacdo do acordo EUA-Peru, em
seus 26 anos no Senado McCain manteve
posicoes de politica comercial consistentes
com a tradicao de liberalismo econdmico
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de seu partido. Em novembro passado, ele
declarou que “promovera agressivamente
a liberalizagao do comércio global na Orga-
nizacao Mundial do Comércio (OMC)”L.
Em janeiro, mesmo diante de pesquisas
desfavoraveis nas prévias do estado de lowa
— que tem uma populagio de 2 milhdes de
habitantes e recebe uma fatia despropor-
cional da ajuda federal a agricultura - o
senador desancou a politica de subsidios e
criticou a generosa ajuda federal a producao
do etanol de milho (liderada pelo estado
de Iowa e que ndo existiria sem 0 apoio
dos subsidios estadunidenses). E dificil
antever, entretanto, como McCain poderia
ter éxito e levar adiante uma estratégia de
liberalizacdo comercial capaz de destravar
as negociagoes da Rodada Doha sem o apoio
de uma maioria parlamentar.

Certos de que seu partido ampliard a mar-
gem de controle do Congresso, assessores
parlamentares democratas afirmam que o
resultado da eleicao presidencial nao fard
muita diferenca para a politica de comér-
cio exterior dos EUA nos préximos anos.
Jason Keans, um conselheiro da estraté-
gica Comissao de Dotacoes da Camara de
Representantes, observou em conferéncia
recente no Wilson Center que “quem quer
que seja o presidente, ele ou ela devera
estar disposto a questionar o sistema atual
em seu conjunto e apresentar uma nova
agenda”?. Kearns também afirmou que os
analistas podem estar errados ao presumir
que a agenda liberal de Bush serd reto-
mada se um republicano vencer o pleito
de novembro, ou que a mesma continuara
bloqueada se os americanos elegerem um
democrata. “Nos ultimos trés anos, diver-
sos acordos comerciais ficaram estagnados
no Congresso estadunidense sob a lideranca
de ambos os partidos. A razao para o atraso
nas decisdes sugere que é chegada a hora de
repensar a politica comercial 3.

A demanda por um reexame nao existe
apenas entre os democratas. Uma pes-
quisa de opinido realizada em outubro
passado pelo Wall Street Journal e pela
rede NBC* mostrou que 59% dos eleitores
entendem o comércio exterior como algo
“ruim” para o pais. Ainda, segundo Jason
Kearns, a proxima administragiao — seja
ela democrata ou republicana - terd trés
alternativas em matéria de politica de
comércio internacional: (i) manter o curso
atual, que levara a um impasse total; (ii)
nao tomar nenhuma ac¢do, o que dard no
mesmo; ou (iii) buscar um novo caminho
e remodelar a politica comercial de forma
a otimizar seus beneficios.

PONTES - Fevereiro 2008

L.M. Destler, especialista em comércio
internacional da Universidade de Maryland
e pesquisador visitante do Peterson Insti-
tute for International Economics, lembrou
que o Presidente Democrata, Bill Clinton,
levou adiante a politica de comércio exte-
rior de seu antecessor. Destler duvida, no
entanto, que Hillary Clinton, se eleita,
seguird o exemplo de seu marido e sim-
plesmente retomard a agenda inconclusa
de George W. Bush®.

Apresentada num discurso intitulado “a
reconstrugao da classe média”, a proposta de
politica comercial da senadora de Nova York
consiste no refor¢o das barreiras comerciais
a produtos que entram nos EUA e na flexi-
bilizagao de barreiras externas. Ela também
propoe que todos os acordos comerciais
celebrados pelos EUA sejam revisados a cada
cinco anos, a comegar pelo Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA,
sigla em inglés), que entrou em vigor entre
EUA, Canada e México em 1994. Hillary
enfatiza, ainda, a necessidade de ampliagao
dos beneficios federais aos trabalhadores que
perderam seus empregos como conseqiién-
cia de tais acordos. “Trabalharei desde o pri-
meiro dia para assegurar que nossas politicas
comerciais funcionem efetivamente para os
trabalhadores americanos”¢, afirma Hillary
em seu documento de campanha.

O cendrio nao serd muito diferente se Barak
Obama ganhar a briga pela candidatura
democrata e triunfar em novembro. O
senador de Illinois procurou contrastar
sua posi¢ao com a de Hillary, no embate
das primérias, adotando uma postura mais
aberta. “A questdo nio é se devemos pro-
teger nossos trabalhadores dos [efeitos| da
competi¢do, mas o que podemos fazer para
capacitd-los plenamente para competir com
os trabalhadores do resto do mundo”’.

No quesito comércio exterior, a plataforma
eleitoral de Obama € praticamente idéntica
ade suarival de partido. “Obama lutara por
uma politica comercial que amplie merca-
dos no exterior e apoie a criagiao de bons
empregos nos EUA”, 1é-se na plataforma do
senador por Illinois. Obama “deve tirar pro-
veito dos acordos comerciais para difundir
melhores padroes trabalhistas e ambientais
ao redor do mundo e mantera sua oposi¢ao
a acordos como o Acordo de Livre Comér-
cio da América Central (CAFTA, sigla
em inglés) entre EUA e América Central,
que nao respeitam tais padroes”, promete
Obama. “As politicas comerciais deverao
incluir padroes fortes e aplicaveis de pro-
tecdo trabalhista e ambiental que resultem
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em beneficios ndo apenas para nossos par-
ceiros comerciais e para as pessoas no topo
da escala de renda, mas para todos os ame-
ricanos”®, 1é-se na plataforma de Hillary
Clinton. Se ha diferencas entre Hillary e
Obama, ¢é ainda mais dificil identificd-las
depois que o senador de Illinois adotou
um tom claramente populista em seus
discursos, quando assumiu a dianteira na
disputa dos delegados a convenc¢ido nacio-
nal que oficializara a escolha do candidato
democrata no final de agosto.

Hilary e Obama também coincidem em
sua promessa de serem mais severos com
a China e pressionarem Beijing a abando-
nar o que o senador de Illinois descreveu
como uma estratégia de “manipulagio da
moeda”, que mantém o yuan em um valor
artificialmente baixo e atraente para os
importadores de produtos chineses.

Em relagao as negociagoes da Rodada Doha
na OMC, os dois pretendentes do Partido
Democrata 4 Casa Branca coincidem até na
linguagem. Ambos “rejeitam concessdes
no apoio doméstico a agricultura e apéiam
a abertura de mercados estrangeiros aos
produtos estadunidenses”.

Destler alerta, no entanto, que a proba-
bilidade da politica de comércio exterior
ganhar importincia entre as prioridades
do novo governo dependera da capacidade
de 0 mesmo negociar “uma barganha
doméstica”, na qual temas relacionados
ao comércio — como politica tributdria e de
renda, reforma dos sistemas previdenciario
e de seguro médico federal, expansio de
programas de treinamento de trabalhadores
e a aplicacao mais rigorosa de leis que pro-
tegem seus direitos — sejam conduzidos de
modo a mobilizar o apoio dos democratas
no Congresso em prol de uma agenda reno-
vada de liberalizacdo comercial.

A deterioracgao da economia estadunidense,
entretanto, ndo favorecera tal negociagio,
razao pela qual grande parte dos espe-
cialistas é pessimista. Jon Huenemann,
experiente ex-negociador dos EUA e alto
executivo da firma Miller & Chevalier, em
Washington, declara nao ter identificado
nos discursos e plataformas dos candidatos
nenhum sinal sobre como abordariam as
grandes questoes globais que confrontam
os EUA. Isso, para ele e para outros, ¢ um
indicio de que a politica comercial continu-
ard em banho-maria e nao serd prioridade
da agenda do proximo presidente. Se esses
calculos estiverem corretos, a Rodada Doha
continuard exatamente onde esta — parada.



Na melhor das hipoteses, os negociadores
poderiam produzir um acordo minimo
capaz de salvar a face dos governos envolvi-
dos e preservar a OMC como instituicao.

No que diz respeito ao Brasil, o governo do
Presidente Luiz Inicio Lula da Silva nao
deverd enfrentar maiores problemas — nos
dois anos que lhe restardo no poder a partir
da posse do proximo mandatario estaduni-
dense — para manter a postura defensiva que
tradicionalmente tem pautado a politica
comercial brasileira. Por mais promissora
que pareca ser, a cooperagdo com os EUA
na area de biocombustiveis, formalmente
desencadeada no ano passado com a assina-
tura de um Memorando de Entendimento
entre os dois paises, tampouco devera
avancar além de modestas a¢des conjun-
tas para estimular a produgio de etanol
de cana-de-agicar em paises caribenhos e
centro-americanos. Obama e Hillary tém
dividas politicas a pagar ao Iobby do etanol
de milho, que é especialmente robusto em
Iowa, onde ambos passaram semanas em
campanha em 2007. Na hipdtese de uma
vitoria republicana em novembro, John
McCain nao devera ter mais sucesso do
que Bush para levar adiante uma politica
de reducao ou eliminagao dos subsidios
e protecdes ao dlcool de milho. Por tudo
i8s0, 0 panorama da politica comercial dos
EUA nos préximos meses € anos — que ja
era desalentador antes mesmo da ameaca de
uma recessio na economia estadunidense
surgir no horizonte — deverd permanecer
complicado e pouco promissor para quem
acredita que a expansao do comércio é o
caminho mais curto para o crescimento
econdmico e a geracao de empregos.

* Paulo Sotero é diretor do Brazil Institute,
Woodrow Wilson International Center for
Scholars, Washington.

! In USA TODAY, October 8, 2007.

> Conference on “Brazil and the US: Trade
Agendas and Challenges of the Bilateral Re-
lationship”, The Brazil Institute of the Wood-
row Wilson International Center for Scholars,
October 16, 2007, Washington, D.C.

3 Idem nota II

4 NBC Wall Street Journal Survey of 606 Re-
publican Primary Voters interviewed from
September 20th to 30th, in The Wall Street
Journal, October 3, 2007.

5 Idem nota IT

¢ http://www.hillaryclinton.com/issues/
middleclass/

”David Ranson, “The Candidates and Trade”.
The Wall Street Journal, February 6, 2008;

8 http://www.ontheissues.org/International/
Hillary_Clinton_Free_Trade.htm
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O “novo regionalismo asiatico”: maior
integragao ou mais um spaghetti bowl?

Este é mais um artigo sobre as politicas de bilateralizacdo comercial que
tém proliferado no atual cenario do comércio internacional. Apds um ano,
esta série da publicacao Pontes encerra-se com um estudo sobre a politica
comercial e de integracdo na Asia, regido cuja importincia politica e econo-
mica tem crescido a passos rapidos nos ultimos anos.

A participacao da Asia no comércio interna-
cional é cada vez mais significativa. Muitos
dos atuais paises emergentes sao asiaticos e
suas politicas comerciais tornam-se cada vez
mais influentes no rumo das negociacoes
comerciais multilaterais. Recentemente,
alguns paises asiaticos tém negociado acor-
dos bilaterais com paises de fora da regiao,
o que demonstra uma maior atuacgio e
preocupaciao com o comércio extra-zona.
Essas negociagdes certamente terdo impacto
nas relacdes comerciais de diversos paises
ocidentais, o que desperta ainda mais o
interesse e a aten¢do sobre a atual politica
comercial da Asia. Alguns exemplos dessa
nova tendéncia sio as negociacoes chinesas
para a celebracao de acordos de livre comér-
cio com o Peru e com o Chile (ver Pontes
Quinzenal, v.3,n.2, 08 fev. 2008). A Coréia
do Sul também demonstra-se cada vez
mais interessada em negociar preferéncias
comerciais com paises ocidentais, como os
Estados Unidos da América (EUA), com o
qual celebrou acordo de livre comércio no
ano passado (ainda pendente de aprovagao
no Congresso estadunidense).

Diante de tal panorama, o presente artigo
apresenta o processo de integragio da regido
asidtica e a estratégia comercial de seus
paises na celebracdo de acordos comerciais
com paises ocidentais.

Integracao economica na
Asia: um processo recente

O processo de integragdo da regido asia-
tica é um pouco mais tardio se comparado
ao inicio dos processos de integracio
europeu e latino-americano. A origem da
integracdo regional institucional na Asia
deu-se com a criagdao da Associagao das
Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN, sigla
em inglés)!, em 1967. A ASEAN foi criada
com objetivos predominantemente poli-
ticos e com uma agenda que enfatizava
a cooperag¢do em diversas dreas, como
cultura, saude e economia. Na década
de 90, os paises membros da associacdo
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decidiram buscar o estabelecimento de
uma comunidade econémica, que devera
ser implementada em 2020.

Outro processo de integracao iniciado na
Asia foi a Associacdo da Asia Meridional
para a Cooperacao Regional (SAARC,
sigla em inglés), formada em 1985 por
Bangladesh, Butao, India, Ilhas Maldivas,
Nepal, Paquistao e Sri Lanka. Como a
ASEAN, a SAARC também foi criada
principalmente por razdes politicas,
com uma agenda ampla de cooperagdo
regional. Esse tem sido um processo mais
problematico, pelo fato de se concentrar
em uma regido bastante marcada por con-
flitos armados, o que dificulta ou impede
o bom relacionamento entre os paises e 0
avango do processo de integracdo.

Foina década de 90, porém, que os paises
asidticos passaram a firmar os conheci-
dos acordos preferenciais de comércio,
com vistas a promover agdes concretas
para a liberalizacdo comercial. Neste
sentido, no Aambito das duas associacoes
regionais foram criadas a Area de Livre
Comércio da ASEAN (AFTA, sigla em
inglés), em 1992, e a Acordo Preferencial
de Comércio da SAARC (SAPTA, sigla
em inglés), em 1995.

Antes disto, uma busca pela liberalizacao
comercial paralela a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC) ji despontava: em
1989 foi fundada a Cooperagao Econdmica
do Pacifico Asidtico (APEC, sigla em
inglés), constituida inicialmente pelos
paises que formavam a ASEAN a época,
juntamente com Australia, Canada,
Coréia do Sul, Nova Zelindia e EUA.
Em 1991, Hong Kong, China e Taiwan
também se tornaram membros, e, poste-
riormente, Chile, México, Papua Nova
Guing, Peru, Russia e Vietna associaram-
se ao grupo. Essa iniciativa contava com
a participacao de membros dos dois lados
do Pacifico, cuja aspiragdo era criar um
“regionalismo aberto”?.
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Desde os anos 90, hd uma grande tendéncia
no mundo para a criacdo de areas preferen-
ciais de comércio, ou seja, para a celebra-
cio de acordos comerciais entre poucos
paises, ja que tais negociacoes comerciais
sdo relativamente mais rapidas do que as
complexas negociacoes multilaterais que
ocorrem no 4mbito da OMC. Especialmente
no que tange aos paises em desenvolvimento
(PEDs), as negociagoes de acordos de livre
comércio bilaterais ou entre poucos paises
sdo ainda mais sedutoras, pois permitem o
estabelecimento de aliancgas estratégicas que
melhoram posi¢oes de barganha nas negocia-
¢coes multilaterais. Além disso, os acordos
bilaterais ou plurilaterais sao, em geral, mais
facilmente aceitos em termos politicos pelos
Estados do que os acordos multilaterais. Isso
porque taia acordos permitem que os paises
continuem protegendo setores econdmicos
sensiveis, sobre 0s quais os governos sofrem
pressoes da industria doméstica (em grande
parte das vezes, o setor agricola)®.

Essa tendéncia nio deixou de atingir a Asia:
desde a década de 90, paises que até entao se
mostravam predominantemente multilatera-
listas passaram a buscar acordos comerciais
COm um ou poucos parceiros, tanto dentro
como fora da regido. Desde 1998, o niimero
de propostas comerciais na regido do Paci-
fico Asidtico tem multiplicado. Em 2004, o
numero ja era superior a 30, variando desde
acordos bilaterais até estudos para formacao
de grandes blocos econdmicos®.

O “novo regionalismo
asiatico”

No Leste Asidtico encontram-se os paises
asidticos que se destacam entre as maiores
economias do mundo: Japao, China, Coréia
do Sul, Taiwan e Hong Kong. Até 2000,
esses paises estavam envolvidos apenas
em negociagoes multilaterais, ou seja, nao
participavam das dreas de livre comércio
da regidao ounao tinham concluido acordos
comerciais.

A partir do final dos anos 90, os paises
do Leste Asidtico passaram a demonstrar
maior interesse pela celebracio de acordos
comerciais, fendomeno chamado de “novo
regionalismo asidtico”. Suas caracteristicas
basicas sao: (i) a participagdo em negociagoes
comerciais de paises que antes ndo eram
membros de dreas preferenciais de comércio;
(ii) o fato de os paise serem membros de mais
de um acordo de comércio regional; (iii) o
grande nimero de acordos inter-regionais;
e, finalmente, (iv) a caracteristica bilateral
de muitos desses novos acordos.
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Identifica-se como as principais causas para
o desenvolvimento de acordos comerciais
na regiao: (i) a crise econdmica asiatica de
1997-1998; (ii) a perda de credibilidade de
organismos regionais® e do sistema mul-
tilateral de comércio; (iii) a ampliacao dos
blocos econdmicos em outras regides do
mundo; e (iv) a competicdo entre os paises
da regido asiatica®.

A partir do final
dos anos 90, os
paises do Leste
Asiatico passaram
a demonstrar maior
interesse pela
celebracao de acordos
comerciais, fenomeno
chamado de “novo
regionalismo asiatico”.

China, Japao e Coréia do Sul:
principais atores do novo
regionalismo asiatico

O Japao, até 2002, nao havia participado
de qualquer acordo comercial bilateral,
apostando somente nas negociagoes multi-
laterais da OMC. Naquele ano, entretanto,
decidiu assinar um acordo preferencial
com Cingapura. Neste primeiro acordo,
0 Japao evitou tratar de assuntos sensi-
veis para sua economia, como a abertura
comercial do setor agricola, que, apesar de
nao ser um setor competitivo para o pais
no comércio internacional, tem represen-
tacdo significativa internamente. O setor
agricola japonés mostrou-se forte o sufi-
ciente para influenciar o posicionamento
do governo nas negociagdes comerciais
em geral — o que para o caso da América
Latina, onde o setor é forte e bastante com-
petitivo e os compromissos de abertura do
mercado no setor costumam configurar
as principais reivindicacdes desses paises
em negociagdes internacionais — traz
sérias dificuldades. Cingapura, entretanto,
exportava um volume minimo de produtos
agricolas para o Japao, o que permitiu que o
assunto agricola fosse pouco abordado nas
negociagoes entre os dois paises.

Desde a celebragao do acordo com Cin-
gapura, o Japao tem realizado consultas
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e negociagdes com outros paises para
aumentar seus acordos bilaterais. Na
América Latina, o pais negocia acordos
comerciais com México e Chile. Na Asia,
ja avalia a viabilidade de realizar diversos
outros acordos’.

No caso da Coréia do Sul, o primeiro acordo
de livre comércio celebrado foi com o Chile,
em 2003. Esse acordo entrou em vigor em
2004 e visa a total liberalizacao e elimi-
nacao de tarifas em todos os setores apds
16 anos. O acordo permitiu que a Coréia
do Sul ganhasse experiéncia na celebragao
de futuros acordos bilaterais e facilitou as
negociacoes do pais com os EUA, Cinga-
pura, entre outros®.

A estratégia China é outra que merece espe-
cial aten¢do. Uma vez que se tornou Mem-
bro da OMC em 2001, comecou apenas a
partir de entdo a propor acordos comerciais
regionais paralelos. Sua primeira proposta
foi a criacao de uma area de livre comércio
com os paises da ASEAN. As negociagoes
para o alcance desse objetivo iniciaram-se
em 2002 e, em 2004, o bloco e a China
acordaram quanto 2 criagio de uma zona
de livre comércio até 2010 para os seis
membros originais da ASEAN e até 2015
para os novos membros.

Além das negociagoes com a China, os pai-
ses da ASEAN também negociam bilateral-
mente acordos comerciais com Japao, Coréia
do Sul e India. As negociacdes entre o bloco
e cada um desses paises variam bastante,
especialmente conforme o grau de desen-
volvimento do pais parceiro. A celebragao de
acordos comerciais com PEDs, por exemplo,
pode ser mais facil, gracas a clausula de
habilitacao da OMC, que permite que alguns
setores sejam excluidos dos esquemas de
liberalizacdo dos acordos comerciais entre
PEDs. Por outro lado, a celebracio de acor-
dos com paises desenvolvidos (PDs) é mais
complexa, ja que o tratado precisa estar de
acordo com o artigo XXIV do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em
inglés) da OMC, ou seja, a liberalizacao
devera cobrir substancialmente todo o
comércio bilateral.

Apesar das negociacoes da ASEAN com os
demais paises serem bilaterais, vislumbra-
se a criagao de um grande bloco econdmico
regional, ja que desde 1997 sio realizadas
reunioes de cipula anuais — denominadas
ASEAN+3 - referente ao didlogo con-
junto do bloco com a China, o Japao e a
Coréia do Sul. O objetivo é chegar a uma
coordenagdo econdmica regional mais



ampla. De qualquer forma, acredita-se
que a concretizacdo de trés dreas de livre
comércio (ASEAN-China, ASEAN-Japap
e ASEAN-Coréia) seja mais provavel. O
estabelecimento de uma 4rea comercial
entre China, Japao e Coréia do Sul ndo
s6 é mais dificil por causa da oposi¢do de
alguns setores contra uma liberalizacdo
comercial nesses termos, como também
pelas diferencas historicas ainda persis-
tentes na regiao’.

Perspectivas para as relagoes
Asia-América Latina

Especificamente no que tange as relagoes
dos paises asiaticos com os paises latino-
americanos, pode-se visualizar uma ten-
déncia de aproximacdo cada vez maior.
Isso porque a nova tendéncia na politica
comercial asidtica nao deixou de atingir
a América Latina.

Ao final da década de 90, foi estabelecido o
Foro de Cooperacido América Latina — Asia
do Leste (FOCALAL), do qual fazem parte
33 Estados asidticos e latino-americanos.
Trata-se de um mecanismo de concertagao
multilateral entre as regides e cujo prin-
cipal objetivo € fortalecer a cooperagido
entre a Ameérica Latina e a Asia a fim de
possibilitar uma ac¢do conjunta das regi-
oes em diversas questdes'®. Apesar de o
FOCALAL nao tratar especifica e unica-
mente de temas ligados a liberalizacao
comercial, ele sinaliza um desejo de apro-
ximacdo econdmica das regioes.

Ainda, individualmente e em matéria
comercial, como pdde ser observado
anteriormente, cada vez mais paises da
América Latina negociam com paises asi-
aticos a celebracdo de acordos comerciais.
O Chile, ja conhecido por sua politica de
liberalizacao bilateral, pode ser conside-
rado pioneiro nessa corrida por relagoes
mais préximas com a Asia a partir do
mencionado acordo com a Coréia do Sul.
O pais também negocia com a China e
estreita suas relagoes com diversos outros
paises da Asia. Além disso, Chile, Peru e
México sao membros da APEC, o que os
torna mais préximos de futuros acordos
comerciais com os paises asidticos.

O Brasil também tem buscado uma maior
aproximacao com os paises da Asia desde
o final da década de 90. Em especial com
China!!, India e outros PEDs, o Brasil
tem criado uma rede de relacionamento
com vistas a uma atuacio conjunta em

prol da atenc¢do ao desenvolvimento no
sistema multilateral.

O desenvolvimento acelerado pelo qual
passam os principais atores comerciais
da Asia nao deve passar despercebido
pelos paises latino-americanos que
desejam cada vez mais se posicionar no
cendrio comercial internacional. Resta
saber se essas novas parcerias poderdo
fortalecer o posicionamento da regido
no sistema multilateral de comércio
como um todo.

Tendéncias e perspectivas

Os paises asiaticos tém celebrado acordos
comerciais entre si, ou seja, entre paises
geograficamente proximos, geralmente
formados a partir de uma extensdo de
organismos ja estabelecidos anteriormente
por razoes predominantemente politicas,
como é o caso do AFTA e do SAPTA.
Com o passar dos anos, novos paises tém
aderido a tais acordos - ja celebrados e em
vigor. Ao mesmo tempo, surgem novos
acordos, em especial os celebrados pelos
principais atores asidticos: Japao, China e
Coréia do Sul.

Além dos acordos celebrados intra-zona,
h4 de se notar também uma tendéncia
asidtica em buscar acordos com blocos
ou paises ndo pertencentes ao continente.
Nesse sentido, a nova politica comercial
da Asia ja reflete e continuari a influen-
ciar a politica externa das demais regides
do mundo, o que se verifica na América
Latina, onde diversos paises celebraram ou
negociam a celebracao de acordos comer-
ciais com paises asidticos.

Esses novos acordos representam uma
grande mudanca na politica comercial do
Sudeste Asiatico: até o final da década de
90, os atores quase nao possuiam acordos
comerciais celebrados e davam preferéncia
as negociagdes multilaterais, ao contrario
do continente ocidental, que ja celebrava
acordos preferenciais ha mais tempo. A
crise asidtica ao final da década de 90 dei-
xou claro que a simples interdependéncia
entre os paises da regiao nao foi suficiente
para manter a regido livre de instabilida-
des, mas evidenciou a necessidade de uma
maior e verdadeira integracdo regional.

As novas negociacoes e acordos bilaterais
na Asia apresentam, porém, os ja conhe-
cidos sintomas de um spaghetti bowl
asiatico. Isso porque cada acordo negociado
bilateralmente tende a tratar de forma
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diversa os mesmos assuntos, a depender do
parceiro comercial. Algumas normas sido
mais rigidas, outras mais brandas, o que
cria uma rede conflitante entre os paises de
um mesmo bloco. Seria o modelo asidtico
capaz de prevenir a confusao do spaghetti
bowl? Ou trata-se de mais uma copia dos
modelos ocidentais?

I Os paises que originalmente formavam a
ASEAN eram Indonésia, Maldsia, Filipinas,
Cingapura e Tailandia. Posteriormente,
associaram-se ainda Brunei, Vietnd, Miamar,
Cambodia e Laos. Para maiores informacdes
sobre o bloco, acesse: <http://www.aseansec.
org/>.

2 Durante a 5* Reuniao Ministerial da APEC,
em 1993, desenvolveu-se a idéia da criacao de
uma drea de livre comércio do pacifico asiitico
até 2020. A idéia do “regionalismo aberto”,
mais desenvolvida apds a crise asidtica de
1997-1998, ¢ de que o regionalismo nio deve
ser visto como um assunto de interesse de ap-
enas uma regido, mas sim como uma tendén-
cia global das trés regides continentais, a fim
de ndo reduzir o bem-estar global (in: BCHIR,
Heide e FOUQUIN, Michel, Economic inte-
gration in Asia: bilateral free trade agreement
versus Asian single market, 2006. Disponivel
em: <http://www.cepii.fr/anglaisgraph/work-
pap/summaries/2006/wp06-15.htm>. Acesso
em: 15 fev. 2008.

3 MIYAZAKI, Silvio. Uma visao abrangente
dos processos de integracdo econdmica no
pacifico asiatico. In: AMARAL JR., Alberto
do e RATTON SANCHEZ, Michelle. Relagoes
Sul-Sul: paises da Asia e o Brasil. Sao Paulo:
Aduaneiras, 2004, p. 90.

#Idem, pp. 94-95.

5 O enfraquecimento da coesio da ASEAN
e a impaciéncia com a APEC como veiculo
condutor da liberalizagdo comercial, foram
determinantes para o aumento da busca por
acordos bilaterais pelos paises asiticos.

¢ Idem nota 3, p. 97.

7 Maiores informacoes sobre as negociacoes
comerciais bilaterais do Japdo estao di-
sponiveis em: <http://www.mofa.go.jp/policy/
economy/fta/index.html>.

8 Informacoes disponiveis no sitio eletronico
do Ministério de Relacoes Exteriores da
Coréia do Sul. Disponivel em: <http://www.
mofat.go.kr/english/econtrade/fta/issues/
index.jsp>.

°Idem nota 7, p. 101.

10 Maiores informacgdes sobre o FOCALAL
estdo disponiveis em: <http://www.focalae.
org/> ou <http://www.focalal.mre.gov.br/>.
Sobre a ultima reunido ministerial do FO-
CALAL ver Pontes Quinzenal, v. 2, n. 11, 10
set. 2007.

I Para maiores informacdes sobre a relacao
China-Brasil, ver BARBOSA, Alexandre de
Freitas e MENDES, Ricardo Camargo, As
relacoes econdmicas entre Brasil e China: uma
parceria dificil, 2006. Disponivel em: <http://
www.fes.org.br/media/File/temas_interna-
cionais/fes_briefing_papers/as_relacoes_eco-
nomicas_entre_brasil_e_china_2006.pdf>.
Acesso em: 15 fev. 2008.
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A nova Argentina e o futuro da integragao

Janina Onuki*

O objetivo deste artigo € discutir as perspectivas da politica externa do atual governo argentino de Cristina Kirchner.
Tomando como ponto central a integracao regional, o artigo reflete sobre os resultados alcancados pelo governo anterior,
discute os pontos de continuidade e mudanca e as propostas do novo governo para a regio.

A eleicdo de Cristina Fernandez de Kirch-
ner a Presidéncia da Republica Argentina,
com praticamente 45% dos votos, nao
surpreendeu. Nio apenas porque confirmou
os resultados das pesquisas eleitorais, mas,
sobretudo, porque a entao candidata her-
dava bons resultados do governo anterior,
administrado por seu marido Néstor Kirch-
ner, e soube aproveita-los eleitoralmente.

Por outro lado, a estratégia pré-eleitoral
de Kirchner em nao se recandidatar,
garantindo espaco para Cristina, refletiu,
em parte, um jogo eleitoral que procu-
rava superar os pontos de rejei¢io do seu
governo (ameaca da inflag¢do, dentncias de
corrupgao que cresciam nos ultimos meses
de campanha — embora nio ameacassem
sua eleicao — e a crise energética — superada
apo6s o apoio a producao de biocombusti-
veis). A estratégia também refletiu uma
forma de consolidar a lideranca dos Kir-
chner no poder e a frente do Partido Justi-
cialista (P]), fragmentado desde as tltimas
eleicoes de 2001, quando o PJ concorreu
com trés candidatos (Carlos Menem,
Néstor Kirchner e Adolfo Rodriguez Sa4).

A campanha eleitoral de Cristina Kirchner
foi considerada minimalista pelos especia-
listas, ja que a candidata deu poucas entre-
vistas, evitou debates publicos e confirmou
um programa de governo que apontava para
mais continuidade do que mudancas.

Este artigo procura analisar as impli-
cacoes dessa eleicao, particularmente
no que tange a integragao regional e o
Mercosul. O que se pode esperar deste
novo governo? Essa pergunta é importante,
ja que a Argentina é considerada o parceiro
estratégico do Brasil desde finais da década
de 80 e tem adotado uma politica externa
bastante pragmaética — e pouco diplomatica
—nos ultimos anos. Nas relagoes regionais,
a Argentina parece atuar num equilibrio
delicado, especialmente ao apoiar o
ingresso da Venezuela no Mercosul.

A primeira parte desse artigo analisa a

repercussdo e o significado da elei¢iao de
Cristina Fernandez de Kirchner a presidén-
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cia argentina, ao passo que a segunda parte
procura avaliar seu programa de governo
e posicionamento em temas de politica
externa, particularmente no que diz res-
peito 2 integracao regional.

A consolidacdo de uma nova
forga politica

O sistema politico argentino, historica-
mente calcado em duas forcas politicas
que tornaram o sistema praticamente
bipartiddrio (com o peronista Partido Jus-
ticialista e a Unido Civica Radical - UCR),
fragmentou-se de forma radical nos tltimos
anos. Surgiram diversos micro-partidos e o
sistema partidario nao soube renovar-se de
forma organizada no periodo pés-autorita-
rio. Ainda, o que se verifica na Argentina
é a ascensdo — tanto quanto a queda — de
governos baseados, predominantemente,
em personalidades politica fortes.

A campanha eleitoral
de Cristina Kirchner...
confirmou um
programa de governo
que apontava para
mais continuidade do
que mudangas.

Nesse contexto, podemos observar que a
lideranca dos Kirchner vem consolidando-
se ao longo dos ultimos anos, ndo apenas
com a eleicdo a presidéncia, mas com a
propria eleicdo ao Senado de Cristina em
2005, quando obteve um percentual de
votos bastante superior 4 sua opositora,
Hilda “Chiche” Gonzailez de Duhalde.
Nessas mesmas eleicoes, o Presidente Kir-
chner obteve maioria no Congresso. Tudo
isso facilitou a administracdo do governo
no enfrentamento dos problemas econd-
micos e politicos e € por isso que se atribui
ao governo Kirchner a responsabilidade
pela superagao de uma das piores crises da
histoéria do pais.
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Néstor Kirchner assumiu a presidéncia
em um momento no qual o pais ainda
apresentava graves problemas de ingover-
nabilidade e conseguiu, minimamente,
colocar a Argentina nos trilhos, com a
retomada da estabilidade e do crescimento
econdmico. O custo de tais realizacoes foi
bastante alto: um desequilibrio de poder,
em favor do Executivo.

Diversos trabalhos mostram que o pro-
cesso decisério em democracias presiden-
cialistas latino-americanas é fortemente
centralizado no Poder Executivo. Sabe-se
também que a estrutura do sistema poli-
tico argentino favorece essa centralizagao
do poder, bem como a manutencido de
politicas personalistas. Assim, a marca do
“hiperpresidencialismo” tem dominado a
Argentina ha décadas. Com Kirchner, essa
pratica so6 foi ampliada: sua justificativa
para maior centralizacao de poder foi a
propria crise econdmica, o grande fantasma
que ameacava a populacao.

Em um pais no qual as personalidades
politicas sobrepdem-se aos partidos, pelo
menos no que diz respeito a forga eleitoral,
a estratégia foi manter a continuidade do
“kirchnerismo” no poder. A candidatura
de Cristina Kirchner foi gestada ao longo
desses ultimos anos, beneficiada pela
boa aceitagao popular da Senadora e pela
capacidade dos Kirchner de recentralizar
as dissidéncias peronistas.

Se, por um lado, a crise vivida pelos argen-
tinos a partir de 2001 trouxe um conjunto
de novos problemas, também se reforgou
a idéia de que era necessario eliminar de
vez qualquer resquicio dos dez anos de
“menemismo”, culpado pelos resultados
negativos da economia e pelas vulnera-
bilidades que as politicas liberalizantes
de Carlos Menem deixaram de heranca
para a populagio.

Do ponto de vista da institucionalidade
politica, entretanto, os grandes desafio da
Argentina ainda continuam sendo superar o
hiperpresidencialismo personalista e conso-
lidar as instituicoes politicas e partidarias.



No inicio da década de 90, Menem soube
beneficiar-se da “legitimidade de resul-
tados”. Para uma populagdo vinda de um
cendrio catastrdofico de hiperinflacao, a
prioridade deveria ser a estabilidade da
economia. Menem ofereceu tal estabi-
lidade como resultado imediato de seu
primeiro ano de governo e conquistou
legitimidade para realizar uma série de
reformas, o que reforcou ainda mais o traco
do hiperpresidencialismo. A crise econo-
mica de 2001 fez vir a tona um problema
de natureza politica e estrutural.

Cristina Kirchner nao ¢é apenas a primeira
mulher a ser eleita presidente em seu pais:
ela tem em suas maos a responsabilidade de
recuperar a tradi¢do politica peronista (pelo
menos no campo partidario), assim como de
superar o fantasma da inflacdo e enfrentar
os desafios da modernizacao e do desenvol-
vimento, temas que o governo anterior nao
conseguiu avancar.

O pragmatismo responsavel
da Argentina

Ao revisar-se o discurso pré-eleitoral do
Presidente Néstor Kirchner, em 2002, no
que se refere a politica externa, percebe-se
a defesa de uma parceria quase exclusiva
com o Brasil e a garantia de que seu governo
apostaria no aprofundamento da integragao
do Mercosul como prioridade. A época,
entretanto, o discurso derivava mais da
falta de um projeto de politica externa e da
necessidade de fazer oposi¢do ao seu maior
adversario, Carlos Menem, do que da defesa
da integracdo do pais com os Estados Unidos,
tal como foi 0 alinhamento mantido durante
a década de 90.

Pode-se observar, no entanto, que 0 governo
Kirchner foi caracterizado por um descom-
promisso com o Mercosul, justificado pela
necessidade imediata de resolver a crise que
assolava o pais. Por isso, foi dada prioridade
as negociacoes com o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e as relacdes com todos
aqueles que pudessem oferecer ajuda, prin-
cipalmente a Venezuela.

No que diz respeito ao aprofundamento do
Mercosul, ndo houve propriamente avangos
(vale ressaltar que nao apenas por responsa-
bilidade da Argentina), e pouco foi discutido
sobre medidas efetivas para a concretizagao
da “Agenda 2006”. O ponto alto da politica
externa argentina para o Mercosul foi a
defesa do ingresso da Venezuela. Nao que
isso também nio tenha sido apoiado pelo
governo brasileiro, mas por diversas vezes

a postura argentina parecia aliar-se a Hugo
Chévez, numa combinacdo pragmatica a
seu maior credor e na tentativa de conter a
expansdo da lideranca brasileira no conti-
nente, o que levava a crer que a Argentina
procurava evitar um aprofundamento da
dependéncia em relagio ao Brasil.

Neste periodo, a postura da Argentina
coincidiu mais com um free rider do que
propriamente um parceiro ativo no processo
de integracao. Isso ja era de se esperar, ja que
Kirchner, mergulhado em problemas domés-
ticos, minimizou suas propostas na area de
politica externa. A defesa do Mercosul serviu
para diferenciar seu governo do de Menem
(que voltava a insistir na relagio com os
estadunidenses) e o beneficiou ao garantir
0 apoio politico do Presidente Lula durante
sua campanha, cuja imagem positiva junto
aos argentinos era surpreendente.

Aos poucos, expectativas positivas viram-se
transformadas em resisténcias na constru-
¢do de uma nova agenda de negociacoes
para o Mercosul. Alguns sinais mais recen-
tes apontam para maiores dificuldades: de
coordenacgio de posicoes e de desconfianca
entre os socios.

Cristina Kirchner foi eleita com o discurso
da ampliacdo do Mercosul (defendendo o
ingresso da Venezuela), com base no mesmo
discurso do seu marido: dar 3 América
Latina um outro lugar no mundo. Mas a
relagao com a Venezuela — e também com o
Brasil - tornou-se ponto fundamental para a
Argentina, que precisa diversificar sua pauta
de exportacdes e superar a ameaca de uma
crise energética mais grave.

Contrariamente a seu principal opositor —
a UCR, o Partido Justicialista de Cristina
Kirchner defende a integracio latino-
americana e o Mercosul é entendido como
um instrumento para ampliar este pro-
cesso — dai a justificativa para o ingresso
da Venezuela. Partindo dessa proposta, a
Argentina pretendeu expandir o Merco-
sul para uma integracao sul-americana.
No entanto, Néstor Kirchner opos-se a
proposta brasileira da Comunidade Sul-
Americana de Nagoes (CASA) e contestou
a lideranga do Brasil neste projeto.

A UCR, por sua vez, entende que o Merco-
sul deve ser recuperado e retomar o modelo
da década de 80, proposto pelos entdo
presidentes José Sarney e Raudl Alfonsin.
O programa partidario da “Frente para la
Victoria”, que elegeu Cristina Kirchner,
¢é bastante superficial no que se refere a
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politica externa, mas defende o Mercosul
como projeto regional, desde que ndo haja
prejuizo de outras relagdes multilaterais.
Ha viarias formas de interpretar isso:
trata-se de uma continuidade em relacao
a0 governo anterior, isto €, ter o Mercosul
como ponto central, mas nao prioridade.

Nesse sentido, vale a pena estar atento
para acompanhar os desdobramentos da
relacdo da Argentina com o Brasil e o grau
de comprometimento do primeiro com o
projeto de integragao. Ainda no que tange
as discussoes sobre a implementagdo do
Parlamento do Mercosul, existem diver-
géncias no que se refere 2 sua estrutura,
funcionamento e objetivos. A auséncia
de uma estrutura institucional mais con-
solidada no bloco torna o Parlamento um
elemento central para aumentar sua legiti-
midade e serd preciso muito empenho para
transforma-lo em um pilar da representa-
¢do da sociedade, e nao restringi-lo a um
orgao de solugdo de controvérsias.

O futuro do Mercosul

Ainda nio ha clareza de qual rumo tomari o
governo de Cristina Fernandez de Kirchner.
O discurso, no que se refere ao Mercosul,
tem apontado para o aprofundamento da
integragdo. A expectativa, neste caso, diz
respeito ao perfil mais diplomético da nova
presidente. Isso pode facilitar o didlogo, mas
nao € suficiente para garantir empenho no
avanco dos problemas do bloco.

A Argentina parece ainda manter uma
postura de pouco investimento. Antes tudo
era justificado pela necessidade de superar
a crise. Mas passadas as dificuldades mais
graves, ainda nao ha clareza sobre os pro-
jetos da nova presidente da Argentina no
que se refere a agenda de politica externa,
até porque Cristina pouco apresentou seus
planos durante a campanha eleitoral.

Contudo, os maiores entraves da inte-
gragdo sul-americana encontram-se na
auséncia de interesses politicos conver-
gentes ou de identidade de grupo. Ou bem
nao ha consenso entre os paises da regiao
sobre a necessidade de levar adiante a
integragdo, ou bem o significado que cada
um dos paises confere a este processo ¢
distinto. O ponto central, neste campo,
¢ o fato de haver divergéncias de fundo
quanto ao nivel de prioridade da inte-
gracao regional nos quadros da politica
externa dos paises da regiao, em especial
de seus paises-pivo (Argentina, Brasil e
Venezuela). Além disso, sao baixos os
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niveis de interdependéncia intra-regional,
em particular no campo econdmico.

Neste contexto, a Argentina tem um
papel central, como fiel da balanca, entre
a lideranca de Brasil e Venezuela, e nao
¢ interessante pender integralmente para
nenhum dos lados, até porque nesses dois
parceiros encontra-se parte das solugoes
para os problemas da Argentina: energia e
diversificacao da pauta de exportagoes. Até
agora, o Mercosul tem-se revelado benéfico
no que diz respeito a inser¢ao internacional
dos paises, pelo menos do ponto de vista
comercial, embora ainda bastante limi-
tado, se comparado a outras iniciativas do
mesmo porte. Tudo muito pragmadtico, mas,
por enquanto, aparentemente sem uma
proposta concreta.

Talvez a Argentina tenha acostumado-
se a reagir a problemas de curto prazo,
mas a integragao exige um comprometi-
mento maior dos governos para ampliar
a legitimidade do bloco e um plano mais
claro da Argentina que, inclusive, estara
a frente da presidéncia pro-tempore do
Mercosul, de janeiro a junho deste ano.
Mas, por enquanto, aparentemente sem
uma proposta concreta.

No Brasil, o tema do ingresso da Vene-
zuela parece ter-se tornado ponto cen-
tral da discussdo sobre o Mercosul.
No entanto, como afirma Lia Valls, a
“entrada de um novo socio nao significa
a consolidagdo do processo”!. Tampouco
significa a dissolucdo do bloco, como tém
apostado parte da elite brasileira, mas cer-
tamente coloca um ponto adicional na ji
complicada trajetéria da integracao.

Os desafios enfrentados pelo Mercosul sao
mais profundos. O bloco espera, ainda, a
elaboragio de um projeto mais amplo de
desenvolvimento dos paises. E isso requer
compromisso de todos os membros. E tal-
vez este seja o problema central: além de
nao haver uma visao comum sobre o obje-
tivo que se deseja alcancar, também nao foi
possivel chegar a um consenso no que se
refere a um projeto comum de desenvolvi-
mento dos paises membros do bloco.

* Professora do Instituto de Relacées Inter-
nacionais da USP e pesquisadora do Centro
de Estudos das Negociac¢bes Internacionais
(CAENI/USP).
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