Puentes

ENTRE ELCOMERCIOY ELDESARROLLO SOSTENIBLE

Presidentes de agricultura y AMNA revelan
borrador de acuerdos, se sefiala el camino para
acuerdo de Doha

El 17 de julio, los presidentes de los grupos de negociacién sobre agricultura y sobre
acceso a los mercados no agricolas (AMNA), presentaron los proyectos revisados para
un acuerdo. Segun el contenido de dichos textos, los Miembros de la OMC deberéan
dejar de lado sus demandas y acordar profundizar las reducciones arancelarias y en
materia de subsidios, para que haya alguna esperanza de alcanzar un acuerdo en las
entrabadas negociaciones comerciales de la Ronda de Doha.

“Tendréan que modificar sus posiciones para
llegar a una acuerdo”, manifest6 el presidente
del grupo de negociacién sobre AMNA, Don
Stephenson, Embajador de Canad4, recordando
que su propuesta de acuerdo habia surgido como
respuesta al pedido de los miembros, y como
consecuencia de su fracaso en llegar a un acuerdo
por si mismos. En el mismo orden de ideas, su
par de agricultura y jefe de las negociaciones
agricolas de la OMC, Crawford Falconer, sostuvo
que “habré que hacer el esfuerzo para lograr un
acuerdo”, enfatizando en que se habia hecho
todo lo necesario para lograr que todas las
partes llegasen a una “solucién de transacciéon”

razonablemente balanceada.

Recortes mas profundos para los
EE.UU.y la UE

El texto sobre agricultura apunta a reducciones de
los subsidios agricolas en dos niveles potenciales,
asociando los recortes mas altos con reducciones
relativamente maés profundas. El tope para la
reducciéon de la Ayuda Global Interna Causante
de Distorsién al Comercio (OTDS, por sus siglas
en inglés) de los EE.UU. se fijaria en 13 mil
millones o 16.4 mil millones de ddlares, lo que
equivaldria a un recorte de un 73 o de un 66 por
ciento respectivamente.

No obstante estar por debajo de la propuesta de
Washington en la que se comprometia a fijar un
tope de 22.5 mil millones de délares, e incluso
también del tope que informalmente anuncié
podria ubicarse en 17 mil millones, los dos limites
que figuran en el texto, estan por encima de los 12
mil millones de ddlares propuestos por el G-20.
Més aun, ambos topes superan los 11 mil millones

de ddlares que los EE.UU. estiman haber gastado
en OTDS para el ano 2006. Washington, que ha
dicho que podria no bajar el tope del subsidio
a menos que se asegure un mayor acceso a los
mercados en otros ambitos, subray6é que los
actuales pagos estan por debajo de los estandares
recientes. Asimismo, manifesté que deseaban
conservar la libertad de aumentar los pagos a sus
agricultores para compensar eventuales caidas
en los precios de las materias primas.

Mientras tanto, en relacién al gasto en OTDS
para la UE, el texto de Falconer propondria
una reduccién de entre un 75 a un 85 por
ciento, superando el 70 por ciento propuesto
por Bruselas.

Asimismo, establece las reglas para la eliminacion
de los subsidios a la exportacién para antes de
2013; cumpliendo asi con lo estipulado por los
Miembros en la Conferencia Ministerial de Hong-
Kong en diciembre de 2005.

Reducciones arancelarias: mas que la
UE, menos que los EE.UU.

En cuanto al acceso a mercados, el texto del
presidente del grupo de negociacion sobre
agricultura habria establecido reducciones
drasticas del 66 y 73 por ciento para los
aranceles agricolas iguales o superiores al
75 por ciento. Dicha reduccién es superior
a la propuesta por Bruselas, quien habia
manifestado que lo méaximo que podria tolerar
seria una reducciéon del 60 por ciento. Si bien
en este estrato se establece una reduccién
que se acerca a la propuesta del G-20 para los
paises desarrollados, es ciertamente inferior a
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la buscada por los EE.UJ. Los aranceles
inferiores al 75 por ciento podrian ser
clasificados en otros tres estratos, cada
uno con sus correspondientes porcentajes
de reduccioén.

Flexibilidades: pocos detalles en
materia de ‘productos especiales’

Falconer propuso que los paises
desarrollados puedan designar hasta el 4
o0 6 por ciento de sus lineas arancelarias
como “sensibles”. Dichos productos
sufririan una reduccién arancelaria inferior
(como minimo de un tercio y como méaximo
de dos tercios) de aquella establecida
en la férmula estratificada. A cambio,
los paises desarrollados deberan crear
nuevos contingentes de importacion. La
UE buscaba que el 8 por ciento de lineas
arancelarias fueran susceptibles de esta
flexibilidad; Japén y el resto del G-10
habian pedido que fuera el 15 por ciento.
Mientras tanto, el G-20, los EE.UA. y
el grupo de paises agro-exportadores
miembros del grupo Cairns, querian
que soblo el 1 por ciento de las lineas
arancelarias fueran susceptibles de ser
designadas como “sensibles”.

Por el contrario, Falconer no proporciond
ningun detalle especifico sobre el nimero
o el tipo de tratamiento para los ‘productos
especiales’ que los paises en desarrollo
podran proteger de las reducciones
arancelarias, con el fin de garantizar
su seguridad alimentaria, seguridad
de los medios de subsistencia y/o
desarrollo rural, justificandolo en razones
de progreso insuficiente.

El debate sobre este argumento se
ha polarizado: los EE.UdU. y otros
exportadores advierten sobre la
disminucién en las oportunidades de
acceso a los mercados, mientras que los
paises en desarrollo miembros de G-33
insisten en que los medios de subsistencia
de los agricultores no deberian estar
subordinados a los intereses de los
exportadores de otros paises.

AMNA:“empezar teniendo
presente el final”

El presidente del grupo de negociaciéon
sobre  AMNA recomendd a los gobiernos
“empezar teniendo presente el final” al
momento de evaluar el acuerdo, que
él estimé plausible. Refiriéndose a su
proyecto de acuerdo de negociacion,
el Embajador Stephenson resaltdé que
“una vez aplicadas las modalidades que
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he propuesto, los paises desarrollados
tendréan aranceles consolidados inferiores
en promedio al 3 por ciento, y crestas
arancelarias inferiores al 10 por ciento,
incluso para sus productos mas sensibles.
Los dos Miembros desarrollados més
grandes habran fijado mas del 90 por
ciento de sus aranceles por debajo del 5
por ciento, y menos del 2 por ciento de sus
aranceles entre el 7 y el 8,5 por ciento, sus
nuevas crestas arancelarias”.

Coeficientes de 8-9, 19-23

El texto de Stephenson establecié una
‘formula suiza’ con un coeficiente de 8
o 9 para los paises industrializados, y
otro coeficiente de entre 19 y 23 para
los Miembros en desarrollo. Bajo la
féormula suiza, el coeficiente se convierte
efectivamente en el nuevo tope arancelario:
una vez introducidos en la férmula, todos
los aranceles son reducidos por debajo
del nivel del coeficiente, siendo los
aranceles mas bajos reducidos de manera
mas suave.

Un coeficiente de 8 reduciria la tasa de
aranceles consolidados promedio de los
EE.Ud. de 3.3 a 2.3 por ciento. Dicho
coeficiente reduciria drasticamente los
aranceles de un punado de productos
politicamente sensibles y protegidos
por Washington durante medio siglo de
liberalizacion, incluso los propios productos
que son exportados de manera competitiva
por los paises en desarrollo, como seria el
caso de los textiles. A manera de ejemplo,
segun datos recientes de la OMC, el arancel
de importacién mas alto aplicado por los
EE.dd. para el sector es de 55 por ciento.
Una férmula suiza con un coeficiente de 8
reduciria radicalmente aquel arancel hasta
cerca del 7 por ciento. En el caso de la UE,
su arancel mas elevado, del 26 por ciento,
caeria al 6.1 por ciento.

Los paises en desarrollo podrian enfrentar
porcentajes de reducciones méas grandes
en sus aranceles promedio consolidados.
El arancel promedio consolidado de Brasil
podria caer del 30.8 al 11.75, si se aplica
un coeficiente de 19, mientras que si se
aplica el coeficiente de 23, el arancel podria
caer hasta el 13.1. Actualmente, la tasa
promedio aplicada de Brasil es de 15.2 por
ciento. De acuerdo a los célculos hechos
el ano pasado por la Secretaria de la OMC,
un coeficiente de 20 obligaria a llevar a
cabo reducciones arancelarias en la mitad
de las lineas arancelarias de Brasil; en el
caso de India, dicho coeficiente obligaria
a reducir probablemente el 60 por ciento
de sus lineas arancelarias.



Los EE.Ud., la UE, y otros paises
desarrollados habian presionado
para obtener coeficientes de 10 y 15,
argumentando que los mismos eran
necesarios para lograr un “verdadero acceso
a los mercados”. Estos paises sostenian
que dichos coeficientes implicaban una
reduccién substancial en los aranceles
aplicados y no la simple reduccion de
los aranceles consolidados promedio,
que son la base estandar utilizada en las
estimaciones de la OMC.

Al contrario, Brasil y la India, habian
buscado un coeficiente no inferior a 30,
quejandose de que las demandas de
los paises industrializados requeririan
reducciones desproporcionadas en los
aranceles industriales de los paises pobres.
El bloque AMNA-11, integrado por ellos asi
como por otros paises en desarrollo tales
como: Sudéfrica, Indonesia, y Argentina,
habia dicho que con un coeficiente de 10,
para los Paises desarrollados y de 35 para
los Miembros en desarrollo, se obtendria
una reduccién del 50 por ciento en los
aranceles consolidados. Esto equivaldria a
una reduccién en los aranceles aplicados

cercana al 25 por ciento, tanto de los
paises desarrollados como de los paises
en desarrollo, respectivamente.

Los numeros contenidos en el texto
de Stephenson reflejaron la “posible
solucién intermedia”, propuesta por ocho
paises latinoamericanos y asiaticos. Dicho
documento propone un coeficiente para
paises desarrollados de “menos de 107,
y uno para los paises en desarrollo que
rondaria entre 18 y 22. Fuentes sostienen
que el AMNA-11 recibi6é dicha propuesta
de manera fria. La mayoria de los
patrocinadores de ese documento (Chile,
Colombia, Costa Rica, Hong Kong, México,
Perq, Singapur, y Tailandia) han negociado
acuerdos bilaterales de libre comercio
con sus principales socios comerciales,
por lo que aplican aranceles industriales
inusualmente bajos, o directamente poseen
esquemas de cero arancel, con lo cual
tendrian poco de qué preocuparse por el
resultado de la Ronda de Doha. Para los
paises en desarrollo, Stephenson también
previé la posibilidad de “efectuar recortes
inferiores a los basados en la formula en
el 10 por ciento como méaximo de las

lineas arancelarias”. Dichos recortes no
deberéan ser inferiores a la mitad de lo
recortes regulares y las lineas arancelarias
no deberén superar el 10 por ciento de las
importaciones de productos industriales.
Alternativamente, los paises en desarrollo
podrian dejar sin consolidar o excluir de
las reducciones hasta el 5 por ciento del
volumen de importaciones. Los paises
en desarrollo que decidan no hacer uso
de estas flexibilidades podran aplicar
un coeficiente de 3 puntos superior al
acordado para sus pares.

Falconer y Stephenson revisaran sus
textos en septiembre, basandose en las
reacciones de los Miembros. En caso
de que haya senales de que los paises
sean capaces de rescatar un acuerdo,
los delegados podrian hacer venir a
Ginebra a sus ministros, para concluir
dicho acuerdo. Si para principios de
2008 no se logra un acuerdo, se cree
que la Ronda de Doha entrard en un
periodo de hibernacién por anos, si no
indefinidamente, debido a que primero los
EE.dd. y luego India comenzaran con sus
respectivas campanas electorales.

Los cambios ambientales y laborales producto del Acuerdo
Bipartito de Politica Comercial del 10 de mayo

El 10 de mayo de 2007 lideres republicanos y democratas del Congreso de los Estados Unidos (EE.Ud.) y la Oficina
del Representante Comercial de ese pais (USTR, por sus siglas en inglés) concluyeron una nueva “plantilla” de
politica comercial que enmarcaré las nuevas negociaciones de tratados de comercio entre ese pais y el resto del
mundo. Conocido como el Acuerdo Bipartito de Politica Comercial (ABPC), el texto negociado involucra temas
tales como la proteccion ambiental, el acceso de medicamentos genéricos a los mercados nacionales y la garantia
de ciertos derechos laborales. Este articulo examina los principales cambios y las posibles consecuencias en los

campos ambiental y laboral'.

El 7 de noviembre de 2006 los democratas
obtuvieron mayoria en ambas camaras
del Congreso de los EE.UU. Como
lo analizdramos en Puentes Bimestral
entonces,? en términos generales diversos
estudios y analistas calificaron el resultado
de las elecciones como un triunfo de
los “escépticos” del comercio pues la
mayoria de los 63 miembros electos
que se incorporaron por primera vez
al Congreso tenian posiciones criticas
con respecto al comercio internacional,
al tiempo que criticaron fuertemente
los acuerdos comerciales bilaterales
promovidos por la Administraciéon
Bush. Adicionalmente, muchos de estos
demoécratas abogaron por incluir y reforzar
estandares laborales y ambientales en los
acuerdos comerciales?.

No es de extranar entonces que ante
esta plataforma de campana, el marcado
crecimiento del déficit comercial de los
EE.dd. y lainminente expiracién del “Trade
Promotion Authority” de 2002* (TPA)
se generara un ABPC que “remarcara la
cancha” para los negociadores comerciales
de los EE.UU. Recordemos que el TPA
2002 contenia varios objetivos que debian
ser respetados por los negociadores
norteamericanos en sus tratos con terceros,
tales como el respeto a los derechos
laborales y el ambiente. EL ABPC fue
entonces un llamado de atencién para que
los negociadores de la Administraciéon Bush
enmendaran lo que el Congreso consider6
fueron algunos errores en la negociaciones
en detrimento de los objetivos establecidos
por el TPA 2002.

La nueva plantilla

El ABPC contiene seis acuerdos en las
siguientes éareas: laboral, ambiental,
propiedad intelectual, inversiones, compras
publicas, y seguridad de puertos. Por estar
estrechamente vinculados al desarrollo
sostenible, procederemos a examinar
solamente los elementos nuevos en las
primeras dos éreas.

La nueva plantilla laboral

Un sector democrata culpa a los tratados de
libre comercio de la reubicacién “offshore”
de empresas estadounidenses en paises
con estandares laborales y salarios mas
bajos. Hablan asi de una competencia
desleal que hace perder trabajos a la
economia estadounidense. Con el ABPC se
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pretende estandarizar el campo de juego:
cada Parte deberad adoptar, mantener
y aplicar los derechos contenidos en la
Declaracién relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y
su Seguimiento (1998) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Estos
derechos son: la libertad de asociacion, el
reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva, la eliminacion de
toda forma de trabajo forzoso u obligatorio;
la abolicion efectiva del trabajo infantil vy,
para fines de este Tratado, la prohibiciéon
de las peores formas de trabajo infantil;
y la eliminacién de la discriminacién con
respecto al empleo y la ocupacién.

No resulta curioso que en el campo
laboral el ABPC no incluyera una lista
taxativa de convenciones de la OIT, tal
y como lo hacen en la parte ambiental
segun veremos. Se habla Unicamente de
generar leyes internas que protejan los
derechos que la declaracion menciona.
La razén es clara: a diferencia de la
mayoria de los paises latinoamericanos,
los EE.Ud. solamente han ratificado 14 de
las 162 Convenciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). La mayoria
de estas ratificaciones tienen que ver con
estandares maritimos. Adicionalmente,
este pais ha ratificado unicamente 2 de
las 8 convenciones® que la OIT califica
como fundamentales para los derechos
de los trabajadores: la Convencién para
la Eliminacién del Trabajo Infantil y la
Convencioén para la Eliminaciéon del Trabajo
Forzado. En otras palabras, en el pais del
norte el resto de derechos consagrados en
la Declaracion de Principios de la OIT no
tienen proteccioén juridica internacional.

La relaciéon de los EE.Ud. y la OIT ha
sido contenciosa y para algunos este
viraje no obedece a razones altruistas
de elevar el nivel de los trabajadores en
los socios comerciales. Se comenta® que
la inclusién de la obligacién de adoptar,
mantener y aplicar leyes que desarrollen
esos derechos béasicos es una victoria
no para los trabajadores en los socios
latinoamericanos, si no para los propios
trabajadores estadounidenses’. En este
sentido, el lobby laboral norteamericano
presiono fuertemente y logré mediante esta
inclusion que los EE.UU. ahora estén en la
obligacién de desarrollar y defender esos
derechos bésicos al interno y vis-a-vis sus
socios comerciales. En otras palabras, la
defensa de estos derechos ha alcanzado un
status internacional que antes no gozaban
ante la ausencia de ratificacién de los
tratados de la OIT®.
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La nueva obligacién del ABPC se ha
implementado en América Latina en
la renegociacién de los acuerdos con
Colombia, Panamé y Perd, en donde
se dispuso: “1. Cada Parte adoptard y
mantendré en sus leyes y reglamentos,
y su correspondiente aplicacién, los
siguientes derechos, tal como se definen
en la Declaracion relativa a los Principios
de la OIT... 2. Ninguna de las Partes dejara
de aplicar o de otra forma dejara sin efecto,
ni ofrecera dejar de aplicar o de otra forma
dejar sin efecto, sus leyes o reglamentos
que implementan el parrafo 1 de manera
que afecte el comercio o la inversion entre
las Partes, en los casos en que dejar de
aplicar o de otra forma dejar sin efecto
dichos instrumentos seria incompatible
con un derecho fundamental estipulado en
dicho péarrafo.” Esto varia sustancialmente
con respecto al texto anterior en los
acuerdos con Colombia y Pery, en donde se
indicaba: “Cada parte procuraré asegurar
que tales principios laborales y los derechos
laborales internacionalmente reconocidos,
establecidos en el Articulo 17.7, sean
reconocidos y protegidos por su legislacion.”
“Procurar” no es una obligacién fuerte y
difiere mucho de la nueva obligaciéon de
“adoptar y mantener”.

Por otra parte, el ABPC indica que el
incumplimiento de esta nueva obligacion
debe posibilitar la activacién del mecanismo
de resolucién de disputas, como si fuera
una disputa meramente comercial. En
consecuencia, en los textos renegociados
con Panama4, Pert y Colombia se dispone
que ante el surgimiento de controversias
cuando una Parte esté dejando de cumplir
su legislacion laboral - siempre y cuando
la violacién afecte el comercio o la
inversion entre los paises - se utilizara un
mecanismo de consultas “cooperativas”,
segun el lenguaje de los nuevos Acuerdos.
Pero, ante la ausencia de acuerdo en 60
dias la Parte que se considere agraviada
podré solicitar la celebracion de consultas
y acudir al procedimiento de Solucién de
Controversias. Claramente, esto incluye la
posibilidad de la suspension de beneficios
por parte del demandante, en proporciéon
al menoscabo econémico como resultado
de la inaplicacién de las leyes laborales, o
el establecimiento de una cuota pecuniaria
anual a cargo del Estado demandado si se
desea evitar las represalias cruzadas.

Esta ultima disposicién implicé la
eliminacién del articulo que regulaba el
“Incumplimiento de Ciertas Controversias”
(Art. 21.17 de los Acuerdos de Colombia y
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Pert y Art. 20.16 del Acuerdo negociado
con Panamaé en diciembre de 2006) que
estaba dedicado a las controversias en
materia laboral y ambiental por lo que,
en lo sucesivo, las diferencias en éstos
ambitos seran tratadas como cualquier otra.
Adicionalmente, esta modificacién conlleva
dos implicaciones. Primero, se elimina
el tope maximo del monto anual de la
contribucién monetaria por incumplimiento
el cual ascendia a 15 millones de délares
ajustables segin la inflaciéon. Segundo, se
elimina la disposicién que obligaba a las
partes a depositar el monto de la sancién
en un fondo, y cuya utilizacién se daria
“en iniciativas laborales o ambientales
pertinentes, entre las que se incluiran
los esfuerzos para el mejoramiento del
cumplimiento de la legislacién laboral
o ambiental, segun el caso, dentro del
territorio de la Parte demandada, y de
conformidad con su legislaciéon” (Art.
21.17 4. de los acuerdos de Colombia y
Perti o Art. 20.16 4. del de Panama).

Nueva plantilla ambiental

En el tema ambiental, los argumentos de
origen son similares a los laborales: un
pais con menores estandares laborales
podria atraer inversiones de empresas que
quieren escapar de supuestos estandares
mas elevados en los EE.UU., en su afan de
ahorrar costos.

Los cambios derivados del ABPC tienen
que ver con dos aspectos. Por un lado, se
establece la obligacién de una lista positiva
de instrumentos ambientales internacionales
que ambas partes hayan ratificado, a
saber: el Convenio sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, el Protocolo de
Montreal relativo a Sustancias que Agotan
la Capa de Ozono, el Protocolo de 1978
Relativo al Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por los Buques,
la Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas, la
Convencién para la Conservaciéon de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos,
la Convencién Internacional para la
Reglamentacion de la Caza de la Ballena,
y la Convencién para el establecimiento
de una Comisién Interamericana del Atun
Tropical. En el caso del Acuerdo con Pert
también se incorpord un anexo que aborda
el tema del manejo del sector forestal y
limitaciones concretas a las exportaciones
de caoba de acuerdo con convenciones
internacionales.



Por otra parte y de la misma forma que en
el capitulo laboral, ante el incumplimiento
de las obligaciones ambientales con
repercusiones en el comercio o la inversion,
las partes pueden acceder al mecanismo de
resoluciéon de disputas, el cual contempla
el pago de cuotas pecuniarias anuales o
la posibilidad de represalias cruzadas. De
la misma forma que en el tema laboral, la
legitimacién para demandar le corresponde
uUnicamente al Estado afectado y no a las
personas fisicas o juridicas.

Finalmente, el ABPC estipula que un pais
puede exigir desempefos ambientales o
laborales especificos en sus paises de origen
para las companias que deseen participar
en licitaciones publicas. Asi, en materia
de compras publicas y en concordancia
con lo visto anteriormente, los textos
renegociados con Panamé, Colombia
y Peri dejan abierta - en el Capitulo de
Compras Publicas - la posibilidad de que
una entidad publica contratante pueda
exigir, como parte de sus especificaciones
técnicas para contratar, medidas para
promover la conservacién de recursos
naturales o el que los proveedores cumplan
con las leyes aplicables sobre proteccién
de los derechos laborales fundamentales
y condiciones sobre salario minimo, horas
de trabajo, condiciones de seguridad
ocupacional y salud, todo ello en su pais
de origen®.

Conclusiones

El ABPC tuvo un efecto practico inmediato.
Por un lado, provocé la renegociacién
de varias disposiciones de los acuerdos
comerciales ya concluidos por los EE.Ud.
con Colombia y Per(, los cuales hacian fila
en el Congreso para su aprobacién desde
hacia varios meses. En segundo lugar,
se modificé y finalizé la negociaciéon que
estaba ocurriendo con Panama para reflejar
las nuevas disposiciéon del ABPC. Lo mismo
le sucedié al acuerdo con Corea.

En el tema ambiental y laboral primero
se establecen una serie de estéandares
internacionales (tratados) a los cuales
las partes deben adherirse. Ante la
diversidad en las legislaciones laborales
y ambientales y la territorialidad de las
mismas, se pretende asi generar un minimo
legal comun. Posteriormente, en caso
de incumplimiento se podréa recurrir al
mecanismo de resoluciéon de disputas. En
otras palabras, las disputas ambientales y
laborales adquieren asi el mismo estatus
que cualquier disputa comercial, como
podria ser el establecimiento de un panel por

la violacién de compromisos arancelarios.
De esta forma se llega finalmente a una
homologacién de estandares basicos, los
cuales dejan de ser la cenicienta de los
tratados al adquirir plena eficacia legal
en virtud de la coercitividad con que se
les equipa.

En realidad, varias de las disposiciones
del ABPC no son nuevas per se, si no que
son mas bien énfasis o desarrollos de la
normativa del TPA 2002. Por ejemplo, era
claro el compromiso con evitar las ventajas
competitivas a partir de rebajas en los
estandares ambientales o laborales. Asi, el
texto del acuerdo de asociaciéon entre Pert
y los EE.Ud. sometido originalmente al
Congreso contenia la posibilidad de multas
y represalias cruzadas, ante la violacion
consistente y prolongada de los derechos
laborales o ambientales. Aun asi, hay
varios elementos novedosos segun vimos.
Uno de ellos es la posibilidad de elevar
el monto de la sancién econémica por
incumplimiento a la legislacién ambiental
o laboral para promover el comercio o la
inversion. Esto porque si bien antes existia
un tope de 15 millones de délares al afno,
ahora no existe tal y el monto exacto
dependeré del dano que la parte afectada
acuse y el grupo arbitral resuelva. Por
otra parte, no esta claro el efecto sobre
las condiciones ambientales y laborales
que tendria el hecho de que ahora los
fondos de la sancién por incumplimiento
no sean utilizados en la reparacién del
dano en la parte que incumple, sino que
se establezca la posibilidad de negociar
una compensacion o, en caso de que no
haya acuerdo sobre la compensacion, se
suspendan los beneficios comerciales.

Es claro que los nuevos tratados que los
EE.Ud. negocien contendran disposiciones
similares en estos temas. En efecto,
este fue el caso de los acuerdos con
Colombia, Panamé y Peru. Pero tal vez
la pregunta mas importante tiene que ver
con el pasado, méas que con el futuro.
¢De qué forma podria afectar el ABPC a
los acuerdos recientemente negociados
y ya en vigor? Para aquellos paises que
concluyeron tratados pre-ABPC y que
consideren haber concedido mas de lo que
hubieran dado en caso de estar vigente el
ABPC: ¢podrian ampararse en el ABPC
para incumplir alguna disposicién ya
sea no haciendo o generando legislacion
nacional que derogue una parte del
tratado? La respuesta claramente es no:
pacta sunt servanda'®.

A pesar de que lo pactado obliga, esto es
asi siempre y cuando las circunstancias
no cambien: rebuc sic stantibus''. En
este orden de ideas, la renegociacion
siempre es posible y la contemplan los
mismos tratados, aunque politicamente
sea complicado y de pronto hasta inviable
luego de la expiracién de “fast track”. Aun
asi, es posible pensar en generar cartas
paralelas o entendimientos que recojan las
nuevas disposiciones, un procedimiento
mas expedito que una renegociacién
aunque controversial desde el punto de
vista de jerarquia de las normas. En Gltimo
lugar, quedan por verse los efectos que el
nuevo ABPC tendré sobre las posiciones
estadounidenses en la Ronda de Doha, si
es que tiene alguno.

! Ver Office of the USTR, Bipartisan Trade Deal,
mayo 11, 2007.

2 Los Democratas en el Congreso, posibles
cambios en el Comercio internacional. Puentes,
octubre-diciembre 2006.

3 Evennett, S. & Meier, M. (2006). The U.S.
Congressional Elections in 2006: What
Implications for U.S. Trade Policy?

4 La “Trade Promotion Authority” (TPA) del
Comercio es la legislaciéon mediante la cual el
Ejecutivo de ese pais puede negociar tratados de
libre comercio que posteriormente s6lo pueden
ser aprobados o improbados por el Congreso,
mas no reformados. Dicho procedimiento fue
autorizado desde finales del 2002 y expir6 sin que
se lograra su renovacion en julio de este ano.

5 Los 8 tratados son: Convenciones 29 y 105,
adoptadas 1930 y 1957 respectivamente,
las cuales prohiben los trabajos forzados y la
esclavitud; Convenciones 87 y 98, de 1948 y
1998, que requieren el respeto a la organizaciéon
de los trabajadores y la negociacion colectiva;
Convenciones 100 y 111, de 1951 y 1958,
prohibiendo la discriminacién en el empleo;
Convenciones 138 y 182, de 1973 y 1999, las
cuales establecen la edad minima para trabajar
en 15 anos y prohibe las peores formas de
trabajo infantil.

5 Bhagwati, J. (Mayo 22, 2007). Foes of free
trade get afoot in the door. Financial Times.
Este mismo autor comenta que esta ha sido la
estrategia del lobby laboral: la obligacién de
mantener la legislacion laboral nacional fue un
anexo en NAFTA. En los tratados con Jordania
y Bahrein la obligaciéon pasé al cuerpo de los
tratados y ahora se habla de elevar estandares.
7 Krugman, P. (Mayo 14, 2007). Divided Over
Trade, New York Times.

8 AUn asi, el vencimiento de la “TPA” limitara
la capacidad de los EE.JU. de negociar nuevos
acuerdos comerciales y por lo tanto la utilidad
interna de esta forma de lobby laboral se vera
disminuida.

9 Ver por ejemplo Articulo 9.7.5 de Acuerdo de
Asociacion Panama-Estados Unidos.

10 Aforismo legal: lo pactado obliga.

""" Aforismo legal: manteniendo las cosas de
esta manera.
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Grupo Especial culpa a Brasil en la disputa sobre neumaticos

Brasil perdi6 el primer caso en la OMC en donde un pais en desarrollo impone restricciones comerciales por motivos

ambientales y de salud.

La disputa fue presentada por la Unién
Europea (UE) la cual afirmé que la
prohibicién que Brasil impone a la
importacién de neumaticos recauchutados
seria mas una proteccion a la industria local
que la consecucion de objetivos genuinos
de salud publica.

No obstante, en un informe dado a conocer
el 12 de junio, un grupo especial (GE) de
la OMC encontré que las restricciones de
Brasil a la importacién y a la acumulacion
de neumaéticos usados y recauchutados se
podrian justificar al amparo del Articulo XX
(b) del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés), el cual permite

a los Miembros tomar medidas

fundamental para llegar a esta conclusiéon
fue que a la industria de neumaéaticos
recauchutados de Brasil se le habian
aplicado numerosas resoluciones de los
tribunales que le permitian a companias
locales importar grandes cantidades
de neumaticos usados entre los anos
2000 y 2005. Cuando las prohibiciones
se establecieron en el ano 2000, Brasil
import6 1.4 millones de neumaticos usados
al ano. En 2005, el nUmero aument6 a
casi 10.5 millones, de los cuales mas
de ocho millones fueron generados en
la UE. Mientras tanto, las exportaciones
de neumaticos recauchutados de la UE
habian cesado.

la importacién misma de neumaéticos
recauchutados, lo que en si mismo frustra
directamente el objetivo de la prohibicion
de las importaciones”.

Asimismo, el GE sostuvo que, debido
a los resultados de las resoluciones de
los tribunales, las empresas locales de
neumaticos recauchutados “han podido
seguir beneficiandose de la importacion,
en cantidades significativas”, mientras
que a la competencia en paises que no
pertenecen al MERCOSUR se le mantenia
fuera del mercado brasileno. El GE
concluy6 que “La restriccion al comercio
internacional inherente en la prohibicion de

las importaciones de neumaticos

recauchutados ha obrado, por

para proteger “la salud y la
vida de las personas y de los
animales o para preservar
los vegetales”. Este Articulo
concuerda con el argumento de
Brasil de que estos neuméticos
tienen una vida util mucho mas
corta que la de los nuevos,
y por lo tanto fomentan una
mayor acumulacién de llantas
de desecho. El amontonamiento
de llantas de desecho, a su
vez, es terreno fértil para la
reproduccién de los mosquitos
transmisores de enfermedades.
Ademas segun lo reconocié el
GE, esta acumulacién rebasa
la capacidad que posee Brasil
para eliminar desechos con
responsabilidad ambiental. El
GE también estuvo de acuerdo
con el alegato de Brasil en
cuanto a que la prohibicién
para importar neumaticos tanto
usados como recauchutados se
justificaba debido a la necesidad
de reducir los riesgos de salud

Resumen de la disputa por los subsidios agricolas

Canada ha solicitado la creacion de un GE para la solucion
de diferencias por los subsidios agricolas de los EE.Ud. Esta
peticion se dio luego de que en enero Canada requiriera la
celebraciéon de consultas contra los programas de ayudas
internas al maiz, asi como los programas de créditos a la
exportacion de los EE.UU. para varios productos agricolas.
También alegé que los EE.UU. excedieron sus niveles de
compromiso en la ayuda interna causante de distorsion del
comercio en los anos de 1999, 2000, 2001, 2002, 2004 y 2005
(Puentes Vol. 8 No 1, marzo 2007, pagina 3).

La peticion del GE del 12 de junio (WT/DS357) mantiene el
alegato que las subvenciones domésticas estadounidenses
exceden el limite de $19.1 mil millones de délares americanos
para el pais, de acuerdo a la Medida Global de la Ayuda
(MGA) en los seis anos citados arriba. También sostiene que
el programa de garantias de crédito a la exportacion GSM-
102 concede subvenciones prohibidas bajo el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, asi como
en el Acuerdo Sobre la Agricultura. Sin embargo, Canada
retiré su reclamo inicial de que las subvenciones al maiz de los
EE.Ud. causasen, 0 amenazasen con causar, Serios perjuicios
a los productores canadienses de maiz.

tanto, en beneficio de las empresas
de recauchutado nacionales, al
tiempo que el logro del objetivo
por el que se ha justificado
se ha visto significativamente
menoscabado”.

El gobierno brasileno se
ha opuesto - algunas veces
con éxito — a las resoluciones
de los tribunales respecto a
la importacién de neumaéticos
usados, y el panel reconocié que
hubo “dificultades practicas que
pueden estar relacionadas con la
prevencion de esas importaciones
en el marco del ordenamiento
juridico nacional brasilefio,”. Sin
embargo, sefial6 que “el hecho
de que las importaciones tengan
lugar en virtud de resoluciones
judiciales no exonera al Brasil
de su obligaciéon de cumplir las
prescripciones del articulo XX.
Antes bien, [...] los Miembros de
la OMC “son responsables de los
actos de todos sus departamentos

asociados con la acumulacién de llantas
de desecho y su eliminacién.

Sin embargo, a pesar de que el panel
admitié que la intencién detras de la
prohibicién a las importaciones (y el
establecimiento de otras restricciones)
era evitar impactos adversos a la salud,
concluyé que el efecto de estas medidas
significaban una restriccién injustificada
y discriminatoria al comercio. La razéon
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El GE alegé que el resultado de "los
mandamientos judiciales tienen por
consecuencia que de hecho se permita la
entrada en el Brasil de neumaéticos usados
de origen extranjero con los que se fabrican
neumaticos recauchutados, con, en el
mejor de los casos, la misma repercusion
adversa, o, en el peor de los casos, una
repercusion mas negativa en el objetivo
invocado por el Brasil que la que tendria

publicos, incluido el poder judicial”

El gobierno brasilefio emitié un comunicado
el 12 de junio en el cual expresaba
su satisfaccién de que el GE hubiese
aceptado sus razones en torno a la salud
publica. Ademas Brasilia dijo que no
apelaria el fallo.

El informe de 260 péaginas de la OMC
(WT/DS332/R) esté disponible en el sitio
http://docsonline.wto.org.



Perspectivas e impasse en el lanzamiento de negociaciones CAN-
UE:“Ojala esto nos salga bien”

El lanzamiento oficial de las negociaciones de un Acuerdo de Asociacién entre los dos bloques arrojé muchas dudas
acerca del grado de integracion a que se ha arribado tras 38 anos de existencia de la Comunidad Andina (CAN) y
mas aun acerca del futuro que le espera a este bloque. El desacuerdo inicial entre los andinos generé reacciones de
malestar dentro de este, lo mismo que del lado de la Unién Europea (UE) cuyos voceros practicamente dejaron a la
CAN una tarea para llevar a casa: realizar una reflexién mas profunda antes de pretender optar por una negociacion

bloque a bloque.

Momentaneo desacuerdo

El 29 y 30 de mayo pasados, la CAN y la
UE tenian previsto el lanzamiento oficial
de las negociaciones de un Acuerdo de
Asociacién entre ambos bloques. No
obstante Bolivia, quien para ese momento
ejercia la Presidencia Pro Témpore del
bloque andino, se opuso inicialmente
a las condiciones ofrecidas por la UE,
y con ello impidi®6 momentdneamente
que se lograse el lanzamiento de las
negociaciones. A su vez se gandé las
criticas de varios sectores empresariales y
politicos de que Bolivia estaria bloqueando
la negociacién, ante lo cual el presidente
de esta naciéon, Evo Morales, aclar6 que
es Europa quien debe reconocer las
observaciones de las mayorias andinas
antes de pretender negociar bloque a
bloque. Ademas, recalcé que la posiciéon
de este pais obedecia a sus obligaciones
derivadas del ejercicio de la Presidencia Pro
Témpore, de defender la vida, los recursos
naturales y los empresarios andinos,
cuya seguridad se veria, desde su punto
de vista, seriamente comprometida por
las disposiciones relativas a propiedad
intelectual e inversiones, correspondientes
a la parte comercial del Acuerdo.

Decisidon 667: reconociendo
asimetrias

El 8 de junio, en reuniéon ampliada del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores con la Comisién de la CAN, fue
finalmente aprobado el lanzamiento de las
nedociaciones, tras haber dado el visto
bueno a la Decisién 667. Vista dentro del
contexto del reciente desacuerdo al interno
de la CAN, sus lineamientos resultan de
vital importancia para superar este escollo.
Asi las cosas, en su articulo Primero,
la Decisién estipula el reconocimiento
de diferentes niveles de desarrollo entre
los Paises Miembros, los cuales seran

tomados en cuenta en la negociacién
conjunta. Asimismo, a cada pais se le
reconoce el derecho a negociar diferentes
niveles de alcance y profundidad en los
temas y compromisos del Acuerdo con los
europeos. De igual relevancia, resulta el
articulo 2 que establece el aseguramiento
de un trato especial y diferenciado para
Bolivia y Ecuador. A este respecto vale
recordar que el propio Acuerdo de
Integracion Subregional Andino, conocido
como Acuerdo de Cartagena', establece
especificamente en su articulo 3 j) como
uno de los mecanismos para lograr los
objetivos propuestos, “Tratamientos
preferenciales a favor de Bolivia y el
Ecuador”. La Decisién 667 vendria a
confirmar ese trato preferencial, aplicado
especificamente a las negociaciones
CAN-UE.

Dificultades actuales

Ahora bien, sin cuestionar la efectividad
de la Decisién 667 como via para salir del
atolladero momentéaneo y la incémoda
situacion en que se encontré la CAN frente
a su par europeo, es valido cuestionarse
si esta no es sino signo de que algo no
anda bien dentro del bloque. A 38 afos de
existir no esté en condiciones siquiera de
lanzar unas negociaciones en conjunto, en
primer lugar por contar con —o mas bien
adolecer de- un nivel de asimetrias interno
tal, que con toda razén genera dudas y
temores para los miembros més débiles y,
en segundo lugar, porque no existen en la
actualidad esos “ideales, metas y objetivos
comunes”? que se asegura son los que
unen a los Paises Miembro.

El tema de las asimetrias es importante y
no cabe duda de que influya en el poco o
mucho entusiasmo manifestado por cada
uno de los integrantes. Sin embargo, méas
allad de las desigualdades, pareceria ser
que la vision politica, tan disimil entre las

naciones de la actual América del Sur,
es la que estaria sacudiendo a la CAN
a lo interno.

Comparando las posiciones de los paises,
Pert y Colombia son los oficialmente
entusiastas en lograr el Acuerdo con la
UE, recuérdese que ambos han firmado
acuerdos comerciales bilaterales con los
EE.dd. Ecuador por su parte, muestra una
posicién mas bien moderada, casi podria
decirse que ambigua, pues aunque critica
la apertura comercial como un fin en si
mismo y el neoliberalismo en América
Latina, ha ido moderando su posicién
reservada frente a la UE y ultimamente
defiende la suscripcién del Acuerdo de
Asociacion por contener este no solamente
una parte comercial, sino también una
de didlogo politico y una de cooperaciéon
para la inclusién social, temas que, huelga
decirlo, brillan por su ausencia en los
acuerdos promovidos por los EE.Ud. Por
altimo Bolivia, es reacio a la suscripciéon
de tratados que emulen los promovidos
por los EE.UJ., como seria, segun la visiéon
de este pais, el caso del actual Acuerdo
propuesto por la UE.

Venezuela

Venezuela, una de las economias mas
prosperas de la region, dio quizas la
sacudida con méas impacto, cuando
en abril del 2006 su presidente Hugo
Chévez decidié denunciar el Acuerdo de
Cartagena. El fundamento principal de su
salida habria sido la inclinaciéon neoliberal
del bloque que desde su punto de vista,
ha causado estragos en las economias. Su
molestia también fue con la disposicién de
Colombia y Pert para negociar tratados
de libre comercio con los EE.dU. y su
aféan de convertirse en importantes socios
comerciales. Venezuela ha denunciado
dichos tratados denominéandolos “alquitas”,
en alusién a que no son mas que la forma
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de Washington de lograr pais por pais, lo
que no logré con el fracaso del Area de
Libre Comercio de las Américas -ALCA-
propuesta por los EE.Ud.

Paraddjicamente, Venezuela es un
importante socio comercial de los EE.UU.,
presentando para el 2006 exportaciones por
un valor de $37,165,013,000, por mucho
superior a las de Pert con $5,876,511,000
o las de Colombia con 9,265,495% , lo que
a su vez lo coloca dentro de los “Top 15
Trading Partners” de los EE.UU.“.

No obstante las discrepancias frente a
Venezuela, pareciera haber consenso,
al menos verbal, entre los presidentes
de los Paises Miembro, de fomentar un
acercamiento, con la finalidad de lograr su
reincorporacion al bloque andino. Incluso
Alvaro Uribe, presidente de Colombia
(pais que recién asumio la Presidencia Pro
Témpore de la CAN) fue mas alla y hablo
de la creacién de una norma que concilie el
camino politico elegido por Venezuela, con
el marco de intereses de la CAN, de manera
que ni uno ni otro se vea limitado.

Lo anterior pareciera menos que probable
pues a las razones ya expresadas por Hugo
Chéavez para salir de la CAN, habria que
sumar precisamente la negociacién actual
del Acuerdo de Asociacion con la UE, el
cual ha sido equiparado por Evo Morales,
un moderado critico de los EE.UU. en
comparacién con Chéavez, a los tratados de
libre comercio promovidos por Washington,
segun lo mencionaramos lineas arriba.

Chile

La reunién ampliada del 8 de junio también
produjo la decisién 666 que establece
la medida de la participaciéon de Chile
como Miembro asociado de la CAN. La
presencia de Chile dentro del bloque, en
esta coyuntura de negociacién con la UE
se ha evaluado como sumamente positiva,
pues este pais tiene vigente desde el 1° de
marzo de 2005, un Acuerdo de Asociacion,
que al igual que el que se propone para la
CAN, cuenta con las mismas tres grandes
areas: el didlogo politico, la cooperacion
y la econémico-comercial. Se espera de
Chile un aporte importante de experiencias,
tanto de negociacién como de relaciones
con la UE.

Tomando lo positivo

Para algunos, las constantes criticas
efectuadas a la CAN y anuncios de su
‘muerte’ obedecen a actitudes alarmistas
y carentes de fundamento, pues la propia
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UE pasé por todo tipo de escollos antes
de llegar a ser el bloque actual. Incluso si
se compara con el “material de base” que
une a los paises de la UE y a los de la CAN,
podria considerarse que las diferencias,
particular pero no exclusivamente
culturales, entre los paises europeos,
han sido una gran dificultad a la hora de
intentar armonizar intereses nacionales
regidos por historias muy distintas, con los
intereses comunitarios, diferencias mucho
mas profundas que las que presentan los
paises andinos entre si. Estos ciertamente
comparten y estan unidos por un pasado
histérico comun, un mismo legado cultural
derivado de la conquista y posterior
colonia espanola, un idioma comun, e
incluso una geografia similar que alberga
riquezas inconmensurables en energia y
biodiversidad, todos estos componentes
que deberian servir a construir el objetivo
comun de la integracién, maés alla de las
diferencias y resquemores.

“Para algunos, las constantes

criticas efectuadas a la CAN

y anuncios de su ‘muerte’
obedecen a actitudes
alarmistas y carentes de
fundamento, pues la propia
UE pasoé por todo tipo de
escollos antes de llegar a ser

el bloque actual”

El propio Presidente de la CAN, Freddy
Ehlers, al referirse a los comentarios
apocalipticos proferidos contra el bloque,
descarté que este estuviese atravesando
una crisis que la lleve a su desaparicién,
aduciendo que cada tropiezo no puede
verse como la sentencia de muerte de la
CAN, méaxime cuando esta tiene 38 anos
de existencia. Estimé como normal que
existan divergencias cuando lo que se
quiere es negociar en bloque y consider6
que todos los paises integrantes del mismo
estan en disposicion de seguir negociando.
Sin embargo, la situacién fue ciertamente
incomoda para Ehlers, quien no hacia méas
de dos semanas habia viajado a Bruselas,
precisamente a una reunién con altas
autoridades del Consejo, la Comisién y
el Parlamento Europeo, y cuya finalidad
oficial seria: “reafirmar el interés de la
CAN en el Acuerdo de Asociacién entre

ambos bloques y en el fortalecimiento de
las relaciones reciprocas”.

Es decir, la presente negociacién en bloque
con la UE puede, a la vez que sacar a la
luz viejos y nuevos rencores entre paises,
constituirse en la oportunidad para que
el bloque andino termine por afianzarse y
consolidarse. Segun lo vaticinara Benita
Ferrero-Waldner, Comisaria Europea de
Relaciones Exteriores y Politica Europea de
Vecindad, las dificultades que los Miembros
han superado en este proceso son grandes,
pero no cabe duda de que las que se
avecinan lo seran ain mas.

Ciertamente hara falta mucha consciencia
de que, segun lo estatuye el propio
Acuerdo de Cartagena: “la integracion
constituye un mandato histérico, politico,
econémico, social y cultural de sus
paises, a fin de preservar su soberania e
independencia”. Precisamente, uno de los
medios previstos en dicho Acuerdo, para
lograr el cumplimiento de tal mandato
histérico, es el relacionamiento con
esquemas extrarregionales en los
ambitos politico, social y econdémico-
comercial.

Por ello, si pareciera que son
suficientes los elementos rescatables
de la coyuntura que atraviesa la
CAN actualmente como para que
pueda tenerse, sino la certeza, al
menos la razonable expectativa de
que la integracién se vera fortalecida
al negociar en conjunto con la UE.
Habré que comenzar por dejar atrés el
escepticismo de aquél: “Ojalé esto nos
salga bien”, del presidente Uribe®.

! Comunidad Andina (s/f). Acuerdo de Integracion
Subregional Andino “Acuerdo De Cartagena”.
Disponible en http://www.comunidadandina.
org/normativa/tratprot/acuerdo.htm

2 Comunidad Andina (s/f). Quiénes Somos.
Disponible en http://www.comunidadandina.
org/quienes.htm

3 U.S. Census Bureau U.S. Imports from all
countries from 2002 to 2006 By 5-digit End-
Use Code. Disponible en http://www.census.
gov/foreign-trade/statistics/product/enduse/
imports/index.html#V

4 U.S. Census Bureau. Top Trading Partners
- Total Trade, Exports, Imports. Disponible en
http://www.census.gov/foreign-trade/statistics/
highlights/top/top0705.html

> Comunidad Andina (2007, 14 de junio).
Palabras del Presidente de Colombia, Alvaro
Uribe Vélez, al asumir la Presidencia Pro Témpore
de la Comunidad Andina (CAN) en el marco de
la XVII Reunién del Consejo Presidencial Andino.
Disponible en http://www.comunidadandina.
org/prensa/discursos/uribe14-6-07.htm
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La propiedad intelectual en los Tratados de Libre Comercio: jun

cambio de politica?

Pedro Roffe* y David Vivas Eugui**

En los tratados recientemente modificados con Colombia, Panamé y Perq, los Estados Unidos (EE.Ud.) se han
desviado considerablemente de sus préacticas anteriores al hacer mas flexibles varias normas de propiedad intelectual
relacionadas con patentes. Esta nota analiza los principales elementos de los nuevos tratados modificados con estos
tres paises latinoamericanos. También plantea algunas inquietudes con respecto a su impacto en terceros paises,
en los cuales ya han entrado en vigencia versiones anteriores y mas restrictivas de TLC.

Inmediatamente después de finalizadas
las negociaciones de la Ronda Uruguay
y de la adopcién posterior del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC), los EE.UU. han
buscado entablar, de manera sistematica,
nuevos compromisos en el area de
propiedad intelectual (PI) con una serie
de socios comerciales. El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte
fue el primero de este tipo de tratados
que sobrepasé los estandares minimos
establecidos en el ADPIC. Estos tratados
han sido caracterizados como ADPIC
ampliados, lo cual quiere decir que
incorporan estandares que van mas alla de
lo cubierto en el ADPIC. Desde 1994, se
han firmado —o estan en negociacién— mas
de 15 tratados de libre comercio (TLC)
de este tipo con paises de todo el mundo.
Los tratados del tipo ADPIC ampliado han
recibido mucha atencién académica y han
sido el centro de criticas por parte de una
variedad de actores de la sociedad civil.

Una de las principales criticas formuladas
contra los TLC, ha sido el efecto sobre
las flexibilidades del ADPIC, las cuales
se ven afectadas por las de nuevas
obligaciones que los paises participantes
en los TLC deben asumir en estos tratados.
El sector de salud publica ha sido el
mas visiblemente afectado. Una de las
condenas mas pertinentes contra los TLC
ha sido la relativa marginalizacién, a partir
de estos nuevos tratados, de la Declaracion
Ministerial de Doha sobre el Acuerdo sobre
los ADPIC y la Salud Publica del 2001, la
cual, entre otras, reiter6 las flexibilidades
del ADPIC y el derecho de proteger la salud
publica y de promover el acceso de toda la
poblacién a la salud.

“...los recientes tratados de libre comercio
(TLC) de EE.Ud. parecen debilitar este
compromiso [adherirse a la Declaracién de

Doha como uno de los objetivos principales
de negociacién en los convenios comerciales
de EE.UU.] que elimina las flexibilidades
concedidas a los paises segtin el Acuerdo
sobre los ADPIC. Las disposiciones del
TLC también parecen alterar el importante
equilibrio entre innovacién y acceso,
al enaltecer la propiedad intelectual a
expensas de la salud publica. El resultado
final es que amenazan con restringir
el acceso a medicamentos que salvan
vidas, y crean condiciones en las que
los paises pobres tendrian que esperar
incluso mas que los Estados Unidos para
obtener medicamentos genéricos a precios
asequibles.” [Carta con fecha del 12 de
marzo del 2007 dirigida al Representante
Comercial de los EE.UU., firmada por 12
congresistas.]

Las principales caracteristicas
de los capitulos relacionados
con Pl-Salud en los tratados con
Colombia, Panama y Peru

Los capitulos originales sobre Pl contenidos
en los TLC concluidos con Colombia,
Panama y Per(, incluian las disposiciones
convencionales que los EE.UU. negociaron
antes con Chile y en el CAFTA-DR (en
el caso de tratados firmados con paises
latinoamericanos), y en muchos casos
reprodujeron los exhaustivos capitulos
sobre PI incluidos en los TLC firmados
por los EE.Ud. con Australia, Marruecos,
Singapur y otros paises. Las modificaciones
realizadas en el caso de Colombia,
Panamé y Peru, son resultado de un
acuerdo bipartidista alcanzado el 10 de
mayo del 2007 entre el Congreso y el
gobierno de los EE.UU., cuyo objetivo fue
permitir la ratificacién de estos ultimos
tratados. Ademas del tema de acceso a
medicamentos, el acuerdo incluyé cambios
en el texto de los TLC sobre estandares
béasicos laborales y medio ambiente.
Con respecto al acceso a medicamentos,

representé cambios en cinco aspectos de
los TLC, a saber: exclusividad de datos,
extensiones de patentes, vinculacién entre
la aprobacién de medicamentos y el estado
de las patentes, carta paralela sobre salud
publica y una clausula de revisiéon sobre
desarrollo econémico.

Exclusividad de datos

La proteccion de la exclusividad de datos
por “al menos 5 anos”, que no era parte
del Acuerdo sobre los ADPIC, ha sido un
aspecto controvertido de las disposiciones
de tipo ADPIC ampliado incluidas en los
TLC negociados con los EE.Ud. El aspecto
controvertido se relaciona principalmente
con los obstaculos regulatorios que los
productos genéricos competidores tendrian
que superar antes de llegar al mercado. Esta
exclusividad se referia concretamente a la
informacién suministrada a las autoridades
nacionales como condicién para aprobar
la comercializacién de un producto
farmacéutico, incluida la informacién
relacionada con la seguridad y la eficacia
de dicho producto. Esta proteccién especial
se agreda a la proteccién normal concedida
por una patente, y se justifica a partir
de las complejidades que un producto
farmacéutico debe enfrentar para llegar
finalmente al mercado.

En el caso de Pert, por ejemplo, los
cambios introducidos incluyen la nocién
de que la proteccién de los datos de prueba
—o de otro tipo- no divulgados, debe
darse durante “un periodo razonable de
tiempo”. La disposicién pertinente aclara
que, a este efecto, un periodo razonable
de tiempo debe significar normalmente
5 anos, tomando en consideracién la
naturaleza de los datos y los esfuerzos y
gastos en que han incurrido las personas
para producir los datos. Aclara, ademas,
que las Partes no tendran limitaciones para
implementar procedimientos abreviados
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de aprobacién para tales productos, con
base en estudios de bioequivalencia o
biodisponibilidad. El texto modificado es
realmente mas flexible, en comparacion
con sus versiones originales, las cuales no
relacionaron la proteccién de 5 afios con
la calidad de los datos y las inversiones
econdémicas realizadas para producirlos. El
texto modificado, a diferencia del CAFTA-
DR, por ejemplo, deja espacio para una
implementacién creativa y equilibrada
de las normas a nivel nacional, incluida,
por citar un caso, una proteccién menor
a cinco anos cuando la generacion de
dichos datos no ha involucrado esfuerzos
ni gastos considerables.

En otra desviaciéon importante, el texto
modificado dispone que, en los casos en
que la informacién sobre nuevas entidades
quimicas dependa de la aprobacién de la
comercializacién en los EE.UJ., siempre
que la Parte (por ejemplo, Pert) otorgue
la aprobacién en menos de seis meses
desde que se presente una solicitud,
el periodo razonable de uso exclusivo
empezaréa cuando el medicamento se
aprobé por primera vez en los EE.UU.
(un periodo llamado “concurrente”). Este
nuevo mecanismo incentiva la aprobaciéon
rapida de la comercializacién, a cambio de
un periodo de protecciéon que comienza
en la Parte donde el medicamento se
aprobo por primera vez, lo cual produce un
periodo mas corto de proteccion efectiva.
Este importante cambio resuelve una de
las criticas que se le hicieron a la version
original del TLC, como también sucede en
tratados anteriores como el CAFTA-DR, los
cuales permiten un periodo de prioridad de
5 anos dentro del cual el innovador podria
reclamar exclusividad en otros Miembros.
Este derecho de prioridad, en el CAFTA-
DR, podria generar una extension de facto
del periodo de protecciéon de hasta 10 anos,
dependiendo del caso.

Extensiones de patentes

En la version modificada del TLC con Perq,
cada Parte “puede” extender el plazo de
una patente de un producto farmacéutico
para compensar por retrasos excesivos
en el proceso de aprobacion de la patente
o la comercializacion. En otras palabras,
la obligacién imperativa de compensar
por esos retrasos, como en la versiéon
original del TLC negociado por Peru -y
en los negociados con Marruecos, Chile
y el CAFTA-DR-, se transforma, para las
Partes, en una opcién.
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En el caso del TLC modificado con Per(,
las Partes pueden proporcionar los medios
para compensar por retrasos excesivos
en la expediciéon administrativa de una
patente para un producto farmacéutico,
restaurando el plazo de la patente o los
derechos de la misma. Esta disposicién
no obligatoria no aplica en el caso de
retrasos en la expediciéon de patentes
en dgeneral, en los que la obligacién de
restaurar es imperativa, como en el caso
de los TLC anteriores, en los cuales no se
hace distincion entre patentes en general y
patentes para un producto farmacéutico.

Sin embargo, las Partes, en todas las
circunstancias anteriores, deben hacer
su mejor esfuerzo para procesar las
solicitudes de aprobacién de patentes y de
comercializacién de manera expedita, con
el objetivo de evitar retrasos excesivos.

Vinculaciéon de la aprobacion de
medicamentos con el estado de
la patente

Otra disposicién muy controvertida en
los TLC existentes, es la obligacién de
las Partes de no conceder la aprobacion
de comercializacién a ninguna tercera
parte antes del vencimiento del plazo
de la patente, sin el consentimiento o
aprobacion del duefio de la patente.
Esto se ha percibido como una carga
innecesaria para las autoridades sanitarias,
al tener que considerar la existencia de
un derecho privado sobre productos
farmacéuticos particulares, lo cual de
algiin modo transformaria a los organismos
reguladores en autoridades encargadas
de hacer cumplir las patentes. En el caso
de Perq, y también en los de Colombia
y Panam4, los TLC se han enmendado
para que no haya tal “vinculacién” y, en
particular, ninglin requerimiento para que
el organismo regulador de medicamentos
aplace la aprobacién de un genérico hasta
que pueda certificar que no se infringiria
ninguna patente si se comercializara el
genérico.

En cambio, los TLC modificados si
prescriben que cualquier Parte esté
obligada a proporcionar procedimientos
y recursos (procesos judiciales o
administrativos, incluidas las 6rdenes
judiciales o medidas provisionales
equivalentes y efectivas) para juzgar
de manera expedita cualquier litigio o
infraccién de la validez de una patente,
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que surja con respecto a un producto
para el cual se busca la aprobacion de
comercializacién. También se aboga por
realizar estos procesos con transparencia.
Las Partes del TLC deben contar con:
a) un procedimiento administrativo o
judicial expedito para objetar la validez o
aplicabilidad de la patente (de modo que
se rompa la “vinculaciéon” en los casos
apropiados); y b) recompensas efectivas
para las objeciones satisfactorias a la
validez o aplicabilidad de la patente. Dicho
de otro modo, los TLC modificados intentan
equilibrar los derechos de los titulares de
las patentes con las oportunidades para
que los productores de genéricos objeten
los productos patentados que puedan
interferir en la entrada al mercado de
productos que compitan con aquellos,
como ya esté sucediendo en el contexto
interno de los EE.Ud.

Cartas paralelas sobre salud
publica

La mayoria de los TLC negociados
recientemente por los EE.UU. (por ejemplo,
los tratados originales con Pert, Colombia
y Panama, asi como los TLC terminados
y vigentes como el CAFTA-DR y el de
Marruecos) incluyeron cartas paralelas
con referencias a la solucién para la salud
publica del péarrafo 6 de la Declaracién de
Doha. Los TLC modificados, separandose
de los anteriores, prescriben en el texto
modificado: a) el compromiso de las
Partes con la Declaraciéon, y destacan
en particular que las disposiciones sobre
la exclusividad de datos estan sujetas
al derecho de cada Parte para tomar
medidas para proteger la salud publica;
b) la comprensién de las Partes de las
exenciones existentes concedidas por
los miembros de la OMC con respecto
a disposiciones del Acuerdo sobre los
ADPIC, asi como cualquier modificaciéon
del Acuerdo para implementar la
Declaracion.

Estos cambios colocan a la Declaraciéon de
Doha, a la Decisiéon del Consejo General
de 30 de agosto de 2003 y a las futuras
modificaciones del ADPIC en el mismo
nivel que otras disposiciones en los TLC.
Esto permitira obtener interpretaciones
favorables para la salud publica en las
disposiciones sobre productos regulados,
asi como en otras secciones de los TLC,
por ejemplo los relacionados con patentes,
observancia y resolucién de conflictos.



Desarrollo econémico

A los TLC modificados se les ha agregado
una disposicién nueva e interesante, la
cual prevé realizar una revision periédica
de la implementacién y operacién del
capitulo sobre Pl, y que les brinda a las
Partes una oportunidad para entablar
nuevas nedgociaciones. En estas revisiones,
las Partes podrian considerar modificar
cualquiera de sus disposiciones, incluida
la posibilidad de una mejora en el nivel de
desarrollo econémico de la Parte.

Algunas conclusiones

Los acontecimientos recientes indican un
viraje interesante en las politicas hacia
la Pl en los TLC de EE.dd. Las criticas
planteadas contra algunos aspectos de los
TLC, particularmente las relacionadas con
la reduccion de las flexibilidades del ADPIC,
habian sido reproducidas en una serie de
pronunciamientos formulados por distintas
ONG asi como en trabajos de investigacion
académicos, y finalmente han producido
resultados tangibles. Los TLC modificados
aclaran una serie de aspectos confusos de
los tratados, y dejan un espacio abierto
para la implementaciéon innovadora de los
mismos. En ellos, estas flexibilidades se
hacen més evidentes que en el caso de
los textos originales negociados por Perq,
Panama y Colombia.

De todo esto podemos aprender una
leccién, relacionada con la posiciéon
negociadora relativamente débil de los
paises en desarrollo que negocian con
socios comerciales muy poderosos.
En esos casos, los negociadores,
competentes y experimentados, como
sucedi6 particularmente en Colombia y
Per(, no lograron obtener el resultado
que finalmente quedé reflejado en el
texto modificado de los TLC. Esto solo
fue posible por la intervencién de los
legisladores de los EE.UU., quienes
llegaron a la conclusion de que los tratados
eran desequilibrados, tal como se senala
en el texto citado arriba.

Otra leccién que podemos aprender es
que los paises en desarrollo, en areas
complejas como la PI, requieren una mejor
preparacion. Ellos han demostrado, en
muchas ocasiones, que en negociaciones
multilaterales en las que se toman en
cuenta consideraciones multiples, podrian
ser capaces de lograr acuerdos maéas
equilibrados. Las negociaciones sobre
libre comercio estan guiadas por razones

politicas y mercantilistas simplistas, que
no necesariamente saben tomar en cuenta
las consideraciones socioecondémicas
mas amplias. Esta ha sido la norma en
el area de PI, donde la influencia y el
centro de atencién estuvieron dominados
por sectores industriales influyentes. El
nuevo viraje sugiere que los derechos de
los consumidores y los usuarios estan
empezando a tomarse en consideracion
en el diseno de las normas sobre Pl en
los TLC.

No debiera sorprender el hecho de que
el viraje no esta limitado Gnicamente a
temas relacionados con la salud publica
y la Pl, sino también a cambios en las
disposiciones ambientales y a compromisos
adicionales con los estandares laborales.
Las reacciones provocadas por estos
cambios son, en sumayoria, preliminares y
diversas (tanto positivas como negativas).
Sin embargo, claramente generaran costos
por ajuste e implementaciéon cuando los
socios sean paises en desarrollo, lo cual
demuestra, una vez mas, que nada en el
mundo del comercio es gratuito.

Por ultimo, mientras empezamos a
comprender mejor este nuevo viraje, varios
asuntos importantes permanecen abiertos
al debate. ¢Cudl es el impacto sobre
terceras partes de los TLC modificados?
¢Podrian beneficiarse del acuerdo que,
finalmente, alcanzaron los EE.UU. con
Perti, Colombia y Panaméa? ¢Aplican en
estos casos las disposiciones de NMF del
GATT o las de NMF del Acuerdo sobre los
ADPIC? ¢Podria la administracién de los
EE.Ud., y particularmente su representante
comercial (USTR), exigirles a los paises del
CAFTA-DR obligaciones mas fuertes en
el area de salud que las recientemente
acordadas con Pert, Colombia y Panama?
¢Podrian los socios mas débiles, por
ejemplo los del CAFTA-DR, solicitar una
renegociaciéon alineada con los cambios
acordados por Colombia, Perti y Panaméa
gracias a la influencia del Congreso de
los EE.Ud.? ¢Podria colocarse algun pais
en la Lista de Vigilancia Prioritaria por
incumplimiento de las obligaciones de
vinculacién, cuando en tratados posteriores
la vinculacién ya no existe?

*Senior fellow del Centro Internacional para
el Comercio y Desarrollo Sostenible (ICTSD)
en Ginebra.**Gerente del Programa sobre
Propiedad Intelectual y Tecnologia de la
misma institucion.
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La disputa Monsanto vs.Argentina sobre soja transgénica

Carlos M. Correa *

Pedidos de detencién de barcos con harina de soja argentina en los puertos de Dinamarca, Holanda, Espana e
Inglaterra, un reclamo millonario de regalias, juicios a importadores europeos, son algunos de los hechos visibles
de una inusual disputa entre la multinacional de origen estadounidense Monsanto, por un lado, y los agricultores y
el gobierno argentino, por el otro. Curiosamente, la batalla legal se da en territorio europeo y no donde se cultivd
y proceso la soja exportada. Este articulo procura explicar a qué se debe y qué consecuencias puede derivarse de

este litigio transnacional.

La semilla de la discordia

Muchos creen aun que las carnes son
el principal producto de exportacién
argentina al mercado europeo. Més alla del
volumen y calidad de las carnes argentinas,
la simple consulta de las estadisticas
comerciales revela que son los productos
derivados de la soja (especialmente harina
para piensos) el fuerte de esa exportacion.
Esos productos contienen (en una forma
ya inutil para ejercer su funcién) restos
de genes insertados artificialmente en
la semilla de soja para darle resistencia
a la planta -en la etapa del cultivo- a
un herbicida, el glifosato. Es decir, son
productos derivados de una variedad de
‘soja transgénica’.

La soja transgénica hoy da cuenta de
mas del 90% del total sembrado de ese
cultivo en la Argentina. Su amplia y rapida
difusién es uno de los factores que explica
la llamada ‘sojizacién’ de la agricultura
argentina: la participacion de la soja en el
total de granos se duplicé (hasta rondar el
50%) entre las cosechas de1996/ 1997 y
2004/2005. Las hectareas sembradas con
soja pasaron en ese periodo de 10 mil a
mas de 14 millones. La Argentina vende,
s6lo a Europa, en torno de 2.000 millones
de dolares anuales de derivados de soja.

En esta réapida difusion influyé el efecto
de la insercién de un transgen resistente
al glifosato en el genoma de una gama de
variedades de soja producto del excelente
nivel de fitomejoramiento existente en la
Argentina. Esta combinacién es la que
permitié mejoras en los rendimientos y
baja en los costos de produccién. Pero
también fue decisivo otro factor de tipo
legal y comercial: el transgen resistente al
glifosato (conocido comercialmente como
‘Round Up Ready’ o ‘RR’), identificado
por Monsanto, ha estado y esté en el
dominio publico en la Argentina, es decir,
pudo ser libremente utilizado por las
empresas semilleras para desarrollar sus
propias variedades de soja con ese gen,
sin necesidad de contar con el permiso
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o efectuar el pago de una compensaciéon
a Monsanto. Este punto merece una
explicaciéon adicional.

Patentes y territorio

El gen RR no fue patentado por Monsanto
en la Argentina, aunque si en otros paises,
como los europeos y los Estados Unidos.
Tal vez por un mal céalculo sobre el impacto
comercial que la soja RR podria tener en
Argentina, o por otros motivos (practicos
o estratégicos) Monsanto dejé vencer los
plazos para solicitar y obtener validamente
una patente en Argentina.

En una etapa de globalizacién puede
sorprender que el sistema de patentes sea
menos global de lo que muchos suponen o
desean'. Las patentes confieren derechos
estrictamente territoriales. La ausencia de
protecciéon de patente en un pais particular
no puede ser subsanada —como pretende
ahora Monsanto- ejerciendo abusivamente
los derechos de patente conferidos en
otro territorio. Las patentes europeas o
estadounidenses que la empresa puede
tener sélo se aplican a los actos que se
realicen en esas jurisdicciones que puedan
constituir una infraccién a la patente. A
diferencia del copyright, que se protege sin
necesidad de registro u otras formalidades,
la protecciéon de patentes requiere (para
felicidad de los abogados y agentes) que
se tramite y obtenga la patente en cada
pais donde se la quiere utilizar.

Beneficios sin patente

Volviendo al caso Monsanto, como se
ha dicho mas arriba, la empresa dejo
deliberadamente el gen RR en el dominio
publico en la Argentina, pues no presentd
una solicitud de proteccién en tiempo
util. Obviamente, la situaciéon de libre
disponibilidad del gen facilitaria, como
previsiblemente ocurrié, la difusién del
gen RR, con una ventaja importante para
la empresa: ella vende también el herbicida
(glifosato) al que la planta de soja se hace
resistente. De este modo Monsanto se pudo
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beneficiar con las ventas de sus semillas
transgénicas y de crecientes volumenes de
ventas de glifosato.

Ademas, aun cuando Monsanto no tenia
base legal para reclamar un pago por el
uso del gen RR, las empresas semilleras
argentinas entraron en contratos de licencia
privados, contemplando el pago de regalias
por tal uso. Indicador de la aparente
armonia que reinaba es que el Instituto
Nacional de Semillas registré cerca de
200 variedades vegetales que incluyen el
gen RR, de las cuales sélo treinta fueron
desarrolladas por Monsanto. Pero hay un
dato aun mas revelador: la ley argentina
permite a cualquier tercero oponerse al
registro de variedades vegetales. Monsanto
nunca hizo uso de este derecho; es decir,
consintié6 con pleno conocimiento el uso
del gen RR en las numerosas variedades de
soja que se registraron, variedades que, en
definitiva, son las que sustentaron el éxito
del gen RR en la Argentina.

La difusion de la soja RR en Argentina no
sélo sirvié a Monsanto para la venta de
sus semillas y del glifosato en el mercado
interno. Fue el punto de partida para la
diseminacion de sus productos en todo
el Cono Sur. Argentina fue la puerta de
entrada que Monsanto eligié para la region,
probablemente atraida por su apertura a
las inversiones extranjeras y, sobre todo,
por la permeabilidad a la aceptaciéon de
variedades transgénicas, rechazadas en
otras partes del mundo. Sin ir muy lejos,
la formal aprobacién del cultivo de soja
transgénica fue demorada en Brasil por
acciones judiciales durante varios anos.
No obstante, ella se cultivé ampliamente
(sobre todo, pero no Gnicamente, en el Sur
del pais) con semillas importadas desde
la Argentina, con lo cual la aprobacion
gubernamental?® sélo legitimé lo que ya
era un hecho.

Diez anos no son nada

La soja transgénica fue desarrollada en
1991. El uso comercial de la variedad



comercial se inici6 en 1996. Argentina,
junto con Estados Unidos y Canada, fue
uno de los primeros paises en autorizar
su introduccién, no obstante el clamor
generado en el mundo contra del cultivo
de variedades transgénicas por muchas
ordanizaciones no gubernamentales y las
preocupaciones sobre sus efectos en el
medio ambiente.

Por cerca de diez anos, la féormula argentina
parecié satisfacer las aspiraciones
econdémicas de Monsanto:

- la soja RR llega a dominar casi el total
de la produccién de uno de los mayores
productores mundiales de soja y se difunde
en paises vecinos;

- Monsanto participa en el mercado con
venta de semillas y glifosato;

- Monsanto percibe regalias de empresas
semilleras argentinas (aun en ausencia
de patente);

Sin embargo, tras aceptar y beneficiarse
durante ese periodo de esa férmula,
Monsanto decidié que los agricultores
deberian también pagar una contribucién
a la empresa. Exigié un pago de hasta 15
ddlares por tonelada, una suma exorbitante
que, de ser aplicada, llevaria a la ruina a
miles de productores.

El gobierno argentino, ejercitado en
contiendas mayores (como las generadas
por la renegociacién de la deuda externa
y los condicionamientos del FMI) rechazo,
con toda razon, la pretension de Monsanto.
En represalia, la empresa amenazo, y luego
concreto, solicitudes de detencién de barcos
con harina de soja argentina en puertos
europeos, con el argumento de que ella
contiene el gen RR (lo que nadie ya discute)
y que tal importacién infringe sus patentes
europeas sobre dicho gen y su expresion
en células y plantas modificadas.

La empresa multinacional no oculta sus
intenciones: llevar a juicio a importadores
europeos de harina de soja argentina
para que sean éstos los que paguen un
‘plus’ por la tecnologia incorporada por
el gen RR, sea voluntariamente (mediante
licencias contractuales) o por sentencia
judicial. Dada la espada de Damocles que
significa tener juicios por cada embarque
del producto, se corre naturalmente el
riesgo de que los importadores europeos
migren a otros oferentes, o bien de que se
sometan al pago de una regalia cuyo costo
terminaran trasladando a los productores y
exportadores argentinos. El perjuicio para
la Argentina resultante de este ejercicio

abusivo del derecho de patentes puede ser
enorme. Especula Monsanto que, ante este
escenario, el gobierno argentino cedera y
se decidira a crear un sistema especial de
compensacion para retribuir por el uso del
gen que aquélla no patenté.

Sin infraccién de patente

Los argumentos de Monsanto para la
ofensiva que lanzé contra los agricultores
y el gobierno argentinos son nebulosos:
‘Monsanto reconoce el aporte de la
Argentina en cuanto a la difusiéon de la
biotecnologia...pero no podemos dejar de
cobrar porque asi es en todo el mundo’.
Bajo esta mirada global y dogmaética, es
indiferente lo que prevea el derecho de
cada pais y sus circunstancias.

Como en otros paises, y conforme a
la Convencién de UPOV* que rige en
la materia, en Argentina el agricultor
puede retener y usar, dentro de su propia
explotacién, semilla obtenida a partir
del cultivo de una variedad protegida.
Por otra parte, como ocurre también en
otros paises (incluyendo Estados Unidos)
la ‘bolsa blanca’ con semilla producida
sin autorizacion del obtentor, reduce las
ventas de semilla legitima. Este es un
problema de ‘observancia’ (enforcement)
que afecta a todos los productores de
semilla, y no s6lo a Monsanto, y que
no puede resolverse litigando en una
jurisdiccién extranjera, sino invirtiendo
en el fortalecimiento de los mecanismos
de monitoreo y control de la produccion
y comercializaciéon de aquéllas.

La opcién elegida por Monsanto es,
empero, invocar las patentes que detenta
hasta el afno 2011 en los paises europeos.
Esas patentes protegen secuencias de
ADN que codifican ciertas enzimas (EPSPS
clase II) con actividades cinéticas e
inmunoldgicas, asi como moléculas de
ADN recombinante que las comprenden,
y métodos para producir plantas
genéticamente transformadas utilizando
la secuencia de ADN respectiva, las células
y plantas obtenidas y, finalmente, métodos
para controlar selectivamente a las malezas
en un campo que tiene sembrados cultivos
que contienen a la respectiva secuencia
de ADN.

¢Puede cometer una infracciéon a estas
patentes quien importa harina de soja o
aun poroto de soja no destinado a cultivo?
En el caso de la harina, aun cuando su
procesamiento dejara intactas secuencias
de ADN aptas para realizar la funcién
inmunizadora contra el glifosato, ella no
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puede obviamente emplearse para un
nuevo cultivo. Por lo tanto, es imposible
violar esas patentes con la importacién de
la harina, pues el gen patentado no cumple
la funcién para la que se lo reivindicé. Lo
mismo se aplica a otros derivados, como
el aceite de soja. En el caso del poroto,
en tanto no se lo emplee como semilla,
su importacién tampoco es violatorio de
dichas patentes, porque no hay utilizacion,
en el territorio europeo, de la propiedad de
resistencia del gen.

Por cierto, el derecho europeo, tal
como esta consagrado en la Directiva
sobre la Proteccién de las Invenciones
Biotecnoldgicas (Directiva 98/44/EC del
6 de julio de 1998) deja pocas chances de
éxito al osado planteo legal de Monsanto
ante los tribunales europeos. Su articulo 9
prevé que la proteccion conferida por una
patente en el caso de un producto que
contiene o que consiste en una informacion
dgenética se extiende a la materia en la que
‘la informacién genética es contenida y
ejerce su funcién’. Si bien la Corte Europea
de Justicia aun no ha interpretado esta
norma, ella es suficientemente clara: no
puede invocarse una patente contra actos
que involucran productos en los que un
gen protegido no desempena ‘su’ funcién,
en nuestro caso, la de dar resistencia al
herbicida glifosato. Ello s6lo puede ocurrir
en el momento del cultivo con células
viables a ese fin, lo que ostensiblemente
no ocurre con los productos argentinos
exportados. La Direccién General de
Mercado Interior y Servicios de la Comisién
Europea confirmé la validez de esta
interpretacién en una carta el 9 de agosto
de 2006 dirigida al gobierno argentino, en
la que ‘la proteccion de la patente no puede
extenderse a los productos derivados en los
cuales la informacién genética es residual
y no ejerce ya su funcién génica’.

Litigio estratégico

La accién de Monsanto contra importadores
europeos de harina de soja constituye un
caso de manual de lo que se denominan
‘litigios estratégicos’. Quien los inicia
tiene pocas chances de triunfar o interés
real en obtener una sentencia definitiva;
la accién judicial se utiliza como una
herramienta de presién, para generar
riesgos e incertidumbre y lograr una rapida
sumisién a condiciones comerciales que
no tienen fundamento legal. Grandes
empresas, como Monsanto, disponen de
sustanciosos presupuestos para litigar
estratégicamente. Es en la disparidad
con sus contrapartes, agricultores o
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importadores, y no en el derecho, en lo que
basa sus posibilidades de éxito.

En el caso que analizamos aqui la disputa
trasciende los intereses privados de las partes
en el proceso, pues afecta a la economia
argentina que apenas estéa saliendo de la
mayor crisis de su historia. En rigor, los
importadores europeos demandados por
Monsanto son victimas circunstanciales.
El objetivo de la empresa es torcer el
brazo al gobierno argentino, imponer una
solucién a su medida fuera de lo que el
derecho argentino y el derecho internacional
estipulan. Se trata, en definitiva, de un caso
en el que estd en juego mucho mas que la
interpretaciéon del derecho de patentes. Es
un test importante para el modo en que se
resolveran los conflictos entre empresas
multinacionales y los Estado nacionales en
los que ellas operan.

Este caso alerta también sobre el riesgo
de medidas de observancia (enforcement)
sobreproteccionistas, como las aplicadas
en frontera y actualmente promovidas
activamente por la UE en el Consejo de
los ADPIC>. Las autoridades aduaneras
no deberian tener la competencia -como
ocurre en la UE- para detener en frontera
mercaderias sobre la base de alegaciones
de infraccién de patentes que ellas no tienen
competencia técnica para evaluar®.

* Centro de Estudios Interdisciplinarios de
Derecho Industrial y Economico (CEIDIE),
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires. Esta es una
version resumida y actualizada para Puentes
de un articulo publicado originalmente en Le
Monde Diplomatique/El Diplo, Abril 2006.

! La Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual lanzé en el ano 2001 una ‘Agenda
de patentes’ con el fin de armonizar el derecho
de patentes a escala mundial, pero se ha
encontrado con la resistencia de paises en
desarrollo y fuertes divergencias entre los
propios paises desarrollados, que proponen esa
armonizacion.

2 Ver Medida Proviséria 223/04 (convertida en
Lei 11.092/2005).

3 Declaracion del Gerente de Desarrollo de
Monsanto Argentina, Diario La Nacién, 6 de
marzo de 2006, Seccién 2, p. 3.

4 POV es la Unién Para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales.

5 See the EU proposal IP/C/W/471 which suggests
engaging in negotiations on enforcement with an
initial focus on border measures.

5 El Acuerdo sobre los ADPIC obliga a establecer
medidas en frontera solamente para el caso de
pirateria de derechos de autor y falsificacion de
marcas (art. 51).

La Reforma Migratoria de los Estados Unidos y el Modo 4:
Implicaciones para Centroamérica

Ligia Galindo *

La reforma migratoria discutida en el Senado de los Estados Unidos (EE.Ud.) podria incluir mejoras para el
movimiento temporal de personas naturales proveedoras de servicios como la creacién de un programa de
trabajadores temporales y la ampliacion de la cuota asignada para las visas H-1B. La imposibilidad del Congreso
de aprobarla tiene implicaciones para la liberalizacién de este importante modo de suministro de servicios

Los obstaculos al movimiento temporal
de personas naturales proveedoras de
servicios pueden tomar diferentes formas,
siendo las méas importantes las que se
originan de la legislacién migratoria y
laboral de los paises.

Entre los diferentes tipos de obstaculos
podemos encontrar los de tipo cuantitativo
como cuotas o limitaciones numéricas del
numero de personas que pueden ingresar,
y los de tipo cualitativo, asi como medidas
en frontera y de reglamentaciéon nacional
como requisitos y procedimientos en
materia de licencias y titulos de aptitud.

Las medidas en frontera estan usualmente
relacionadas a los requisitos de visa y
formalidades que de estos procedimientos
se derivan. El problema no es el requisito de
visa en si mismo, sino las condiciones que
se desprenden para la obtencién de la visa
como las llamadas pruebas de necesidad
econémica, cuotas numéricas, etc.

Los EE.UA., el principal pais exportador
e importador de servicios en el mundo,
estuvieron cerca de aprobar una reforma
migratoria que dentro de los diversos
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cambios efectuados contemplaba mejoras
para el movimiento temporal de personas
naturales proveedoras de servicios.

La reforma migratoria contenida dentro
de la Iniciativa S.1639 fue introducida en
el Senado de los EE.UU. el 18 de junio del
2007. EI 28 de junio, se anuncié que el
Congreso fall6 en sus intentos de aprobar
una legislacién completa en materia
migratoria.

En dicha reforma migratoria, se encontraban
incluidas mejoras al tipo de compromisos
que los EE.Ud. tienen actualmente en
materia de Modo 4 (presencia de personas
fisicas) dentro de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) asi como la posibilidad
de hacer compromisos sobre este modo
de suministro en sus tratados de libre
comercio.

Por la falta de la adopcién de una reforma
migratoria el pasado junio, prevalece
en los EE.UJ. el status quo en materia
de legislacion migratoria y, obviamente
esto tiene un impacto en la capacidad de
obtener un nivel mayor de liberalizacién por
parte de EEUU en materia de modo 4.
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Los Compromisos de los EE.UU.
en Modo 4

El Modo 4 o movimiento temporal de
personas naturales proveedoras de
servicios tiene la particularidad de ser
un tema comercial cuya aplicacion recae
dentro de la legislacion migratoria y laboral
de los paises.

Durante las negociaciones de la Ronda
Uruguay, que dieron como resultado el
Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS), los EE.U. realizaron
compromisos en materia de movimiento
temporal de personas naturales en 4
categorias:

e Vendedores de servicios, son personas
que representan a un proveedor de servicios
que negocia la venta de sus servicios
siempre que no sea directamente al publico
y que el vendedor no actiie como proveedor
élmismo. El periodo de entrada es de hasta
90 dias, no aplica ninguna cuota.

e Traslados intraempresariales: gerentes,
ejecutivos y especialistas empleados de
sucursales con una presencia comercial en



los EE.U. y que hayan sido empleados porlo
menos un ano antes de su transferencia.

 Personal que se ocupa del establecimiento
de presencia comercial de un proveedor
de servicios.

® Modelos y Profesiones especializadas,
incluye profesionales y especialistas.
Tiempo permitido de hasta tres afos con
posibilidad de renovacién hasta de seis
anos. Existe una cuota de ingreso de
65,000 personas anualmente, lo que se
conoce como las Visas H-1B.

Para algunos paises, el compromiso mas
significativo de los EE.UU. en materia de
Modo 4 lo constituy6 la consolidacién del
acceso contemplado en las Visas H-1B
aunque éste presente algunas dificultades
para el acceso real de proveedores de
servicios.

Cuando en 1990, se creé la visa tipo
H-1B el Congreso establecié una cuota
maxima de 65,000 visas anuales. Sin
embargo, dicha cuota se modificé en
varios periodos como en 1998 cuando el
American Competitiveness and Workforce
Improvement Act of 1998 extendié la
cuota anual de visas H-1B hasta 115.000
para los anos 1999-2000, y para el ano
2001, a 107.500 visas. En el ano 2002, el
American Competitiveness in the Twenty-
first Century Act (AC21) incrementé la
cuota anual a 195.000 visas tendencia que
continué durante el 2003. En el 2004, se
regreso a la cuota inicial de 65.000 visas,
situacién que prevalece hasta la fecha'.

A pesar de que la legislacion establece
un limite claro al otorgamiento de visas
H-1B, en la préctica este tipo de visas ha
superado la cuota asignada de manera que
en el ano 2004, se aprobaron 287.418 visas
y en el 2005, 267.131.2

La diferencia entre el numero de visas
permitidas segun la cuota y las aprobadas
se explica en parte porque cualquier
modificacién de extensién o de cambio de
los aplicantes a este tipo de visa se cuenta
como un proceso nuevo. Asimismo, existen
algunos casos en los que la aprobacién de
la visa H-1B no es parte del conteo dentro
de la cuota por referirse a instituciones
académicas o de investigacion. Lo que la
practica denota es que el limite establecido
en 1990 ya no responde a la realidad
del mercado que requiere mayor acceso
para los profesionales y especialistas
extranjeros. En la practica, se ha duplicado
el nimero de visas otorgadas lo cual

muestra que existe margen de mejora en
el acceso de este tipo de visas.

A nivel bilateral, se observa que el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), asi como los acuerdos con
Chile, Singapur y Australia han mostrado
una apertura en materia de movimiento
temporal de personas naturales. En el caso
de TLCAN, se crea la visa tipo “TN” para
trabajadores profesionales cubiertos por
dicho acuerdo. En el caso de los acuerdos
con Chile y Singapur, se crea la categoria
“H-1B1” para personas naturales sujetas
a los Acuerdos.

El Acuerdo con Chile establece una
cuota de 1,400 profesionales anuales y
el de Singapur de 5,400 proveedores de
servicios. Después de la aprobaciéon de
estos acuerdos, el Congreso de los EE.Ud.
aclar6 que concesiones similares no
podrian darse en los acuerdos comerciales
ya que el manejo de la politica migratoria
corresponde Unicamente al Congreso de
los EE.UA.

Por esta razén, en el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y los EE.Ud. (CAFTA-DR, por
sus siglas en inglés), no fue posible obtener
concesiones en materia de movimiento
temporal de personas naturales por la
oposicién y sensibilidades del Congreso
con relaciéon al tema.

Sin embargo, Australia, que se encontraba
en una situacién similar a la de los paises
CAFTA-DR, opt6 por negociar directamente
con el Congreso el tema de movimiento
temporal de personas naturales obteniendo
asi acceso mediante la creaciéon de las
visas “E-3” para profesionales australianos.
Estas visas se aplican a personas de
negocios y profesionales australianos que
deseen prestar sus servicios en los EE.Ud.
y tiene un limite de 10,500 visas anuales.

La Importancia de la Reforma
Migratoria para el Modo 4

La Iniciativa S.1639 contenia varias
disposiciones relevantes al movimiento
de personas naturales proveedoras de
servicios. En ese sentido, la iniciativa
establecia un programa de trabajadores
temporales® dispuesto para trabajadores
no agricolas y prestadores de servicios
que no fueran cubiertos por las categorias
de las visas H-1B. Para este efecto, creaba
un mecanismo de opcidn de visa tipo “Y”
con plazos de 10 meses y 2 anos que
podrian renovarse siempre que entre cada
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intervalo hubiera un plazo de 12 meses
fuera de los EE.UU.. Este programa seria
asignado con una cuota inicial de 200.000
personas anuales.

La Iniciativa S.1639 también revisaba las
condiciones de la Visa H-1B incluyendo
un aumento de la cuota anual, modo de
célculo de incrementos futuros, requisitos
al empleador, requerimientos de titulos
de aptitud, extensién de la duracién
sobre la base de méritos, requisitos
gubernamentales. La extension de la cuota
era de 65.000 a 115.000 con opciones
de escala anual de un 20% hasta llegar a
180.000 visas.

La Iniciativa planteaba una revisiéon del
acceso para personas relacionadas con el
establecimiento de una presencia comercial,
limitando la estadia a doce meses siempre
que se indique claramente un plan de
negocios que permita el establecimiento
de la presencia comercial.

En materia de servicios médicos, la
Iniciativa contemplaba una extensién
del programa de visas para médicos
destinados a aquellas regiones con baja
atencion médica.

La iniciativa legislativa para una reforma
migratoria en los EE.UU. contiene elementos
valiosos en materia de Modo 4, sobretodo
en virtud de la creacién de un nuevo
programa para trabajadores temporales
que puede ser utilizado por proveedores
de servicios, asi como la expansién de la
cuota para visas H-1B. La aprobacion de
una reforma migratoria con elementos de
apertura en Modo 4 no sélo es una forma
correcta de abordar el tema migratorio sino
de incentivar un mayor flujo de comercio
con los paises en desarrollo.

Implicaciones para
Centroamérica

Dado que dentro del CAFTA-DR no existen
compromisos de acceso en materia
de movimiento temporal de personas
naturales, los paises centroamericanos
deben involucrarse en los procesos de
mejoras al acceso actual de este modo de
suministro de servicios. La discusion en
Washington de la reforma migratoria es
ciertamente un tema de interés para estos
paises, sin embargo, un enfoque en su
componente de Modo 4 es necesario para
solventar los problemas de la carencia de
compromisos dentro del CAFTA-DR.

A pesar de no contar con compromisos
en materia de movimiento temporal de
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personas naturales dentro del CAFTA-
DR, los paises centroamericanos se
han beneficiado de acceso aplicable a
categorias tales como transferencias
intracorporativas y las visas relacionadas
con profesiones especializadas. Para
el ano 2005, se observa que sumando
ambas categorias de personas naturales
los paises centroamericanos obtuvieron
5.281 visas.

El proceso de reforma migratoria en los
EE.dd. ,aunque politicamente sensible,
es una necesidad para el ordenamiento
migratorio de este pais y el apoyo a
su economia. Si bien lo acontecido el
pasado 28 de junio del 2007, deja dudas
sobre cuando podria haber una reforma
migratoria, es claro que cualquier reforma
contendréd un componente sobre Modo
4, he alli la importancia de seguir de
cerca este proceso y presionar para que

los EE.UU. puedan ofrecer tanto a nivel
multilateral como bilateral mejoras en
materia de Modo 4.

El proceso de reforma migratoria
tiene implicaciones para los paises
centroamericanos no sélo en cuanto al
tema migratorio como tal, sino también
implicaciones comerciales vinculadas
al movimiento temporal de personas

Visas H-1B y L-1 Centroamérica, 2005

Pais Visas H-1B  Visas L-1 Total

Costa Rica 1.058 909 1.967

Guatemala 848 503 1.351

Nicaragua 271 74 345

Datos: US Department of Homeland Security

Elaboracion: autor

naturales, comercio que lamentablemente
no fue cubierto por el CAFTA-DR.

La reforma migratoria y sus elementos de
Modo 4 podrian significar para los paises
en desarrollo la oportunidad de presionar a
los EE.Ud. por un mejor acceso en relacion
con este modo de suministro a nivel
multilateral como bilateral. Sin una reforma
y flexibilidad por parte del Congreso de los
EE.dd., las negociaciones del movimiento
temporal de personas naturales pueden
verse seriamente afectadas incluyendo
el balance general de las negociaciones
de servicios.

* Asesora en comercio internacional. M.A.
en relaciones internacionales

! Citizenship and Immigration Services.
Characteristics of Specialty Occupation Workers
(H-1B): Fiscal Year 2005. US Department of
Homeland Security, Noviembre 2006.

2 ldem
3 Texto Iniciativa S. 1639, Seccién 401.

La coordinacion de politicas comerciales y ambientales

Raul Garrido Vazquez*

El estancamiento de las negociaciones en la OMC, ha estado motivado fundamentalmente por la disparidad de
intereses entre las grandes potencias econémicas en las negociaciones sobre agricultura, y por la falta de claridad,
de parte de los paises en desarrollo (PED), acerca de cuales seran los reales beneficios que se derivan de esta
negociacion. Por tanto, no es noticia las dudas en cuanto al relanzamiento de las negociaciones en Ginebra'.

La espera que se ha generado en las
presentes negociaciones puede y debe
ser bien aprovechada por los PED en la
preparaciéon de sus posiciones de cara al
eventual reinicio de las mismas. En esa
preparacién juega un papel importante
la coordinacién interinstitucional para
la formulacién de las posiciones de
negociacioén.

SI bien es cierto que la Ronda de Doha,
denominada “Ronda del Desarrollo”, en su
articulado esboza la intencién de propiciar
el desarrollo sostenible?, no es menos cierto
que aun estéa por demostrar la factibilidad
del logro de dicho objetivo.

Los defensores de la mencionada
factibilidad insisten en presentar, entre
otros, las negociaciones sobre medio
ambiente como una muestra del interés
por el desarrollo sostenible. Sin embargo,
la forma en que estas negociaciones se
han desarrollado y la existencia del Comité
de Comercio y Medio Ambiente no lo
garantizan por si sola.

Es decir, no es suficiente que el Parrafo 31
de la Declaracion Ministerial de Doha en
sus tres incisos, pero en especial, el 31
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iii) haya instruido negociaciones para la
reduccién o eliminacién, segin proceda
de las barreras, arancelarias o no, en
bienes y servicios ambientales, en la 6ptica
del apoyo mutuo entre el comercio y el
medio ambiente para garantizar que dicha
liberalizaciéon conduzca inequivocamente a
propiciar el desarrollo sostenible.

Elgiro dado, desde Doha, alas negociaciones
en bienes ambientales en el Comité de
Comercio y Medio Ambiente en Sesién
Extraordinaria (CCMA SS) ha demostrado
el verdadero fin de los “demandantes del
tema”, lograr la apertura de los mercados
para la, ya madura, industria ambiental de
sus paises. De esta forma bajo el objetivo
de apoyar el desarrollo sostenible de los
PED se proponen importantes reducciones
arancelarias en los llamados “Bienes
Ambientales” que pujan hasta por llegar a
cero arancel, en algunos casos.

De modo que presentando listas y mas
listas con infinidad de bienes, una buena
parte de los cuales pueden ser o no
destinados a la solucién de los problemas
ambientales, insisten en aproximarse a
la negociacién, sin dar tan siquiera una
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sena de la voluntad de apoyar realmente
la salida del subdesarrollo, que seria
requisito del desarrollo sostenible. Por otro
lado la mayoria de los PED han estado
a la defensiva y sin posibilidades de una
actuacion proactiva en la negociacién.

La Gnica contrapropuesta, en opinion del
autor muy sensata, fue la “Aproximaciéon
por Proyectos” que hubiese sido la
via de llegar a un acuerdo sobre una
liberalizacion o reduccion arancelaria que
permitiese realmente, beneficiar aquellos
bienes que sustentan determinados
programas de desarrollo sostenible y de
defensa del medio ambiente de nuestros
paises. Lamentablemente esa posicion ha
perdido fuerza, por la intransigencia de los
paises desarrollados y por la poca unién
de los PED en defender esa iniciativa, de
modo que en la pasada reunién del CCMA
SS ha comenzado a surgir una posiciéon
mixta® que no resuelve el problema
fundamental de las listas, la dualidad.

La negociacién se ha centrado en el
aspecto de los bienes a beneficiar con la
referida reduccién o eliminacién de los
aranceles. Esta aun sin tratar el tema de



las barreras no arancelarias que son las que
realmente afectan el acceso a los mercados
de los productos de los PED, las que,
con acciones concretas de cooperaciéon
entre exportadores e importadores y
negociadas podrian convertirse en metas
alcanzables para los exportadores de
nuestras economias®.

Por lo anterior consideramos como un
intento que se puede evaluar de positivo,
la ténica de la negociacién en la pasada
reunién del Grupo de negociacién sobre
acceso a mercado de productos no
agricolas (AMNA)?>, donde, al verse
detenidas las negociaciones respecto a
los aranceles, se ha comenzado a avanzar
en las Barreras no Arancelarias (BNA)
como un modo de no perder el tiempo y
de explorar ambitos de negociacién que
no habian avanzado lo suficiente. Sin
embargo, como en otras ocasiones, los
PED no estaban preparados para ese
debate, y no se logré ni avances, ni un
enfoque maés activo de las delegaciones.

Apartandonos del anélisis, el problema
que enfrentan las Delegaciones de los
PED es que no pueden cubrir todas las
sesiones del CCMA, debido a la reducida
cantidad de negociadores que pueden
permitirse mantener en la cantidad de
foros en marcha y que los afectan, hay
un elemento que consideramos debe ser
tomado en cuenta en la preparacion de los
PED para estas negociaciones y es, que en
la medida que se avance se iran haciendo,
mas técnicas cada vez desde el angulo
ambiental, las negociaciones.

En tanto que el estancamiento de julio de
2006 no apunta a resolverse, una variante a
evaluar por los PED es el aprovechamiento
de este tiempo en profundizar los niveles de
coordinaciéon y en identificar sus intereses
para la negociacién.

La determinacion de los intereses ofensivos
y defensivos pasa necesariamente por la
coordinacién de politicas.

El andalisis que a continuacién
desarrollaremos pretende comentar como,
sin un elevado nivel de coordinacién
interinstitucional, que elimine las divisiones
innecesarias, la competencia por la
representatividad, que ahorre tiempo y por
lo tanto recursos y que posibilite identificar
los reales intereses nacionales, es imposible
pretender obtener del presente ciclo de
negociaciones post Doha, beneficios
tangibles para el desarrollo sostenible de
nuestras economias.

Determinacion de los intereses
defensivos.

El mandato del Parrafo 31iii) trata del
conjunto los Bienes y Servicios Ambientales
(BSA) y de conjunto hay que verlos a la
hora de prepararse para las negociaciones,
pues la evaluacién de la preparacion de
cada pais para éstas debe considerar no
solo el desarrollo alcanzado en los servicios
ambientales (SA) a nivel nacional, sino
también las capacidades de oferta en el
plano interno, las potencialidades de su
desarrollo, asi como la cobertura legal para
su prestacion. Ademas debe evaluarse el
vinculo entre la demanda de estos servicios
y los bienes ambientales (BA) que su
prestacién implica.

De ahi que desde el punto de vista
defensivo es necesario desarrollar estudios
nacionales que reflejen al menos cuatro
elementos béasicos que son:

e Nivel de cobertura nacional y demanda
real y efectiva de estos servicios.

e Determinacién de las barreras que
enfrentan la exportacién de los pocos
servicios que exportan

e Nivel de cobertura de los BA que los
SA implican.

 Nivel de proteccion juridica a la prestacion
de los SA.

Para lograr lo anterior se requiere un elevado
nivel de coordinacién entre las autoridades
ambientales y las comerciales de forma que
los primeros conozcan de las implicaciones
comerciales y los segundos y a través de
ellos, los negociadores, tengan elementos
técnicos de negociacién suficientes para
defender los intereses de la estrategia de
desarrollo sostenible del pais.

De la misma manera y en relacién a los
bienes resulta imprescindible evaluar
las listas propuestas, identificar los BA
de importacién, los niveles arancelarios
aplicados a estos y de ahi derivar el
impacto econémico que significaria una
reduccién arancelaria total o parcial. En
la determinacién de las posiciones y en
tanto no se delimiten adecuadamente los
BA, el sector comercial debe apoyarse
en las autoridades ambientales para
identificar aquellos que realmente inciden
en el desarrollo sostenible y estan libres
de la Dualidad.

Tanto en la negociacién sobre SA, como en
la negociacion sobre BA, hay que tomar en
cuenta elementos vitales como:

17

Comentario

e La forma de negociaciéon de los bienes
ambientales difiere de los servicios
ambientales, motivado fundamentalmente
por las diferencias que adopta su comercio
y a las diferencias en cuanto a las barreras
que deben enfrentar.

e Las barreras derivadas del comercio
de bienes son arancelarias y técnicas,
mientras que las relativas a los servicios
son de acceso a mercados y de trato
nacional, lo que se refrenda en la diferencia
en el proceder de sus respectivos foros
de negociacion.

Sin embargo a los efectos de las valoraciones
nacionales y de la formulacién de las
politicas de negociacién deben evaluarse
de conjunto, ya que el ciclo de vida de los
SA estd en su mayoria indisolublemente
relacionado a un conjunto de bienes
requeridos para su prestacion. De esta
manera al importar el servicio ambiental
el pais importador, practicamente se esta
comprometiendo con la adquisicién de los
bienes que requieren estos servicios y que
por regla general vienen en convoy con los
servicios que se estan recibiendo.

Determinacién de los intereses
ofensivos.

Los intereses ofensivos estéan asociados
a la identificacién de las posibilidades
y necesidades en cuanto al acceso a
los mercados. En el caso de los SA nos
referimos a la identificacion de las barreras
en cuanto a acceso y trato nacional que se
pretenden eliminar como resultado de la
nedociacion, las cuales no necesariamente
tienen que asociarse a los SA, puede
ser en cualquiera de los servicios que
el pais exporte o pretenda exportar. De
esta manera, en tanto que en servicios se
negocia el paquete completo de sectores, la
definiciéon de los intereses ofensivos podréa
apoyarse en cualquiera de los servicios con
potencialidades exportadoras.

De igual forma, una posicién ofensiva
en el campo de los BA se debe basar en
la identificacién de los posibles rubros
de exportacién de este tipo de bienes,
en la determinacién de las barreras
arancelarias que enfrentan y en el
conocimiento de las barreras técnicas
que los paises desarrollados imponen a
dichos productos.

Sobre la base de la combinaciéon de los
intereses defensivos y ofensivos se podran
formular posiciones que permitiran,
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luego de una participaciéon activa en la
negociacion, extraer beneficios concretos
para el desarrollo sostenible.

En el logro de la informacién y en el
desarrollo de todas las evaluaciones
necesarias para conocer los reales intereses
nacionales que deben defender los PED,
juegan un papel primordial algunas
instituciones que no estan directamente
vinculadas a las politicas comerciales, pero
que por sus funciones, ya sean Ministerios o
Secretarias, dominan en detalle elementos
del desarrollo cientifico técnico en el sector
de los BSA tanto a nivel nacional como
internacional, instituciones que por su
caracter productivo exportador dominan
a la perfeccién las barreras técnicas que
los BSA enfrentan, instituciones que estan
al tanto de la marcha de las negociaciones
multilaterales de medio ambiente en
general y de la politica ambiental del pais
en particular.

Es con el concurso de todos estos factores
que se puede arribar a posiciones conjuntas
so6lidas desde el punto de vista técnico y
econémico acerca de las ventajas o no

de hacer concesiones a un determinado
servicio ambiental, o sobre aceptar o no
que un determinado bien, propuesto como
ambiental, lo sea o no, o tener claridad de
cudl es el proyecto a favor del desarrollo
sostenible y qué tipos de servicios o bienes
requiere para su ejecucion.

Asi mismo la posibilidad real de conocer las
demandas concretas de transferencia de
tecnologia y de know how, las posibilidades
técnicas de exigir estas formas concretas
de trato especial y diferenciado, o de
exigir colaboracién para lograr que los
demandantes de determinados parametros
ambientales de uno de nuestros productos
de exportacion, colaboren en la puesta a
punto de los sistemas de calidad ambiental
que permitan su cumplimiento.

No nos cabe duda en cuanto a que, la
coordinacién de politicas es el factor que
potenciaréd la participacién de los PED
en las negociaciones y en consecuencia
determinara en qué medida Doha, desde
sus diferentes foros de negociacion,
pueda ser un factor real del desarrollo
sostenible.

* Experto en comercio internacional.

! La “Diplomacia Silenciosa”, demasiado
silenciosa para algunos. Revista Puentes entre el
comercio y el desarrollo sostenible. Marzo 2007
Vol.VIIIl No.1,pag 2

2 Articulado la DM DOHA respecto al Desarrollo.
(Preambulo, Articulos 16, 31, 32, 51.)

3 Ver: Integrated Approach to Paragraph 31 (iii)
Submission by Argentina and India Non paper
circulado el 01 June 2007 .

4“Hay muchos ejemplos de cooperaciéon a
nivel internacional donde el pais en desarrollo
proveedor-exportador es ayudado por el pais
de destino, Desarrollado-importador a cumplir
las normas y requisitos ambientales de forma
que esa colaboraciéon posibilita “saltar la
barrera técnica” y acceder al mercado de
destino. Ver UNCTAD TD/(XI)/BP/1 april 2004
“Environmental Requirements and Market
Access for Developing Countries, Pag. 14.

> WTO News- Bridges “NAMA Talks Probe Non-
tariff Barries” Ano 11, No.3 mayo, 2007 Péag. 7.

La UNASUR

Isabel Albornoz Garzén*

Tanto la Comunidad Andina (CAN) como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), constituyen los mayores
bloques de integracion de Latinoamérica. El antiguo Pacto Andino se transformé en la CAN el 13 de junio de 1997
con la firma del protocolo de Trujillo por parte de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela, quien abandoné
el bloque andino en 2005. Por su parte, el MERCOSUR se constituy6 26 de marzo de 1991 con la suscripcién del
Tratado de Asuncion por parte de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

En el ano 2001 ambos bloques formalizaron
el establecimiento del mecanismo de
Diélogo Politico y Concertacién con miras
a buscar una asociacién estratégica futura
que consolidase el objetivo de alcanzar
un mercado comun y de estrechar los
mecanismos de cooperacion politica y
diplomatica para ubicar mejor a la region
en el contexto econémico mundial.

Fruto de estos acercamientos impulsados
a nivel politico y tomando como base el
compromiso de ambos bloques de fortalecer
la integracion, se lograron concretar los
Acuerdos de Complementacién Econémica
(ACE) suscritos en el &mbito de la ALADI,
llamados los acuerdos CAN - MERCOSUR.
Estos acuerdos sumados a los ACE que
todos los paises de la region han suscrito

©PUENTES / Julio 2007

con Chile!, constituyen la base de la
negociacién econémica y comercial de la
Comunidad Sudamericana de Naciones o
de la Unién de América del Sur, UNASUR.
Constituyen el patrimonio histérico
desarrollado hasta el presente y que esta
en plena etapa de desgravaciéon y por
ello la base econémica de la integracion
proyectada a nivel regional.

Como consecuencia del didlogo politico
entre ambos bloques y tomando en cuenta
el proceso de desgravaciéon comercial
vigente al amparo de esos acuerdos, los
paises iniciaron procesos de asociaciéon
mutuos a los foros de integraciéon de sus
contrapartes. Todos los miembros de la
CAN se han asociado al MERCOSUR y
viceversa. Chile se ha convertido también

en miembro asociado del MERCOSUR en el
ano 1997 y de la CAN en el ano 2006.

El debate presidencial regional, iniciado
en 2005, respecto de la integracién ha
generado un impulso renovado en América
del Sur. Los Presidentes tomaron conciencia
de que el proceso de integracién actual no
es suficiente para promover el crecimiento
econémico que permita superar la pobreza
y la exclusién social, temas que se
consideran deben ser el principal objetivo
de la integracién.

Pese a que tanto los procesos de negociacion
de la ALADI como los de la CAN y el
MERCOSUR aplican el trato especial y
diferenciado a favor de los paises de menor
desarrollo relativo, los beneficiarios no



han logrado mejorar sustancialmente esta
condicién y sus vulnerabilidades respecto
de sus socios comerciales vecinos siguen
afectando su nivel de competitividad. Por
otro lado, todos los paises de la regién en
diferente medida tienen altos niveles de
vulnerabilidad respecto de la economia
mundial, lo que también ha afectado
negativamente al interior de los procesos
de integracion sudamericanos. Estas
realidades han motivado las crisis de los
procesos de integracion

Por estas circunstancias muchos analistas
han considerado necesario que se
replanteen los procesos de integracion.
En ese contexto, el debate sobre las
orientaciones de la integracién regional ha
llegado a tomar un puesto importante en
las agendas presidenciales.

En ese contexto y aparentemente
con el animo de mostrar la
decisién de avanzar maéas
en el proyecto integrador
sudamericano, durante la |
Cumbre Energética realizada
en Isla Margarita, Venezuela
el 16 de abril de 2007, los
Presidentes presentes aprobaron
una Decisién a través de la
cual dieron nombre al proceso
de integraciéon sudamericano
como Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR).

{Es posible la UNASUR?

A pesar del largo recorrido

que los paises de América del Sur han
dado en sus procesos de integracion, los
primeros destinos de exportaciéon de los
paises sudamericanos siguen siendo paises
ubicados fuera de la regién. Las balanzas
comerciales de casi todos los paises
tienen como primeros destinos de sus
exportaciones a Europa, Estados Unidos,
Japoén, Corea, entre otros. Es importante
notar que la capacidad de absorcién de los
mercados de los vecinos sudamericanos es
insuficiente para aquellos productos que
se dgeneran a través de una explotacion
de economia a escala. Como ejemplo
podemos decir que en un pais como el
Ecuador la venta de banano, camarén,
flores, maderas, café o cacao dificilmente
tiene posibilidades de abrir un mercado que
logre captar toda su oferta exportable en
América del Sur

Por otro lado, muchos paises tienen
producciones similares, razén por la cual las
ofertas y demandas no son complementarias

al interior de la regién. En lugar de ello,
algunos paises sudamericanos compiten
entre si por los mercados foréaneos.

Estas realidades no implican que el
dinamismo generado a través de los
procesos de integracién no sea relevante,
de hecho cada vez toma mas importancia
el comercio que desarrollan entre si
los paises que comparten fronteras.
Manteniendo el ejemplo del Ecuador, la
Comunidad Andina capta el 17% del total
de sus exportaciones al mundo, entre las
cuales constan muchas exportaciones
no tradicionales en las que se ha logrado
incorporar valor agregado.

No obstante, es importante tener presente
que en materia de exportaciones los
mercados foraneos seguiran siendo

“LaUNASUR es posible siempre
y cuando se desarrollen canales
de cooperacion que permitan

superar las asimetrias”

relevantes y por lo tanto los proyectos
de integracién que se generen deberan
contar con esta realidad. Por eso,
muchos paises han optado por favorecer
negociaciones con socios comerciales
extraregionales. Chile ha sido un pais con
un gran dinamismo negociador, pues tiene
acuerdos comerciales practicamente con
todo el mundo. Pert1 y Colombia persiguen
tener un TLC con Estados Unidos y por su
parte la CAN y el MERCOSUR pretenden
concretar lo més pronto posible un Acuerdo
de Asociaciéon con la Unién Europea.
Guyana y Suriname practicamente no
tienen mercados en Sudamérica, excepto
con sus vecinos.

La geografia de Sudamérica también
ha contribuido a generar una tendencia
calificada por Oswaldo Sunkel como
centrifuga, en el sentido de que los
paises tienden a estrechar vinculos mas
facilmente con socios foraneos que con
los socios de la regién. Una de las razones
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son las limitaciones de conectividad fisica.
La construcciéon de caminos y carreteras
que unifiquen a los paises se dificulta por la
estructura de la Cordillera de los Andes. Las
selvas amazoénicas y del Parand también
han distanciado las costas este y oeste de
Sudamérica. Las empresas aéreas no se
sienten atraidas a generar mas frecuencias
de vuelo que motiven mayor interconexién
al interior de la region y por ello un viaje
de Quito a Montevideo o Asuncién puede
tomar mas tiempo que un viaje de Quito
a Nueva York o a Madrid. El comercio y la
integraciéon se han visto dificultados por
estas realidades y la conectividad maritima
no ha mirado suficientes atractivos para
generar mas rutas y frecuencias debido
a los pocos volumenes que se comercian
dentro de la region.

Por ello, se ha considerado como
un punto importante que podria
incentivar mayor acercamiento
e intercambio el establecimiento
de una infraestructura que mejore
la calidad de la conectividad en
Sudamérica. El debate sobre este
tema se concentra en la conocida
Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Suramericana
(IIRSA). El objetivo va més alla de
una decision politica para que sea
ejecutable. Es fundamental que
este proyecto tenga como base
la sustentabilidad econémica que
pueda atraer a los inversionistas
y debe tener presente, entre
otros factores, la conservacion
del medio ambiente y el impacto social,
temas que tendran que ser coordinados
por los Gobiernos, con la adopciéon de
politicas publicas coherentes, realizables
y atractivas. Al ser un proyecto regional,
lo esencial es que se acuerden no solo
los lineamientos, sino la adopcién de
mecanismos de coordinacién sobre la
base de proyectos concretos. Este puede
ser un primer paso en relaciéon con la
conectividad.

Cabe senalar que en estos procesos es
fundamental disenar mecanismos que
permitan involucrar a los diferentes
grupos de interés que temen la apertura
y la competencia regional, el no hacerlo
determina presiones internas en los
paises que no permiten que avancen las
agendas de integracién y que inclusive
presionan por el incumplimiento de la
normativa comunitaria. En la CAN se
aprobaron decisiones para la liberalizacion
del trasporte terrestre, sin embargo, todos

Julio 2007 / ©PUENTES



Comentario

los paises de la regién han incurrido en
incumplimiento de esas decisiones por
la presion de los gremios de transporte,
razoén por la cual este mecanismo no opera.
Seré necesario por lo tanto comprometer
programas que permitan superar estas
diferencias con el apoyo de los grupos que
se sienten afectados, promoviendo apoyos
para promover la asociacién empresarial.

Estas razones podrian en parte explicar las
limitaciones de los procesos de integracion,
no obstante, es innegable que estos
mismos procesos, han logrado generar
lazos vinculantes que podrian desarrollar
mas sinergias con politicas adecuadas
de coordinacién. De hecho han surgido
nuevas actividades econémicas que no
hubieran podido sostenerse en el tiempo
sin las aperturas generadas a través de
los procesos de integraciéon. Asi mismo, la
conformacién de bloques cumplié su papel
de otorgar mayor relevancia de los paises
de la regién en sus relaciones externas.

En la regién existe consenso en que la
integracién econémica y comercial tenga
como fundamento la convergencia CAN
- MERCOSUR cuya base esta dada en los
Acuerdos de Complementacion Econémica
que estéan vigentes. Estos acuerdos aportan
un mecanismo previsible para que opere
el desmantelamiento arancelario. No
obstante es esencial motivar un foro de
negociacién uniforme para otras materias
que estan ligadas al comercio y que se
refieren a los temas ligados a los controles
sanitarios y fitosanitarios, los obstaculos
técnicos al comercio, las normas de origen,
los procesos aduaneros, las compras
publicas y, fundamentalmente, la liberaciéon
de servicios. Los ACE 59 y 58 junto con
las negociaciones que esté impulsado Chile
para profundizar sus acuerdos comerciales
estan abordando estas materias, sin
embargo seria conveniente concentrar los
esfuerzos en un foro de negociacién Ginico
para evitar duplicidad de normativas que
podrian tener orientaciones diferentes.

La concrecién de foros de negociacion y la
apertura comercial no son suficientes para
aportar a un pais beneficios de desarrollo
econ6émico y social. Es muy importante
también que al interior de los paises se
generen politicas adecuadas y una gestién
administrativa estatal que pueda hacer
seguimiento a las negociaciones y a las
obligaciones que derivan de las mismas.
En caso contrario, los incumplimientos de
la normativa atentaran contra la base de
la integracién y desalentaran el proceso.
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Para el efecto es importante desarrollar
capacidad de gestion gubernamental ligada
al comercio exterior y a la integracion.

La posibilidad de construir un gasoducto
que satisfaga las necesidades de
abastecimiento de este producto entre los
paises de la costa Atlantica de América
del Sur puede ser un gran avance. En ese
contexto las alianzas estratégicas para
conseguir desarrollar politicas energéticas
que permitan desarrollar programas de
cooperacién dentro de la regiéon podrian
constituir las bases de una integracion
que trascendiera de lo comercial a la
generacién de intereses comunes con
resultados positivos y relevantes para el
desarrollo comunitario.

En ese contexto las alianzas y las
planificaciones de desarrollo que tengan
como norte el desarrollo comunitario
integral podrian favorecer la integracion.
La facilitaciéon de la libre circulacion
de personas y la provisién de servicios
podrian favorecer la integracién, con el
complemento de una cobertura de seguridad
social y otros derechos relevantes.

Sin embargo, estos proyectos no podran
realizarse si no se cuenta con el interés del
sector empresarial que mire posibilidades
favorables y permanentes que otorguen
garantia juridica a sus inversiones. Este
proceso también tendria que consolidarse
con una activa participacién y comprensién
de estos temas en la sociedad civil. Un actor
clave para conseguir este objetivo podria
ser encargado al sector académico que
puede mediar en un mejor conocimiento
de este tipo de materias y aportar con
el diseno de programas y proyectos
favorables al proceso de integracion.

La UNASUR es posible siempre y cuando
desarrollen canales de cooperacién que
permitan superar las asimetrias y facultar
la capacidad de gestion de cada uno de los
gobiernos alrededor de estos temas.

Finalmente, sera necesario establecer un
mecanismo para dirimir las controversias
que pudieran surgir entre los paises
miembros y desarrollar mecanismos
judiciales o arbitrales adecuados. Tanto
la CAN como el MERCOSUR cuentan
con sistemas de categoria diferente,
tomando en cuenta sus estructuras
institucionales. En el MERCOSUR el
sistema se fundamenta en arbitrajes, en
tanto que la CAN cuenta con un Tribunal
que aplica norma supranacional y en la que
los particulares tienen amplias facultades
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para demandar derechos individuales. Asi
mismo los ACE han establecido normas
para la solucién de las controversias
comerciales en el ambito interestatal.

En el proceso integrador en el que estén
de por medio iniciativas relacionadas con
proyectos de inversién conjuntos, sera
muy importante definir mecanismos que
satisfagan y garanticen el cumplimiento de
los derechos y obligaciones que deriven en
estos procesos. Los paises sudamericanos
tendran que tomar en cuenta también en el
marco integrador qué nivel de profundidad
se le otorgaré a dicho proceso y qué tipo
de mecanismo de solucién de controversias
sera el mas recomendable, inclusive cuéles
seran los derechos de accién que se les
otorgaréa a las personas privadas, sean
individuos, empresas o inversionistas.

La Secretaria de UNASUR, que se proyecta
como un nuevo organismo en el proceso
de integracién sudamericano, tendria
que convertirse en un coordinador de los
programas y proyectos que podrian dar
inicio a la nueva agenda de la integraciéon
del siglo XXI. Es importante recordar que
el proceso de la Uni6én Europea se iniciod
con el Convenio del Carbén y el Acero.
América del Sur tiene la ventaja de que ya
ha recorrido un buen trecho en ese camino,
pero la integraciéon sudamericana requiere
ganar mayor credibilidad sobre la base de
proyectos realizables y sustentables en
el tiempo. La tarea serd identificar esas
oportunidades y con base en ello generar
los consensos necesarios para desarrollar
nuevos proyectos. Los Gobiernos por su
parte, tendrdn que comprometerse mas
alla de la fase politica en la consecucion
de acciones concretas para atraer a los
verdaderos artifices de la integracién
que son la sociedad civil, en la que
estan inmersos el sector empresarial, los
trabajadores, el sector académico y la
ciudadania en general.

*Diplomatica Consejera en la Embajada de
Ecuadoren los EE.UU. Traduccion y adaptacion
del articulo publicado originalmente en Pontes
Entre o Comércio e o Desenvolvimento
Sustentavel, v. 3, n. 3, junio 2007, p. 20.

! ACE 35 entre Chile y MERCOSUR; ACE22
entre Chile y Bolivia; ACE 24 entre Chile y
Colombia que constituye la base del TLC que
ambos paises firmaron en 2006; ACE 32 entre
Chile y Ecuador; ACE 38 entre Chile y Pera y
ACE 23 entre Chile y Venezuela.



