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As novas diretrizes do FMI fecham as portas para
o desenvolvimento comercial sustentavel?

Aldo Caliari*

A ultima avaliagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) sobre critérios de monitoramento das
politicas cambiais de seus Membros ameaca as economias em desenvolvimento: sdo cada vez mais
reduzidas as possibilidades de crescimento, criacao de empregos e diversificacao comercial.

Em junho passado, o FMI decidiu modificar as prin-
cipais diretrizes de implementacao do Artigo IV de
seus Acordos'. Essas diretrizes, criadas em 1977,
regulamentam o papel do Fundo de monitorar politicas
cambiais de seus Membros. Ironicamente, as revisoes
realizadas reduzirdo as possibilidades de paises em
desenvolvimento (PEDs) fazerem uso efetivo de um
modelo de crescimento baseado em comércio e expor-
tacoes, o exato modelo que o FMI e sua institui¢do
irma, o Banco Mundial, tém recomendado a PEDs ao
longo de mais de 20 anos.

Isso explica a forte reagao do “Grupo dos 24”, uma
coalizao de PEDs no FMI. Quando os planos para a
nova linguagem foram revelados, o grupo mostrou-se
receoso. Para esses paises, a expansio dos principios de
orientacdao aos Membros pode fazer com que nio haja
distin¢ao entre monitoramento de politicas cambiais
e politicas nacionais.

O Conselho do FMI afirmou que a decisao de 2007 nao
criard novas obrigacoes aos Membros. As mudangas no
novo documento, entretanto, nao sdo pequenas. Elas
afetardo em especial aqueles paises que conseguiram
estabelecer as condi¢des cambiais necessarias para pro-

mover o comércio de forma controlada e, assim, favo-
recer o acimulo de capital e o desenvolvimento.

De acordo com as novas diretrizes, os Membros
devem evitar a “manipulacdo de taxas de cambio
do sistema monetério internacional para impedir
o0 ajuste efetivo da balanca de pagamentos ou para
adquirir vantagens comparativas injustas em relagao
a outros Membros”. Aos principios existentes que
guiam a avaliacdo do Fundo sobre o que constitui
“manipulagdo”, mais uma definicao foi adicionada:
“Os Membros devem evitar politicas cambiais que
resultem em instabilidade externa”.

A decisao de 1977 também continha uma lista de
situacdes que necessitava de revisao detalhada e
poderia indicar a necessidade de novas discussoes
com algum Membro. As diretrizes revisadas acres-
centam os seguintes conceitos: “nao alinhamento
fundamental das taxas de cambio” e “déficites ou
superavites maiores e mais prolongados nas contas
correntes atuais”.

Como resultado, basta que as politicas dos Mem-
bros do FMI sejam prejudiciais a alguma nocao de

VOCE SABIA?

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) projetou o futuro da demanda global de energia nos proximos 25 anos com
base em duas possiveis situacdes: (i) um “cendrio referéncia”, resultado de um padrao de crescimento continuo comum;
e (ii) um “cendrio alternativo”, resultado da implementacgao, por parte dos governos, de todas as politicas de reducao

do consumo de energia que se encontram sob andlise atual.

e No “cendrio referéncia”, previu-se que as necessidades primadrias de energia mundiais cresceriam em 55% entre
2005 ¢ 2030, a uma média anual de 1,8%. A demanda do petréleo alcancaria 116 bilhoes de barris por dia em 2030,

enquanto a demanda do carvao aumentaria em 73%.

e No “cendrio alternativo”, a demanda por energia cresceria em 1,3% por ano. A demanda do petréleo em 2030 seria
de 102 bilhoes de barris por dia. Ja a demanda do carvao teria queda significativa, tanto em termos absolutos quanto
em termos de porcentagem. Ainda assim, as emissdes de CO2 em 2030 estariam 25% acima dos niveis atuais.

Fonte: Panorama Global de Energia, AIE, 2007
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“estabilidade externa” para que se tornem
repreensiveis. De acordo com o diretor do
Fundo, Rodrigo Rato, as novas diretrizes
desejam colocar a instabilidade externa no
centro do sistema de monitoramento.

O vice-diretor-gerente do FMI, John Lipsky,
assegura que a decisdo recebeu amplo apoio.
O diretor executivo do FMI para a China,
Ge Huayong, entretanto, afirma que as
diretrizes foram votadas por uma mino-
ria de paises desenvolvidos que possuem
muitos direitos de voto. Mas, segundo a
imprensa relata, apenas dois paises ndo
teriam apoiado as mudangas.

Novas diretrizes afetam PEDs

As novas decisdes ocorrem apds meses
de pressdo por parte dos Estados Unidos
da América (EUA) sobre o FMI para per-
suadir o governo chinés a reavaliar a taxa
de cidmbio do Yuan, apontada como uma
das grandes responsdveis pelo aumento
do déficit comercial dos EUA. Pode ser
mera coincidéncia, mas a decisdo utiliza a
expressao “nao alinhamento fundamental
das taxas de cAmbio”, exatamente a mesma
linguagem de um projeto de lei atualmente
em andlise no Congresso estadunidense.

A decisdo é um retro-
cesso nio somente
para a China, mas
para qualquer PED
que busque o desen-
volvimento por meio
de exportacoes. Nos
ultimos anos, espe-
cialmente em reagdo
ao colapso de 1977,
diversos PEDs asi-
dticos buscaram
aumentar seus niveis
de reservas para se
protegerem de ata-
ques especulativos,
sem precisar recorrer
ao FMI. As compras
massivas de moeda estrangeira realizadas
por esses paises resultaram em baixas taxas
de cambio, melhora da competitividade e
acumulo de superavit. Ademais, a aprecia-
¢ao da moeda - resultado dos crescentes
rendimentos provenientes das exportagdes
—levou a novas intervencoes nos fluxos de
capitais e no mercado de caAmbio e 2 manu-
tencao da mesma em niveis baixos.

Essa tendéncia tem sido adotada por

alguns paises na América Latina como,
por exemplo, a Argentina. Apds o colapso
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...0 FMI decidiu
modificar as princpais
diretrizes de imple-
mentagao do Artigo
IV de seus Acordosl.
Essas diretrizes,
regulamentam o
papel do Fundo de
monitorar politicas
cambiais...

do modelo “um para um” (délar = peso),
que se seguiu a crise financeira de 2002,
a manutencdo continua de uma taxa de
cambio competitiva para exportagdo tem
sido um dos fatores-chave da obtencdo de
indices de crescimento bem-sucedidos?.
E importante lembrar, entretanto, que a
Argentina nio teria conseguido manter
esse regime se o pais ndo tivesse pago parte
do seu grande volume de empréstimos ao
FMI, que insistia na flutuacao da taxa de
cambio como condigao para a renovagao
do contrato de empréstimo.

O papel da taxa de cambio
como ferramenta para
politicas de desenvolvimento
nacional

A utilizagao da taxa de cAmbio como ins-
trumento para a melhora do desempenho
comercial de produtores domésticos baseia-
se em uma sOlida avaliagao das experiéncias
histoéricas de PEDs que se desenvolveram
com sucesso gragas ao comércio. Segundo
alguns economistas, todos os paises que
fizeram isso podem manter taxas de cAmbio
atrativas aos exportadores por longos perio-
dos de tempo?. Por outro lado, a reavaliagao
das taxas de cAmbio tem impactado nega-
tivamente nas pers-
pectivas de compe-
titividade, renda e
crescimento®.

A Conferéncia das
Nacoes Unidas
para o Comércio e
Desenvolvimento
(UNCTAD, sigla
em inglés) assegura
que a taxa de cam-
bio é um impor-
tante instrumento
para a promocao de
incentivos aos pro-
dutores domésti-
cos, especialmente
aqueles que investem em setores nao
tradicionais de exportacdo. Consequen-
temente, uma baixa taxa real pode nao
somente aumentar o volume de expor-
tacoes, mas também diversificar a sua
composicdo. Alguns economistas, como
Dani Rodrik, vao mais além e afirmam que
uma depreciacao confidvel e sustentavel
da taxa de cambio deve constituir a “poli-
tica industrial mais eficaz que existe”®.
Roberto Frenkel, por sua vez, notou que a
intervencao do banco central no mercado
cambial deveria sinalizar a estabilidade



de uma taxa de cambio competitiva, de
modo a incentivar as industrias comerciais,
reduzir a incerteza dos investimentos e
dos empregos e impedir uma balanca de
pagamentos insustentivel e com tendén-
cias deficitdrias®. Uma taxa de cAmbio real
e competitiva gera mais empregos nao so
nos setores de comércio como também nos
setores nao comerciais.

E dificil, contudo,
acreditar que a
credibilidade do
Fundo enquanto

instituicao
multilateral nao sera
prejudicada pelo
resultado
do relatério.

Por definicdo, uma taxa de cambio “sus-
tentdvel” e “estdvel” — necessaria a uma
estratégia de desenvolvimento de sucesso
baseada em exportacoes — demandaria certo
grau de intervencao governamental sobre a
taxa de caAmbio e a politica monetdria. Esse
¢é exatamente o tipo de intervengao que o
FMI tenta eliminar com sua nova decisio,
que identifica “grandes e prolongados supe-
ravits de conta corrente” como um fator
que o leva a corrigir (neste caso, reavaliar)
a taxa de cambio.

A decisao também levanta uma série de
questdes sobre o grau de “cuidado” por
parte das autoridades do FMI, que deve
aumentar significativamente. Uma das
principais dificuldades é avaliar o que
constitui “manipulagao”. De fato, ndo ha
acordo entre 0os economistas sobre o que
consiste “desalinhamento” de moeda ou
até que ponto um desalinhamento deve ser
tolerado. As decisdes de 1977 referentes a
inten¢do de “conseguir vantagens compa-
rativas injustas” deixavam alguns espacos
a0s PEDs para a implementacao de politicas
intervencionistas orientadas por prioridades
especificas para o desenvolvimento de cada
um dos paises. Agora, a interpretagao das
novas expressoes “resultar em estabilidade
externa” ou “desalinhamento monetario”,
tal como se fossem situacoes objetivas,
ficara provavelmente a cargo do proprio FMI.
A esse respeito, certamente, nao € nada con-
fortavel pensar que o FMI é uma instituigao
na qual a decisdo de 2007 foi aprovada “por

uma minoria de paises desenvolvidos que
possuem muitos direitos de voto”.

A avaliacdo do FMI perdeu uma importante
oportunidade de abordar uma questiao de
extrema importancia para os PEDs que ten-
tam desenvolver-se por meio do comércio.
Assim como uma taxa de cAmbio estavel
e competitiva ajuda os paises a melhorar
seu desempenho comercial, a volatilidade
da mesma em curto prazo € prejudicial a tal
desempenho, pois impede quaisquer esfor-
cos voltados para investimentos sustenta-
veis e previsiveis em atividades economicas
orientadas a exportacido. De fato, sinais
mais adequados nesta drea resultariam em
muito mais progresso nas capacidades de
fornecimento do que em toda a agenda de
Ajuda para o Comércio da OMC.

Taxas de cambio desalinhadas entre paises
que emitem moedas fortes frequentemente
geram impactos bruscos nas taxas de cam-
bio de PEDs (conhecidos como exchange
rate overshoot), com a supervaloriza¢do ou
desvalorizacao da moeda, ciclos de cres-
cimento e recesso repentinos (boom and
busts cycles). Isso afeta até mesmo aqueles
paises que tém suas estruturas bésicas con-
sideradas em “boa forma”. Diversas orga-
nizagdes da sociedade civil abordam essa
grande assimetria em uma carta enviada
em 2003 ao Grupo de Trabalho sobre
Comércio, Dividas e Financas da OMC:
“Desde o fracasso do sistema par value de
Bretton Woods nos anos 70, a instabilidade
e 0 desalinhamento de taxas de cAmbio tém
distorcido as vantagens comparativas reais,
o valor de concessoes tarifarias e medidas de
liberalizagao comercial baseadas em precos
acordados durante sucessivas negociacoes
comerciais. Ao perder sua influéncia sobre
paises cujas moedas servem de reserva
internacional, o FMI provou que é um
instrumento ineficaz para monitorar as
politicas monetarias de tais paises”.

Esta claro que os paises com maior influén-
cia no FMI ndo estao dispostos a permitir
que o Fundo desempenhe um papel de
“coordenador” ou “arbitro” das taxas de
cambio de paises que possuem moedas
fortes. Ao perceber este “vacuo”, a UNC-
TAD solicita, em seu tltimo relatério sobre
Comércio e Desenvolvimento, a elaboracao
de um novo cédigo de conduta, que sujei-
taria as mudancas das taxas de cAmbio a
supervisao multilateral’.

O relatério de monitoramento foi parte

importante de uma estratégia de médio
prazo do FMI organizada por Rodrigo Rato
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para revigorar a abalada credibilidade e rele-
vancia da institui¢do no contexto da econo-
mia global. E dificil, contudo, acreditar que a
credibilidade do Fundo enquanto instituicdo
multilateral ndo serd prejudicada pelo resul-
tado do relatorio. Dadas as “coincidéncias”
entre os objetivos do governo estadunidense
e os resultados da decisdo, ja nao ha mais

Uma taxa de cambio
real e competitiva
gera mais empregos
nao so nos setores
de comércio como
também nos setores
nao comerciais.

esperancas de que o FMI possa desempenhar
um papel imparcial de supervisao multilate-
ral das taxa de cAmbio. Ademais, a maneira
6bvia como a decisdo ndo levou em conta
a vontade dos ministros do G-24 mostra,
mais uma vez, quio insignificante é a voz
dos PEDs para o Fundo.

Com a existéncia de um constante fluxo
de pagamentos ao FMI, credibilidade e
qualidade sdo o que resta a Instituicdo para
ganhar a atencao dos governos dos PEDs.
Neste sentido, é muito provavel que o
numero de paises que ddo importincia a
supervisio do Fundo deve diminuir.

*Aldo Caliari é diretor do projeto “Re-
thinking Bretton Woods”, do Center of
Concern, Washington, EUA.

! FMI, Bilateral Surveillance over Members’
Policies,15 jun. 2007 (Decisio de 2007),
Parte II.

? Frenkel, Roberto, 2007. Argentina’s mon-
etary and exchange rate policies after the
convertibility regime collapse.

3 Agosin e Tussie, 2003. Trade and growth:
new dilemmas in trade policy.

*UNCTAD. 2007:28. Trade and development
report.

5 Rodrik, Dani, 2004. GrowthsStrategies.
Harvard University.

¢ Frenkel, 2004. In diversity in development:
reconsidering the Washington consensus.
FONDAD.

"UNCTAD, 2007:29.
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Rodada Doha: esperangas depositadas em 2008

Apesar de o prazo para o término da Rodada Doha ter sido prorrogado até o final de 2008, diplomatas em Genebra
parecem estar mais otimistas quanto a conclusao dos sete anos de negociacdes comerciais multilaterais.

Em 30 de novembro passado, o Diretor
Geral da OMC, Pascal Lamy, afirmou aos
Membros que a Rodada Doha somente
podera ser concluida com éxito ao final de
2008 se 0s governos conseguirem chegar a
um consenso quanto a pardmetros gerais
de liberalizacao — as “modalidades”, na
linguagem da OMC - em agricultura e
acesso a mercado de bens ndo agricolas
(NAMA, sigla em inglés).

Os presidentes dos grupos de negociagio
sobre agricultura e NAMA deveriam ter
apresentado textos revisados sobre essas
modalidades no inicio de dezembro, mas
o prazo foi prorrogado para final de janeiro
ou inicio de fevereiro de 2008. Desta
forma, os Membros terdo mais tempo
para chegar a um acordo sobre uma série
de questdes ainda nao resolvidas.

Lamy traca panorama para
2008

Pascal Lamy afirmou que, uma vez que as
modalidades sejam acordadas, dois princi-
pais processos devem ocorrer em paralelo
em 2008: a constituicdo da lista de con-
cessOes tarifdrias para acesso a mercado
de bens agricolas, industriais e servicos e
a finalizag¢dao das demais negociagoes em
outras areas da Rodada Doha, que incluem:
(i) mudancas nas regras da OMC para
subsidios, antidumping e acordos comer-
cias regionais; (ii) estabelecimento de um
registro para denominacdes de indicagdes
geografica para vinhos e destilados; (iii)
liberalizacdo de bens e servigos ambien-
tais; e (iv) um possivel novo tratado para
facilitacao de comércio.

Outras questoes relacionadas a regras
também devem ser resolvidas, como
emendas as provisdes da OMC sobre
tratamento especial e diferenciado para
paises em desenvolvimento (PEDs) e dis-
ciplinas para solugao de controvérsias.

O Diretor Geral da OMC procurou atenuar
os temores de que alguns temas sejam dei-
xados de lado com o passar do tempo. Para
Lamy, todas as questoes em pauta fazem
parte do “compromisso tnico” acordado
em Doha. Desta forma, ele aconselhou
0s Membros que possuem interesses em
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outras areas de negociagdes a continuar
trabalhando no mesmo ritmo que os
demais grupos de negociacdo. Lamy tam-
bém ressaltou que a segunda metade do
tempo de prorrogacao da Rodada comecga
em janeiro e que os Membros devem
lembrar que “o tempo de prorrogacao de
qualquer esporte é limitado”.

Discursos oficiais
contradizem negociacdes em
Genebra

De acordo com um especialista de comércio,
o nivel de comprometimento e o espirito
de cooperacao entre os Membros, especial-
mente nas negociagoes agricolas, nunca foi
tao alto como nas ultimas semanas. Entre-
tanto, fora da OMC, o discurso ¢ diferente.

Oficias do governo francés, por exem-
plo, permanecem céticos em relacao a
conclusao das negociagdes em 2008. O
Ministro da Agricultura, Michel Barnier,
afirmou em novembro que o Comissario
de Comércio da Unido Européia (UE),
Peter Mandelson, havia chegado ao
limite de seu mandato de negociagdo e
que quaisquer concessoes além daquelas
ja oferecidas nio eram realistas. O Japao,
por sua vez, foi criticado por oficiais
dos Estados Unidos da América (EUA)
por tomar uma posicido excessivamente
defensiva nas negociagdes agricolas.
Kamal Nath, Ministro de Comércio e
Industria da India, acusou os paises desen-
volvidos (PDs) de tentarem perpetuar as
distor¢des do comércio internacional,
contraditérias 3 missao da Rodada Doha
de colocar o desenvolvimento no centro
das negociacgdes.

Agricultura e NAMA

As negociagdes agricolas tém ganhado
forca desde o inicio de novembro desse
ano. A despeito do sentimento geral de
otimismo, entretanto, nenhum avanco
importante ocorreu em dois temas cen-
trais: subsidios e cortes tariféarios.

O cendrio de NAMA ¢é marcado pelo
impasse quanto a uma série de questoes.
Destaca-se a falta de equilibrio entre
o comprometimentos de PEDs e PDs,
além da disparidade nos niveis de com-
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promissos almejados nas negociagdes
de tarifas industriais (em comparacao as
negociacoes agricolas). Fontes acreditam
que as negociacoes em NAMA devem
progredir somente se houver avanco nas
negociagoes agricolas.

Preparacao para a grande
negociagao

Mesmo que agricultura e NAMA conti-
nuem a determinar o ritmo da Rodada
Doha, os Membros da OMC reconhecem
a importancia de outros temas para a
conclusiao de um acordo em 2008 ¢ con-
cordam com a necessidade de esbogarem
novos textos logo apds a publicacao das
propostas para agricultura e NAMA.

Em 30 de novembro, o presidente das
negociacoes de regras, Guillermo Valles
Games, publicou um texto que apresenta
potencias emendas para subsidios e provi-
sdes compensatorias, como a inclusdo de
novas disciplinas para subsidios a pesca.

O documento de 93 paginas nao contém
paréntesis nem espagos em branco. O
presidente Valles Games ressaltou que seu
objetivo foi estimular reflexdes sérias sobre
padrdes gerais para os possiveis resultados
das negociagoes. Ele também afirmou que
os trabalhos para a resolucdo de problemas
especificos comegariam somente em feve-
reiro de 2008. El Presidente acredita que
0s Membros discordardo de algumas de
suas propostas, mas pediu para que todos
analisem o inteiro teor de seu texto e con-
siderem com cuidado os elementos que cor-
respondem a suas demandas e interesses,
a0 invés de concentrarem-se nos elementos
dos quais discordam.

Os Membros devem avaliar a proposta
de Valles Games durante a reuniao do
grupo de regras nos dias 12, 13 e 14 de
dezembro. Também espera-se um texto
para as negociacgoes de facilitagdo de
comércio. Fontes afirmam que os textos
sobre servicos e bens ambientais podem
ser elaborados em pouco tempo.

Tradugdo e adaptagdo de artigo originalmente
publicado em BRIDGES Monthly Review.
Vol. 11, No. 7 nov. 2007.



Bananas: uma década na agenda da OMC

OMC em foco

Manuel Chiriboga*
Edwin Vasquez**

A banana, fruta mais consumida no mundo desenvolvido, é o produto com o litigio mais longo na histéria da Orga-
nizagao Mundial do Comércio (OMC). Por conta da banana, os paises latino-americanos litigam com a Unido Européia
(UE) no Orgao de Solucio de Controvérsias da OMC (OSC) desde 1993.

Durante mais de dez anos, a UE foi acio-
nada seis vezes nas instincias de solucao
de controvérsias multilaterais, uma no
marco do GATT e as demais na OMC. Em
que pese 0s inimeros casos propostos por
paises latino-americanos produtores dessa
fruta na OMC, ainda nido se chegou a uma
solucdo real e justa a um dos conflitos mais
estudados no comércio internacional.

No que tange a importagdo de bananas, a
politica comunitdria da UE buscou pre-
servar 0os compromissos assumidos por
alguns de seus Membros com paises da
Africa, Caribe e Pacifico (grupo ACP) e
seus territorios ultramar'. De modo geral,
tais compromissos asseguravam acesso
preferencial das bananas cultivadas nessas
regides ao mercado do bloco europeu. Em
junho de 1993, criou-se 0 Mercado Comum
de Bananas, cerne das disputas comerciais
que envolveram a UE na OMC.

O mercado de bananas da UE

Com um consumo anual de cerca de 4
milhoes de toneladas, a UE transformou-
se no principal importador de bananas,
responsavel por 35% do consumo mundial.
Além disso, seus Membros aumentaram de
13 para 27, o que implicou em um incre-
mento constante no consumo e, portanto,
maior interesse dos paises produtores em

obter acesso irrestrito a esse mercado.
Atualmente, 0 acesso ao mercado europeu
de bananas encontra-se dividido em dois
segmentos: o dos paises ACP, que desfru-
tam de uma preferéncia tarifaria de 100%,
e o dos paises nao-ACP, que pagam uma
tarifa de 176 euros por tonelada.

Além dos paises do grupo ACP, os maio-
res fornecedores de bananas ao mercado
europeu sdo, em ordem de importancia:
Equador, Costa Rica, Colombia e Panamj,
os quais respondem por 73% do abasteci-
mento total. No grupo ACP, Camardes e
Costa do Marfim sdo os maiores fornece-
dores, responsaveis por 12% do mercado
total. De 1993 até hoje, a participagdo
de todos esses paises variou em funcgdo
dos diferentes regimes de importagdo de
banana adotados pela UE.

O grafico 1 apresenta, de forma compara-
tiva, o grau de aproveitamento do acesso
ao mercado europeu em termos de volume
exportado durante o primeiro regime, que
teve inicio com a normativa européia
404/93 e suas posteriores reformas em
1997, 2001 e 2005. A anélise mostra que
0s paises que mais tiraram proveito do
acesso ao mercado europeu, independen-
temente da politica implementada pelo
bloco, foram Colombia e Camaroes. No
caso especifico do Equador, os resultados

variaram de acordo com os diferentes regi-
mes adotados e o pais conseguiu maior par-
ticipacdo no mercado europeu a partir de
2002. A Costa Rica, por sua vez, manteve
uma participacdo estavel. O Panama teve
sua participacdo nitidamente afetada pelas
duas ultimas alteragoes ao regime.

Os resultados das diferentes reformas
na politica da UE também podem ser
verificados pelo crescimento médio do
nivel de participagdo no mercado euro-
peu no periodo que vai de 1995 a 2006.
As informacoes do Griéfico 2, que registra
o comportamento das exportacdes em
toneladas, confirmam que houve maior
aproveitamento por parte de Camardes
e Colombia, paises que apresentaram
taxas de crescimento de 4.5% e 4%,
respectivamente. O Equador aumentou
sua participacao em 3.9%, a Costa Rica
em 3.3% e a Costa do Marfim em 2.5%.
O Panama foi o pais mais prejudicado
com a politica comunitdria, com uma
queda de 1.9%.

Apesar de ainda ser o maior fornecedor de
banana a UE, o desempenho comercial do
Equador tem sido afetado pelo crescente
dinamismo da Colombia e de Camardes,
esse ultimo o grande beneficiado pela
politica comunitdria para os paises do
grupo ACP.

IMPORTAGOES DE BANANA - UE PARTICIPAGAO PAISES
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CRESCIMENTO MEDIO - PARTICIPAGAO NO MERCADO DA UE

Periodo1995 - 2006
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A normativa 404/93 e a OMC

Durante anos, o mercado de banana da UE
desenvolveu-se em funcao dos regimes
nacionais de cada Membro, caracterizados
ou pela abertura irrestrita 2 importacdo
da fruta ou por proibigdes quantitativas
e tarifdrias, que variavam de acordo com
os interesses de cada pais em relagdo aos
paises ACP e seus territorios ultramar.

O Mercado Comum de Bananas, imple-
mentado na UE pela normativa 404/93,
foi criado para que houvesse um equilibrio
econdmico no mercado interno, pois os
acordos preferenciais precisavam garantir
bons pregos. Isso colocou fim aos regimes
nacionais de importa¢io de bananas em
prol de um regime comunitario, o que, por
sua vez, colocou fim a muitos beneficios
ora outorgados a paises fornecedores.

O regime de importagdes da UE incluiu:
(i) limitagoes quantitativas, que tomaram
a forma de contingentes tarifdrios para
bananas origindrias de paises nao-ACP; (ii)
tarifas altissimas, que restringiam o acesso
de volumes superiores a esses contingentes;
e (iii) um sistema de licencas que tornava
custosa a banana nio-ACP, incentivava
investimentos nas regioes protegidas e
provocava uma re-orientacao das politicas
de comercializacao das empresas transna-
cionais, em especial as estadunidenses.

O regime de bananas foi adotado em julho
de 1993, mas foi somente em 1994 que as
reformas tiveram inicio na UE, resultado
das decisdes do OSC a favor dos paises
demandantes —a principio no GATT e, desde
1995, na OMC. A UE havia violado inime-
ras normativas multilaterais, em especial
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o principio de nao-discriminacgio, frente a
bananas origindrias dos paises nao-ACP.

Na posi¢ao de maior exportador mundial
de bananas, o Equador tem sido ator impor-
tante nesses casos desde sua entrada na
OMC, em 1 de janeiro de 1996. O pais foi
responsavel por cinco das seis demandas
contra o regime comunitério de bananas, as
quais se uniram outros paises: Guatemala,
México, Panama e EUA. Esses cinco paises
provaram na OMC que as politicas de
bananas da UE eram contrarias 2 normativa
comercial multilateral. Isso também esta-
beleceu um marco histérico: pela primeira
vez uma disputa comercial foi retaliada no
marco do Acordo Multilateral de Servicos,
o0 que gerou precedentes que transcenderam
o proprio conflito das bananas.

Apesar de ter vencido todas as demandas
apresentadas, o Equador ndo conseguiu,
até o presente momento, uma abertura no
mercado comunitario que favorega a expor-
tacdo de suas bananas. O pais, que avaliou o
prejuizo gerado pelas politicas da UE sobre
sua economia em US$ 240 milhoes, tam-
pouco conseguiu um ressarcimento efetivo
por tais danos econdmicos.

Em que pese os bons resultados alcancados
na OMC, o Equador nao conseguiu assegu-
rar que a UE retirasse, de fato, as restricoes
ao livre acesso das bananas equatorianas
ao mercado europeu. Apds negociagdes em
2001, a UE passou a aplicar um sistema
anico de tarifas a todos os Membros da
OMC, em conformidade com o principio
da nagdo mais favorecida. Essa tarifa,
entretanto, é extremamente alta e ainda
existe tratamento diferenciado aos paises
do grupo ACP, o que enfraquece o espirito,
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as conclusoes e as recomendacodes do laudo
arbitral da OMC de 1 de agosto de 2005.

Possiveis cenarios para o
futuro

Com esse panorama em mente, serd de
extrema importincia aos produtores de
bananas a decisao que a OMC deve proferir
em 2008 em relacdo a demanda apresentada
no inicio de 2007. Também ¢é importante
destacar o inicio das negociagdes para a
assinatura do Acordo de Associagdo entre
a UE e os paises Membros da Comunidade
Andina de Nagoes (CAN]) e entre a UE e
os paises do Mercado Comum Centro-
Americano. E possivel que esses acordos
constituam um novo marco para a solu-
¢cao de antigos conflitos. No momento,
entretanto, nio se vislumbra nenhuma
concessdo de preferéncias que melhore o
acesso dos paises da América Latina ao
mercado europeu.

Neste contexto, a Unica solugio que se
apresenta ¢ o cumprimento da Ata de
Entendimento da Rodada Doha, que prevé o
fim da possibilidade de nao aplicacao (wai-
ver) do Artigo 1 do GATT/94. Com isto, 0s
paises do grupo ACP deverao pagar a tarifa
vigente a terceiros paises para vender suas
bananas. Nio é certo que a UE ampare-se
nas excegoes ao Artigo 1 do GATT/94, per-
mitidas pelo artigo XXIV da OMC. O grande
periodo de preferéncias ja outorgadas aos
paises do grupo ACP permite que eles con-
corram em pé de igualdade com os paises
latino-americanos, especialmente com o
Equador, onde hd uma reduzida presenga
de empresas multinacionais.

Finalmente, € preciso revisar o mecanismo
multilateral de solucdo de controvérsias
para que haja um sistema eficiente e justo.
Somente isso permitird as economias em
desenvolvimento aproveitar amplamente
as vantagens das reformas comerciais. Este
¢ o desafio das reformas da agenda de Doha,
0 que certamente ndo serd alcancado por
meio de acordos comerciais bilaterais e
inter-regionais.

*Manuel Chiriboga é membro do Rimisp—Cen-
tro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.
**Edwin Vdsquez é do Observatorio del
Comercio Exterior.

1 Os paises ACP produtores de banana sao:
Costa do Marfim, Camardes, Santa Luzia,
Belize, Jamaica, Sdo Vicente e Granadinas,
Suriname, Somadlia, Cabo Verde, Dominica,
Granada. Os principais territérios ultra-mar
produtores de banana sao: Ilhas Canadrias (Es-
panha), Guadalupe e Martinica (Franca).



OMC em foco

A OMC e o novo acordo de créditos as exportagoes da OCDE:
as negociagoes no setor aeronautico

José Serrador Neto*

No tltimo dia 30 de julho foi assinado, no Rio de Janeiro, o Entendimento Setorial sobre Créditos a Exportacdo de
Aeronaves Civis. Esse entendimento e, em especial, a participagdo inédita do Brasil na sua negociacao tem origem
no longo historico de contenciosos entre Embraer e Bombardier na OMC. A assinatura do Entendimento Setorial
sobre Créditos a Exportacao de Aeronaves Civis (Entendimento) concluiu mais de dois anos de dificeis negociacoes
no ambito da Organizacgdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Classificado de “histérico” pela OCDE,
o Entendimento estabelece regras que
disciplinam o apoio publico por meio de
mecanismos financeiros (créditos diretos,
refinanciamentos, seguros e garantias de
crédito) a exportacao de aeronaves civis.
Com isso, incentivam-se produtores e
consumidores destes bens a priorizar, em
suas decisoes de produc¢do, a comercializa-
¢d0 e a aquisigdo, aspectos relacionados ao
preco, qualidade e desempenho dos avides
vis 2 vis as condigoes financeiras de apoio
publico as exportacoes.

Essa nova versao do Entendimento, assinada
em 2007 teve sua versdo original, assinada
em 1986 da qual o Brasil nio era signata-
rio. Tanto na sua versdo original quanto
na atual, o Entendimento é um anexo do
Arranjo sobre Diretrizes para Créditos a
Exportagao da OCDE, em vigor desde 1978,
que constitui referéncia institucional e legal
para as disposicdes sobre créditos a expor-
tacdo incluidas no Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatorias da OMC.

O Brasil no mercado de
aeronaves civis e a reacao
internacional

Para o Brasil, a assinatura do Entendi-
mento é um fato muito auspicioso. Entre
1986 - data de entrada em vigor da versao
original do Entendimento - e 2007, o Bra-
sil consolidou-se como um dos grandes
protagonistas no comércio internacional
de aeronaves civis, a partir da atuagao da
Embraer e de seus fornecedores altamente
especializados. Nessa condicdo, o pais
enfrentou, no mercado internacional, con-
digdes de concorréncia distorcidas devido a
maior capacidade dos paises desenvolvidos
em oferecer financiamentos e garantias de
crédito a seus produtores em condicdes que,
além de se distanciarem daquelas prevale-
centes no mercado, revelavam baixo grau
de preocupacgido em relacdo ao real risco
comercial das operagoes.

O novo cenério global com regras que
promovem o equilibrio competitivo em
termos de apoio oficial entre os quatro
principais fabricantes de aeronaves civis!
nao se estabeleceu através de uma simples
negociagdo no 4mbito da OCDE do dia para
a noite. Os passos tomados no processo de
competicdo entre Embraer e Bombardier
foram importantes para que essas negocia-
¢oes fossem vidveis.

Em 1996, ap6s a Embraer ter apresentado
ao mercado seu primeiro jato regional —
o Embraer 145 — uma acao diplomaitica
abrangente foi apresentada, junto 2 OMC,
contra o Brasil pelo Canad4, com vistas a
proteger seu fabricante nacional (a Bom-
bardier). Naquele momento, a Bombardier,
conglomerado industrial com participacgdes
na drea de transportes, jatos comerciais e
executivos, detinha praticamente o mono-
polio das vendas de aeronaves comerciais
com até 50 assentos.

O Canadéd questionava um instrumento
brasileiro para financiamento a expor-
tacdo — o PROEX Equalizagdo. A queixa
canadense residia no fato de o PROEX, em
determinadas situacoes, ter o potencial
de equalizar os juros do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), reduzindo desta forma a taxa
efetiva de juros a niveis abaixo daqueles
praticados nos mercados internacionais.
Simultaneamente, o Brasil também solici-
tou consultas diplométicas, no 4&mbito da
OMC para questionar trés programas de
apoio as exportacoes canadenses: o Canadd
Account, o Technology Partnership Canada
(TPC) e alguns financiamentos do banco
canadense de créditos a exportacdes — o
Export Development Canada (EDC).

De 1996 a 1998, os governos brasileiro e
canadense tentaram resolver o contencioso
em consultas diplomaticas. Apés diversas
tentativas mal sucedidas de didlogo, em
1998, foram estabelecidos os Painéis pelo
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Orgao de Solucao de Controvérsias da OMC
(OSC): um para questionar o programa Brasi-
leiro PROEX? e outro, os programas de apoio
do governo canadense a Bombardier®.

Os casos Brasil-Canada

A primeira rodada de Painéis na OMC foi
de extrema importincia para a diplomacia
brasileira, que, ainda nao havia participado
de uma disputa de tamanha dimensao pro-
cessual e politica. Vale o registro de que,
em 1996, apenas um ano apds a entrada
em vigor dos acordos firmados na Rodada
Uruguai, pouca ou quase nenhuma era a
jurisprudéncia disponivel a respeito de
como funcionariam os acordos, como
seriam resolvidas as “4reas cinzentas”
neles constantes e principalmente como se
desenvolveria um processo no ambito das
novas regras do OSC.

Os anos de 1998 e 1999 foram marcados
por uma disputa bilateral ferrenha entre
Brasil e Canadad no Ambito da OMC. Ambos
0s governos, fizeram o possivel para apre-
sentar defesas s6lidas num tema em que o
peso dos argumentos juridicos quase que se
igualava aos da argumentacdo técnica.

Como resultado dessa primeira rodada de
Painéis, ocorreu o esperado por parte da
opinido publica internacional: uma dupla
condenacdo. O programa brasileiro PROEX
- Equalizacdo, j4 entdo na sua segunda versio,
foi condenado per se, ou seja, na forma em
que estava escrito, englobando todas as opera-
coes de apoio as exportacoes da Embraer nele
enquadradas, independente das condicoes
oferecidas pelo programa ao importador.

Além do programa brasileiro, foram con-
denados os programas canadenses Canada
Account e TPC, identificados pelo Painel
como subsidios proibidos as exportacoes. No
caso do Canada Account, tratava-se de um
programa de apoio oficial de uso exclusivo
do Primeiro Ministro canadense ¢ do qual
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nem ao Parlamento canadense deveriam ser
prestadas contas. O TPC era um programa
de financiamento a pesquisa e desenvolvi-
mento, cujo pagamento de suas prestagoes
estaria vinculado ao sucesso do programa.
Sobre os financiamentos do EDC, o bloqueio
por parte do governo canadense a abertura de
informagoes essenciais a avaliagao do apoio
governamental inviabilizou a demanda bra-
sileira, sem que fossem aplicadas inferéncias
negativas (i.e. a nao apresentagio de provas,
em determinadas circunstancias, pode levar
a uma condenacio direta). Isso deixou, pos-
teriormente, o Orgio de Apelacdo da OMC
extremamente contrariado.

Em janeiro de 2001, apds a conclusao da
primeira rodada de Painéis — que resultou
na interrupcdo dos programas canadenses
e, no caso brasileiro, na reformulagao do
PROEX - foi ainda concedido ao Canada
o direito de aplicagdo de restricdes comer-
ciais a exportacoes brasileiras. O objetivo
era compensar o Canadé pela nao retirada
do subsidio referente as aeronaves entre-
gues no Ambito do PROEX I e II. Na visao
do governo brasileiro, a mudanca das regras
de aplicacao do PROEX I e II a vendas ji
efetivadas representaria uma quebra de
contrato inadmissivel.

Naquele momento, o Canad4 tinha trés
alternativas: (1) aplicar direitos de retalia-
¢ao sobre produtos brasileiros; (2) retornar
as mesas de negociagdo para fixar novas
bases de competicao; ou (3) buscar mais
subsidios do governo canadense. Essa ter-
ceira foi a escolhida. Naquele momento,
Embraer ¢ Bombardier participavam de
uma campanha de venda de 150 aero-
naves para a empresa Air Wisconsin e o
entao Ministro da Industria e Comércio
canadense, Brian Tobin, afirmou que con-
cederia todo o apoio necessario para que a
Bombardier vencesse. Com isso, uma nova
rodada de Painéis foi desencadeada.

A segunda rodada de Painéis teve resultados
extremamente positivos para o Brasil: no
Painel aberto pelo Canadé*, o PROEX foi
considerado 100% em conformidade com
as regras da OMC; no aberto pelo Brasil®,
diversas transacdes de financiamento as
exportacdes canadenses foram condenadas,
o que resultou no direito de aplicar restri-
¢oes comerciais contra o Canada.

Neste contexto, o cendrio competitivo que
se alinhavava era de direitos cruzados de
retaliacdo nao exercidos, até porque o fluxo
de comércio bilateral Brasil-Canadé no Capi-
tulo de Aeronaves Civis era praticamente
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nulo e a aplicagdo de direitos a produtos
de outros setores impactaria outras cadeias
produtivas e, conseqiientemente os inte-
resses de consumidores finais em ambos os
paises. A nao aplicacao dos direitos deixava
a sensacao de falta de eficiéncia do sistema
multilateral de comércio. De fato a reta-
liagdo ndo teria qualquer impacto sobre os
efeitos negativos ja gerados pelos subsidios
na dinamica de competicao das empresas
do setor aerondutico e poderia prejudicar os
interesses dos consumidores dos dois paises,
se aplicadas a outros produtos e setores.

O retorno as negociacoes e o
entendimento da OCDE

Concluidos os Painéis na OMC, Brasil e
Canada decidiram reiniciar discussdes no
plano diplomatico com vistas ao desenvolvi-
mento de um acordo bilateral. O objetivo era
que esse entendimento bilateral contivesse
parametros econdmicos para minimizar o
impacto da varidvel financiamento nos pro-
cessos de aquisi¢ao de aeronaves. O problema
é que num mercado altamente oligopolizado
como o de jatos regionais, ficava latente o
cariter “de soma zero” em tudo o que se
discutia, ou seja, a margem de barganha neces-
saria a qualquer negociagdo estava ausente.

Ap06s dois anos, Brasil e Canadé decidiram
interromper as intensas negociagoes. Além
das dificuldades proprias de uma negociagao
bilateral de cunho setorial, surgia um fato
novo no cendrio plurilateral: o entendi-
mento setorial de aeronaves civis da OCDE
iniciava sua revisao. Assim, diante da difi-
culdade de avang¢os no plano bilateral e das
novas oportunidades no plano plurilateral, o
Brasil decidiu aceitar o convite proposto pela
OCDE e participar das negociagoes.

O pais entrou no processo como negociador
pleno, mas com direito a deixar as negocia-
¢oes a qualquer momento. Aproveitou-se,
assim, a oportunidade que se oferecia e, sob
a competente coordenagdo do Itamaraty,
foi mobilizada uma equipe de negociadores
que reuniu representantes dos Ministérios
da Fazenda e do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior, do BNDES e da
Seguradora Brasileira de Crédito a Expor-
tagao. O Brasil participou ativamente das
negociacdes, formulou propostas concretas
e influenciou intensa e diretamente os
resultados das negociacoes.

O novo Entendimento inclui disciplinas
relativas a prazos de pagamento, taxas de
juros e prémios de risco das operagoes;
torna, assim, os termos e condigdes de
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financiamento mais compativeis com os
riscos das operagoes (e das empresas nelas
envolvidas) e com parimetros de mer-
cado. Os signatarios do Entendimento se
comprometem a nao oferecer, em apoio as
exportagOes de aeronaves civis, termos e
condic¢des mais favoraveis do que aquelas
negociadas no acordo.

Em suma, pode-se afirmar que o acordo
contribuird para reduzir as distorgoes
competitivas derivadas da capacidade
diferenciada dos paises para utilizar apoio
oficial na exportagdes de aeronaves civis.
Para esse setor, tal evolucdo significa que
parte expressiva das distorcoes até entdo
vigentes nas regras multilaterais (OMC)
aplicdveis a concessao de créditos oficiais
a exportagio serd eliminada no ambito da
OCDE, conforme a equivaléncia de condi-
¢oes previstas no Entendimento.

E importante lembrar que a assinatura do
novo Entendimento somente foi possivel
depois que Brasil e Canadd passaram por
um desgastante processo no ambito da
OMC, que fez com que, independente
da aplicacao de medidas retaliatorias, os
paises voltassem a mesa de negociacdo. O
processo na OMC fez com que os niveis
de subsidios praticados (proibidos ou nao)
fossem reduzidos: ao gerar uma dinamica
de retaliagdes comerciais, teve-se o efeito
indireto de os dois paises tornarem-se mais
rigorosos no processo de concessao de apoio
oficial a suas industrias.

Os beneficios de toda essa evolugio para o
Brasil e para a cadeia aerondutica nacional
sdo muito claros, agora com um campo
nivelado de competicao entre os fabricantes
em termos de financiamento oficial. Trata-
se agora de aproveitar as oportunidades que
0 novo cendrio inaugurado pela assinatura
do Entendimento proporciona.

* José Serrador Neto é Diretor de Politica
de Comércio Exterior e Planejamento da
Embraer, Coordenador de Negociagoes In-
ternacionais da Associacdo das Indiistrias
Aeroespaciais do Brasil e membro da Coali-
zdao Empresarial Brasileira.

! Embraer, Bombardier, Boeing e Airbus

2 Painel: Brazil — Export Financing Programme
for Aircraft, DS46

3 Painel: Canada — Measures Affecting the
Export of Civilian Aircraft, DS70

4 Painel: Brazil - Export Financing Programme
for Aircraft — Second Recourse by Canada to
Article 21.5 of the DSU (DS46bis)

5 Painel: Canada — Export Credits and Loan
Guarantees for Regional Aircraft (DS222)



Outros temas multilaterais

UNESCO aborda relagao entre cultura e comércio

Um novo tratado internacional, que encoraja as partes a adotarem medidas para proteger a diversidade de expressoes
culturais ameacadas pelo ritmo acelerado da globalizacao, entrou em vigor em marco deste ano.

Desde o inicio da década de 80, o comércio
internacional de bens culturais aumentou
quase seis vezes: subiu de US$ 9,5 bilhoes
em 1980 para US$ 60 bilhoes em 2002. De
acordo com o Banco Mundial, as industrias
culturais e criativas sao responsaveis por
mais de 7% do PIB mundial, o que cor-
responde a um valor comercial global de
US$ 1,3 trilhao. Sao poucos, entretanto, os
paises que detém as grandes exportacdes
de produtos culturais: a Europa lidera,
com 51,8%, seguida da Asia (20,6%) e
da América do Norte (16,9%). Os paises
ricos também dominam as importagoes
desses produtos — mais de 90% do total
mundial importado — com destaque para
os Estados Unidos da América (EUA),
Reino Unido e Alemanha. América Latina
e Africa foram responsaveis por 3% e 1%,
respectivamente, do comércio mundial de
bens culturais em 2002.

Algumas estatisticas sobre a diversidade
das expressdes culturais surpreendem.
Enquanto Hollywood detém 85% das ren-
das de bilheterias no mundo todo, apenas
2% da popula¢do mundial ja assistiu a fil-
mes africanos. Parece haver um decréscimo
tanto na disseminacao de bens culturais em
escala global, como na producado e no acesso
a diversidade de tais bens e servicos.

Além disso, as industrias culturais substi-
tuem progressivamente as formas tradicio-
nais de criacdo e disseminacao do conheci-
mento, o que gera mudancas nas praticas
culturais. A decrescente diversidade de
idiomas é um exemplo interessante: exis-
tem mais de 6 mil idiomas vivos no mundo,
mas aqueles utilizados no comércio e em
novas tecnologias sio cada vez mais domi-
nantes. Por outro lado, estima-se que um
idioma desaparece a cada duas semanas. A
previsdo é que 90% deles estardo extintos
dentro dos proximos 100 anos.

Convencgao sobre Diversidade
Cultural

E com este contexto em mente que 0s
membros da Organizacido das Nacoes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO, sigla em inglés) adotaram,
em outubro de 2005, a Convengdo sobre
a Protecdo e Promogdo da Diversidade

de Expressdes Culturais'. O tratado, que
entrou em vigor em margo de 2007, reco-
nhece que bens e servicos culturais nao
podem receber o0 mesmo tratamento que
as commodities. A Convencdo explicita-
mente permite que as partes protejam e
promovam a diversidade de suas expres-
soes culturais por meio de medidas que
objetivem, por exemplo: proporcionar
oportunidades de criagdo, producio e dis-
seminacao de atividades, bens e servigos
culturais domésticos, o que inclui os
idiomas; proporcionar as industrias e ativi-
dades culturais domésticas independentes
acesso efetivo aos meios de producio,
disseminacao e distribuicao; proporcionar
assisténcia financeira publica; e aumentar
adiversidade de midia, inclusive por meio
de servigos publicos de transmissao.

As partes da convencdo podem, ainda,
tomar todas as medidas necessdrias para
proteger e preservar expressdes culturais
quando ficar estabelecido que elas encon-
tram-se em séria ameaga de exting¢do ou
quando necessitarem de protecdo urgente.

Relacao da conveng¢ao com
as regras da OMC

Uma questdo polémica levantada durante
as negociacoes para o novo tratado foi a
forma pela qual os dispositivos da conven-
¢d0 iriam relacionar-se com as normas da
Organizac¢ao Mundial do Comércio (OMC).
Os paises contrarios ao novo acordo, como
0s EUA, entendem que o principal objetivo
da convengao deve ser legitimar a manu-
tencdo e possivel expansido de medidas —
adotadas por paises como Canad4, China,
Francga, Coréia do Sul e muitos outros — que
visam restringir o ingresso, no mercado
interno, de filmes e musicas estrangeiras,
bem como outros produtos ou servigos cul-
turais (revistas, transmissoes audiovisuais,
etc.). Os defensores do novo tratado, porém,
consideram que sua realizacdo, da forma
como estd, € necessdria para salvaguardar a
sobrevivéncia de suas identidades, idiomas
e tradi¢oes culturais.

A convencgao foi ratificada por 67 paises e
pelo bloco Uniao Européia (UE). Os EUA
votaram contra a convencdo por acredi-
tarem ser este um instrumento extre-
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mamente falho, aberto a interpretagoes
equivocadas e propenso a abusos. Os EUA
ressaltaram, ainda, que a convenc¢do nio
deve ser interpretada de modo a modificar
ou prevalecer sobre direitos e obrigagoes
previstos em outros acordos internacio-
nais, especialmente os acordos da OMC.
Esse pais defende que potenciais ambigtii-
dades no texto da convencao nio devem
ameacar o que j foi conquistado ao longo
dos anos pela comunidade internacional
nas areas de livre comércio, livre circula-
cao de informacdes e liberdade de escolha
quanto a expressoes culturais e lazer.

As disposicoes relativas a relagdo da con-
vencao com outros acordos internacionais
sdo, de fato, ambiguas: de um lado, o texto
afirma que as partes nao estardo subordi-
nadas a nenhum outro tratado; de outro,
a convencdo determina que nenhuma de
suas disposi¢oes deve ser interpretada de
modo a alterar direitos e obrigacoes pre-
vistos em outros tratados.

Dessa forma, caso haja uma disputa na
OMC relativa a medidas tomadas por
um pais para proteger a diversidade de
suas expressoes culturais, o reclamado
pode fazer referéncia aos direitos de pro-
tegdo e promogio de expressoes culturais
previstos na convencdo. O reclamante,
por sua vez, pode invocar a cldusula que
determina que a conveng¢ao nao modifica
as obrigagOes assumidas pelos paises em
outros tratados. Estados ndo-partes da
convencao, como os EUA, ndo estardo
vinculados as disposicdes da convenciao
de forma alguma. O jurista Joost Pauwe-
lyn, no entanto, acredita que a OMC nao
deseja isolar-se desse processo de criacao
de novas regras internacionais, e, portanto,
nio deve fechar os olhos para iniciativas
legislativas acordadas fora de seu contexto,
quer haja consenso entre as partes envol-
vidas na disputa ou nao.

Original publicado em inglés em Bridges
Monthly Review, Ano 11, No. 6, out. 2007.
Traducao e adaptacdo: Equipe Pontes.

I Expressoes culturais siao definidas como
expressoes que resultam da criatividade dos
individuos, grupos e sociedades que tenham
conteddo cultural.
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Regionalismo Sul-Americano: uma visao estratégica a partir

do Brasil

Paulo Roberto de Almeida*

Muitas sao as variaveis, internas e externas, que influenciam a integracao sul-americana. Todas essas variaveis serao
inquestionavelmente influenciadas pela posicao e pela estratégia que venham a ser adotadas pelo Brasil. A intencao
deste texto € a de refletir sobre algumas dessas op¢oes brasileiras no tocante ao regionalismo sul-americano.

Uma visdo realista sobre a evolucao de
médio e longo prazo do continente sul-
americano ndo pode tomar como garan-
tida a constituicao de um bloco politico-
econdmico préprio a regido, a despeito do
forte engajamento politico, diplomatico e
econdmico dos principais atores, sobretudo
do Brasil, nesse esforco.

Por um lado, ha um conjunto de fatores
internos que influenciam a evolucao inte-
gracionista. Dentre esses fatores, destacam-
se questoes de fato como um continente
caracterizado pelo distanciamento fisico,
por desigualdades sociais e por assime-
trias estruturais. Adicionalmente, hd um
conjunto de elementos politicos internos,
tais como: a conformacdo das politicas
econdmicas nacionais (propensas a inter-
dependéncia ativa ou mais nacionalistas); a
baixa dindmica do crescimento econdmico
dos paises da regiao; a dominéancia de forgas
politicas de inclinacao oposta a integracio
comercial e econémica, que se relacionam
com as descontinuidades no préprio projeto
voltado para a América do Sul (ora mais
econdmico ora mais tendente a discutir
integracgdo fisica e energética).

O objetivo basico
da integracao... na
visao brasileira, é
a conformacgao de
um imenso espago
integrado nos planos
economico-comercial
e fisico-logistico.

Existem, por outro lado, os fatores externos,
dentre os quais destacam-se os represen-
tados por politicas de abertura a acordos
comerciais, principalmente os propostos
pela principal poténcia hemisférica (e
mundial), os Estados Unidos da América
(EUA). A possibilidade de acesso consoli-
dado ao grande mercado estadunidense e

PONTES - Dezembro 2007

a perspectiva de investimentos diretos de
tal origem nos paises dispostos a assinar
os acordos de livre comércio tornam-nos
atrativos para quase todos os paises da
América do Sul. As Uinicas excecoes a essa
linha sao os grandes paises da regiao, Brasil
e Argentina — justamente os que sofrem a
maior incidéncia do protecionismo setorial
estadunidense.

Elementos estratégicos no
contexto do regionalismo
sul-americano

Dentre 0s eventos ou processos que podem
influenciar o destino de qualquer projeto de
integracdo mais profunda na América do
Sul, os seguintes devem ser ressaltados:

1) Diferenciais de crescimento entre
os varios paises da regido. Isso pode
aumentar a distdncia entre eles e
as dificuldades de qualquer projeto
de integracdo uniforme, como ji
demonstrado pela experiéncia dos paises
do Cone Sul.

2

Amplitude e extensao de uma futurarede
de acordos comerciais (em substituicao
a frustrada Area de Livre Comércio das
Américas - ALCA), patrocinada pelos
EUA, mas praticamente abandonada,
atualmente.

3

Tensoes ou mesmo conflitos entre paises
vizinhos, por razoes de ordem historica
(como nos casos Chile, Bolivia e Peru;
Coléombia e Venezuela; Venezuela
e Guiana) ou pelo surgimento de
pendéncias ligadas aos eventuais efeitos
externos de instabilidades internas (no
caso da Colombia, por exemplo). Isso
pode ser igualmente vinculado aos
deslocamentos de populagoes, acesso
a recursos estratégicos, como agua e
fontes de energia.

4

Capacidade brasileira de conceder acesso
nio reciproco a seu mercado, prestar
cooperagdo em escala ampliada, mediar
conflitos entre os paises da regido ou
mesmo ter capacidade para alguma
projecao militar.
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5) Disponibilidade de fontes de finan-
ciamento para viabilizar a integracdo
da infra-estrutura fisica e energética da
América do Sul.

6) Necessarios fortalecimento e conso-
lidagao do Mercosul, que deve ser a base
de qualquer projeto de integragao mais
amplo na regido.

7) Ampliacao da capacidade de exportacao
de capitais por parte do Brasil, em
especial pela via da internacionalizacgao
de suas grandes empresas.

Ademais, se a orientagao for no sentido de
uma integracao fisica e energética, deve-se
ainda considerar que: um esforco de plane-
jamento estratégico que envolva os atuais
processos sub-regionais de integragao,
como a Unido de Nag¢oes Sul-Americanas
(Unasul), nao parece ser facilmente admi-
nistravel pela pluralidade de arranjos ja
existentes; as iniciativas de integracio
fisica podem ter dificuldades de financia-
mento dos projetos e complicagcdes para
sua implementacdo, que passardo agora
a ser administrados pela Unasul, com o
possivel complemento financeiro do novo
Banco do Sul; aimplementacao de projetos
nas dreas de transportes, energia e comuni-
cacoes deve ser vista no médio e no longo
prazo, uma vez que a concepc¢ao, o desenho
e a efetivacdo de cada um desses projetos
envolve nio apenas a obra de engenharia em
si, mas igualmente uma complexa arquite-
tura financeira, quando nao um delongado
processo de decisao politica.

A visao brasileira

O objetivo basico da integracdo sul-ameri-
cana, na visao brasileira, é a conformacao
de um imenso espaco integrado nos planos
econdmico-comercial e fisico-logistico.
Isso comporia as bases indispensaveis para
exercicios mais ambiciosos nos terrenos da
integracao cultural e da “permeabilidade”
social e financeira e, até mesmo, em dire-
¢ao de objetivos mais amplos nos terrenos
politico e diplomatico, como a coordenagio
de posicoes em matéria de politica externa



e de seguranga estratégica. Nao se trata,
em principio, de constituir um “bloco”
para contrapor-se a outros poderes, mas
tao simplesmente de conformar um espaco
integrado para o desenvolvimento integral
dos povos da regiao.

O Brasil, por sua dotacdo favoravel de cer-
tos fatores, como geografia “estendida” e
regime politico aparentemente mais estavel
do que outros paises da regiao, tem todas
as condigOes de exercer a lideranca nesse
processo. Essa posicdo, entretanto, precisa
emergir naturalmente, como sendo uma
demanda dos paises interessados em nossa
capacidade de iniciativa nos mais diversos
setores, nio como um oferecimento feito
de forma isolada e muito menos como uma
imposi¢do unilateral, o que de toda forma
nao seria aceito pelos vizinhos.

O Brasil deve estar
consciente de que
as principais
iniciativas e os
maiores esforc¢os de
cooperagao devem
partir dele mesmo...

Possiveis componentes
de uma visao estratégica
brasileira

Dentre as metas e linhas de acdo que
podem sustentar o objetivo estratégico
do Brasil estdo: (a) a continuidade do pro-
cesso de acumulagdo de pequenos avangos
institucionais, com a ampliacao da rede
de acordos de integracao no contexto da
América do Sul, tanto para completar
a cobertura dos acordos econémicos e
comerciais como para avangar em novas
areas de interesse social e cultural; e (b) o
avango decisivo no terreno da integracdo
fisica, para, de fato, dar suporte logistico
a integracao que se pensa promover no
campo dos sistemas produtivos e dos inter-
cambios financeiros e tecnoldgicos.

O Brasil ndo deve proclamar sua vocacao
de ser o centro desse espaco integrado,
pois isso ocorrerd naturalmente. Qualquer
intencao anunciada pode gerar movimentos
contrarios que poderdo retardar o processo
de conformagio desse espago.

Uma visdo estratégica recomendaria,
ainda, dispor de ampla flexibilidade
organizacional e politica na definicao
e escolha dos objetivos e instrumentos
capazes de lograr a consolidacao do espaco
integrado sul-americano, o que significa
nao privilegiar, nem descartar, nenhum
dos mecanismos existentes e porventura
em formacgao que facilitem a obra de
integracao. Em algumas tarefas, a coope-
ragdo poderd estender-se a parceiros fora
do alcance geografico imediato do espaco
em formacgao, como podem ser o caso dos
paises caribenhos, dos centro-americanos,
do México, do Canada e, até mesmo, dos
EUA. Esses continuardo a ser, no futuro
previsivel, grandes mercados e provedores
de bens e servigos, nas dreas financeira,
cultural, educacional e, sobretudo tecnolé-
gica, para a regido. Um projeto hemisférico
nio deve necessariamente ser visto como
contraditorio ou oposto a esses objetivos
de integracao sul-americana, até porque a
maior parte dos paises vizinhos tem desse
projeto uma visao positiva, tanto em ter-
mos de acesso ao mercado dos EUA, como
fonte possivel de recursos financeiros e de
investimentos diretos.

Outra modalidade de acao implicaria
acelerar de modo decisivo o processo de
integracao fisica, econémica e social no
contexto sul-americano. Dessa forma, o
Brasil teria de assumir os custos iniciais
(ou permanentes) desse tipo de investi-
mento, sem que estejam muito claras as
condic¢oes politicas e financeiras sob as
quais o pais desempenharia esse papel
protagdnico (de resto, unilateral e por-
tanto sob risco de rejeicao por parte dos
vizinhos). A “fuga para a frente”, em todo
caso, a supor que ela seja aceita pelos vizi-
nhos, teria de comportar, igualmente, uma
“solugao financeira” para os intercaAmbios
regionais. Neste caso, a moeda brasileira
deve desempenhar um papel comple-
mentar ao do dolar nos financiamentos,
transferéncias e créditos dos mais diversos
tipos. Em outros termos, o Brasil precisaria
estar disposto e em condi¢oes de passar a
assumir um papel de provedor generoso de
ajuda técnica e assisténcia ao desenvolvi-
mento, de “exportador de capitais” e de
“aberturista nao-reciproco” aos produtos
e servicos dos paises vizinhos.

Acelerar, relativamente, e consolidar, abso-
lutamente, o processo de integracao fisica
e econOmica dos paises da América do Sul
representa grandes empreendimentos eco-
nomicos e diplomaticos do ponto de vista
do Brasil. Da mesma forma, implementar e
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garantir o funcionamento ampliado de uma
rede de acordos politicos, econdmicos e de
outra natureza, que diminuam as barreiras
existentes entre os paises, constituem
outros grandes desafios estratégicos para a
diplomacia brasileira. Um outro objetivo
de, mais longo prazo, para essa diplomacia,
seria tornar a América do Sul um ator, se
nao global, pelo menos dotado de impor-
tancia relativa nos cendrio hemisférico e
nas relacdes com outros grandes atores do
sistema internacional. Adicionalmente,
seria importante, no plano setorial, institu-
cionalizar uma rede de acordos plurilaterais
relativos 2 integracao fisica, eventualmente
—mas ndo necessariamente — pelo reforco da
Unasul. E recomendavel, também, que se
conserve um grau relativo de liberdade e de
flexibilidade para alcangar metas variadas e
objetivos diversificados nos diversos planos
da integracao regional. No caso do Brasil,
essa liberdade tem de ser confrontada as
suas obrigacdes no 4ambito do Mercosul.

A América do Sul é o “terreno natural”
de atuacdo da diplomacia e da economia
do Brasil, tanto quanto o é o Mercosul,
ainda que seu processo de consolidacao
demande bem mais tempo e maiores
esforcos do que o projeto de plena confor-
macdo do mercado comum no 4mbito sub-
regional. Nao se deve, no entanto, fixar
metas irrealistas de mercado plenamente
unificado em escala sul-americana, no
futuro previsivel; mas sim um cendrio de
criagdo de redes comerciais e de esquemas
econdmicos complementares, inclusive e
principalmente na area financeira, com a
utilizacao de mecanismos e instrumentos
crescentemente mais sofisticados, como
podem vir a ser os da Unasul.

O Brasil deve estar consciente de que as
principais iniciativas e os maiores esforcos
de cooperacdo devem partir dele mesmo,
o que demandara, obviamente, um inves-
timento inicial sem retorno aparente
garantido. No plano da organizagao estatal
interna, o objetivo estratégico deveria tor-
nar a drea “doméstica” da integragao sul-
americana nao apenas prioritaria do ponto
de vista diplomatico, mas igualmente no
que se refere a acao setorial de todos os
demais ministérios, que devem passar a
encarar os desafios a integracao sul-ameri-
cana como extensao e parte constitutiva de
suas proprias politicas setoriais.

*Paulo Roberto de Almeida é Doutor em
Ciéncias Sociais, diplomata, professor no mes-
trado em Direito do Uniceub (Brasilia). (www.
pralmeida.org; pralmeida@mac.com)
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Acordos comerciais da América do Sul: unidade ou

fragmentacao?

Em continuacgio a série que analisa as politicas de bilateralizacdo dos acordos comerciais, o presente artigo busca
avaliar a atual situacao do processo de unificacio da América do Sul diante dos acordos comerciais celebrados pelos
paises, individualmente, e pelos blocos da regiao.

Historicamente, a América do Sul tem
buscado estabelecer uma uniao comercial
entre os paises da regiao. A seducio dos
acordos bilaterais propostos pelos paises
do Norte — 0s quais apresentam a possibi-
lidade de maior abertura de mercado aos
produtos exportados pelos paises da regiao
— tem, no entanto, dificultado a coorde-
nacdo daquela estratégia. Um exemplo
interessante do impacto na inter-relagido
entre essas dindmicas de regionalismo,
sub-regionalismo e bilateralismo € a
Comunidade Andina das Nagoes (CAN),
analisada em mais detalhes nesse artigo.

ALALC, ALADI e UNASUL

Esforcos para integrar a América do Sul
existem desde o século XIX, quando os
movimentos de independéncia dos paises
da regido assinalavam a busca por uma
América Latina unificada e independente,
capaz de enfrentar as ameagas de domi-
nacdo politica e econdmica externas. Foi,
porém, a partir da criacao da Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), em 1960, que a integracdo eco-
nomica de fato concretizou-se.

A ALALC fracassou, mas a experiéncia deu
inicio as negociagdes de um novo acordo
para a regido, que englobasse os interes-
ses de diversos paises latino-americanos
na busca pela amplia¢iao de seus fluxos
comerciais. Em 1980 foi criada a Associagdo
Latino-Americana de Integracido (ALADI),
que reunia 11 paises latino-americanos
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai
e Venezuela). Cuba aderiu posteriormente
como Membro pleno da Associacao.

O principal objetivo por trds da criacdo da
ALADI foi consolidar um mercado comum
latino-americano, mas ao contrario do que
se objetivara na ALAC, essa consolidacdo
deveria ocorrer de forma gradual e progres-
siva. As normas e mecanismos do bloco
objetivavam: a promocao e regulag¢io do
comércio reciproco; a complementagao
econdmica; e o desenvolvimento das a¢oes
de cooperagao que ampliariam mercados.
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A ALADI nio buscou a cria¢do de uma zona
de livre comércio de imediato, mas sim a
desgravacao tarifdria intrazona por meio
de outros mecanismos mais flexiveis que
as negociagoes regionais. Dessa forma, a
ALADI permitiu que acordos especificos
fossem celebrados entre alguns paises
Membros sem a necessidade de estender
as vantagens acordadas aos demais — os
chamados acordos de alcance parcial.

Esforcos para
integrar a América do
Sul existem desde o
século XIX, quando
0os movimentos de
independéncia dos
paises da regiao
assinalavam a busca
por uma América
Latina unificada e
independente...

Os principais acordos de alcance parcial
no ambito da ALADI sao os Acordos de
Complementacao Econémica (ACEs), cuja
principal finalidade é promover a liberali-
zagao comercial entre os paises signatarios
do acordo. Esse foi o mecanismo que deu
inicio a celebracdo de diversos acordos
bilaterais ou sub-regionais entre os paises
da América do Sul.

Outro exemplo importante de unidade na
América do Sul foi a criacao da atual Unido
Sul-Americana de Nacoes (UNASUL),
em dezembro de 2004. A UNASUL repre-
sentou um novo modelo de regionalismo,
resultante da avaliacao critica das experi-
éncias de integracdo regional dos anos 90.
Esse novo modelo caracterizou-se pela
reducao de énfase na agenda comercial
e pela introdugdo de temas de diferentes
matizes na pauta da Organizagdo: temas
econ0micos ndo-comerciais, como a inte-
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gracdo energética e infra-estrutura, além
de temas sociais e culturais®.

Ao contrario da ALADI, que sempre teve a
integragcao comercial entre seus Membros
como principal objetivo, a UNASUL nio se
focou unicamente na reducao de barreiras
ao comércio. Pelo contrdrio, a UNASUL
sempre promoveu uma agenda de integragao
fisica, especialmente por meio da constru-
¢ao e do aprimoramento da infra-estrutura
de transporte, além da construcdo de um sis-
tema de integracdo energética que pretendia
gerar financiamento e condic¢des politicas
para a facilitagdo do comércio entre paises
superavitarios e deficitdrios em energia®.

O “novo regionalismo” na
América do Sul: notas sobre
a CAN

A ALADI e a UNASUL representam os
principais exemplos de integracao regional
da América do Sul como um todo. Além
dos esforcos por uma integracao regional,
os paises sul-americanos também tém
celebrado acordos sub-regionais, como siao
os casos do Mercosul e da CAN.

Os anos 90 foram marcados pela inten-
sificacdo das negociagoes multilaterais
e a criacao da Organizagao Mundial do
Comeércio (OMC) representou um grande
avanco no processo de liberalizagao comer-
cial no mundo todo. Em contrapartida,
intensificaram-se e aprimoraram-se as
estratégias de integracdo regionais em
diversas partes do continente, processo
que ficou conhecido como “novo regiona-
lismo”. Esse movimento contribuiu para
um aumento do comércio intra-regional na
América do Sul. Apesar das iniciativas de
integragdo regional nas décadas anteriores,
foi somente a partir da década de 90 que a
formacao de blocos econdmicos tornou-se
efetiva em termos de incremento dos fluxos
comerciais e de capitais®.

Apesar de ter sido criada em 1969, a CAN
foi reestruturada para adequar-se ao novo
regionalismo, o que possibilitou o aumento



do comércio no 4mbito do bloco € a coo-
peracdo entre os paises andinos. Temas
comerciais e de mercado tornaram-se prio-
ridade a partir de 1989 e em 1993 os paises
andinos eliminaram as barreiras tarifarias
a0 comércio intra-bloco e criaram uma zona
de livre comércio.

O novo regionalismo parecia indicar um
fortalecimento dos processos de integra-
¢ao econdmica regional. Porém, na década
seguinte, uma avalanche de acordos bila-
terais — em parte consequiéncia direta dos
impasses nas negociagoes multilaterais —
passaram a dominar a agenda da regido.

Os acordos bilaterais
celebrados pelos
paises andinos
individualmente
considerados,
entretanto,
enfraquecem a
atuacao da CAN
como um bloco uno.

Bilateralizacao das relagoes
comerciais: ha futuro para a
integracdo da CAN?

O inicio dos anos 2000 foi fortemente mar-
cado por uma mudanca de posicionamento
dos paises desenvolvidos (PDs) frente ao
crescimento e maior atuagdo dos paises
em desenvolvimento (PEDs). Como con-
seqiiéncia dos impasses nas negociagoes
comerciais multilaterais, os PDs buscam
outros meios para atender seus interesses,
como a celebracao de acordos bilaterais
com PEDs. Em seu turno, para os PEDs essa
passou a ser uma estratégica para avancgar
na vantagem competitiva de acesso aos
maiores mercados.

Neste contexto, a busca dos Estados Unidos
da América (EUA)e da Unido Européia (UE)
por parceiros comerciais bilaterais atingiu
diretamente a América do Sul. Paises sul-
americanos que antes estavam empenhados
na construgdo de uma uniao regional nao
resistiram 2 pressio e aos possiveis benefi-
cios que a celebracao de acordos comerciais
bilaterais com PDs parecia-lhes oferecer.

Apesar de essa politica de bilateralizagao

ter surgido com maior for¢a nos dltimos
anos, alguns paises ja priorizavam os acor-
dos bilaterais ha tempos, como o Chile,
que retirou-se da CAN ja na década de 70
para dar maior incentivo a bilateralizacao.
O acordo da CAN previa que investidores
estrangeiros transferissem 51% de suas
agOes pata os investidores locais, e que
as empresas estrangeiras nio remetessem
mais de 14% de seus lucros para o exterior,
exceto quando autorizadas pela CAN,
motivo que levou o Chile a abandonar o
acordo. Desde entdo, o Chile prioriza a
liberalizag¢do comercial bilateral.

Especialmente no que tange aos paises
menos desenvolvidos da regido sul-ameri-
cana, os acordos comerciais propostos por
PDs foram irresistiveis, ja que diante de
dependéncias politicas, econoémicas e, em
certos casos, até mesmo militares®, a cele-
bracgio desses acordos passou a ser, em mui-
tos casos, uma questao de sobrevivéncia.

Paises como a Coloémbia, Uruguai, Para-
guai e Peru foram bastante atraidos pelos
acordos bilaterais com PDs, diante de sua
condi¢io menos privilegiada dentro dos
blocos sub-regionais Mercosul e CAN.

Em contrapartida a esse processo, alguns
paises testemunham um movimento que
tenta resistir a bilateralizacao e a liberaliza-
¢ao comercial vivenciada na década anterior.
S30 os casos da Venezuela, do Brasil e da
Argentina, por exemplo, que rejeitam a cele-
bracao de acordos bilaterais com os EUA. E
apesar da evidente influéncia dos EUA no
Equador e na Bolivia, esses paises também
tém tentado escapar dos acordos bilaterais
com as grandes poténcias, o que, porém,
nao exclui a existéncia de uma aproximagao
inevitavel entre esses paises e os PDs.

Este cendrio de divergéncias é propiciado
pelas assimetrias entre os paises da
regiao, que apesar da condi¢do de PEDs,
sao muito diferentes entre si e muitas
vezes apresentam necessidades opostas.
Essa situagdo ja demonstra uma maior
dificuldade de acdo conjunta dos blocos
regionais e sub-regionais.

Os impactos do processo de crescentes
acordos bilaterais para a CAN foram os mais
diversos. O bloco beneficiou-se da mobili-
zagdo interna para fortalecer as negociagoes
comerciais com PDs, principalmente com
a EUA e UE. Atualmente, a CAN mantém
relagdes comerciais com os EUA para a
criacdo de um Conselho de Comércio e
Investimentos entre as duas partes. Ade-
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mais, os paises da CAN possuem preferén-
cias tarifarias outorgadas pelo Congresso
estadunidense por forca da Lei de Promocgao
Comercial Andina e Erradicacdo das Drogas
(ATPDEA, sigla em inglés).

Essa politica de aproximacao do bloco com
os EUA, porém, foi um dos motivos para a
retirada da Venezuela da CAN e sua apro-
ximacgdo com o Mercosul, que ainda tem
privilegiado as negociacdes comerciais no
ambito Sul-Sul, apesar de ja apontar como
parceiro dos dois grandes atores do comér-
cio internacional, EUA e UE.

O inicio dos anos
2000 foi fortemente
marcado por
uma mudanga de
posicionamento
dos PDs frente ao
crescimento € maior
atuacao dos PEDs...

No que tange as relagoes comerciais entre
a CAN e a UE, as negociacoes encontram-
se em andamento e as partes ja sinalizam
uma convergéncia de interesses quanto a
determinacao das tarifas aplicadas entre os
blocos’. No ambito dos acordos bilaterais, a
CAN também possui negociagoes relevan-
tes com Mercosul, Chile, América Central,
México, Canadé, Russia, China e India.

Os acordos bilaterais celebrados pelos pai-
ses andinos individualmente considerados,
entretanto, enfraquecem a atuacao da CAN
como um bloco uno. Peru e Colémbia, por
exemplo, recentemente concluiram nego-
ciacoes para acordos de livre comércio com
0s EUA. O Congresso estadunidense acaba
de aprovar a assinatura do acordo com o
Peru e o acordo com a Colombia deve em
breve seguir o mesmo caminho. Outro
exemplo da aplicagdo da politica de bila-
teralizacao pelos Membros da CAN sio as
negociacoes para a celebracao de um acordo
de livre comércio entre Coldmbia e Canada.
Além disso, o Peru ja manifestou seu inte-
resse em negociar com a UE em separado as
negociagoes da CAN com esse PD.

A aprovacao do acordo de livre comércio
entre Peru e EUA enfraquece as possibili-
dades de extensao das preferéncias tarifarias
concedidas ao bloco andino como um todo
pela ATPDEA, cujo prazo deve expirar em
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poucos meses, caso o Congresso estadu-
nidense nao as prorrogue. Além disso, a
concessdo de maiores preferéncias ao Peru
prejudicara diretamente as exportacdes dos
demais paises da CAN aos EUA. E o caso de
alguns produtos agricolas exportados pelo
Equador, que competem com os produtos
peruanos no mercado estadunidense, e que
terdo sua participacdo nesse mercado redu-
zida com a vigéncia do acordo entre Peru e
EUA e com o possivel fim das preferéncias
tarifarias aos andinos.

E possivel, portanto, verificar o enfraque-
cimento da CAN por forca da acentuada
assimetria entre as politicas externas
de seus Membros. Enquanto Colémbia
e Peru buscam maior liberalizacao por
meio de acordos de livre comércio com
EUA, a Bolivia mostra-se mais relutante,
apesar de ter recentemente sinalizado a
possibilidade de celebrar um acordo de
livre comércio com tal pais. O Equador
— juntamente com a Bolivia — tem sido
apontado pelos EUA como verdadeiro
entrave a extensdo das preferéncias tari-
farias aos andinos. Além disso, por mais
que esses paises solicitem aos EUA uma
prorrogacdo da ATPDEA, ainda relutam
quanto a celebracao de acordos bilaterais
com esse pais, o que € visto por muitos
nos EUA como uma politica contradito-
ria e que nao deve ser incentivada. Esta
divergéncia de posicionamento interno é
suficiente para dificultar ou impossibili-
tar o alcance do consenso no dmbito do
processo decisorio da CAN.

Além disso, os acordos celebrados indi-
vidualmente por cada nacao poderio
tratar de formas distintas uma mesma
matéria, o que possibilitaria a existéncia
de regras distintas daquelas previstas no
acordo regional. Neste caso, o que deve
prevalecer: as regras estabelecidas nos
acordos bilaterais ou as determinacoes
do acordo da CAN? Como tomar acoes
conjuntas comuns ao bloco se os paises
vinculam-se a regras divergentes em
acordos bilaterais?

Perspectivas para a
integracao na América do Sul

De modo geral, é possivel identificar que as
tentativas de maior unificacdo na América
do Sul tém se mantido ao longo das ultimas
décadas, ainda que sob pressoes adversas.
Exemplos disso sao as mais recentes asso-
ciagoes de paises ao Mercosul, como o
Chile, a Bolivia e o Peru, e ainda a adesao
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da Venezuela ao bloco. As negociacgoes de
acordos entre os blocos Mercosul ¢ CAN
em 2004 também marcam interesses de
maior fortalecimento da regido por meio
do estabelecimento da UNASUL.

A consolidagio de um mercado comum
na regido — ou até mesmo de uma zona de
livre comércio — permanece, porém, uma
possibilidade bastante remota. A diversi-
dade entre os paises sul-americanos é cada
vez mais evidente e os acordos bilaterais
negociados com os paises extra-zona,
em especial aqueles mais desenvolvidos,
continuam a proliferar-se, o que tende a
dificultar qualquer avanco nas negocia-
¢oes do processo de integracdo econdmica
regional (ALADI e UNASUL) ou mesmo
sub-regional (CAN e Mercosul).

Com a emergéncia do

mercado asiatico e o

desenvolvimento das
relagdes comerciais com

o Norte, a América do

Sul comeca a perder

importancia como

destino de exportagoes.

Além disso, até o momento, a América
do Sul nao parece desempenhar nenhum
papel prioritario nas estratégias de politica
externa dos paises da regido, com exceg¢ao
do Brasil, e, mesmo nesse caso, a prioridade
nao se reflete em iniciativas capazes de pro-
duzir resultados relevantes em termos de
integracdo econdmica. Com a emergéncia
do mercado asiético e o desenvolvimento
das relagdes comerciais com o Norte, a
Ameérica do Sul comega a perder importan-
cia como destino de exportacoes.

O exemplo da CAN parece refletir a situa-
¢do entre a fragmentagdo e a uniao viven-
ciada em toda a América do Sul. Enquanto
seus Membros ainda se ap6iam no discurso
da integracdo, nao parecem conseguir evitar
a celebracao de acordos bilaterais com PDs.
O mesmo pode ser evidenciado no caso
do Mercosul, cujos Membros Uruguai e
Paraguai ja negociam acordos bilaterais
individualmente com os EUA. Veé-se,
portanto, que o enfraquecimento da CAN
como bloco sub-regional também ocorre no
Mercosul. O enfraquecimento de ambos os
blocos, por sua vez, dificulta ainda mais a
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unificacdo da América do Sul.

Neste contexto, o processo de integragio
na América do Sul torna-se cada vez mais
um grande desafio para os paises da regiao.
O sucesso da recém criada UNASUL
depende diretamente de esforgos priorita-
rios dos paises Membros e de maior afini-
dade de suas politicas externas. A aposta
em um novo modelo de integracao surge
COmo nova esperancga para a unificagao da
Ameérica do Sul. Resta decidir entre aban-
donar o discurso retérico da integragao e
efetivamente priorizd-la ou simplesmente
assumir e aceitar uma América do Sul
fragmentada pelos interesses individuais
dos paises que a compoe.

! Originalmente, a UNASUL era denominada
Comunidade Sul-Americana de Nacoes e mu-
dou de nome em abril de 2007. A UNASUL
¢é formada por Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela (membros do Mercosul),
Bolivia, Colombia, Equador e Peru (membros
da CAN), Chile, Guiana e Suriname.

2 Relatorio final da Forga-Tarefa O Brasil na
América do Sul, junho de 2007. Disponivel
em: <http://www.cindesbrasil.org/>. Acesso
em: 26 nov. 2007.

3 HEIDRICH, P. Introduccion a la economia
politica de los proyectos de integracion
fisica y energética de la Comunidad Su-
damericana de Naciones. CINDES, 2006.
Disponivel em: <http://www.cindesbrasil.org/
index.php?option=com_docman&task=cat_
view&gid=35&Itemid=47&lang=8>. Acesso
em: 26 nov. 2007.

+ SEABRA, F. ¢ FORMAGGI, L. ALCA ¢
Mercosul: perspectivas de desenvolvimento
e coexisténcia com o multilateralismo. In:
CHEREM, M. T. C. e DI SENA JR., R. Co-
meércio internacional e desenvolvimento. Sio
Paulo: Saraiva, 2004, p. 193.

% Originalmente, a CAN era chamada de Pacto
Andino e foi fundada por Bolivia, Colémbia,
Equador, Peru e Chile, que se retirou em 1976.
Posteriormente, a Venezuela aderiu ao bloco -
em 1973 — mas retirou-se novamente em abril
de 2006, quando resolveu buscar uma aproxi-
macao com o Mercosul. Maiores informacdes
sobre o processo de formaciao da CAN estio
disponiveis em: <http://www.comunidadan-
dina.org>. Acesso em: 26 nov. 2007.

©QOs EUA, por exemplo, possuem uma presen-
¢a militar notéria no Equador e na Coldémbia,
além de esquemas especiais de cooperagido e
assisténcia com o Peru e a Bolivia, fundamen-
tados no combate ao narcotrafico e aos grupos
guerrilheiros.

7RIOS, S. P. e VEIGA, P. da M. América do sul:
a integracdo pode sobreviver ao nacionalismo
econdmico? In: Revista Brasileira de Comércio
Exterior, n. 88, jul-set. de 2006, p. 4. Disponivel
em: <http://www.cindesbrasil.org/index.
php?option=com_docman&task=cat_view&gid
=36&dir=DESC&order=name&limit=10&limit
start=10&lang=8>. Acesso em: 26 nov. 2007.
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Impacto dos acordos de livre comércio nos EUA sobre
direitos trabalhistas, emprego e desenvolvimento sustentavel

nas Américas

Stanley Gacek*

Analisa-se aqui como a relacao entre os acordos bilaterais e sub-regionais dos Estados Unidos da América (EUA)
sobre as relacoes de trabalho e sobre os empregos nas Américas. Parte-se do exemplo do Tratado de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés) para especular os possiveis impactos nos demais acordos regionais,
como o Acordo de Livre Comércio da América Central e Republica Dominicana (CAFTA-DR, sigla em inglés), EUA-

Chile e EUA-Peru nessa area.

Em dezembro de 1994, Miami foi sede da
primeira Cupula das Américas, encontro
que reuniu lideres politicos de 34 nagoes
do Hemisfério Ocidental, exceto Cuba.
Sob a lideranca dos EUA, o encontro
anunciou a ambiciosa criacdo da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), um
regime de tarifa-zero e favoravel ao investi-
mento que se estenderia do Alasca a Pata-
gonia. Onze anos depois, na IV Cupula das
Américas, em Mar del Plata, o Presidente
Hugo Chavez declarou “morta” a inicia-
tiva comercial estadunidense. E os repre-
sentantes da administracao Bush tinham
muito pouco a dizer em contrario.

O fim da ALCA pode ser atribuido, em
grande medida, a passional oposicdo
articulada por organizacdes da sociedade
civil em todas as regides da América: sin-
dicatos, ligas camponesas, movimentos
indigenas e grupos ambientalistas, muitos
dos quais constituiram a Alianga Hemisfé-
rica Social hd uma década. Com razio, tais
organizacoes enxergaram a ALCA como
uma extensio continental do controverso
NAFTA, ratificado por México, Canadi e
EUA em 1994. E um bloco significativo
de governos no continente compartilhava
0s mesmos temores e apreensdes que a
Aliancga Social. Durante a Cupula de Mar
del Plata, Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e Venezuela anunciaram nao
haver condigoes para um acordo de livre
comércio hemisférico equilibrado e justo
que pudesse garantir acesso a mercados
livre de subsidios e préticas distorcivas'.

Sindicalistas que se opunham ao modelo
NAFTA-ALCA denunciaram o descum-
primento desse com os principais padroes
trabalhistas internacionais. Eles tam-
bém previram, com base no histérico
do NAFTA, que a ALCA: (i) invalidaria
esforcos nacionais de controle de fluxos

de capital especulativo; (ii) permitiria que
os direitos de propriedade intelectual de
uma empresa farmacéutica estadunidense
prevalecessem sobre politicas nacionais
de saide publica; (iii) possibilitaria que
investidores internacionais deturpassem
legislagcOes nacionais sociais e ambientais
com base no argumento de “expropriacao
indireta”; (iv) forcaria os governos a subme-
ter os servicos publicos a concorréncia do
setor privado, o que, em tltima instincia,
impediria os governos de fomentar direitos
humanos e trabalhistas e implementar
politicas de emprego que nao obedecem a
légica de mercado.

O fim da ALCA pode
ser atribuido, em
grande medida, a

passional oposicao

articulada por
organizacgoes da
sociedade civil em
todas as regioes da
América.

Em outras palavras, a drea de livre comércio
idealizada pelos EUA nio tratava apenas
de reduzir tarifas de bens comercializados
entre fronteiras. Ao eliminar diversas
barreiras nio-tarifarias em nome do livre
comércio e do investimento a la NAFTA,
a ALCA previa a imposi¢ao de um regime
econdmico hemisférico, caracterizado pela
primazia dos direitos das empresas multi-
nacionais sobre estruturas regulatorias e
politicas publicas nacionais.
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Uma vez frustrados os esforcos de promo-
ver os interesses das empresas multina-
cionais por meio de um pacto comercial
hemisférico, a administra¢ao Bush tentou
estender o modelo do NAFTA via acordos
bilaterais e regionais. Foi bem sucedida a
implementacdo do regime NAFTA-plus por
meio do CAFTA-DR em 2006. Um acordo
bilateral com o Chile também entrou em
vigor em 2004 e o Acordo de Promogio
Comercial EUA-Peru foi ratificado pelo
Congresso estadunidense em novembro de
2007. Pactos comerciais com Coloémbia e
Panama ainda dependem de aprovacao do
Congresso dos EUA. Muitos representan-
tes democratas, entretanto, foram contra
a proposta EUA-Colémbia, dado o hist6-
rico de violéncia com a qual sindicalistas
colombianos sao tratados.

O chamado “Plano B: dividir para conquis-
tar” da administragao Bush, caracterizado
por acordos bilaterais e sub-regionais,
ganhou forca exatamente porque eco-
nomias menores e mais fracas parecem
desesperadas em aceitar a promessa de
crescente acesso ao mercado estaduni-
dense (o setor téxtil dos paises da América
Central, por exemplo, encontra-se seria-
mente ameacado pela opressiva concorrén-
cia chinesa). Esta realidade desesperadora
impele muitos paises a aceitar um cavalo
de Troéia: a dominagdo corporativa mul-
tinacional de suas economias (financas
e servicos) e a devastacao de seus setores
agricolas, gracas ao fortemente subsidiado
agro-business estadunidense.

O objetivo desse artigo € revisar, ainda
que brevemente, os direitos trabalhistas
e os efeitos dos acordos bilaterais e sub-
regionais dos EUA sobre as relacoes de
trabalho e sobre os empregos. Por ja existir
ha 13 anos, o NAFTA oferece o registro
mais convincente para esse fim. Por serem
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muito recentes, os acordos CAFTA-DR
e EUA-Chile ndo fornecem um quadro
completo. Igualmente, ainda é muito cedo
para avaliar os impactos trabalhistas do
acordo EUA-Peru.

Diferentemente dos direitos de investidor
e de propriedade intelectual, padroes tra-
balhistas e ambientais ndo se encontram
presentes no NAFTA, o que significa que
a violagao desses nido invalida o acordo,
nem justifica uma acao contra um dos
signatdrios. Os direitos trabalhistas sdao
tratados independentemente, em um
acordo paralelo conhecido como Acordo
sobre Cooperacao Trabalhista da América
do Norte (NAALC, sigla en inglés).

...a Corte Suprema
dos EUA decidiu, em
2002, que, de acordo
com a Lei Trabalhista

estadunidense,
trabalhadores
imigrantes ilegais nao

possuem direito a

compensagao...

O NAALC determina onze principios que
os governos do Canadd, México e EUA
devem promover?, de forma que agdes
contra supostas violagoes desses principios
podem ser tomadas perante o governo
de qualquer um dos trés Membros e sio
aceitas mesmo se os remédios nacionais
nao tenham tido inicio ou nao tenham
sido exauridos.

O NAALC também determina que o Minis-
tério do Trabalho de cada um dos governos
deve estabelecer um escritério administra-
tivo nacional (EAN) para receber e analisar
as reclamacdes. O acordo também concede
a qualquer cidadio ou organizacao da socie-
dade civil o direito de acdo privada contra
qualquer um dos trés governos. A Unica
exigéncia é que a reclamacao seja aberta em
localidade diversa do pais no qual a suposta
violagdo tenha ocorrido.

Ainda que o processo de reclamacdo do
NAALC pareca criativo e inclusivo com
relacdo a sociedade civil, seus resultados
sdo insignificantes. As “consultas inter-
ministeriais” sdo o unico remédio possivel
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na defesa dos trés principios mais vitais ao
movimento sindical — liberdade de asso-
ciagdo, negociacdes coletivas e direito a
greve. Quando as violagdes envolvem os
outros oito principios, um Comité Avalia-
dor de Especialistas (CAE) serd chamado a
investigar, mas nao haverd compensagio,
multas ou indenizag¢oes. A abertura de um
painel arbitral somente é possivel quando
0s temas sdo protecao trabalhista a crian-
cas e jovens, saldrio minimo ou prevencao
de acidentes ou doengas. Multas somente
podem ser impostas a um governo se
houver violagdo de uma sentenga arbitral
que envolva tais principios. O NAALC e o
NAFTA nao oferecem solugdes compen-
satdrias nem nenhum tipo de capacitagao
e auxilio trabalhistas a trabalhadores,
camponeses € pequenos agricultores que
perderam seus empregos por forca de acor-
dos comerciais.

Conforme afirmado pela American Fede-
ration of Labor and Congress of Industrial
Organizations (AFL-CIO) em 2004, “(...) a
década passada demonstrou que o NAALC,
tal como foi aplicado, é ineficaz. Falta-
lhe credibilidade como um instrumento
que traga melhorias significativas para os
trabalhadores dos paises que compoem o
NAFTA”3. Apesar dos acordos inter-minis-
teriais e de todas as reclamacoes relaciona-
das a0 NAALC, o México continua a repri-
mir a liberdade de associagdao. O governo
mexicano ainda endossa contratos de
protecao coletiva desiguais, que dispensam
a autorizacgdo ou ratificacdo do trabalhador.
O pais também recusa-se a reconhecer
sindicatos independentes e democriticos e
nao permite o voto secreto por parte dos tra-
balhadores, o que os submete a2 dominagao
e intimidagdo por parte dos empregadores
e das organizacdes de trabalho oficialistas.
Da mesma forma, violacoes a liberdade de
associacdo tém crescido nos EUA, apesar
de intimeras queixas no ambito do NAALC
terem denunciado demissdes por motivos
anti-sindicais e outras formas de repressao
patrocinadas por empregadores nos ultimos
treze anos. Em clara atitude de desdém
aos principios do NAALC de liberdade de
associacdo e de migracao, a Corte Suprema
dos EUA decidiu, em 2002, que, de acordo
com a Lei Trabalhista estadunidense, tra-
balhadores imigrantes ilegais nao possuem
direito 2 compensagdo nem 2 reintegracao
em seus postos de trabalho*.

Os efeitos do NAFTA sobre salarios e

empregos tém sido devastadores. Houve,
de fato, um aumento substancial de inves-
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timentos e empregos nas montadoras
mexicanas durante os primeiros anos de
vigéncia do NAFTA - o que incrementou
a produtividade do pais —, mas o custo
disso foi uma brusca queda nos salarios
pagos aos trabalhadores®. De 1991 a 2000,
aproporg¢do de funciondrios assalariados no
México diminuiu em 13%, de 73,9% para
61%, ao passo em que houve um aumentou
substantivo nos empregos informais: 50%?°.
A entrada da China na OMC em 2001,
acompanhada de um aumento exponencial
das exportagoes de manufaturados chineses
para os EUA, causou uma hemorragia no
setor mexicano de montadoras: aproxima-
damente 900 fabricas foram fechadas entre
2000 e 20047. Além disso, a concorréncia
esmagadora do agro-business dos EUA e
Canad4, fortemente subsidiados por forga
do NAFTA, fez com que o México perdesse
aproximadamente 1,3 milhao de postos
de trabalho na agricultura®. Ao final de
outubro de 2007, mais de 40 organizacoes
rurais mexicanas decidiram criar uma
frente unificada contra a implementacao
das provisdes do NAFTA que beneficiavam
os grandes produtores agricolas do Norte’.

... a concorréncia
do agro-business
dos EUA e Canada,
fez com que o
México perdesse
aproximadamente
1,3 milhao de postos
de trabalho na
agricultura...

Treze anos apés a entrada em vigor do
NAFTA, verifica-se que os efeitos do enco-
lThimento das montadoras e dos empregos
no setor agricola no México levaram ao
aumento da migracao ilegal desse pais
para os EUA. Também é importante res-
saltar que o fechamento das montadoras
mexicanas devido a concorréncia chinesa
certamente nao significou mais postos de
trabalho a trabalhadores estadunidenses.
Ainda que o aumento das exportacoes
dos EUA para México e Canada, estimu-
lado pelo NAFTA, tenha gerado 941.459
empregos nos EUA entre 1993 e 2004,
0 aumento das importacdes mexicanas
e canadenses desequilibrou o emprego
industrial nos EUA em 1.956.750, o que



totaliza uma perda liquida de 1.015.290
postos de trabalho'®. Essa relacdo desfa-
voravel de forgas econdmicas gera quedas
reais de salarios e de beneficios também
na industria estadunidense.

Os trabalhadores canadenses também
sofreram com os efeitos desse regime
comercial. Os empregos industriais no
Canad4 cairam 19% na segunda metade da
década de 1990. As maiores perdas foram
verificadas em setores que antigamente
possuiam altas tarifas, como couro (queda
de 48%), vestuario (31%), téxteis prima-
rios (32%) e méveis (39%). Os empregos
também cairam nas industrias de tarifas
médias, como as de maquinaria (32%) e
produtos eletro-eletronicos (28 %)'. Com
a implementagdao do Acordo de Livre
Comércio Canada-EUA em 1989, apds o
qual foi assinado o NAFTA, o desemprego
no Canada dobrou e atingiu 9.6 % nos anos
90", Como era previsto, os saldrios reais
também cairam, inclusive aqueles de seto-
res exportadores mais beneficiados.

Os direitos trabalhistas do tratado de
livre comércio (TLC) entre EUA e Chile
distinguem-se do NAFTA por estarem
tecnicamente contidos no texto do acordo,
conforme exigido pela Trade Promotion
Authority (TPA), aprovada pelo Congresso
estadunidense em 2002. A TPA, ou legis-
lacao fast-track, proibe o Congresso dos
EUA de emendar uma proposta submetida
de acordo comercial; o Congresso s6 pode
votar a favor ou contra o pacote como um
todo. A fraqueza do sistema de anélise dos
padroes trabalhistas, entretanto, retira a
relevancia desse diferencial. Apesar de o
capitulo que dispde sobre direitos traba-
lhistas do TLC EUA-Chile obrigar ambos
0s governos a cumprirem as principais con-
vengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ndo hda comprometimento
no capitulo referente a solu¢io de contro-
vérsias, 0 que o torna irrelevante em suas
intengoes e propositos. As provisoes sobre
solugdo de controvérsias apenas exigem que
0s signatdrios cumpram as leis trabalhistas
ja existentes no direito interno, mas nio
exige que a legislacdo nacional esteja de
acordo com as normas internacionais.

Por fim, ainda que os capitulos trabalhistas
e ambientais estejam “contidos” no pacto
comercial, eles ficam sujeitos a um meca-
nismo de solucgao de controvérsias inferior
em relacdo aos direitos do investidor e de
propriedade intelectual. Diferentemente
do capitulo comercial, o valor maximo de

uma multa aplicavel a disputas trabalhis-
tas e ambientais é de US$ 15 milhoes. E,
uma vez que 0s recursos provenientes da
multa sdo enviados ao governo que come-
teu a violagdo para ajudar a “remedia-la”,
a punicdo € minimal's.

Garantir o cumprimento das leis traba-
Thistas nacionais sem garantir sua har-
monizacao com as normas internacionais
produz mais do que uma mera preocupagio
académica em relagao ao TLC EUA-Chile.
A lei federal trabalhista dos EUA apresenta
inumeros problemas: (i) permite que haja
interferéncia do empregador no processo
de certificacdo do sindicato; (ii) possibi-
lita a demissao de grevistas por meio da
contratacdo de trabalhadores substitutos
permanentes; (iii) nao reconhece a garan-
tia de negociacdes coletivas e o direito de
organizacdo sindical para os trabalhadores
rurais, os empregados temporarios e os cha-
mados empreiteiros independentes, super-
visores de baixa qualificagao e empregados
domésticos; e (iv) viola, de jure, o direito a
greve, bem como os direitos de negociagao
coletiva no caso de funciondrios publicos
nos niveis federal, estatal e municipal.
Por sua vez, a legislacdo trabalhista chi-
lena: (i) ndo garante negociacoes coletivas
especificas a um setor; (ii) nega garantias
de negociacdes coletivas a trabalhadores
tempordrios e sazonais (que constituem
60% da crescente economia do Chile);
(iii) nega o direito a greve fomentada por
préticas trabalhistas injustas; (iv) reprime
a liberdade de associacdo de funcionérios
publicos; e (v) permite demissdes por moti-
vos anti-sindicais ao fazer vistas grossas a
dispensa de trabalhadores com base nas
“necessidades da empresa”“.

Desde a entrada em vigor do TLC EUA-
Chile, nao ha registro de utilizagao
do capitulo que dispoe sobre trabalho.
Diferentemente do NAALC, somente 0s
governos podem dar inicio a0 mecanismo
de solugdo de controvérsias. Até agora,
nem o Chile nem os EUA julgaram con-
veniente fazé-lo.

Dada a recente histdria do acordo comer-
cial entre EUA e Chile, é dificil avaliar
seus impactos sobre saldrios e empregos.
Seria ingénuo, entretanto, esperar que a
redugao tarifaria gere milhares de empregos
em ambas as nacoes. O proprio Escritorio
de Representacdo de Comércio dos EUA
(USTR, sigla em inglés) admitiu, em seu
relatorio de junho de 2003, que as barrei-
ras tarifarias entre as duas nagoes ja eram
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insignificantes antes mesmo da conclusio
do acordo e sugeria que o real interesse
do mesmo estava ligado as dimensoes do
modelo NAFTA nao relacionadas a tarifas:
direitos de propriedade intelectual, abertura
dos servicos publicos a concorréncia do
setor privado, provisdes investidor-Estado,
liberalizacao do setor de telecomunicacoes
e o fim da regulamentacao chilena dos
fluxos de capital especulativo®.

Uma vez que o Produto Interno Bruto (PIB)
chileno corresponde a somente 1,5% da
economia estadunidense, os exportadores
certamente nao gerario muitos empregos
nos EUA. Considerando-se que as indus-
trias exportadoras chilenas concentram-se
na producdo de commodities primadrias de
baixo valor agregado, o potencial chileno de
criagdo de empregos, principalmente para
trabalhos de alta capacitacao, é limitado.
Ademais, as exportacoes chilenas benefi-
ciam somente alguns setores: somente 10%
de todas as empresas chilenas participam do
setor de exportacgdes e apenas 50 empresas
chilenas respondem por 86% de todas as
exportacoes aos EUA'™®.

Garantir o
cumprimento das leis
trabalhistas nacionais

sem garantir sua
harmonizacao
com as normas
internacionais produz
mais do que uma
mera preocupagao
académica...

Assim como no TLC EUA-Chile, a cldusula
de solucao de controvérsias do CAFTA-DR
sobre direitos trabalhistas exige somente
que as partes cumpram a legislacdo nacio-
nal ja existente, ndo importando quio
distante esteja esta da convencao da OIT.
O capitulo cria poucos incentivos para
aprimorar as deficiéncias dos regimes de
direitos trabalhistas da América Central,
que nao punem a discriminacao anti-
sindical, permitem interferéncia direta do
empregador na organizacdo trabalhista,
impoem obstdculos intransponiveis ao
registro dos sindicatos, reprimem os direi-
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* Todas as reunides ocorrerdo em Genebra, Suica

tos das organizacoes trabalhistas acima do
nivel da empresa, negam direitos organiza-
cionais a empregados temporarios, criam
exigéncias onerosas a lideranca sindical
e proibem acdes grevistas e iniciativas de
negociagoes coletiva por parte das federa-
coes e confederacoes trabalhistas nacionais.
Atras apenas da Colombia, a Guatemala
ocupa a lideranga no hemisfério em termos
de impunidade por assassinato de lideres de
movimentos sindicais'.

Da mesma forma que o NAFTA e o TLC
EUA-Chile, o DR-CAFTA impoe diversos
mecanismos nao-tarifarios que dao poderes
as empresas multinacionais, incluindo
cldusulas investidor-Estado e a abertura dos
servi¢os publicos a concorréncia do setor
privado, sem mencionar os trabalhadores
rurais da América Central terem de se sujei-
tar ao fortemente subsidiado agro-business
nos EUA. Ainda que um ano nao seja
tempo suficiente para avaliar os impactos
do CAFTA-DR sobre saldrios e empregos,
0 Grupo de Trabalho de Monitoramento
do CAFTA - que inclui ONGs estaduni-
denses e organizagoes religiosas solidarias
a América Central — relata que ja ocorrem
grandes perdas nas economias agricolas da
Nicaragua e de El Salvador, o que forca os
pequenos produtores e campesinos a migrar
para as ja saturadas zonas de livre comércio
das montadoras ou, entdo, para os EUA.

Assim como o NAFTA, o sistema do
CAFTA-DR é omisso quanto a politicas
de desenvolvimento sustentavel. O acordo
nio dispde sobre medidas compensatorias
para setores e trabalhadores prejudicados
e 0s incentivos para o cumprimento das
normas da OIT sio insignificantes. Embora
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o governo estadunidense aplique, na regiao,
um pacote de milhoes de ddlares para capa-
citar o ministério do trabalho e educar os
trabalhadores e empregadores sobre a neces-
sidade de relacoes trabalhistas construtivas,
nao ha garantia de uma reforma genuina na
legislagdo trabalhista nacional. Também
nao hi nenhuma garantia de integridade
por parte dos parceiros sociais essenciais
no sistema da OIT - os sindicatos.

Em contraste, o novo acordo comercial
entre Peru e EUA melhora significativa-
mente os direitos trabalhistas ao exigir
que as leis trabalhistas nacionais “ado-
tem, mantenham e reforcem” os princi-
pais padroes da OIT. O TLC EUA-Peru,
entretanto, dd continuidade ao legado
destrutivo do NAFTA, pois permite que
investidores estrangeiros enfraquegam
politicas nacionais de satude publica, bem
como regulamentacgoes ambientais e traba-
lhistas. O argumento, uma vez mais, é o da
“expropriacao indireta”. O acordo também
sujeita os trabalhadores agricolas a grande
prejuizos, haja vista a inabilidade destes de
competir com o gigantesco agro-business
estadunidense.

Atras apenas
da Colombia, a
Guatemala ocupa
a lideranca no
hemisfério em termos
de impunidade por
assassinato de lideres
de movimentos
sindicais.

Se o governo dos EUA tratasse o comércio
com seriedade, chegaria 2 inevitavel con-
clusiao de que é preciso fazer de tudo para
garantir a sustentabilidade dos parceiros
comerciais neste hemisfério. Um primeiro
passo seria o comprometimento genuino
com os direitos trabalhistas e com a empre-
gabilidade, além da revisdo das provisoes de
acordos comerciais que invalidam legitimas
regulamentacoes sociais, trabalhistas,
ambientais e politicas nacionais de emprego.
Sem esse comprometimento sincero com
o desenvolvimento sustentdvel da regiao,
o discurso do livre comércio e do investi-
mento soard ainda mais vazio e hipdcrita
para a maioria democratica das Américas.
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O cendrio dos biocombustiveis na América do Sul e a

lideranga brasileira

O presente artigo objetiva verificar possibilidades de insercao do Brasil no mercado de biocombustiveis da América
do Sul. Para tal, a presente andlise mapeou os diferentes estdgios em que se encontram os paises sul-americanos na

producao de biocombustiveis.

O artigo “O Mercado internacional de Eta-
nol: que papel cabe ao Brasil?”, de Arnaldo
Walter, publicado no ntimero anterior deste
periodico (Vol. 3, No. 5), inaugurou uma série
de analises do Pontes sobre o importante
debate dos biocombustiveis, com destaque
para as producdes de etanol e biodiesel.
Naquela oportunidade, buscou-se esclarecer
as oportunidades para o Brasil no mercado
internacional de etanol.

Com vistas a ampliar o debate sobre as pos-
sibilidades de insercao do Brasil no mercado
de biocombustiveis da regidao, uma anilise do
status desse mercado nos principais paises
consumidores e produtores adquire extrema
relevancia. Para analisi-los, foram seleciona-
das as seguintes variaveis: (i) niveis de produ-
¢ao; (ii) apoio governamental, principalmente
por meio de marcos regulatorios (essenciais
para atrair investidores e dar garantias aos
produtores locais); (iii) envolvimento do setor
privado; (iv) Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D); e (v) infra-estrutura logistica. Os casos
mais significativos de iniciativas relacionadas
aos biocombustiveis foram selecionados para
este estudo: Brasil, Coldmbia, Argentina,
Peru, Bolivia e Equador.

Cabe ressaltar que a Venezuela nido sera
analisada nesse artigo, haja vista a auséncia
de iniciativas marcantes nessa seara. Grande
produtor de petroleo na regido, o pais apodia-
se em suas reservas e nao faz da produgao de
biocombustiveis uma prioridade. Destacam-
se apenas duas medidas: um acordo de coo-
peragdo assinado com o Brasil (fevereiro de
2005)!, com foco no etanol; e outro assinado
com uma empresa da Maldsia?, terceiro pro-
dutor mundial de 6leo de palma, com foco no
biodiesel. De qualquer forma, nenhum desses
acordos foi traduzido em esforcos de impul-
sdo da industria doméstica. Atualmente,
a Venezuela importa diariamente cerca de
159.000 litros de etanol do Brasil.

A frente na producao regional

Brasil: lideranga na produgdo sul-
americana

Décadas de investimentos publicos e pri-
vados no setor de agroenergia tornaram

0 Brasil lider em producio eficiente de
etanol. Além disso, o pais é o tnico na
América do Sul a exportar etanol. Em 2004,
340 milhoes de litros do combustivel foram
enviados aos Estados Unidos da América
(EUA), 140 milhoes de litros em 2005 e 1,2
bilhdo em 2006 (BID, 2007).

A historia dos biocombustiveis no Brasil
foi marcada pela ascensido, queda e res-
surgimento da industria sucro-alcoolera.
O Programa Nacional do Alcool (ProAl-
cool), lancado em 1975, foi uma resposta
do pais a alta dos precos do petroleo e a
crise do mercado internacional de actcar’.
A injecdo de recursos governamentais
impulsionou rapidamente a industria e
foi responsavel pela diminuicao da depen-
déncia brasileira do petroleo importado,
pelo insulamento do pais das flutuacoes
do mercado internacional de agticar e pelo
fortalecimento dessa industria, que se
tornou competitiva e robusta.

Logo ap6s a segunda crise do petroleo (1979),
o governo brasileiro investiu na construgao
de destilarias independentes, capazes de
produzir etanol hidratado para motores
de carro. Nesta fase, o governo passou a
negociar a criacdo de veiculos completa-
mente movidos a 4lcool com a indudstria
de automoveis. Os precos declinantes do
petréleo a partir de meados da década de
1980, entretanto, tornariam o etanol menos
competitivo, além de evidenciar os altos
custos e subsidios do ProAlcool.

A década de 1990 testemunhou a deterioragao
e queda desse programa. A escassez de etanol
no final dos anos 80 diminuiu a confianga dos
consumidores e desestimulou a produgao de
veiculos movidos a dlcool. Enquanto isso, os
altos pregos do actcar também estimulavam
os produtores de cana a venderem agticar, em
vez de etanol. A despeito das dificuldades
do programa, o governo instituiu, em 1993,
a mistura obrigatoria de etanol a gasolina e
criou novos incentivos ao setor. No final da
década, o governo desregulou o setor e insti-
tuiu um imposto aplicado apenas a gasolina
e ao diesel, em mais um esforco de estimular
a producao de etanol.
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O ressurgimento da industria de etanol deu-
se em margo de 2003, com a introducao dos
chamados veiculos flex-fuel, cuja tecnologia
permite a utilizacdo de gasolina, dlcool ou
qualquer mistura entre os dois. O governo
passou a taxar tais veiculos com menos
impostos, o que revigorou a producao de
etanol no Brasil. Somado a isso, a alta dos
precos do petréleo no mercado mundial ser-
viu, similarmente 2 década de 1970, como
mais um incentivo para a producdo. Hoje o
setor € totalmente desregulado e nio recebe
subsidios diretos do governo.

Embora o Brasil se destaque internacional-
mente pelos niveis de produc¢ido de etanol,
cabe destacar que o pais foi o primeiro a
registrar a patente do biodiesel, em 1980.
O governo enxerga a incorporagio do
biodiesel a matriz energética brasileira
como estratégica, na medida em que o
pais importa, hoje, 10% do diesel consu-
mido no Brasil. Utilizado principalmente
no transporte de passageiros e cargas, o
diesel é o combustivel mais utilizado no
pais, com comercializacao anual de cerca
de 38 bilhoes de litros. Dessa forma, o
desenvolvimento de uma industria de bio-
diesel permite ao pais reduzir gastos com a
importacdo de petréleo e 6leo diesel.

Em dezembro de 2004, o governo langou o
Programa Nacional de Producido e Uso de
Biodiesel (PNPB)*, responsavel pela organiza-
¢ao da cadeia produtiva, definicao de linhas
de financiamento e estruturacio da base
tecnoldgica. A Lei No. 11.097 (13/01/2005),
por sua vez, estabeleceu a obrigatoriedade
de adicao de 2% de biodiesel ao 6leo diesel
comercializado (B2) em qualquer parte do
territério nacional a partir de 2008, porcen-
tagem esta que serd estendida a 5% a partir
de 2013. O B2 cria um mercado potencial
para a comercializacao anual de 800 milhoes
de litros de biodiesel, o que representa uma
economia de cerca de US$ 160 milhdes com
importagao de diesel.

Colémbia e Argentina: incentivo
governamental e potencial de
producdo

Na matriz energética colombiana, o con-
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sumo de energia proveniente do petroleo
corresponde a 41,4% (IEA, 2003), nimero
que comprova a dependéncia do pais dessa
fonte de energia. Com o objetivo de mini-
miza-la, o governo aprovou, em 2001, uma
série de leis e regulamentagoes de incentivo
a produgao de biocombustiveis. O clima e
solo propicios, impulsionados pelo protago-
nismo governamental, colocam a Colombia
na terceira posicao no ranking de producao
de etanol® nas Américas, atras somente dos
EUA e do Brasil. O pais, entretanto, ainda
nao exporta o combustivel.

A participagdo do governo colombiano
foi determinante para a criacao de uma
demanda doméstica de etanol, principal-
mente por meio da mistura obrigatéria de
10% a gasolina. Essa medida foi aplicada
em Bogotd, Vale do Cauca e nas regioes
produtoras de café, e teve efeito sobre 57 %
do consumo de combustiveis no setor de
transportes do pais. O governo prevé a
expansdo desta determinagdo para outras
regides colombianas, o que implicard um
aumento de 700 milhoes de litros por ano
no consumo de etanol.

Para que o aumento na demanda esperado
seja atendido, entretanto, estima-se que
seja necessario investir aproximadamente
US$ 400 milhoes nos proximos cinco anos
por parte da industria, além de mais de
US$ 100 milhoes em infra-estrutura para
distribuicdo do etanol (BID, 2007). A con-
centracdo da producdo na regido noroeste
da Coléombia®, por sua vez, traz problemas:
nio hé terras disponiveis para a expan-
sdo de cultivos, de modo que qualquer
aumento na producido de etanol ocorreria
as custas do sacrificio de parte equivalente
da producgao de agicar. Além disto, o custo
para transportar o etanol a mercados mais
distantes é bastante elevado. Com base
nesta realidade, o setor privado colombiano
hesita em investir na producao de etanol
de forma mais significativa.

E importante lembrar que a Colémbia é o
quarto produtor mundial de 6leo de palma.
Em 2004, o pais produziu 3.6 bilhdes de
litros (Fedepalma, 2007). O desenvolvi-
mento de uma estrutura regulatéria para
a producgdo de biodiesel a partir do 6leo
de palma teve inicio em 2004, quando
a Lei 939 criou incentivos e isengdes de
taxas para a producdo e comercializagio
do combustivel. Da mesma forma, uma
resolug¢dao do Ministério de Minas e Ener-
gia determina a mistura obrigatéria de 5%
de biodiesel ao 6leo diesel. Apesar dessas
medidas, o consumo de biodiesel ainda nao
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é significativo na Colombia. H4, entretanto,
grande entusiasmo do setor privado em
torno dessa fonte alternativa de energia. De
acordo com a associacdo de industrias Fede-
palma, o pais ja possui 8 centros de produ-
¢ao desse biocombustivel concentrados na
regido costeira, localizagao que facilitaria a
exportagdo. Atualmente, o investimento no
setor parte exclusivamente de atores locais,
em sua maioria empresas ja envolvidas na
producao de 6leo de palma.

Em termos de P&D,
a Colombia ja
apresenta iniciativas
consideraveis
para um pais
que ingressou
recentemente
no mercado de
biocombustiveis...

Em termos de P&D, a Colombia ja apresenta
iniciativas considerdveis para um pais que
ingressou recentemente no mercado de
biocombustiveis, dentre as quais destaca-se
a Corporacao para o Desenvolvimento Indus-
trial de Biotecnologia e Produgao Limpa (Cor-
podib). Trata-se de uma instituicao filiada
a Universidade da Coldémbia, que assumiu
lideranga na realizagao de estudos de plantas,
fermentacdo e consumo de energia do etanol’;
bem como de pesquisas de tecnologia, mer-
cado nacional e custos de matérias-primas
relacionados a producao de biodiesel®. Outro
destaque é o Centro de Pesquisas de Cana-de-
actcar da Coléombia (Cenicana), financiado
por produtores de cana-de-agticar que fazem
parte da Associaciao Colombiana de Pro-
dutores de Cana (Asocana), cuja atuacgao é
similar a do Centro de Tecnologia Canavieira
(CTC) brasileiro. A Universidade Nacional
da Colémbia e a Universidade de Antioquia
estudam a otimizacdo da produgao de bio-
diesel por meio da combinacao de diferentes
espécies. A Cenipalma, instituicdo privada
fundada conjuntamente pelo governo federal
e por produtores de 6leo de palma, também
realiza pesquisas nesta seara.

Assim como a Colombia, a Argentina tam-
bém possui os meios € a motivagao para
impulsionar a produgdo de biocombusti-
veis. O pais é o maior exportador de soja do
mundo - uma importante matéria-prima
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para o biodiesel - e possui um setor de
agribusiness bastante consolidado. Simi-
larmente a Colémbia, a matriz energética
argentina aponta para 41 % de consumo de
energia proveniente do petrdleo (IEA, 2003).
A crise energética enfrentada pelo pais fez
com que o governo acelerasse a busca por
fontes alternativas de energia.

Lancado em 1979, o Alconafta foi o pri-
meiro programa de etanol argentino. J4 por
volta de 1985, toda a regido noroeste havia
sido incorporada ao programa e previa-se
o inicio da exportagao do biocombustivel.
Entretanto, a alta nos pregos do agticar no
mercado internacional, associada as con-
dicoes desfavoraveis do mercado interno,
quase levaram a industria do etanol ao
colapso no inicio da década de 1990.

Foi somente em 2001 que o governo argen-
tino empreendeu esforgos para reerguer
a induastria, quando lancou o Programa
Nacional para Biocombustiveis (Resolugao
1076/2001) e o Plano de Competitividade
do Biodiesel (Decreto 1396/2001). A Lei de
Biocombustiveis, aprovada em 2006 (Lei
26-093/2006), trouxe incentivos fiscais e
determinou niveis de mistura obrigatérios
(5% para o biodiesel e o etanol), com o
objetivo de promover a indudstria, atrair
investidores e oferecer aos produtores uma
base de consumo.

A producio de biodiesel argentina € rela-
tivamente recente. As matérias-primas
mais utilizadas sido 6leos vegetais e uma
pequena porcao de gordura animal. A
infra-estrutura de logistica, entretanto,
representa um dos principais obstdculos
ao crescimento desta industria. Como
0 patamar de mistura estabelecido pela
Lei de Biocombustiveis implicard em um
aumento na demanda ja em 2008, os pro-
dutores exigem que o governo melhore a
atual infra-estrutura de transportes.

As atividades de P&D nessa drea tém
crescido consideravelmente nos tltimos
anos. Cabe destacar a atuagdo da empresa
de petroleo e gis, Repsol-YPF, que realizou
estudos sobre o potencial da producao de
biodiesel no pais e inaugurou, em 2007, um
Centro de Pesquisas de Biocombustiveis
em La Plata. A Universidade Tecnolégica
Nacional (UTN) de Cérdoba conduz uma
série de pesquisas para otimizar a obtencao
do biodiesel a partir da gordura animal.
O governo, por sua vez, tem fornecido
apoio direto a alguns projetos de pesquisa:
recentemente, a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia aprovou um fundo de US$



25.468 para o estudo da extracao de hidro-
génio puro do etanol a fim de utilizi-lo
como combustivel automotivo. Da mesma
forma, a provincia de Buenos Aires realiza
pesquisas sobre biocombustiveis desde
2000, por meio do Projeto Biocom®.

Estagios embrionarios de
producao de biocombustiveis

Chile e Peru: passos importantes,
mas carentes de estrutura

Em 2004, 72% do consumo de energia do
Chile provinha de fontes externas (um
aumento de 18% em relacdo a 1995)'°.
Como resposta a necessidade de diversifica-
¢ao0 da matriz energética do pais, o governo
aprovou, em marg¢o de 2003, a Lei de Com-
bustiveis Renovaveis (Lei 19.940/2003),
responséavel por modificagcdes no sistema
de operacgao e transmissio energéticas e
pela criacio de mecanismos para a pro-
mocao do uso de energias renovaveis nao
convencionais. Essa lei, entretanto, ainda
aguarda linhas regulatérias, como incenti-
vos fiscais, integragao regional das redes de
energia e quotas especificas para cada fonte
renovavel. Mais recentemente, o governo
criou uma comissao publico-privada cuja
funcado é fazer recomendacoes sobre o
desenvolvimento da indudstria no pais.

A P&D nessa drea ainda é incipiente. Uma
iniciativa que merece destaque, entretanto,
¢é a Fundacdo da Inovacgao Agricola (FIA),
que recentemente recebeu US$ 1 milhao do
Ministério da Agricultura para incentivar
a producao de biocombustiveis.

O Peru, pais que possui um alto indice
de consumo de petroleo em sua matriz
energética (56,5%), também deu passos
importantes para o desenvolvimento da
industria de biocombustiveis, mas ainda
faltam infra-estrutura de transporte e
incentivos fiscais ao pais.

Dentre as iniciativas do governo peruano,
destacam-se o Programa para a Promocao
de Biocombustiveis (Probiocom) e a Comis-
sdo Técnica para Biocombustiveis, criados
a partir da Lei de Promocao do Mercado
de Biocombustiveis (Lei 28.054/2003),
com o objetivo de promover a produgao
e comércio, fortalecer as iniciativas em
P&D, investir em recursos humanos e criar
incentivos para a comercializacdo dessa
fonte energética. A Associacdo Peruana dos
Produtores de Acgucar e Biocombustiveis
prevé que serdo necessdrios investimentos
da ordem de US$ 400 milhdes na proxima
década em infra-estrutura logistica.

Algumas empresas destacam-se, como
a Pure Biofuels, cuja fabrica em Callao
encontra-se em processo de construgio, € a
Palma Selva SA, que firmou parceria com a
trading brasileira Coimex e com a Coler &
Colantino Consortium em um projeto de
extensdo dos 1.800 hectares ja utilizados
para o plantio de matérias-primas para
biocombustiveis.

A P&D no Peru encontra-se em estigio
tdo prematuro quanto no Chile. E no
ambito académico que se encontra o
maior nimero de iniciativas nesse sentido.
Recentemente, o Conselho Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Tecnolo-
gica (Concytec) deu inicio a uma pesquisa
sobre a producao de biodiesel a partir de
recursos oleoginosos da Amazonia.

Bolivia e Equador: esforcos
governamentais pouco expressivos

Os esforcos da Bolivia e do Equador para
desenvolver uma industria de biocombusti-
veis podem ser considerados embriondrios.
O primeiro pais estabeleceu um patamar
obrigatorio de mistura para o etanol, mas
nio chegou a delinear planos concretos
para sua producao. O governo do Equador,
por sua vez, aprovou medidas de promogao
a diversificagcao de combustiveis e possui
potenciais matérias-primas para o desen-
volvimento dessa indutstria, mas o pais nao
possui uma estrutura regulatoria suficiente
para atrair investidores nem para incentivar
a expansao agricola.

Atualmente, a P&D na Bolivia no setor de
biodiesel é pouco expressiva e as univer-
sidades tendem a concentrar estudos nos
temas petréleo e gds natural.

O quadro no Equador é alarmante: o pais
depende quase que integralmente do
petréleo (83% de sua matriz energética) e
demonstrou historicamente ser ineficiente
em seu uso. Com vistas a reverter esse
cendrio, 0o governo equatoriano, por meio
do Programa Nacional de Biocombustiveis
(Decreto Executivo 2332), declarou que
a produc¢do, a comercializagdo e o uso de
biocombustiveis sdo de interesse nacional e
criou o Conselho Consultivo para Biocom-
bustiveis, que dialoga diretamente com o
Executivo. Em 2004, foi lanc¢ado o Programa
do Etanol, que buscava incentivar a indus-
tria por meio da determinacdo da mistura
obrigatoria de 5% de etanol a gasolina na
cidade de Guayaquil, entre 2006 e 2007.
A extensao dessa determinacdo as demais
localidades esté vinculada ao sucesso dessa
experiéncia. Estratégia similar foi aplicada
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* Todas as reunides ocorrerdo em Montevidéu, Uruguai

ao biodiesel a partir do 6leo de palma:
definiu-se um patamar de mistura em
10%, mas a cidade para implementacdo do
projeto-piloto ainda nao foi escolhida.

O setor privado do Equador tem relutado em
investir significativamente na industria de
biocombustiveis. Argumenta-se que, apesar
de o governo ter estabelecido uma estrutura
legal para a industria dessas fontes alter-
nativas de energia, os projetos ainda nao
sairam do papel e nenhuma regulamentagio
relacionada 2 implementagdo desses foi
assinada. Uma das preocupacoes centrais € a
falta de um plano claro por parte do governo
para a expansao de terras para o cultivo da
cana. A Etanolsa Guayas e a Uniao Nacional
Equatoriana dos Produtores de Cana (Unce)
840 associagdes que atualmente reivindi-
cam a concessao de fundos — previstos na
legislacao de 2000 — para o financiamento
da expansio da produgao.

A P&D tem avangado no pais, embora len-
tamente. Cabe destacar a atuacao da Rede
de Cooperacao Técnica em Biotecnologia
Agropecudria, projeto da Organizacdo das
Nacgoes Unidas para Agricultura e Alimen-
tacdo (FAO, sigla em inglés) que busca facili-
tar a transferéncia de tecnologia entre insti-
tuicoes engajadas no setor de biotecnologia
para fins agricolas. Essa rede ap6ia diversos
projetos em andamento no Equador.

Panorama da cooperagao
regional e perspectivas
futuras

Apo6s analisar as principais experiéncias
sul-americanas com relagao a promogao
dos biocombustiveis, é possivel notar
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que a atuacao dos governos, por meio da
criacdo de demanda, oferta de incentivos
aos produtores e de garantias aos investi-
dores, tem sido essencial para o sucesso
de iniciativas bem sucedidas. Também,
observou-se que o envolvimento do setor
privado, em geral, acompanha o enga-
jamento do governo. A distribuicao das
iniciativas em P&D na regido, por sua vez,
mostra-se bastante heterogénea.

Para os paises
ja engajados na
produgao dessas
fontes energéticas,
existe um mercado
internacional em
franca expansao,
cujas possibilidades
devem ser
analisadas...

A Organizagao Latino-Americana de Energia
(Olade)'" desempenha um papel importante
na difusdo de informagoes técnicas sobre
a produgdo de biocombustiveis nos paises
latino-americanos. Acredita-se que esse ser-
vico seja relevante para o setor privado inte-
ressado em prospeccao de mercados, princi-
palmente em paises nos quais o governo nao
¢ protagonista na promogao dessa industria,
como ¢ o caso da Bolivia. Destaca-se o “Pro-
grama Regional de Biocombustiveis” da
Organizacao, que visa a capacitacio e difusao
das melhores praticas regionais.

Para os paises ja engajados na producao des-
sas fontes energéticas, existe um mercado
internacional em franca expansao, cujas pos-
sibilidades devem ser analisadas cuidadosa
e estrategicamente. Se os paises desenvolvi-
dos continuarem a proteger sua industria de
biocombustiveis por meio de altos subsidios
e barreiras tarifarias, restara aos paises em
desenvolvimento a exportacao de matérias-
primas ou a evocagao de normas da Organi-
zagdo Mundial do Comércio'?, acao que ja
vem sendo anunciada pelo Brasil.

Muitos paises sul-americanos tém no Brasil
seu referencial de promocao 2 induastria
de biocombustiveis. Com efeito, grande
parte deles possui arranjos cooperativos
em matéria de energia com o Brasil. As
estatais petroliferas Ecopetrol (Colémbia)

PONTES - Dezembro 2007

e Petrobrés (Brasil), assinaram, em outubro
de 2006, o primeiro acordo substancial de
cooperagdo entre os dois paises, que prevé o
financiamento de estudos sobre novas fren-
tes de producao, transporte e infra-estrutura
e apoio tecnoldgico, principalmente no setor
de biocombustiveis'®.

Em junho de 2006, os governos brasileiro
e peruano assinaram um acordo de traba-
lho conjunto em projetos relacionados ao
desenvolvimento de cultivos alternativos
para os biocombustiveis. O Concytec tam-
bém renovou, em fevereiro do mesmo ano,
um programa de biotecnologia e biocom-
bustiveis com a Corporacido de Pesquisas
Agricolas do Brasil.

No ambito do Mercosul, Argentina e Brasil
realizaram consultas para a construgio
de uma estrutura normativa unificada de
energia, mas esse espaco ainda tem sido
mal aproveitado pelos paises Membros: o
didalogo nao somente se ateve ao plano das
intencdes, mas também tem ocorrido de
forma esparsa no bloco regional.

Chile, Equador e Bolivia ndo possuem inicia-
tivas de cooperacao significativas no setor
energético. Em julho de 2006, os Ministros
da Agricultura chileno e brasileiro reuniram-
se, mas o desenvolvimento de uma agenda
comum ainda estd pendente. Apesar de o
Equador ter organizado, em julho de 2006,
um simposio em conjunto com o Brasil
sobre possibilidades de cooperagao, nao
houve nenhum passo concreto nesse sen-
tido. A Bolivia iniciou negociagoes com o
Brasil em 2003 sobre transferéncia de tecno-
logia de producio de etanol a partir da cana.
O didlogo foi interrompido, entretanto,
quando da nacionalizagdo das industrias de
gas natural, em maio de 2006.

Ainda que seja referéncia para os paises da
regido, a trajetoria do Brasil na producao de
biocombustiveis nao foi linear e 0 ambiente
internacional exige evolugdo constante
mesmo dos principais lideres. E preciso que
o pais adapte sua estratégia e invista sig-
nificativamente no setor, principalmente
na drea logistica e de inovacao. H4d uma
série de iniciativas em andamento, mas a
pluralidade de atores e iniciativas faz da
coordenagdo politica um ponto ao qual se
deve direcionar grande atencgao.

'Em fevereiro de 2005, o Ministro de Energia
e Petroleo da Venezuela, o Ministro de Minas
¢ Energia do Brasil e os presidentes da PDVSA,
estatal petroleira venezuelana, e da Petrobris,
correspondente brasileira, assinaram um
acordo que previa o intercimbio de infor-
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magoes sobre a producdo de etanol com base
na cana-de-agucar e a integracao dos setores
industrial e tecnolégico dos dois paises (O ato
bilateral esta disponivel em: < http://www2.
mre.gov.br/dai/bivenez.htm>).

2 O governo venezuelano solicitou, em janeiro
de 2007, assisténcia da empresa maldsia Gold-
en Hope Plantations Bhd na estruturagdo de
uma industria de 6leo de palma, uma matéria-
prima do biodiesel. Para mais informacoes,
ver Business Times, “Golden Hope to Help
Venezuela’s Oil Palm Sector”, 22 jan. 2007.
Disponivel em: <http://www.btimes.com.
my/Current_News/BT/Monday/Column/
BT603756.htm.txt/Article/>.

3 O prego internacional do agucar nesse
periodo era muito baixo, e o governo brasil-
eiro buscou utilizar-se da oferta doméstica
de acucar, para reduzir sua dependéncia do
petréleo importado.

4 Ver Portal Biodisel — 0 novo combustivel do
Brasil, disponivel em: <http://www.biodiesel.
gov.br/>.

5 A Colémbia produz etanol a partir da cana-
de-acticar, do milho e da mandioca. O biodiesl,
produzido em menor quantidade pelo pais,
utiliza o 6leo de palma como matéria-prima.

¢De acordo com estudo da Cepal, treze das ca-
torze refinarias do pais se encontram na regiao
noroeste da Colombia. Para mais informacgoes,
ver: NOGUIERA, Luis A. Horta. Perspectivas
en sostentabilidad energetica en los paises de
la Communidad Andina. Santiago, CEPAL,
mar. 2005, pp. 29.

7 Ver “Asistencia Tecnica”, Corpodib, 15 out.
2006. Disponivel em <www.corpodib.com/
asistencia.htm>.

$ Ver “Capacitacion”, Corpodib, 15 out. 2006.
Disponivel em <www.corpodib.com/capacit-
acion.htms>.

° Para mais informagoes sobre esses projetos,
ver SAGPyA & IICA Argentina, Perspectivas
de los Biocombustibles en la Argentina y en
Brasil, Buenos Aires, SAGPyA & IICA Argen-
tina, out. 2005, pp. 40-5.

10Ver BID, A Plueprint for Green Energy in the
Americas — Strategic Analysis of Opportuni-
ties for Brazil and the Hemisphere, 2007. Di-
sponivel em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/
getdocument.aspx?docnum=947972>.

1 Ver “Portal de Biocombustiveis” da
OLADE em <www.olade.org.ec/php/index.
php?arb=ARB0000656>.

2 Destacam-se as seguintes normativas:
os subsidios ndo devem discriminar en-
tre o produto nacional e o importado, ou
causar deslocamento de mercado; os padroes
obrigatérios de mistura devem responder a
um objetivo legitimo e ndo devem discrimi-
nar entre produtos nacionais e importados;
e as barreiras tarifarias aplicadas ndo devem
superar o nivel consolidado na OMC.

13 Ver Press Release do Ministerio de Minas y
Energia de Colombia, “Alianza entre Ecopet-
rol y Petrobras para desarrollo de Biocombus-
tibles”, 17 out. 2006.
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Aplicagao de medidas antidumping a produtos chineses

Anelize Slomp Aguiar*

O Protocolo de Acessio da China a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) permite que os demais Membros da
Organizacgdo tratem-na como economia nao predominantemente de mercado até 2016. Desta forma, é aplicada uma
metodologia especifica na apuracao da pritica de dumping pelas empresas chinesas, exceto se de outra forma estiver
previsto em acordos bilaterais. Nesse sentido, em 2004, China e Brasil assinaram um Memorando de Entendimento pelo
qual o Brasil concede a China status de economia de mercado. Essa regra, contudo, nao tem sido aplicada na pratica, o
que obriga os produtores chineses a provar — caso a caso — a condic¢io de liberdade de mercado do setor em que atuam.

Acesso da ChinaaOMCeo
processo antidumping

O ingresso da China 2 OMC implicou na
aceitagdo por esse pais de todos os termos
dos tratados que compoe o Acordo de Marra-
queche, inclusive o Acordo Antidumping.

Antidumping sempre foi um tema de
extrema relevancia para a China. Antes de
fazer parte da OMC, era muito dificil para
o pais defender-se das intimeras arbitrarie-
dades cometidas pelos demais na avaliagdo
e aplicagao de barreiras na importagao de
seus produtos. Atualmente, a China pode
utilizar-se dos procedimentos previstos nos
acordos da OMC e do sistema de solugao de
controvérsias da Organizagao para resolver
questOes comerciais com seus parceiros e
proteger seus interesses, o que também ¢é
valido para os processos investigatorios de
pratica de dumping.

Dumping pode ser definido como a venda
de um produto no mercado de outro pais
por um prego inferior ao valor normal efe-
tivamente praticado no mercado interno do
pais no qual o produto foi produzido, sem
impostos, a vista e para compradores inde-
pendentes'. Caso essa pratica cause danos
a induastria doméstica do pais comprador,
direitos antidumping podem ser impostos
sobre as importacdes do produto para eli-
minar a diferenca de precos. A aplicacao de
diretos antidumping, entretanto, somente
pode ser realizada apés uma investigacao
que comprove a efetiva ocorréncia de
dumping, de dano a industria doméstica e
do nexo causal entre a pritica do dumping
e 0 dano sofrido?.

A comprovacdo da existéncia de dumping
da-se pela comparacao entre o preco de
exportagao para o pais prejudicado e o prego
normal do produto no mercado interno do
pais exportador. Contudo, se o pais investi-
gado nao for considerado como economia de
mercado, o valor normal serd determinado
com base no preco de produto similar em um

terceiro pafs ou, ainda, com base no pre¢o
pago ou a pagar pelo produto no mercado
interno de um terceiro pais.

Como as condicdes de produgao diferem de
um pais para outro, existe uma margem para
manipulagio do resultado final da avaliacao
da préatica de dumping. Em razao disso,
dificilmente um pais considerado como
de economia planificada saira vitorioso de
um litigio envolvendo pratica de dumping,
uma vez que o mesmo serd fatalmente com-
provado quando da comparagao de pregos
praticados por paises nada semelhantes.

Economia de mercado vs.
economia planificada

Para diferenciar um pais de economia de
mercado de um que nao o ¢, faz-se neces-
sario, primeiramente, analisar os conceitos
“economia de mercado” e “economia pla-
nificada”, o que nao é uma tarefa simples,
visto que a propria legislagao antidumping
aplicavel nio os define.

O termo “economia de mercado” é utilizado
para conceituar o sistema econémico no qual
a producdo e a distribuicao de mercadorias
e servigos ocorrem por intermédio de um
mecanismo de livre mercado, guiado, por
sua vez, por um sistema de pregos livres. Isso
significa que, numa economia de mercado,
as empresas e os consumidores decidem,
por vontade propria, o que produzir € o que
consumir. Esta realidade é normalmente
contrastada com a economia planificada, na
qual as operagoes nao seguem principios de
estruturas de custo nem de preco e existe
grande intervencao governamental na for-
macao dos precos.

Embora haja uma diferenciacao conceitual
entre os termos “economia de mercado” e
“economia planificada”, a determinacio
de quais paises se enquadram em cada con-
ceito ndo € tao simples e depende de uma
analise criteriosa. S30, assim, inimeros os
paises — inclusive aqueles com status de
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economia de mercado - nos quais o Estado
possui um papel importante na regulamen-
tacao comercial.

Condigao para o acesso
da China a OMC: status de
economia planificada

Ao entrar na OMC, a China comprometeu-
se a liberalizar seu mercado, de modo a
integrar-se ao sistema multilateral de
comércio. O Protocolo de Acesso a OMC,
entretanto, nao reconheceu a China como
economia de mercado de imediato. Pelo
contrario, o artigo 15 (a) do Protocolo prevé
que os Membros podem utilizar tanto a
metodologia aplicada a paises de economia
de mercado quanto a metodologia aplicada
a paises que nao o sao, nos casos de investi-
gacdo de pratica de dumping que envolvam
produtos chineses.

O mesmo artigo 15, entretanto, em seu
inciso (d) estabelece que essa faculdade
terd duracdo de 15 anos, a contar da data da
acesso da China a Organizacdo, ou seja, até
11 de dezembro de 2016. Outra possibilidade
permitida pelo Protocolo é que os Membros
da OMC, isoladamente, reconhecam a
China como economia de mercado por meio
de legislagao interna.

Medidas antidumping
aplicadas a produtos
chineses: o caso do Brasil

Em 12 de novembro de 2004, o Brasil
concedeu a China o status de economia de
mercado — o que se especula ter sido uma
contrapartida a investimentos realizados
no Brasil e privilégios de acesso ao mer-
cado chinés. O Artigo 1° do Memorando
de Entendimento firmado entre os dois
paises declara: “o Brasil reconhece o status
de economia de mercado para a China”.
Na realidade, tal reconhecimento deu-se
no plano politico, mas, operacionalmente,
nada mudou. O governo brasileiro exige que
a China cumpra com todos os compromis-
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sos assumidos no Memorando para, entio,
regulamentar o reconhecimento desse pais
como economia de mercado.

Embora haja entendimentos contririos a
necessidade de regulamentag¢do do Memo-
rando, o governo alega que esse deverd ser,
primeiramente, analisado e aprovado pela
Céamara de Comércio Exterior (CAMEX)?
para que produza quaisquer efeitos na
aplicacdo de medidas de defesa comercial.
Ainda, para que tais efeitos sejam produ-
zidos no 4mbito da OMC, ap6s o tramite
de validacdo juridica interna da decisao,
esta devera ser comunicada formalmente
aquela Organizacao.

Quando o reconhecimento for formali-
zado, o Brasil ficard impedido de alegar,
que a China possui uma economia esta-
tizada. Tal fato, entretanto, ndo retira
do pais a legitimidade para apresentar
reclamacgdes contra eventuais praticas
comerciais desleais ou ilicitas cometidas
por produtores chineses.

Nos termos do artigo 15 (d) do Protocolo
de Acesso da China a OMC*, quando o
referido Memorando for regulamentado, a
metodologia para defini¢ao do valor normal
aplicado a paises nao considerados como
economias de mercado em investigagoes
de pratica de dumping nio poderd mais ser
aplicada a China, o que impactara direta-
mente na forma de aplicacao dos mecanis-
mos de defesa comercial. Na prética, todo
procedimento para auferir o valor normal
de produtos importados da China em pro-
cessos antidumping sera alterado, o que
leva a necessidade de utilizacao do valor
dos produtos no mercado chinés.

Para que tal metodologia seja efetivamente
utilizada, entretanto, é preciso que os
produtores e os exportadores chineses
manifestem-se nos procedimentos de inves-
tigacao de pritica de dumping instaurados
pelo Departamento de Defesa Comercial
(DECOM), respondam aos questiondrios e
apresentem documentacdo comprobatdria
dos precos praticados. Caso o DECOM
entenda que os valores apresentados nao
sdo compativeis com a realidade, esses
poderao, entdo, ser desconsiderados.

O problema que se impoe é o fato de a
CAMEX nio ter formalizado o reconhe-
cimento da China como economia de
mercado. Desta forma, o DECOM ainda
considera o pais como economia nao
predominantemente de mercado e aplica
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a metodologia prevista no Decreto n°
1.602/1995 para verificar a ocorréncia da
pratica de dumping nas importacdes de
produtos chineses, ou seja, o valor normal
é determinado com base no preco de pro-
duto similar em um terceiro pais de eco-
nomia de mercado ou com base no preco
pago ou a pagar pelo produto no mercado
interno de um terceiro pais.

Para fugir desse status desvantajoso, as
empresas chinesas devem provar que ope-
ram em um setor no qual prevalecem as
condicdes de mercado. A circular SECEX n°
59/2001, em seu artigo 3.1.2, permite que
os produtores, exportadores ou o respectivo
governo de paises ndo predominantemente
de mercado apresentem elementos que
comprovem que o setor investigado atua
de acordo com as regras de livre mercado.
Nessa hipotese, o valor normal terd como
base o preco praticado no mercado interno
do pais investigado, de acordo com os arti-
gos 5 e 6 do Decreto n° 1.602/95.

Para avaliar a existéncia de condicoes
de economia de mercado, o artigo 3.3 da
Circular SECEX n° 59/2001° apresenta
0s seguintes critérios: a) grau de controle
governamental sobre as empresas ou meios
de producao; b) nivel de controle estatal
sobre a alocagio de recursos, sobre precos e
decisoes de producdo de empresas; c) legis-
lacdo aplicavel em matéria de propriedade,
investimento, tributacao e faléncia; d) grau
em que os salarios sdo determinados livre-
mente em negociagdes entre empregadores
e empregados; e) grau em que persistem
distor¢des herdadas do sistema de econo-
mia centralizada relativas, entre outros
aspectos, a amortizacao de ativos, outras
dedugoes do ativo, trocas diretas de bens e
pagamentos sob a forma de compensagio
de dividas; e f) nivel de interferéncia estatal
sobre as operagoes de cAmbio.

Todavia, como o énus da prova é dos pro-
dutores, exportadores e do governo estran-
geiro, se esses ndo conseguirem claramente
demonstrar a prevaléncia de condigoes
de economia de mercado em seu setor, a
andlise do preco normal para averiguacao
da pratica de dumping nao sera realizada
com base no prego praticado em seu mer-
cado, mas sim, sub-rogado de um terceiro
pais, que, geralmente, ndo possui qualquer
similaridade com a China.

Para que seja realizada uma reavaliagado das

condicdes de mercado, os produtores deve-
rdo responder aos questiondrios enviados
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pelo DECOM e encaminhar informacdes
que permitam auferir o valor normal e o
preco de exportagdo praticados na China.
Uma vez obtidas respostas completas, as
informacoes poderao ser objeto de verifica-
¢ao in loco, consoante disposto no art. 30 do
Decreto n° 1.602/95. Caso as informacdes
sejam consideradas incompletas, poderdo
ser efetuadas determinacdes com base na
“melhor informacao disponivel”.

Consideracgoes finais

Embora a China seja Membro da OMC,
ainda nio é considerada uma economia
de mercado (NME). Apesar de o Brasil ter
sido 0 23° pais a conceder a China status
de economia de mercado, o governo bra-
sileiro alega que tal concessao nao possui
eficacia, pois ainda ndo ha regulamentacao
da CAMEX neste sentido. A tnica forma
de as empresas chinesas escaparem desse
tratamento desvantajoso é provar que ope-
ram em um setor no qual prevalecem as
condi¢oes de mercado.

Diante deste contexto, pode-se concluir
que, embora o acesso da China 2 OMC nao
tenha garantido total igualdade de trata-
mento entre esse pais e os demais Membros
da Organizagao em relagdo a aplicagio de
medidas antidumping, o proprio Protocolo
de Acesso permite que empresas chinesas
requeiram a aplicacio do mesmo trata-
mento concedido a empresas provenientes
de economias de mercado.

Para o Brasil, entretanto, a efetiva concessiao
de um tratamento mais vantajoso as empre-
sas chinesas é questiondvel, em virtude de
possiveis entraves burocraticos impostos a
essas pelas autoridades brasileiras.

* Anelize Slomp Aguiar é advogada, bacharel
em Direito pela UNICURITIBA, bacharel
em Administracdo e Comércio Exterior pela
UFPR e especialista em Contratos Empresa-
riais pela UFPR.
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