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O caso dos pneus: um litigio ainda em aberto

Quase dois meses ap0s a divulgagdo da decisao do caso dos pneus (DS 332 — Brazil — Measures
Affecting Imports of Retreated Tyres) entre Brasil e Comunidades Européias (CE) na OMC,
resta saber como o Brasil pretende implementar a decisiao do painel.

O relatério da decisdo divide-se em 3 partes, nas
quais determinadas normas brasileiras foram ana-
lisadas a luz do GATT. Na primeira parte, o painel
considerou a compatibilidade das seguintes portarias
com o artigo XI:1 do GATT: Portaria n° 8, de 1991,
do Departamento de Comércio Exterior (DECEX) do
Ministério de Desenvolvimento, Indtstria e Comér-
cio (MDIC]) (Portaria DECEX 8/91); Portarian® 14, de
2004, da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
do MDIC (Portaria SECEX 14/04); e Portaria n° 23,
de 1996, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) do Ministério do Meio Ambiente (Reso-
lugio CONAMA 23/1996]".

O artigo 27 da Portaria DECEX 8/91 proibe a impor-
tacdo de bens de consumo usados. A Portaria SECEX
14/04, em seu artigo 40, proibe a emissdo de licencas
de importacdo para pneus usados e reformados. Por sua
vez, a Resolugaio CONAMA 23/96, em seu artigo 4°,
também proibe a importagao de pneus usados. Trata-se,
na verdade, de uma excec¢ao, ja que este mesmo artigo
4° autoriza a importagao de residuos inertes — categoria
dentro da qual, os pneus usados inserem-se.

O painel considerou que os dois primeiros dispositivos
mencionados violam o artigo XI:1 do GATT, que proibe
um Membro da OMC de adotar restrigoes a impor-
tacoes de outros Membros que ultrapassem direitos
alfandegarios, impostos ou taxas. Ja a Resolucido do
CONAMA, por nio se referir a pneus reformados, nao
foi considerada incompativel com o GATT.

O Brasil admitiu que a proibi¢do da importagio de
pneus reformados violava a normativa do GATT, mas
que a medida justificava-se nos termos do artigo XX(b),
ou seja, como medida necessaria a protegdo da vida e
da satide humana, animal e vegetal.

Os argumentos apresentados pelo Brasil foram acei-
tos por duas principais razées. Em primeiro lugar, o
painel entendeu que a proibi¢do da importagao de
pneus reformados reduz, efetivamente, a proliferacao
de doencas como febre amarela, dengue e maldria,
na medida em que o ndmero de pneus inserviveis
acumulados, ambiente propicio para a reprodugio de
mosquitos transmissores, também cai. Em segundo
lugar, a diminuicdo do nimero de pneus inserviveis
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internacional de produtos agricolas.

Fonte: OCDE. Agricultural Policies in Non-OECD Countries - Monitoring and Evaluation.
Disponivel em: <http://213.253.134.43 /oecd/pdfs/browseit/510703 1 E.PDF>. Acesso em: 3 ago. 2007.
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também permite a redugao da quantidade de
substincias toxicas liberadas na atmosfera,
resultantes da combustao de tais pneus.

No entanto, para que a medida brasileira
fosse plenamente justificada nos termos do
artigo XX do GATT, era necessdrio que sua
aplicagao fosse coerente com os requisitos
do caput deste mesmo artigo. Em outras
palavras, era preciso verificar se a proibigao
da importagdo de pneus reformados nio
representava uma discriminagao arbitraria
e injustificdvel, nem uma restrigao disfar-
¢ada ao comércio internacional.

Neste sentido, o painel entendeu que a
importacio de pneus usados (utilizados
como matéria-prima para a reforma de
pneus no Brasil) respaldada em medidas
liminares afrontava os termos do caput
do artigo XX do GATT pelas seguintes
razoes. Em primeiro lugar, a restrigao
brasileira privilegiava os reformadores
nacionais de pneus, ja que estes nao mais
enfrentariam a concorréncia dos pneus
reformados importados, mas continuariam
a importar matéria-prima do exterior). Em
segundo lugar, aimportacdo ocorria em tal
quantidade que solapava o objetivo prin-
cipal da proibi¢do da importacao de pneus
reformados, qual seja, a reducio do risco
de doencas e da emissido de substancias
toxicas mediante a redugao do namero de
pneus inserviveis.

A segunda parte do relatério analisa a
compatibilidade do Decreto Presidencial
n°3.919, de 14 de setembro de 2001 - que
determina a aplicagdo de uma multa de R$
400 por pneu usado ou reformado impor-
tado — com o artigo XI:1 do GATT.

Tanto o Brasil quanto as CE reconheceram
que a multa era uma medida de apoio a
implementagio da proibigio das impor-
tagoes de pneus usados e reformados. Sua
compatibilidade com as normas do GATT,
portanto, dependia da compatibilidade da
propria proibi¢do com esta normativa.
Como a proibi¢do de importacdo de pneus
reformados foi considerada uma violagao
do artigo XI: 1 e ndo se justificava nos ter-
mos do artigo XX do GATT, o Decreto tam-
bém foi considerado assim pelo painel.

A terceira e ultima parte do relatorio
analisa a compatibilidade de duas leis do
estado do Rio Grande do Sul com o artigo
III:4 do GATT (que estabelece o principio
do tratamento nacional): Lei n® 12.114, de
5 de julho de 2004, e Lei n°12.381 de 28 de
novembro de 2005.

O artigo 1°dalei 12.114 proibe a comercia-
lizacao de pneus usados importados (den-
tre os quais, incluem-se os reformados). O
artigo 1°dalei 12.381, por sua vez, permite
a importagdo de pneus usados, desde que
todo pneu usado importado tenha um
destino final ambientalmente adequado.
Esta lei também determina que, para
cada pneu reformado importado, outros
10 pneus usados tenham uma destinacao
final ambientalmente adequada.

Segundo o painel, os reformadores nacio-
nais de pneus foram favorecidos em
detrimento dos importadores de pneus
reformados. Afinal, a obrigacao de dar um
destino final adequado para pneus inservi-
veis era menos onerosa para 0s primeiros
em relagdo ao segundos. Isto, na opinido
do painel, implicava em violacdo do artigo
4 do GATT.

O caminho da implementacgao:
as acoes no STF

De modo geral, o painel considerou que,
em si, a proibi¢do da importagio de pneus
reformados € justificivel no ambito da
normativa do GATT, mas nio a maneira
pela qual tal medida é aplicada. Ainda, de
acordo com a decisdo do painel, a proibi¢ao
da importagdo de pneus reformados s6
seria plenamente justificada, nos termos
do artigo XX do GATT, se o Brasil garan-
tisse, efetivamente, a proibicao da entrada
de pneus usados no pais, o que implicaria
no combate das medidas liminares favo-
raveis aos importadores de pneus usados
e as duas leis gaichas.

Segundo representantes oficiais do Minis-
tério das Relagoes Exterior do Brasil
(MRE), a implementagdo da decisio do
painel da OMC tem implicincia direta
sobre duas acdes judiciais que atualmente
tramitam perante o Supremo Tribunal
Federal (STF): a Argliicao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental n° 101
(ADPF 101) e a Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade n°3801 (ADIN 3801). A pri-
meira agdo visa ao reconhecimento de que
as medidas liminares concedidas em favor
da importagio de pneus usados violam
os direitos a satde e a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previstos,
respectivamente, nos artigos 196 e 225
da Constituicao Federal (CF). Jd4 a ADIN
almeja a declaracdo de inconstitucionali-
dade das duas leis do Rio Grande do Sul,
por violarem as regras de competéncia
para legislar sobre comércio exterior e
protecdo ao meio ambiente e a satide?.



Ambas as agdes foram propostas no final de
setembro do ano passado, quando a 2* audi-
éncia do painel da OMC ja havia ocorrido.
O painel tomou conhecimento de ambas as
acgoes, ja que o Brasil as mencionou em res-
postas a perguntas do painel, e reconheceu
os esforgos do pais no sentido de cassar as
liminares e de questionar a constitucio-
nalidade das leis gaichas. Na opinido dos
painelistas, no entanto, o governo brasileiro
nao conseguira garantir que as importacoes
de pneus usados nao mais ocorreriam e nem
que cessariam num futuro préximo. Ainda
de acordo com o painel, o Brasil nao logrou
demonstrar a existéncia de uma decisio
judicial que declarasse a inconstituciona-
lidade das leis gatchas.

Para o MRE, a vitdria destas duas agdes
garantiria a implementacdo da decisdo
do painel. Afinal, tanto a ADPF quanto
a ADIN possuem eficdcia erga omnes e
efeito vinculante.

Simples assim?

Ocorre, entretanto, que a implementacdo
da decisdo do painel da OMC vai além de
uma vitéria nas duas agdes que correm
perante o STFE. A controvérsia sobre a
proibicao da importagdo de pneus usados
e reformados é bastante complexa em
virtude dos diversos interesses envolvidos
e, por isso, arrasta-se desde o inicio da
década de 90.

Com efeito, logo ap0s a edi¢do da Portaria
DECEX 8/91, os importadores de pneus
usados questionaram a proibi¢do da impor-
tacdo e obtiveram ganho de caso em alguns
processos®. De modo geral, a alegagdo era
de que apenas a lei em sentido formal — e
nao uma Portaria — era o instrumento juri-
dico adequado para a edigdo da norma em
questdo. O STF, nao acatou os argumentos
dos importadores. Para a suprema corte bra-
sileira, o artigo 237 da CF - que dispde que
as autoridades do Ministério da Fazenda (a
quem a DECEX estava vinculada a época)
estavam investidas de autoridade para atuar
na defesa dos interesses fazendérios nacio-
nais - é o fundamento legal que respalda a
constitucionalidade da Portaria.

Com a edi¢do das Portarias SECEX 8/00
e 14/04, a proibicio da importacio de
pneus usados foi novamente levada a
julgamento. Desta vez, os importadores
sustentavam, que a medida violava os
principios constitucionais da livre ini-
ciativa e da liberdade de comércio (artigo
170, inciso VI, paragrafo unico da CF).
Novamente, o Poder Judicidrio concedeu

medidas liminares favordveis a importa-
¢do de pneus usados. Ao todo, 24 empre-
sas importadoras foram beneficiadas*.

Diante deste cendrio, é possivel que,
mesmo em face de uma decisao favoravel
a proibigdo no Ambito da ADPF 101 (o que
implicaria, portanto, na cassacdo de todas
as decis6es favordveis a importacdo de
pneus usados), as importadoras ingressem
judicialmente com novos argumentos que
justifiquem o levantamento da proibicao.
Nada impede, assim, que novas liminares
favoraveis a importagao de pneus usados
sejam concedidas. Obviamente, em vir-
tude do efeito erga omnes da ADPE, isto
seria muito mais dificil — mas ndo impos-
sivel, o que ameacaria a implementacao
da decisdo do painel da OMC nos moldes
delineados pelo MRE.

Os projetos de lei: refor¢o ou
ameacga a implementagao?

Os projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional sobre a matéria
podem tanto auxiliar na implementacao
da decisdo como colocé-la em risco. Ao
passo que muitos projetos proibem a
importacao de pneus usados e reforma-
dos, outros permitem que ela ocorra sob
determinadas condigoes.

Concretamente, dois projetos destacam-se:
(i) na Camara dos Deputados, o Projeto
de Lei n° 203 de 1991 (PL 203/91) e (ii) no
Senado Federal, o Projeto de Lein® 216, de
2003 (PLS 216/03).

O PL 203/91 representa um verdadeiro
projeto de politica nacional de residuos
sélidos, pois engloba, em apenso, mais de
100 projetos de lei, todos relacionados a
destinacao final de residuos. Destes, 18 tra-
tam de pneus usados e reformados. Alguns
prevéem a proibi¢ao total das importagoes,
enquanto outros condicionam a impor-
tagdo ao cumprimento de obrigagdes de
destinacdo final (vide tabela 1)°.

Por sua vez, o PLS 216/03, permite a
importacdo de pneus usados desde que
cumpridas as obrigacdes de destinacdo
final. Nos termos do artigo 1° do PLS, para
cada pneu usado importado a ser utilizado
como pneu semi-novo, o importador deve
dar destinacdo ambientalmente adequada
a 10 pneus inserviveis; e para cada pneu
usado importado a ser utilizado como
matéria prima na reforma de pneus, o
importador devera dar destinagdo ambien-
talmente adequada a 1 pneu inservivel.
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Projeto - Autor

1.259/95
Dep. Pedro Novaes
(PMDB-MA)

988/99
Dep. Cunha Bueno
(PP-SP)

1.610/99
Dep. Pompeo
Mattos (PDT-RS)

1.677/99
Dep. Ronaldo
Vasconcelos
(PFL-MG)

2.075/99
Dep. Luiz Bittencourt
(PMDB-GO)

5.574/01
Dep. Roberto
Jefferson (PTB-R])

5.765/01
Dep. Marcio
Bittar (PPS-AC)

6.011/01
Dep. Virgilio
Guimaraes (PT-MG)

13/03 - Dep. lara
Bernardi (PT-SP)

637/03
Dep. José Borba
(PMDB-PR|

822/03
Dep. Colombo
(PT-PR|

1.072/03 - Dep. José
Carlos Araujo (PR-BA)

1.169/03
Dep. Carlos Nader
(PFL-R])

4.356/04 - Dep. Car-
los Nader (PFL-R])

5.231/05 - Dep. Anto-
nio Carlos Mendes
Thame (PSDB-SP)

5.745/05

Dep. Leodegar
Tiskoski (PP-SC)
6.014/05 - Dep. Jorge
Pinheiro (PL-DF)
6.136/05

Poder Executivo

Dispoe que as empresas fabricantes e as
importadoras de pneus sdo responsaveis pela
coleta e reciclagem dos produtos inserviveis

Condiciona a venda de pneus a consumi-
dores finais a entrega, pelo comprador, da
mesma quantidade de pneus usados.

Obriga o Poder Publico federal a reaprovei-
tar, mediante recapagem, os pneus utlizados
em sua frota

Dispoe sobre a destinagdo de pneus usados,
de forma a responsabilizar os fabricantes e os
importadores de pneus pela coleta e destino
final dos pneus apos o uso pelo consumidor

Obriga os fabricantes e os importadores de
pneus a coletarem e darem destinacao final
ambientalmente adequada aos pneus usados

Determina que as empresas fabricantes,
importadoras e as que realizam processos
de reforma de pneumaticos coletem e déem
destinagao final ambientalmente adequada
a0s pneumdticos usados existentes em
territorio nacional

Obriga as empresas fabricantes e importado-
ras de pneumaticos a coletar e dar destinagao
final, ambientalmente adequada, a pneus
inservivies existentes no territorio nacional

Cria o Programa Nacional de Reaprovei-
tamento de Pneumadticos, que objetiva
promover estudos e oferecer diretrizes para
a reutilizagdo de pneumaiticos usados ou
seus componentes

Estabelece condigdes para a entrada de
pneus importados no pais

Proibe as importacgoes de pneus usados para
comercializagdo tal qual importados e per-
mite as importagdes de carcacas de pneus
usados para serem utilizadas como matéria
prima ou insumo na fabricagdo de pneus
remoldados no Brasil

Obriga as empresas e 6rgaos publicos a
utilizarem no minimo 20% de pneus remol-
dados em suas frotas automotivas

Tipifica a importacao de pneus usados ou
reformados como crime

Obriga empresas e 6rgaos publicos a utilizar
pneus reformados em suas frotas de veicu-
los, na proporcao de 20% da frota até 2005 e
de 35% da frota até 2015

Determina o uso de pneumaéticos inser-
viveis para a produgio de pavimentagio
asfaltica

Proibe a importacao de pneus usados,
em carcaga, recauchutados, recapados ou
remoldados

Obriga a utilizacao de borracha reciclada de
pneus inserviveis na produgao de misturas e
concretos asfalticos para pavimentagio

Proibe a importacido de pneus usados

Define pneu novo e usado, recapagem e
remoldagem; proibe a importagio de pneus
usados, inclusive os reformados e inserviveis
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14.09.07
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19.09.07
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26-27.09.07

28.09.07

* Todas as reunioes ocorrerdao em Genebra, Suica
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O MRE ja realizou uma consulta puablica
na Camara dos Deputados a fim de explicar
a decisdo do painel da OMC aos congres-
sistas e pretende realizar outra no Senado
Federal. Segundo diplomatas do Ministério,
esta iniciativa reduz a possibilidade de que
projetos incoerentes com a posi¢do adotada
pelo pais no painel venham a ser adotados.
Este antagonismo entre os projetos de lei —
e entre alguns deles e a posicao defendida
pelo pais no painel da OMC - é mais uma
prova da complexidade da questdo sobre a
importacdo de pneus usados e reformados
no Brasil e revela a disputa de interesses
que alimenta esta controvérsia.

Com efeito, basta lembrar que, apés a divul-
gacdo da decisdo do painel, o MRE, em nota
oficial, declarou té-la recebido “com grande
satisfagdo”, por ter sido “amplamente
favoravel as teses ambientais e de saude
publica defendidas pelo Brasil”é. Por outro
lado, a Associacgao Brasileira da Industria
de Pneus Remoldados (ABIP) — favoravel a
importagdo de pneus usados para reforma
no Brasil — considerou que “os fabricantes
europeus de pneus remoldados venceram
0 Brasil no litigio na OMC”. Para a ABIP, a
posicao brasileira no caso nao era motivada
por razoes de saide pablica ou ambientais,
mas sim por uma razdo explicitamente
comercial: a prote¢do das multinacionais
fabricantes de pneus novos.

Este contexto explicita uma situacido na
qual se busca, de um lado, a aprovacgio de
leis cujo conteudo ja estd em vigor, por
meio das Portarias editadas pela SECEX
e CONAMA. Por outro lado, também se
busca a aprovacao de textos legais cujos
dispositivos — por assemelharem-se a
outras normas ja em vigor — além de serem
questionados judicialmente, ji foram
declarados incompativeis com as normas
do GATT. Basta lembrar que o artigo 1°do
PLS 216/03 é muito semelhante ao artigo
1° da lei gaucha 12.381, cuja constitucio-
nalidade é contestada e motivou as con-
clusdes do painel sobre a inconsisténcia
da aplicagdo da proibicao da importacao
de pneus reformados.

Assim, por um lado, a despeito das audi-
éncias publicas realizadas pelo MRE, nada
impede que projetos de lei que contradigam
a posi¢do adotada pelo Brasil na OMC
sejam aprovados. Por outro lado, a possivel
aprovacdo de projetos de lei que proibam
a importacdo de pneus usados reforgara
a posicao brasileira defendida perante o
painel e auxiliard na implementagao da
decisio deste. Todavia, independentemente
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do contetdo dos projetos que venham a ser
aprovados, estima-se que eles virdo a ser
questionados, perante o judicidrio, pelos
setores que se sentirem prejudicados.

Cenas do proximo capitulo

Caso o STF manifeste-se a favor da proibi-
¢ao de importacdo de pneus usados e decida
a favor da inconstitucionalidade das leis
gauchas, o governo brasileiro podera garan-
tir o cumprimento da decisdo do painel
da OMC. Nio existe garantia, todavia, de
que este cumprimento seja pacifico e sem
percalgos. Afinal, a controvérsia ainda nao
foi definitivamente dirimida e nem os dis-
tintos interesses envolvidos, conciliados.
Além disso, a implementacgido da decisdo
do painel nio depende unicamente da
vontade politica do governo. Ela passa pela
atuacdo dos dois outros Poderes do Estado
Democratico de Direito que, enquanto
entes soberanos, livres e independentes
em relagdo ao Poder Executivo, poderdo
tomar decisdes que contrariem a posigdo
assumida por este.

A controvérsia sobre a proibicdo da
importagio de pneus usados e reforma-
dos no Brasil é complexa e ainda estd em
aberto. A decisio do painel da OMC e
particularmente sua implementacdo siao
apenas mais um capitulo da disputa e
certamente ndo é o dltimo...

'A Portaria SECEX 14/04 e a Portaria
CONAMA 23/96 estao disponiveis, respec-
tivamente, em <http://www.desenvolvi-
mento.gov.br/arquivo/legislacao/portarias/
secex/2004 /prtsecex14_2004.pdf> e <http://
www.mma.gov.br/port/conama/res/res96/
res2396.doc>. Acesso em 27 jul. 2007.

2 A ADPF e a ADIN estdo disponiveis em
<http://stf.gov.br>. Acesso em 30 jul. 2007.

3 Por exemplo, no Processo n° 92.00.40127-7
da 5* Vara da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro
e no Processo n° 95.00.19425-2, da 8 Vara da
mesma Sec¢ao.

4 Nas pags. 20-22 da ADPF 101 ha uma lista
com todas as decisdes judiciais favoraveis
a importacdo ainda em vigor e a respectiva
empresa beneficiada.

5 Os partidos indicados sdo aqueles a que o
deputado estd ligado, caso ainda esteja no exer-
cicio do mandato; e aqueles a que estava ligado
a época da apresentacao do projeto de lei, caso
nao mais exer¢gam o cargo de deputado.

¢ Nota a Imprensa n° 273. Contencioso na
OMC entre o Brasil € a Unido Européia sobre
pneus reformados — divulgacao do relatério
final do Painel. 12 jun. 2007. Disponivel em
<http://www.mre.gov.br/portugues/impren-
sa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=4441>.
Acesso em 30 jul. 2007.
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Inicio do recesso de verao na OMC marca a falta de
esperangas de um acordo em Doha

O inicio das férias anuais dos delegados
da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) marca a falta de perspectivas de
que se ja possivel chegar a um acordo
na Rodada Doha, embora o diretor-geral,
Pascal Lamy, insista em afirmar que um
acordo é possivel se os governos estiverem
dispostos a isso.

Em reunides do Comité de Negociacdes
Comerciais (TNC, sigla em inglés) e do
Conselho Geral, Pascal Lamy afirmou que
as delegag¢oes de Membros da OMC devem
retornar a Genebra em setembro “prontas
para engajarem-se em negociagdes inten-
sivas”. Estas conversas serdo baseadas nos
potenciais acordos identificados nos esbo-
cos de textos apresentados pelos presiden-
tes dos comités de agricultura e de acesso a
mercado de produtos nio agricolas (NAMA,
sigla em inglés). Os governos foram acon-
selhados a utilizar o més de agosto para
refletir sobre o valor do contetido dos dois
textos e retornar a sede da OMC preparados
para fazer as concessdes necessdrias para a
conclusdo de um acordo.

Nem todas as delegacdes se sentem confor-
tdveis em avancar com base nos parime-
tros para a redugido de tarifas e subsidios
identificados nos textos propostos. A
maioria dos Membros aceitou com cautela
0 esbocgo do texto sobre agricultura prepa-
rado pelo Embaixador Crawford Falconer
(Nova Zelandia). Por sua vez, diversos
paises em desenvolvimento (PEDs) foram
bastante criticos em relacao ao esbocgo
de texto sobre NAMA e afirmaram que
os cortes tarifdrios exigidos desses paises
sdo desproporcionais as demandas feitas
as nacoes industrializadas e a reforma
de subsidios agricolas propostas no texto
sobre agricultura. Argentina e Venezuela
foram mais longe ao afirmaram que nao
poderiam aceitar o texto de NAMA como
base para conversas em setembro.

Talvez para aumentar ainda mais a polari-
zacdo do debate sobre tarifas de bens manu-
faturados, alguns paises industrializados
— como Estados Unidos da América (EUA),
Canada e Nova Zelandia —argumentaram
que o texto para NAMA apresentado pelo
Embaixador Don Stephenson (Canada) era
favoravel aos PEDs.

G-20: Agricultura deveria
estabelecer metas em outras
areas

Os potenciais resultados de Doha em
matéria de agricultura e NAMA foram
proeminentes no debate dos dois esbo-
¢os de acordo. Mais especificamente,
cogitou-se até que ponto a ambigio (ou
seja, a profundidade de cortes tarifarios e
de subsidios) da reforma agricola de paises
ricos deve conduzir os cortes de tarifas
industriais para PEDs.

Para que haja
qualquer tipo de
acordo, é necessario
que os principais
governos reconhecam
que, até agora,
eles simplesmente
competiram por
posigoes.

Na reunido do TNC do dia 26 de julho, o
bloco de PEDs G-20, que normalmente
foca suas observagdes no comércio agricola,
ressaltou que “a ambicao em agricultura
deve determinar as negociagdes em outras
areas — e nao o oposto.”

O grupo NAMA-11 - alianca de PEDs
nas conversas sobre bens industriais e
que inclui Africa do Sul, Brasil, India e
Argentina — também insistiu que a reforma
substancial das politicas que distorcem o
comércio agricola por parte dos paises ricos
deve ser o ponto de referéncia para medir a
liberalizacdo das tarifas industriais.

De fato, estes grupos afirmam que ja que os
EUA e a Unido Européia (UE) fingem refor-
mar seus subsidios agricolas (ao reduzir
limites de despesa bem acima das despesas
reais ou previstas), eles também fingirao
reduzir suas tarifas industriais.

Diversos grupos de PEDs que represen-
tam a grande maioria dos 151 Membros

5

da OMC - G-20, G-33, Africa, Caribe e
Pacifico (ACP), grupo dos paises de menor
desenvolvimento relativo (PMDRs), Grupo
Africano, economias pequenas e vulnera-
veis, NAMA-11 e C-4 (cotton four) — emi-
tiram uma declaracdo na qual indicam
que as principais reducdes aos subsidios
agricolas distorcivos ao comércio em
paises ricos sao “centrais a dimensao de
desenvolvimento da Rodada.” Para eles, os
subsidios de “caixa verde”, julgados como
nao distorcivos ao comércio ou a produgao
e que compdem a maior parte dos paga-
mentos aos agricultores dos EUA e da UE
nio sofrem cortes na Rodada Doha.

Os EUA, por sua vez, reivindicam que o
teto do texto de NAMA - que prevé entre
19% e 23 % para a maioria das tarifas indus-
triais dos PEDs — é desproporcional ao teto
de US$13 bilhoes ou US$16,4 bilhoes dos
subsidios agricolas nocivos ao comércio,
estabelecido no texto de Crawford Falconer.
Washington colocou-se em uma situagao
dificil ap6s ter recusado limitar seus sub-
sidios agricolas distorcivos ao comércio
em um nivel que se aproxima aos US$11
bilhoes gastos no ano passado; sua oferta
formal foi um teto de US$22,5 bilhoes ¢ a
informal foi de US$17 bilhoes.

Demais areas ainda precisam
de muito trabalho

A existéncia (ou nio) de sobreposigio
entre as chamadas “linhas vermelhas” — o
minimo absoluto para que haja qualquer
negociagao por parte dos Membros — em
matéria de agricultura ou NAMA seri
determinada apenas a partir de setembro.
Para que haja qualquer tipo de acordo, é
necessario que 0s principais governos reco-
nhecam que, até agora, eles simplesmente
competiram por posigoes.

Naio obstante, Lamy enfatizou que, a par-
tir de setembro, outros assuntos deverio
ser incluidos nas pautas de discussio,
tais como servigos, regras e facilitagdo de
comércio. Isso para que o cendrio para a
conclusdo da Rodada seja vidvel. Caso haja
sinais de um possivel acordo em agricultura
e NAMA, algumas delegacgoes ja comeca-
ram a delinearam suas prioridades.
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A India afirmou que, além da finalizacio
das modalidades para agricultura e NAMA,
também deveria haver um processo paralelo
de “Sala Verde” que permitisse aos Mem-
bros, particularmente aqueles envolvidos
nas negociagoes plurilaterais de pedidos e
ofertas, indicarem como pretendem respon-
der aos pedidos que lhes foram feitos. Tal
processo, do ponto de vista da India, deve ser
combinado com uma discussdo em servicos,
a ser formalizada no TNC, relativa a: trata-
mento especial para PMDRs, regulamento
doméstico e uma data para uma nova rodada
de ofertas de acesso a mercados.

A UE e os EUA também pediram que algum
documento sobre servicos fosse adotado,
juntamente com os textos de agricultura
e de NAMA. Ambos expressaram seu
descontentamento com o foco das negocia-
¢oes em agricultura e, de maneira menos
acentuada, com o comércio industrial. Tais
posicionamentos sao reflexos de queixas de
suas industrias nacionais de servigos, que
argumentam que as negociagdes de Doha
nio agregam valor a eles.

A India afirmou que os paises desenvolvi-
dos precisam sinalizar positivamente em
relagdo a abertura de seus mercados a PEDs
- em especial em relagdo a modalidade 4,
que dispde sobre o deslocamento tempora-
rio inter-fronteirigo de trabalhadores.

Para a India, h4 previsao de perdas tanto
em agricultura quanto em NAMA, o que
aumenta a importincia do “equilibrio das
contas” por meio de possiveis ganhos em
outras areas. Tais ganhos poderiam ser
oriundos de servicos, regras e da alteracao
de dispositivos do Acordo sobre Direitos
de Propriedade Intelectual relacionados
ao Comércio (TRIPs, sigla em inglés) da
OMC, de modo a tornar imperativo a
divulga¢do da origem de todos os recursos
biolégicos ou conhecimentos tradicionais
associados a patentes.

Ainda sobre TRIPs, o Embaixador da UE,
Eckart Guth, enfatizou a importincia das
indicacdes geogrificas. Bruxelas deseja
estender o nivel extra de protecdo outorgado
a vinhos e bebidas espirituosas a demais
produtos, como o presunto Parma.

Também foi retomado, neste contexto, o
tema de uma nova cldusula da paz pelo
Embaixador dos EUA, Peter Allgeier. No
seu entender, os Membros que estio em
conformidade com suas obrigagoes domés-
ticas de subsidios agricolas nao devem ser
submetidos a a¢des de solugdo de con-
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trovérsias que questionem tais medidas.
De acordo com cldusula anterior, que
expirou no comeco de 2004, os subsidios
agricolas que estavam em conformidade
com os limites de despesa da OMC foram
protegidos de potenciais disputas, mesmo
se houvesse distor¢do de pregos mundiais
e geragdo de “sérios problemas” aos par-
ceiros de negociag¢do. Muitos dos PEDs e
exportadores agricolas manifestaram-se
contra essa proposta.

Questoes politicas nos
EUA parecem ser grandes
empecilhos

Embora nao concordem quanto ao anda-
mento das negociacdes, os diplomatas de
comércio dos EUA compartilham a opinido
de que a Rodada Doha precisa ser concluida
até o inicio de 2008; caso contrario, haverd
um longo periodo de hibernacgio devido as
eleicoes nos EUA e na India.

Mas mesmo se os negociadores lograrem
fechar um acordo, ele ainda devera ser
ratificado pelos governos dos Membros
da OMC, o que poderia ser especialmente
complicado nos EUA. Isso porque a Auto-
ridade de Promog¢do Comercial (TPA, sigla
em inglés) da administracdo de George W.
Bush expirou no final de junho passado e
com ela o mandato para negociar os acordos
de comércio e submeté-los ao Congresso
estadunidense para um voto de “sim ou
nio”, sem emendas (conhecido por fast
track). Outros governos desejam que a Casa
Branca mantenha este mandato a fim de
assegurar que os legisladores nos EUA nao
excluam acordos comerciais ja aprovados
no d4mbito multilateral.

Além disso, muitos paises entendem a
renovagdo da TPA como um barémetro da
seriedade de Washington como um nego-
ciador confidvel na Rodada Doha. Mesmo
que tecnicamente falando, o fast track s6
é necessario quando o Congresso efetiva-
mente ratifica acordos.

Embora a Casa Branca Republicana mani-
feste-se no sentido de uma renovagao do
TPA, nao esta claro se conseguira conven-
cer o Congresso, que conta com maioria
democrata hoje. De fato, no final de junho
os legisladores democratas afirmaram que
arenovacgao da TPA nao fazia parte de suas
“prioridades legislativas”, o que fortaleceu
a crescente ambivaléncia e a completa
oposi¢dao dentro do partido em relagdo
a liberalizagdo comercial. Os grupos de
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trabalhadores nos EUA que ainda mantém
certa influéncia nos circulos democraticos
inclusive, ndo ap6iam a extensio da TPA.
Esta claro, portanto, nao sera ficil conven-
cer os legisladores do Congresso estaduni-
dense a aprovar uma TPA especifica para
um acordo em Doha. Alguns analistas
acreditam, entretanto, que os democratas
seriam mais cautelosos em rejeitar um
acordo multilateral do que um bilateral, ao
qual sdo abertamente contrarios.

Outra barreira potencial para um acordo em
Doha surgiu na semana passada, quando a
Casa dos Representantes dos EUA - a baixa
Camara do Congresso — votou a favor da
continuacao e da expansdo das abundantes
praticas de subsidios agricolas estaduniden-
ses durante os cinco préximos anos.

A Lei Agricola estadunidense (Farm Bill),
aprovada no dltimo dia 27 de julho, enfrenta
revisdes no Senado, bem como uma pos-
sivel ameaga de veto por parte da Casa
Branca, que solicitou modestas reducoes
a fim de proteger as questoes relacionadas
a despesas agricolas dos desafios da OMC.

O atual processo de redacao de uma nova
Farm Bill foi visto, juntamente com as
negociagoes da Rodada Doha, como uma
janela de oportunidades para a reforma
do sistema de subsidios agricolas esta-
dunidense. Ou seja, entende-se que uma
vez que a Lei Agricola esteja finalizada,
o custo politico de reducao de subsidios
- necessarios ao cumprimento das novas
obrigacdes dos EUA perante a OMC -
serd ainda maior.

Agenda para setembro

As negociacoes agricolas devem recomecar
em 3 setembro préximo na sede da OMC,
com uma série de reunides abertas e fecha-
das, bem como consultas informais. As
conversas sobre NAMA devem ter inicio
na semana seguinte.

De acordo com a organiza¢do ndo governa-
mental Oxfam, serd necessaria uma atitude
diferente por parte dos paises industrializa-
dos para que as conversas possam render
um acordo que apdie os interesses do desen-
volvimento, relatou a agéncia Reuters. “Os
paises ricos (...) devem parar de tratar as
politicas de desenvolvimento como uma
concessdo. O desenvolvimento deve estar
na frente e ser o centro destas conversas,
caso contrario o acordo resultante ndo
ajudara reduzir a pobreza”, nas palavras de
Bernice Romero, da Oxfam.



Um passeio pelos “clubes” da OMC

OMC em foco

Robert Wolfe *

A Rodada Doha é caracterizada pela existéncia de uma variedade de clubes de Membros da OMC. Os clubes possuem
nomes banais e curiosos, que vao desde G-4 até “Doze Perigosos” e desde “Amigos dos Peixes” até G-90.

E natural que cada Membro da OMC deseje
participar da elaboragao de todas as decisdes
que os afetam diretamente e influenciar
decisoes que afetam a estrutura da gover-
nanca global. Na prética, no entanto, a
politica do multilateralismo nao funciona
como o Férum Ateniense da Grécia antiga,
no qual cada cidade-estado discursava
abertamente e esperava que suas posi¢des
fossem levadas em consideragao pelos
outros. No confuso contexto da OMC, os
Membros s6 conseguem desempenhar um
papel relevante quando se juntam a outros
Membros. O conceito de “clubes”, portanto,
possibilita a analise do funcionamento do
processo de negociagoes da OMC.

E comum que as préprias organizacoes
internacionais sejam vistas como “clu-
bes”, ou seja, lugares nos quais os Estados
membros e seus respectivos representantes
conhecem as regras e onde os cidaddos e
demais Estados nio sao bem vindos.

A OMC, contudo, ndo é mais assim: a
adesao a Organizagdo implica na automa-
tica participacdo em aproximadamente
60 6rgaos formais e em 7 grupos de nego-
ciagdo sob a supervisio do Comité de
Negociacoes Comerciais. E provivel que
pouco mais de meia diazia de Membros
tenha capacidade de acompanhar e parti-
cipar de todas estas reunides. Os demais
Membros precisam encontrar alternativas
para somar esfor¢os mutuos e isso ¢ feito
por meio dos clubes.

Um “clube” pode ser definido como um
grupo de paises unidos para alcancar
uma finalidade especifica. Os grupos sao
voluntarios, ou seja, nenhum Membro da
OMC tem a obrigacao de ingressar em um
clube e nem este precisa aceitar a partici-
pacdo de qualquer Membro.

Os clubes permitem que seus membros:
(i) tenham a oportunidade de aprender
sobre determinados assuntos com pares
que pensam de maneira semelhante;
(ii) coordenem posigdes conjuntas para
os encontros da OMC; e (iii) troquem
experiéncias sobre encontros passados.
Frequentemente, os clubes expressam-se
na qualidade de grupo, o que permite que
seus membros apoiem uns aos outros em
relacdo a determinadas posi¢oes adotadas
e dividam tarefas na preparacao de pro-
postas comuns.

Os clubes mais bem estruturados exi-
gem um alto grau de interacdo com
os governos de seus paises de origem,
especialmente para integrar suas estra-
tégias nacionais a posigoes negociadoras
comuns. Estes clubes ja possuem proce-
dimentos formais de coordenacio e de
tomada de decisao, realizam encontros
ministeriais e contam com sofisticados
apoios analiticos. Os clubes menos estru-
turados, por sua vez, possuem mecanis-
mos de preparacao técnica e consulta
mais dispersos, o que influencia sua
efetividade e capacidade de influéncia.

Sao trés os tipos de clube mais relevantes
para as negociacoes da OMC: (i) os que pos-
suem uma caracteristica comum bastante
abrangente (tal como regido geogrifica ou
nivel de desenvolvimento) — o0s quais podem
influenciar discussio de diversas matérias
mas de maneira pouco relevante; (ii) os
alicercados em um objetivo comum (como
0 comércio agricola) — os quais podem
influenciar o processo negociador de modo
relevante, mas apenas em um nuimero
limitado de assuntos; e (iii) os chamados
“clubes de aproximagao”, que podem ser
fundamentais na superacgao de impasses ou
na condugdo das negociagoes, na medida
em que facilitam a coordenagio de posicoes
negociadoras divergentes.

Embora ja houvesse clubes na época do
GATT, eles efetivamente proliferaram na
Rodada Doha. Com efeito, os paises em
desenvolvimento descobriram que os clu-
bes sdo essenciais em uma Organizacdo que
nunca vota (em razao da regra do consenso)
e na qual nada esté acordado até que tudo
esteja acordado (principio do empreendi-
mento Unico — single undertaking).

Os clubes sdo influenciados tanto pelas
caracteristicas de seus membros como por
outros clubes. Os novos clubes formados
durante a Conferéncia Ministerial de
Cancun em 2003 (como o G-20, 0 G-33 ¢
0 G-90), por exemplo, ja haviam aprendido
com a experiéncia do Grupo de Cairns,
constituido duas décadas antes.

Grupos de caracteristicas | Agricultura NAMA Regras Meio Servigos TRIPS Clubes de aproximagao
comuns ambiente

- G-90 Coalizoes ofensivas:
- ACP - Cotton-4
- PMDRs - Produtos Tropicais

. e Alternativos
- Grupo Africano

ASEAN
CARICOM

- Cairns
-G-20

Coalizoes defen-

Economias Pequenas e .
Vulneraveis (EPVs ) stvas:
Membros Recentemente |~ 10
Incorporados (RAMs ) - G-33
Pequenos Estados Cos- - RAMs
teiros Vulneraveis _EPVs

NAMA-11 SCVS Amigos G-25 Grupo Afri- Agricultura e NAMA (principais antago-
Amigos da Amigos ie B]jns ASEAN - 1 cano Lk 5
Clausulada  dos Peixes mbine: . Grupo de - G-4 (Brasil, UE India e EUA)
~ . tais Grupo Africano, d o )
Nagao Mais Amigos de ACP PMDRs EPVs [EDsde - G-6 (G-4 + Austrilia e Japao)
Favorecida Negocia- Amigos ! ! Amigos da .
(NMEF) ()egs Anti- do Meio Muito Bons amigos ~ Revelacio da Serv1g:9s:
. g . Ambiente de GATS / Amigos Origem - Enchilada
Amigos da dumping d dos Ami
Ambicio em e do () 3Tl Amigos de Geral (ruptura de impasse):
NAMA Desenvol- Grupos de amigos Indicacoes - Oslo ou Nao-G-6 (Canada, Chile, Indoné-
ol VIMENto  plurilaterais focados  Geograficas sia, Quénia, Nova Zelandia e Noruega)
d’Angleterre na llberallzagfl D Amigos Con- - Quad (Canadd, UE, Japao e EUA )
setores especificos . B i
RAMs de servicos e moda- Ta a eXtensao . Dogze Perigosos (Quad-plus )
lidades de ent das indicacoes o
EPVs Hekdley Gl @niiege geogrificas - Oficiais Séniores(25-30)

- Mini-ministeriais (25-30)

Fonte: Elaboragdo do autor
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Quando o presidente do grupo de nego-
ciacdo realiza os encontros em plendrias
informais, o ntumero de clubes tende a
ser menor. Por outro lado, quanto maior
o interesse dos Membros da OMC em
relacdo a determinado assunto, maior
serd o numero de clubes. Os Membros
mais ativos da OMC tém organizado-se
em grupos de “amigos”. Estes grupos de
especialistas ndo incluem o Secretariado
da OMC e decidem quem pode participar
de suas reunides.

A verdade é que a regra do consenso € o
empreendimento tnico exigem que todos
0s Membros da OMC comprometam-se
com as negociacoes. Quando todas as
matérias sdo tratadas conjuntamente e
qualquer Membro tem o poder de impedir
0 consenso, ¢ importante que a negociagao
satisfaga tanto aqueles cujos mercados sdo
relevantes o suficiente para implementé-lo
quanto aqueles cuja concordincia é sufi-
ciente para legitima-lo.

Naio ¢é surpresa, portanto, que o efetivo
trabalho de negociacdo acontega durante os
encontros informais dos diversos grupos de
negociacdo, em reunioes restritas organizadas
por seus presidentes ou, ainda, em encontros
bilaterais. Nenhuma Organizac¢do com 151
Membros lograria consenso em assuntos
tao delicados, como € o caso da agricultura,
se todas as discussoes fossem realizadas em
publico, em grandes grupos e transcritas.
Neste aspecto, os clubes sao parte da solugao
para que as negociacoes avancem.

Os especialistas da OMC definem o
processo negociador como uma série de
circulos concéntricos. No anel de maior
didmetro encontram-se as reunides
oficiais da OMC, realizadas para que
se cumpra o protocolo, ou as reunioes
plenérias informais, realizadas princi-
palmente para fins de transparéncia. As
principais negociagdes acontecem, no
entanto, durante os encontros dos pre-
sidentes dos grupos de negociagdo com
um ndmero restrito de técnicos represen-
tantes dos Estados membros convidados
para abordar assuntos especificos.

Quando estas discussdes chegam a um
impasse, a medida tradicionalmente ado-
tada ¢ a realizagao de encontros entre um
grupo restrito de Membros, conhecidos
como “encontros da Sala Verde” (cor da
sala de reunides do Diretor Geral da OMC).
A Sala Verde €, assim, um espaco fisico
real, mas a expressdo também se refere
a um tipo especifico de reunido, seja a
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reuniio de embaixadores em Genebra, ou
aquela reuniao de ministros na Conferén-
cia Ministerial bienal.

Os encontros da Sala Verde refletem trés
caracteristicas das negociagoes na OMC: (i)
aimprescindivel informalidade; (ii) os prin-
cipais Membros da OMC - especialmente
Estados Unidos da América (EUA) e Uniao
Européia (UE) — sempre participam destas
reunides; e (iii) as demais partes interessa-
das devem engajar-se na busca do consenso.
O que muitos dos clubes identificados na
tabela 1 fazem é reivindicar que ao menos
um de seus membros esteja presente.

Tais encontros, que geralmente contam com
30 Membros talvez seja um grupo excessi-
vamente grande em termos de conducao das
negociacoes. No entanto, s6 assim os princi-
pais protagonistas da negociacao e todos os
demais grupos podem estar representados,
o0 que significa que a reuniio ser4 inclusiva
e legitima. Também se incluem nestes
encontros os principais atores do comércio
internacional, representantes dos clubes e
coordenadores de grupos regionais.

O processo de negociacdo na Sala Verde deve
ser transparente para os demais Membros
da OMC. Os representantes ali presentes
devem expressar as opinides do clube a
que pertencem de forma coerente e relatar,
de modo eficiente e abrangente, as delibe-
racoes do encontro aos demais integrantes
do clube. Quaisquer resultados advindos
desta reuniao devem ser apresentados pelo
presidente do grupo de negociacdo quando
este relata o status das negociagoes durante
as plenarias na forma de documentos.

Os chamados “clubes de aproximacgao”
desempenham um papel de coordenagio,
mas estdo fora dos “circulos concéntricos”
da OMC, ja que nao sao liderados pelo pre-
sidente do 6rgdo regular e o Secretariado
da organizagdo quase nunca é convidado a
participar destas reunioes. O antigo QUAD
— grupo de paises desenvolvidos formado
por EUA, UE, Canada e Japao - nao se
encontram desde 1999. Parte dos esforcos
de retomada da Rodada ap0s o fracasso de
Cancun, em 2003, foi um processo que
envolveu os principais antagonistas em
matéria de agricultura: EUA e UE, que
se opdem entre si, e Brasil e India, que se
opOem tanto entre si quanto em relacao
aos EUA e a UE. Estes quatro Membros
procuraram resolver a situagdo como um
novo QUAD ou G-4. Este clube de conver-
géncia agrega os principais antagonistas
nas negociagdes da OMC, mas, como seus

integrantes estdo publicamente compro-
metidos com as posi¢goes negociadoras
que assumiram, a obtencao de um acordo
torna-se mais dificil.

A semelhanca do que ocorreu com o Grupo
de la Paix na Rodada Uruguai, altos repre-
sentantes de um grupo de 6 Membros da
OMC (Canada, Chile, Indonésia, Quénia,
Nova Zelandia e Noruega) encontraram-se
em Oslo, em outubro de 2006, a fim de
discutirem assuntos essenciais que blo-
queavam o andamento das negociagoes.
Embora nenhum deles pertencesse ao G-6
(grupo formado pelo G-4 mais Australia e
Japao), estes paises representavam muitos
dos principais clubes da OMC, tanto do
Norte quanto do Sul. Os participantes do
entdo chamado “grupo de Oslo” tentaram
niao chamar atencgao para seus subseqiien-
tes encontros, que abordaram todos os
aspectos da Rodada.

Este quadro de poder e influéncia na OMC é
marcadamente complexo. A questio é saber
se os clubes ajudaram ou prejudicaram a
Rodada Doha. Sabe-se, entretanto, que as
decisoes sdo tomadas — ou a0 menos molda-
das — por pequenos grupos. A participagao de
menos de 10 Membros nas reunioes pode ser
a alternativa mais eficiente para a tomada
de decisio na OMC, mas a efetividade e a
legitimidade da organizacao tradicional-
mente exigiu a participacdo de pelo menos
30 Membros, a fim de garantir que todos
os pontos de vista sejam levados em consi-
deragdo na busca do consenso. Isso variard
conforme a temética em negociagao.

Independentemente dos resultados finais
da Rodada Doha e do formato que assuma
a proxima Rodada, é certo que o processo
de tomada de decisdo incluird algo seme-
lhante as reunides da Sala Verde e que os
clubes serdo necessarios para garantir uma
representagdo transparente e abrangente
de todos os Membros. No contexto dos
inumeros dmbitos da OMC, parece pro-
vavel que os Membros considerem mais
facil agregar a necessédria massa critica por
meio de trabalhos conjuntos em formato
de clubes, como um esforco para adminis-
trar a escala e a complexidade da agenda.
Espera-se que os negociadores continuem
a encontrar nomes caprichados para os
novos clubes, que continuarido a ser for-
mados para que se adaptem as mudancas
de circunstancias.

*Robert Wolfe é professor da Escola de
Estudos Politicos da Queen’s University
Kingston, Canada.
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Apoio doméstico que distorce o comércio: alternativas para
disciplinas especificas por produto'

Cinthia Cabral da Costa, André Meloni Nassar e Marcos Sawaya Jank *

E possivel reduzir distor¢des comerciais causadas pelas politicas de apoio doméstico se forem estabelecidos critérios
para a fixacao de tetos de subsidio por produto em funcao de seus efeitos adversos sobre os precos internacionais.

Os painéis de algodao e actcar introduzi-
ram novos conceitos sobre as disciplinas
para subsidios agricolas especificos por pro-
duto. O primeiro é que subsidios agricolas
que distorcem o mercado mundial devem
estar sujeitos ao Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatorias (ASMC), espe-
cialmente quando causam prejuizo grave
no mercado internacional. O segundo, que
ha subsidios domésticos que atuam como
subsidios as exportagoes e que, a luz do que
vem sendo proposto na Rodada de Doha,
deveriam ser eliminados.

A jurisprudéncia criada pelos painéis, no
entanto, nio trouxe novas luzes sobre como
eliminar os efeitos adversos dos subsidios
no mercado mundial, ou até mesmo se a
reforma de um programa de subsidios as
exportagoes atende as disposigoes de elimi-
nacao dos subsidios condenados. A Rodada
de Doha, nesse sentido, ganha enorme rele-
vancia no tema dos subsidios que distorcem
0 comércio porque oferece a oportunidade
de impor disciplinas que minimizem os
efeitos prejudiciais dos subsidios domés-
ticos no mercado mundial, as quais estao
alinhadas com os objetivos do mandato
para promover “redu¢des substanciais nos
niveis de apoio doméstico que distorce o
comércio internacional”.

Uma possivel abordagem para este pro-
blema seria a fixacao de um teto por
produto, para o uso de um subsidio que
distor¢a o comércio com base nos gastos
notificados nas caixas amarela e azul.

Tabela 1

Os Estados Unidos da América (EUA)
foram selecionados como estudo de caso
porque, conforme apresentado na Tabela
1, os programas de suporte de prego siao
altamente concentrados em poucos pro-
dutos. Além disso, o pais é um grande
exportador mundial de commodities e,
diante de precos mundiais baixos, o nivel
de pagamentos observados em anos pas-
sados cresceu substancialmente — o que
impactou negativamente no mercado
mundial. Vale dizer também que os EUA
tém mostrado muita resisténcia 2 aceita-
¢ao de disciplinas especificas por produto
com tetos menores do que os niveis apli-
cados no periodo de 1999 a 2001.

Os produtos analisados, conforme descrito
na Tabela 1, contaram com cerca de 75%
dos subsidios agricolas considerando uma
meédia dos dados no periodo recente.

Porque ¢ preciso definir um
teto de subsidios por produto
com base na distorgcao de
prego?

O efeito depressivo do subsidio no preco
mundial é um indicador apropriado para o
estabelecimento de disciplinas especificas
por produto por trés principais razoes: (i
é um indicativo de prejuizo grave, con-
forme definido no artigo 6 do ASMC; (ii)
produz impactos negativos para todos os
fornecedores internacionais que exportam
com base nos pre¢os mundiais, ou seja,

ndo discrimina entre exportadores; e |(iii)
aumenta a volatilidade no preco interna-
cional do produto, o que também prejudica
os importadores mundiais.

Embora o0 ASCM reconheca o efeito depres-
sivo no preco mundial, ele nao estabelece
qualquer limite de tolerancia para tal efeito.
A definicdo do nivel de tolerancia é crucial
no estabelecimento de disciplinas por
produto, uma vez que ndo é factivel tomar
os niveis aplicados como referéncia, nem
tampouco os cortes globais das Medidas
de Apoio Interno (AMS, sigla em inglés) e
do Nivel Global de Subsidios Distorcivos
(OTDS, sigla em inglés) das propostas apre-
sentadas na Rodada de Doha?.

Fixar os tetos por produto em AMS e dis-
ciplinas anti-concentragdo na caixa azul
com base nos niveis aplicados ndo garante
que os subsidios produto-especifico serao
disciplinados no que diz respeito aos seus
impactos no mercado mundial. A proposta
deste documento € que, qualquer que seja o
critério de teto — se individual entre AMS
e caixa azul ou conjunto —, que o valor seja
fixado com base nas distor¢oes comerciais
causadas no mercado mundial pelos produ-
tos subsidiados.

Os impactos dos atuais niveis de subsidios
americanos para algumas commodities
agricolas nos precos mundiais foram des-
critos por Sumner (2005)°. O autor mostrou
que os subsidios americanos podem ter
deprimido os precos mundiais do milho,

Participagcdo das commodities analisadas no subsidio agricola americano total e no valor da sua producao doméstica (com base nos valores médios do

periodo 2000-2005)

% no subsidio agricola estadunidense total
(subsidio por produto/subsidio agricola total)

% valor da produgao (VP)

Algodao 18%
Soja 10%
Milho 31%
Trigo 10%
Arroz 6%

Total acima 75%

(subsidio por produto/VP por produto)
63%
11%
26%
28%
87%
27% (subsidio acima/VP dos produtos acima

Fonte: OMC; simula¢ées ICONE.
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trigo e arroz em 10%, 8% e 6%, respec-
tivamente. Neste estudo, apresentamos
a proposta de fixar o nivel dos subsidios
produto-especifico aplicados pelos EUA
e que distorcem o comércio com base em
uma depressio maxima de 2% nos precos
mundiais das commodities envolvidas.

Fixacao de Tetos Globais por
Produto (joint caps)

A tabela 2 mostra o montante de subsidios
domésticos necessarios para causar distor-
coes de 2% e 4% nos precos mundiais em
um cendrio de baixos precos aos produtores.
A hipotese de baixos precos justifica-se
pelo fato de que, nos EUA, os gastos com
subsidios aumentam no sentido inverso ao
dos pregos. Assim, um teto de subsidios
por produto tem como principal objetivo
controlar a super-subsidiagao em periodos
de precos baixos.

Os calculos apresentados na tabela foram
baseados nos subsidios caixa amarela e
azul que, no caso das commodities anali-
sadas neste documento, correspondem aos
seguintes programas: marketing assistance
loans (MAL) e outros programas de menor
valor notificados na AMS; marketing
loss assistance (MLA), de 1998 a 2002; e
counter-cyclical payments (CCP), a partir
de 2003. Os pagamentos desconectados
— como o production flexibility contract
(PFC) até 2002 e direct payments (DP) a
partir de 2003 - ndo foram incluidos no
calculo. Caso estes programas tivessem
sido incluidos, os tetos por produto para
as caixas amarela e azul deveriam ser ainda
menores aos identificados neste artigo.

O nivel de 4% de distorcao foi utilizado
apenas como uma comparacao dos valores,
uma vez que, além de ser um alto nivel de
distorgao, este limite foi atingido em vérios
momentos a partir do inicio do periodo de
implementacdo do Acordo Agricola. Assim,
0s tetos propostos para os niveis de subsi-

Tabela 2

dios por produto tém como base o valor
correspondente a 2% de distor¢ao de preco.
Entendemos que este seria o nivel maximo
toleravel para fixar disciplinas por produto
(soma dos subsidios em caixa amarela e
azul), nas negocia¢oes de Doha.

Na tabela 2 foram descritos também os
valores de 10% do valor da produgao
(média dos anos 1999 a 2005). Verifica-se
que o nivel de subsidio que pode distorcer
o pre¢co mundial em cerca de 2% €, no
geral, bastante proximo aqueles valores.
Isso é importante para que haja uma pro-
posta de facil mensuracdo e aplicac¢do para
os negociadores. Dessa forma, por meio
dos valores calculados pelo critério de 2%
de distor¢ao de preco — utilizado como
pardmetro para qualquer outro critério de
fixacdo de teto, mesmo que individuais,
nas caixas amarela e azul — tem-se que o
critério dos 10% do valor da producao é
muito apropriado como teto conjunto.

O teto por produto de 10% do valor da pro-
ducdo tem ainda uma vantagem adicional
sobre o critério dos 2% de distor¢ao de
prego: os calculos necessarios para estimar
o limite de subsidio que impacta 2% do
preco mundial sdo complexos e implica
a necessidade de negociacao de diversos
parametros. Limitar os subsidios por
produto a 10% do valor da produgao, para
um periodo determinado, simplificaria
as negociagdes €, muito possivelmente,
levaria a novas propostas.

Comentarios Finais

Quaisquer que sejam os tetos por produto
estabelecidos nas caixas amarela e azul,
individual ou conjuntamente considerados,
os limites de gastos devem ser definidos
entre os valores obtidos nos critérios de 2%
de distor¢ao de preco e de 10% do valor da
produgao. Tais critérios sdo essenciais para
promover reducao substancial dos impac-
tos negativos dos subsidios domésticos no

mercado mundial, em situagoes de baixos
prec¢os internacionais.

Dada a complexidade dos calculos do efeito
dos subsidios nos pregos, sugere-se 0 uso
de 10% do valor da producao como critério
central do teto por produto. Esse critério,
quando comparado com 0s 2% de distor¢ao
de preco calculados neste estudo, passa pelo
teste de realidade, sobretudo quando os pre-
¢os internacionais forem baixos. Os 10%
do valor da producao sio perfeitamente
coerentes também com o limite de minimis
estabelecido para paises desenvolvidos, na
Rodada Uruguai. Isso porque conferem uma
margem de até 100% sobre este valor.

Uma vez estabelecido um teto por produto
dessa magnitude, a atratividade de conten-
ciosos baseados em prejuizo grave caira
fortemente, o que conseqiientemente trard
maior previsibilidade aos formuladores de
politica dos paises desenvolvidos. Em tltima
instincia, isso adequara as politicas domés-
ticas as regras da OMC, tanto no ambito do
Acordo Agricola quanto do ASCM.

*Cinthia Cabral da Costa é pesquisadora
sénior do Instituto de Estudos do Comércio e
Negociagoes Internacionais (ICONE), em Sao
Paulo, André Meloni Nassar é o diretor geral
do ICONE e Marcos Sawaya Jank é presidente
da Uniao da Indistria de Cana-de-A¢ticar
em Sao Paulo (UNICA) e ex-presidente do
ICONE.

!'Uma versio mais extensa deste estudo, inclu-
indo detalhes sobre a metodologia utilizada,
encontra-se disponivel na pagina eletronica do
ICONE: http://www.iconebrasil.org.br.

2 Para maiores detalhes sobre as propostas e
analise das mesmas, ver: JALES, M., NASSAR,
A.M. How to Read the US and EU Proposals
on Domestic Support to Agriculture. Bridges:
Weekly Trade News Digest, no 10, Geneva:
International Centre for Trade and Sustain-
able Development (ICTSD). Dec 2005.

3 SUMNER, D.A. Conflicts between U.S.
Farm Policies and WTO Obligations. Center
for Trade Policy Studies, n. 32, Dec. 2005.
CATO Institute.

Nivel de subsidio (caixa amarela e azul) aplicado no periodo com baixos precos mundiais (descrito entre parénteses), nivel de subsidio que provoca

distor¢ao de 2 e 4% no preco mundial e 10% do valor da produgao (US$ bilhoes)

Valor do subsidio
(caixa amarela e azul)

2% de distorgdo 4% de distorgao
N0 Preco N0 Prego

10% valor da produgao

(media 1999-2005)

Soja 3.35 (média 1999-2001) 1.01 2.10 1.52
Algodao 2.67 (média 2000-2002) 0.60 1.36 0.51
Arroz 1.10 (média 2000-2002) 0.20 0.48 0.13
Milho 4.40 (média 1998-2000) 1.40 2.92 2.08
Trigo 1.98 (média 1998-2000) 1.35 3.09 0.64
Fonte: ICONE
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Apelacao sem reenvio: como reparar uma falha no sistema
de solugcao de controvérsias da OMC

Joost Pauwelyn *

De acordo com as regras em vigor do sistema de solucao de controvérsias da OMC, uma decisio favoravel do painel
pode tornar-se inefetiva se o Orgao de Apelacdo nio possuir base factual s6lida para completar sua analise. Os paises
em desenvolvimento acabam por ser os mais prejudicados por essa falha.

Imagine que vocé é um pobre pais em
desenvolvimento (PED) que conseguiu
reunir a coragem politica e os recursos
financeiros necessarios para submeter
uma demanda 3 OMC. O painel toma uma
decisdo em seu favor, mas infelizmente,
durante a apelacdo, o Orgio de Apelacio
(OA) reverte-a e, pior, decide que nio
pode chegar a nenhuma conclusio devido
a falhas na anadlise dos fatos pelo painel.
Assim, ap6s um ano e meio de litigio,
vocé encontra-se de maos vazias. Isto soa
como um pesadelo para os formuladores
de politica dos PEDs? Sim. Isto é possivel
de acordo com as atuais regras de solugdo
de controvérsias da OMC? Sim, é perfei-
tamente possivel.

Uma falha que prejudica
os PEDs

Esse pesadelo pode ocorrer — e tem ocor-
rido — devido a uma falha no sistema de
solucdo de controvérsias da OMC: o OA
nao possui mandato para decidir sobre
questoes de fato, o que significa que
existe a possibilidade de ele nao poder
concluir a andlise de um caso. Por outro
lado, o OA nao pode reenviar o caso ao
painel original, o que obriga, em tese,
o demandante a re-iniciar a demanda a
partir da estaca zero.

Em um namero cada vez maior de dispu-
tas, o0 OA deixou casos inteiros, ou mesmo
partes deles, ndo resolvidas: no caso EC-
LAN Equipment', o OA deixou os Estados
Unidos da América (EUA) sem nenhuma
resposta. Da mesma forma, no caso EC-
Sugar?, o OA nao conseguiu chegar a
nenhuma conclusio a respeito do Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensato-
rias, o que potencialmente impediu os
demandantes (Australia, Brasil e Tailandia)
de buscar solucgoes adequadas.

O que isto significa para os PEDs? A ausén-
cia de um procedimento de reenvio pode
forcar os demandantes a passar por dois
procedimentos completos antes de conse-

guirem um resultado. Devido a restrigdes de
tempo e de recursos, a submissio de uma
nova demanda subseqiiente a decisdo do OA
pode nao ser uma opc¢ao. O dinheiro e/ou os
recursos humanos podem nao estar dispo-
niveis para mais uma série de consultas e
procedimentos e audiéncias previstos para
a andlise pelo painel e pelo OA.

Por fim, mais um ou dois anos de litigio
pode significar um periodo de espera dema-
siadamente longo: nio ter acesso a merca-
dos de exportacdo cruciais (tais como os da
UE e dos EUA) durante esse tempo pode
inclusive levar alguns setores produtivos
em PEDs a faléncia.

Quais sao as propostas
para mudanga?

Trés estratégias sdo possiveis: (i) “per-
mitir”, com maior freqiiéncia, que o OA
conclua sua anilise na primeira rodada de
procedimentos; (ii) acelerar a submissao de
novas demandas em uma segunda demanda
sobre 0 mesmo caso no &mbito do sistema
atual, ou; (iii) modificar o Entendimento
Relativo a Normas e Procedimentos para
Solucgdo de Controvérsias (ESC) de modo a
introduzir um sistema de reenvio ao painel
original ou simplesmente de solicitagdo
a0 painel de informacdes complementa-
res para anilise pelo OA. Destaca-se que
essas estratégias nao sao excludentes; mas
devem, idealmente, complementarem-se.

Em favor da conclusao da
analise pelo OA

Em primeiro lugar, os painéis e as partes
devem fazer o possivel para permitir que
0 OA “conclua a analise”. Se o OA puder
resolver o caso, nao hi necessidade de
reenvio. Nesse caso, os painéis podem
contribuir com outras informacdes, espe-
cialmente aquelas que tragam novos ele-
mentos de fato.

Os painéis, por sua vez, também devem evi-
tar exercer demasiada “economia judicial”

11

na primeira fase e decidir todas as reivindi-
cacOes que sejam necessarias para resolver
de forma eficaz a disputa. Além disso, as
partes da controvérsia devem ter o cuidado
de solicitar uma “conclusdo da analise”
pelo OA, para que nio incorram no risco
de serem surpreendidas pela revogagio da
decisio do painel e estejam posteriormente
condenadas ao siléncio. O préprio OA
também pode ajudar para que haja uma
rapidez maior na solucio das disputas: se
assumir que apenas se recusard a concluir
a analise quando o registro dos fatos pelo
painel estiver incompleto.

Além disso, se 0 OA formular as devidas
questOes as partes para o esclarecimento
do caso, a apreensdo quanto a eventuais
“novidades” que possam alterar as deman-
das ou o devido processo legal nao serdo
pertinentes e nem prejudicardo a decisao
do caso pelo OA.

Finalmente, se forem feitas alteracdes pro-
postas ao ESC, as fronteiras do processo de
revisdo na apelagao podem-se perder. Por
exemplo, isso poderd permitir que o OA
tome decisdes que conte com uma base de
fatos dissonante com aquela da decisdo do
painel. Embora isto possa excluir o direito
das partes a apelacdo, tal direito ndo deve
ser entendido como absoluto e deve ser ana-
lisado frente aos beneficios de uma solugao
rapida e eficaz. Certamente, seria muito
mais rapido e simples se 0 OA decidisse o
caso, ao invés de passar por um processo de
reenvio ou deixar que a submissio de nova
demanda seja a solugao.

Aceleracao da nova demanda

Uma segunda estratégia é utilizar cria-
tivamente o atual sistema de solugao
de controvérsias para obter um segundo
procedimento mais rdpido. Uma alterna-
tiva seria recorrer aos procedimentos de
implementacdo do Artigo 21.5 do ESC para
que a andlise seja concluida. Estes procedi-
mentos devem estar encerrados dentro do
prazo de 90 dias.
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Isto é exatamente o que os EUA e a Nova
Zelandia fizeram no caso Canadd- Dairy
(art. 21.5 - II]%: logo apds a decisdo do OA
de que nao poderia concluir a sua analise,
os demandantes simplesmente solicitaram
um segundo painel com base no artigo 21.5
do ESC. Poderia-se, assim, concluir que o
recurso ao tal artigo 21.5 sempre possa ser
utilizado para complementar elementos
da anilise do painel e do OA originais. H3,
entretanto, casos em que o procedimento
original ndo leva a nenhuma conclusao
de violacdo (como aconteceu no caso EC-
LAN Equipment); j4 que ndo hd nada a ser
implementado, um demandante no pode,
nesses casos, invocar procedimentos de
implementacdo sob o artigo 21.5 do ESC.

Outra forma para provocar uma segunda
rodada de procedimentos de painel, sem
que haja reenvio, seria a concordiancia
das partes em diminuir e/ou simplificar
os procedimentos em um novo processo.
Por exemplo, as partes podem apontar
0os mesmos painelistas, concordar com
somente uma rodada para apresentagio de
documentos escritos e uma s6 audiéncia, e
até eliminar o estagio da revisao interina. E,
quando as partes nao estiverem de acordo
quanto a tais procedimentos, os proprios
integrantes dos painéis, apds consultas
com os envolvidos, podem alterar os pro-
cedimentos padrao.

Reenvio e solicitagoes de
informagoes

Uma terceira estratégia para evitar a
apresentacdo de uma nova demanda,
seria alterar o ESC para estabelecer o
processo de reenvio.

Os negociadores do ESC nio incluiram
um processo de reenvio porque tinham
o receio de que os prazos fossem dema-
siadamente estendidos (argumento dos
EUA) ou os procedimentos passassem a
ser muito complicados (posicao de muitos
PEDs na época). Por outro lado, outros
negociadores podem ter considerado que
um processo de reenvio nio se fazia neces-
sario, na medida em que o préprio OA
poderia “alterar” as conclusoes do painel.
O fato de os casos do Acordo Geral de Tari-
fas e Comércio (GATT, sigla em inglés)
nio terem sido tao complicados quanto ao
levantamento de fatos explica um pouco
o porqué de tais consideragoes.

Com mais de dez anos de experiéncia de

ESC, torna-se claro, entretanto, que o
reenvio é muito mais vantajoso (em ter-
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mos de tempo) do que a submissdo de uma
nova demanda. Também fica claro que a
complexidade adicional de um reenvio é
compensada pelo desperdicio de recurso e
tempo necessarios a uma nova demanda.
Finalmente, observa-se que a crescente
complexidade de fatos das disputas na
OMC torna impossivel que o OA “modi-
fique” as conclusoes do painel sem que se
tenham novas anilises dos fatos.

Como conseqiiéncia, muitos concordam
que o ESC necessita de um processo de
reenvio. O problema, contudo, estd nos
detalhes de como exatamente este pro-
cesso deve funcionar. Quatro propostas
sdo atualmente negociadas (por Jordania,
Comunidades Européias (CE), Coréia, indi-
vidualmente, e conjuntamente, por Argen-
tina, Brasil, Canada, India, Nova Zelandia
e Noruega). Tais propostas apresentam trés
questoes essenciais, analisadas a seguir.

Quem da inicio ao reenvio,
quando e o que acontece em
seguida?

Em primeiro lugar, quem pode iniciar
um reenvio? As quatro propostas atri-
buem o direito de solicitagao as partes.
Assim sendo, o0 OA nao poderia tomar a
iniciativa de reenviar.

Ja que a nao conclusio da analise de um
pedido ou de uma defesa significa que
nenhuma conclusio pode ser alcangada em
relagdo a determinada demanda, o reen-
vio somente beneficia os demandantes.
Assim, este autor acredita que o direito
de solicitar reenvio deve ser reservado
exclusivamente aos demandantes.

Uma segunda pergunta dificil € se o reenvio
deve ocorrer antes ou depois da adogdo do
primeiro relatério do OA. As propostas
das CE e do grupo de seis paises defendem
a adocgao do primeiro relatério do OA para
que depois possa ser solicitado o reenvio.

A Coréia, em contrapartida, defende o
reenvio durante a primeira fase de proce-
dimentos do OA, para que a aprovagio das
decisoes pelo Orgao de Solucio de Contro-
vérsias se dé de uma s6 vez, inclusive apds
a finalizacdo do reenvio. Entende-se que se
o reenvio puder ser expedito, a proposta da
Coréia é preferivel, ja que evita as compli-
cacoes de dois procedimentos paralelos.

No que diz respeito a terceira pergunta, é
a proposta da Coréia que é a inconsistente:
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sua proposta € para que o reenvio seja feito
ao painel original apenas para que esse
desenvolva as anélises dos novos fatos; pos-
teriormente, a disputa deveria, em todos os
casos, ser enviada ao OA para a conclusio
da analise. Entende-se que isto estenderia
desnecessariamente os procedimentos e
eliminaria o direito de apelagao das partes
sobre questoes legais.

Uma das principais razoes de um processo
de reenvio ¢, entretanto, preservar o direito
das partes de apelar. A proposta da Coréia
nio tem esta finalidade. Pelo contririo,
acredita-se que um painel de reenvio deve
decidir com base nos fatos e no direito.
Assim, o relatorio do painel de reenvio deve
ser adotado a menos que as partes apelem.
As propostas das CE, do grupo de 6 paises
e da Jordania também consideram que o
processo de reenvio deve ser assim.

Um procedimento de reenvio devidamente
preparado e suficientemente rapido — que
respeite o papel do painel de “encontrar
os fatos” e o direito das partes de apelar,
€ que nao permita atrasos estratégicos por
parte dos demandados — seria, evidente-
mente, mais simples e mais rapido do que
um segundo procedimento. E de interesse
dos paises desenvolvidos e dos PEDs que
sejam feitas mudancas no ESC. Se isto nio
ocorrer, continuard havendo um desper-
dicio inevitdvel de recursos e de tempo,
e 0s varios casos deixados sem conclusio
pelo OA podem, eventualmente, depreciar
a credibilidade do sistema de solugdo de
controvérsias da OMC.

*Joost Pauwelyn é professor de direito na
Duke University, Carolina do Norte. Este
artigo é uma apresentacdo prévia de estudo
mais aprofundado realizado a pedido do
ICTSD e uma tradugao do original publicado
em inglés em Bridges Monthly, Ano 11, n.
3, maio de 2007, com complementacées de
referéncias pela Equipe Pontes.

| WT/DS62/AB/R, WT/DS67/AB/R, WT/
DS68/AB/R, European Communities- Cus-
toms Classification of Certain Computer
Equipment, Report of the Appellate Body, 5
de junho de 1998.

> WT/DS265/AB/R, WT/DS266/AB/R, WT/
DS283/AB/R, European Communities- Export
Subsidies on Sugar, Report of the Appellate
Body, 28 de abril de 2005.

3WT/DS103, Canada- Measures Affecting the
Importation of Milk and the Exportation of
Dairy Products (Demandante: EUA), 8 de ou-
tubro de 1997; WT/DS113, Canada- Measures
Affecting Dairy Exports (Demandante: Nova
Zelandia), 29 de dezembro de 1997.



Outros temas multilaterais

Licengas de patentes, padroes de protecao
e regulamentagao antitruste

Zhang Naigen *

Os padroes técnicos internacionais que incorporam processos patenteados afetam o desenvolvimento tecnoldgico e
as exportacoes de muitos paises, principalmente daqueles em desenvolvimento.

Os padroes técnicos internacionais que
incorporam processos patenteados afetam
o desenvolvimento tecnolégico e as expor-
tagcoes de muitos paises, principalmente
daqueles em desenvolvimento.

As empresas chinesas, por exemplo, preci-
sam obter licencas de detentores de paten-
tes nos Estados Unidos da América (EUA)
e nos Paises Membros da Unido Européia
(UE) como garantia de que suas exportagdes
estejam em conformidade com os padroes
e regulamentacodes técnicas exigidos pelos
importadores que incorporam tecnologias
patenteadas. Por este motivo, o governo
chinés busca cada vez mais um equilibrio
justo entre os interesses de exportadores
e importadores, entre licenciados e licen-
ciadores, especialmente no que tange aos
padroes que envolvem patentes e possiveis
questdes concorrenciais.

O Modelo Analitico

A figura abaixo demonstra a relacdo entre
licencas de patentes, padronizagio e regu-
lamentacgdo antitruste.

Padronizacao Antitruste

Licencas de patentes

A figura triangular indica que as licencas de
patentes sio a Unica ligacdo entre a padro-
nizacao e a regulamentacdo antitruste.
O direito dos detentores de patentes de
licenciar suas invencgoes é tradicionalmente
considerado uma parte essencial do sistema
de patentes, ao passo que os padrdes técni-
cos representam um importante papel nas
industrias modernas. Os padroes de direitos
de propriedade intelectual envolvem as
patentes necessarias para sua implementa-
¢do. O direito concorrencial é visto como
um elemento fundamental nas economias
de mercado modernas. Licencas de patentes
sao transacdes comerciais e, portanto, estao
sujeitas a regulamentacao antitruste. Fica
claro que, no processo de estabelecimento
de padrdes, questdes relacionadas aos

direitos de propriedade intelectual sao de
extrema relevancia e trazem implicacdes
significativas para o desenvolvimento.

Orientacoes sobre o
Relacionamento Triangular

Em abril de 2007, o Departamento de Justica
dos EUA ¢ a Comissio Federal de Comér-
cio publicaram um relatério conjunto
que esclarecia as politicas de aplicacdo da
regulamentacdo antitruste e dos direitos
de propriedade intelectual. O objetivo era
promover a inovacgdo e a concorréncial.
Com base no Guia de 1995 sobre Regula-
mentacao Antitruste para o Licenciamento
de Propriedade Intelectual, o relatério de
2007 abrange as seguintes questoes:

* 0 uso estratégico do licenciamento e
das recusas unilaterais a licengas de
patentes;

e questdes concorrenciais quando as
patentes sdo incorporadas a padroes
coletivos;

e analises antitruste do portfolio de
acordos de licenciamento cruzado e de
grupos de patentes;

e diferencas entre as praticas de licen-
ciamento de propriedade intelectual;

* questdes concorrenciais envolvidas no
agrupamento de direitos de propriedade
intelectual;

* questdes concorrenciais relacionadas
a praticas que aumentam o poder de
mercado conferido por uma patente
além de seu prazo legal.

O relatorio destaca que, enquanto os objeti-
vos basicos da regulamentagio antitruste e
do direito de propriedade intelectual estdo
alinhados, “questdes complexas podem
surgir quando o direito concorrencial € apli-
cado a atividades especificas que envolvem
direitos de propriedade intelectual, ja que
esses também criam poder de mercado.
Isso pode acontecer quando, por exemplo,
um padrao de producdo aplicado a uma
industria inteira ou a um Unico tratamento
possivel para uma doenc¢a envolve uma tec-
nologia patenteada, ou quando a pesquisa
e desenvolvimento (P&D), a invencgao, a
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producao ou a distribuicdao de um produto
ou processo ndo tenham substitutos ade-
quados e dependam do licenciamento da
tecnologia protegida.”

Uma das conclusdes do relatério € que a con-
sideracdo prévia de termos de licenciamento
por parte dos participantes de organizagoes
reguladoras pode ser favoravel a concorrén-
cia e que é improvavel que esta consideragio
por si s6 constitua uma violagao antitruste.
Detentores de patentes sdo encorajados
a considerar previamente os padroes de
licenciamentos em termos razodveis e nao
discriminatérios (licencas RAND, sigla
em inglés) ou de licenciamentos isentos do
pagamento de royalties. O Departamento
de Justica dos EUA e a Comissdo Federal
de Comeércio nio mencionam, entretanto,
se as organizagOes reguladoras devem ou
nio se engajar em consideragdes prévias
de termos de licenciamento. Na pritica,
essas instituicoes nao sao responsaveis por
nenhuma negociacao entre os detentores de
patentes e os licenciados.

A UE tentou ir mais além no que tange a
regulamentacao da relagio entre direitos
de patente e o interesse publico. O Guia
de 2004 sobre a Aplicacao do artigo 81 do
Tratado da UE sobre Acordos de Transfe-
réncia de Tecnologia, por exemplo, ressalta
que a criacdo de grupos tecnoldgicos® pode
restringir a concorréncia, ja que implicam,
necessariamente, em vendas casadas de
tecnologias agrupadas — o que, no caso de
grupos compostos somente ou predomi-
nantemente por tecnologias de substitui-
¢do, culmina em um cartel de fixagio de
precos. Os grupos tecnolégicos também
podem reduzir a inovagao, pois impedem
o surgimento de tecnologias alternativas,
principalmente quando servem de apoio a
um padrdo industrial ou estabelecem um
padrio industrial de facto. A existéncia de
padrdes e os respectivos grupos de tecnolo-
gia podem dificultar a entrada no mercado
de novas e melhores tecnologias®.

Na China, onde as empresas deparam-se

com inumeras barreiras técnicas relacio-
nadas ao comércio*, o governo também
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deve considerar como lidar com: o licen-
ciamento de patentes, a padronizagio e
a concorréncia no 4mbito interno. Em
fevereiro de 2006, a Administracdo de
Padronizagao da China aprovou um Padrao
de Codificacdo de Audio e Video (Audio-
Video Coding Standard - AVS), véalido para
todo o territorio chinés.

Com o objetivo de promover a adoc¢ao do
Padrio de Codificacao de Audio e Video,
os chineses detentores de patentes publica-
ram, em setembro de 2006, o primeiro guia
sobre grupos de patentes relacionados a
padroes®. O licenciado pode optar por obter
um pacote de licengas para todos os pedidos
de patentes envolvidos no AVS. A licenca
concedida com base na relagdo de grupos de
patentes do Padrao de Codificacio de Audio
e Video deve condizer com o principio da
taxa de licenciamento competitiva. Nesse
caso, um unico royalty pode ser cobrado
por codificadores/ decodificadores®. A
legislacdo antitruste ainda estd em fase de
elaboracdo na China. Desta forma, resta
incerto se o guia do Padrao de Codificagao
de Audio e Video sobre licencas de grupos
de patentes serd compativel com a futura
legislacdo concorrencial.

Muitos atores envolvidos

Tanto os paises desenvolvidos como aqueles
em desenvolvimento enfrentam problemas
semelhantes no que tange a relacio entre
licengas de patentes, padronizagio e concor-
réncia. Até o momento, no entanto, nenhum
tratado internacional tratou deste problema.

O artigo 5A(2) da Convencdo de Paris
para Protegdo da Propriedade Industrial,
administrada pela Organizacao Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI), estipula
que os paises contratantes tém o direito de
adotar medidas legislativas com previsdo de
concessdo de licencas compulsoérias para

Rambus X FTC

prevenir abusos que possam resultar do
direito exclusivo conferido pela patente,
como, por exemplo, a falta de exploragao’.
O Acordo sobre Aspectos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS, sigla em inglés) da OMC prevé
explicitamente a prote¢io aos direitos de
licenciamento de patentes, mas permite
que os paises prevejam limitagoes a esses
direitos em suas legislagoes internas com
o objetivo de impedir praticas anti-concor-
renciais nos acordos de licenciamento®. O
Artigo 2.4 do Acordo sobre Barreiras Téc-
nicas ao Comércio (TBT, sigla em inglés)
requer que os Membros da OMC utilizem
padroes internacionais ja existentes para
regulamentacoes técnicas nacionais. A
Organizacao Internacional para Padroni-
zac¢do/ Comissio Eletrotécnica Internacio-
nal e a Unido Internacional de Telecomu-
nicac¢des também desenvolveram politicas
de patentes para padronizagio, mas estas
ndo sdo vinculantes’.

Sugestoes de acao
para a OMC

A OMC ¢ a organizacdo internacional mais
apropriada para coordenar direitos de proprie-
dade intelectual relacionados ao comércio,
barreiras técnicas ao comércio e politicas
concorrenciais. Isso porque o TBT requer que
os membros adotem, na medida do possivel,
padroes técnicos internacionais e avaliagoes
de conformidade, para garantir que padroes
técnicos ndo criem desnecessérios obstaculos
ao comércio internacional. Além disso, tec-
nologias patenteadas sio cada vez mais incor-
poradas aos padrées internacionais. Ainda, o
objetivo comum dos acordos TBT e TRIPS é
o de minimizar barreiras ao comércio. Por
fim, o problema dos padroes técnicos é um
tema universal que os diversos membros da
OMC, ainda que com diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico, enfrentardo
mais cedo ou mais tarde.

Em 2002, a empresa Rambus Inc., situada na Califérnia, foi acusada de fraude contra uma
organizagao responsiavel por estabelecimento de padroes (JEDEC), que desenvolve padroes
técnicos amplamente adotados, excluindo preferencialmente tecnologias patenteadas ou,
no minimo, garantindo que tais tecnologias sejam licenciadas sobre termos razoaveis e nao
discriminato6rios. A Rambus participou do trabalho da JEDEC sobre padroes para memo-
ria de acesso aleatério dindmica sincronizada (SDRAM, sigla em inglés), sem informar a
JEDEC que estava desenvolvendo e, de fato, possuia uma patente e diversos outros pedidos
de patentes que envolviam tecnologias especificas adotadas em ultima analise em padroes
relevantes. Algumas empresas que usavam os padroes pagaram 2 Rambus milhées em royal-
ties, enquanto outras contestaram seus direitos de patente. Se isto se mantiver no 4mbito
do litigio privado de patentes, a Rambus podera extrair bilhoes em pagamentos de royalties

pela industria da memoria.

Press Release da FTC, 18 de junho de 2002.
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O Comité de TBT ¢é o férum mais apropriado
para tratar desses problemas. Em maio de
2005, a China apresentou uma proposta
sobre questoes de direitos de propriedade
intelectual relacionados a padronizagao (G/
TBT/W/251), na qual sugeriu que o comité
revisse a matéria regularmente, de modo
a agregar mais informacdes sobre direitos
de propriedade intelectual relacionados a
padroes técnicos. De acordo com a proposta,
as informacoes coletadas deveriam conter
todas as coordenagdes — nacional, regional e
internacional — do relacionamento triangular.
O objetivo da proposta é possibilitar mais
espagos para a elaboracgdo de politicas que
contribuam para a implementagdo do TBT,
pelos membros da OMC, sempre tendo em
vista o equilibrio entre os direitos privados
e interesse publico e a limitagdo de barreiras
a0 comércio. A China também propds o
estabelecimento de um grupo de trabalho
especializado para explorar o tema a fundo.

*Zhang Naigen é professor da Faculdade de
Direito da Universidade Fudan, em Xangai
e Fulbright Research Scholar no Georgetown
Law Center em Washington.

1 Departamento de Justica dos EUA e Comis-
sao Federal de Comércio. Abril de 2007.
Antitrust Enforcement and Intellectual
Property Rights: Promoting Innovation and
Competition.

2 “Grupos de tecnologia sao definidos como
acordos nos quais duas ou mais partes englo-
bam um pacote de tecnologia que é licenciado
nio sO para os contribuidores do grupo, mas
também para terceiros”. Comissao Européia,
2004/C 101/02, pardgrafo 210. No inglés esses
grupos sdao denominados de pools.

3 Idem, paragrafo 213.

4 Empresas chinesas perderam US$ 147 bil-
hoes devido a barreiras técnicas ao comércio
no mercado internacional. Ver entrevista do
Diretor do Departamento de Assuntos rela-
tivos 2 OMC sobre os impactos das barreiras
técnicas estrangeiras nas exportacoes chinesas
em 2005: http://www.mofcom.gov.cn

5 Grupo de Trabalho AVS. 23 de setembro de
2006. Advisory Guidelines for Patent Pool
Licenses of AVS Standards: http://avs.org.
cn/avsdoc/

6 Os codificadores/decodificadores do Padrao
de Codificacdo de Audio e Video englobam
qualquer chip ou software que corresponda
a uma completa implementacido de todos
os requerimentos normativos do Padrao de
Codificacio de Audio e Video, i.e., padroes
para video, dudio, sistemas, ou qualquer outra
combinacao destes.

7 “Falta de exploracio local” pode significar a
recusa em aplicar a tecnologia patenteada ou
praticd-la em escala tio restrita que os benefi-
cios da invengdo nio atingem o publico.

8 Artigos 28.3 ¢ 40.1 do TRIPS.

9 ISO/IEC/ITU Common Patent Policy.
Marco de 2006.
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Um Novo Estado Desenvolvimentista? A periferia latino-
americana e a promogao das inovagoes industriais

Mario Gomes Schapiro *

Os latino-americanos passaram por reformas econdmicas direcionadas ao favorecimento dos processos de mercado
nas ultimas décadas e novos desafios se colocam no atual cenario, entre eles o investimento em inovacao de produtos

e processos produtivos.

Paises em desenvolvimento (PEDs), como
os latino-americanos, passaram recente-
mente por reformas econoémicas direcio-
nadas ao favorecimento dos processos de
mercado. O antigo modelo cepalino® de
desenvolvimento, também chamado de
substitutivo de importagdes, centrado na
figura do Estado e de suas empresas esta-
tais, foi suplantado por um modelo liberal
de mercado, em que cabe ao Estado um
papel subsididrio na regulacio indireta dos
processos econOmicos. Neste movimento,
a privatizagdo das companhias estatais, a
desregulamentacao dos processos econd-
micos e a liberalizacido das atividades do
comércio internacional desenharam um
novo capitulo na organizacdo institucio-
nal destas economias. Mitigado o Estado
demiurgo, atribuiu-se a livre iniciativa, em
seu jogo de mercado, a responsabilidade
pelo crescimento e pelo bom desempenho
das economias nacionais.

Realizado este ciclo, tem chamado a aten-
¢do a inadimpléncia das economias lati-
nas para com um relevante atributo das
novas rodadas de crescimento nacional
pelo mundo afora: o investimento em ino-
vacio de produtos e processos produtivos.
Fora o ganho de produtividade de alguns
setores, impulsionado pela importacgdo de
novas maquinas e equipamentos e pelo
efeito demonstragcido dos competidores
estrangeiros, ambos desdobramentos
da liberalizacdo comercial, tudo indica
que o desenho institucional da década
de 1990 nao € suficiente para impulsio-
nar um novo ciclo de desenvolvimento
econdmico, pelo menos se este desen-
volvimento contar com o estimulo dos
investimentos em inovacao industrial.

Nao € novo o diagnéstico de que os paises
latino-americanos mais ricos, como Bra-
sil, México e Argentina, que foram bem
sucedidos na realizacdo de sua revolucao
industrial nas décadas de 1950, 60 € 70, em
razao das politicas industriais, amargam hi
algum tempo uma baixa competéncia para
seguir adiante na promoc¢do daquelas ati-
vidades portadoras de futuro no segmento

produtivo. E dizer, os paises do continente
latino-americano que obtiveram éxito na
formacao de seus parques industriais nao
tém obtido a mesma desenvoltura no atual
estdgio da competitividade internacional.

Um dado sintomadtico desta baixa compe-
téncia na era do conhecimento é apresen-
tado pelos registros do 6rgao norte-ame-
ricano de patentes. Como indica a tabela
abaixo, o namero de pedido de patentes
brasileiras, mexicanas, argentinas ou chile-
nas nos Estados Unidos da América (EUA)
é desprezivel. Os dados ainda apontam
que, ao longo das décadas de 1980 e 1990,
a Coréia do Sul, por exemplo, deixou para
tras, em termos de investimento em conhe-
cimento, economias que até outro dia eram
de porte equivalente como as do Brasil, do
Meéxico e da Argentina.

Estes dados de patenteamento dos paises
latinos s6 nao sio mais impressionantes
do que o diminuto ntmero de empresas
latino-americanas que concentram suas
estratégias corporativas no ambiente da
economia da inovacao. Indicadores brasi-
leiros, como os do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), 6rgiao do
Ministério do Planejamento, por exemplo,
mostram que menos de 1.500 firmas brasi-
leiras sdo efetivamente inovadoras, ou seja,
investem intensivamente em inovacao e
obtém sucesso na disputa internacional.

A imensa maioria das empresas brasileiras
ainda privilegia outros atributos que nao a
inovacdo. Rebaixamento de precos e sala-
rios e adoc¢io de parimetros de qualidade
como 0 ISO 9000 sao artificios comuns na
disputa pelo consumidor. Em comparagao
com empresas de paises desenvolvidos, as
firmas latino-americanas investem pouco
em atividades de criagdo. Enquanto as
concorrentes alemas tém revertido mais de
2% de seu faturamento para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, as brasileiras
registram uma média de 0,6%.

O notével é que a situacdo brasileira é
ainda melhor que a de seus vizinhos. Para
além dos dados do USPTO, estudos do
sociblogo e ex-presidente do IPEA, Glauco
Arbix, demonstram que a elite industrial
brasileira, formada pelas empresas ino-
vadoras e com capacidade exportadora, é
quantitativamente maior que a de paises
como a Argentina ou o México?. Conforme
indica Arbix, dentro do campo das empresas
inovadoras, as brasileiras direcionam uma
parte mais significativa de seu faturamento
a atividades diretamente ligadas com ino-
vagdo, como pesquisa e desenvolvimento,
20 PassO que as concorrentes mexicanas e
argentinas priorizam os investimentos em
aquisicao de mdquinas e equipamentos.
Em outras palavras, as firmas brasileiras
que adentraram o circuito da competigao
em inovagdo tém procurado internalizar

Pedidos de patentes de invenciao depositados no escritorio de marcas e
patentes dos Estados Unidos da América - alguns paises 1980/1990/2000

Paises 1980 1990 Variacao
80/90 (%)

62.098 90.643
Coréia 33 775
Brasil 53 88
México 77 76
Argentina 56 56
Chile 8 13

Va 0o
90/00 (%)

164.795 46,0 81,8
5.705 2.248,5 636,1
220 66,0 150,0
190 -1,3 150,0
137 0,0 144,6
24 62,5 84,6

Fonte: United States Patent and Trademark Office (USPTO)
Elaboragao: Coordenagao-Geral de Indicadores — Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil.
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o desenvolvimento de novos processos e
produtos, a0 passo que as empresas mexica-
nas e argentinas téme-se valido da aquisigao
externa de tecnologia.

Se 0s paises latino-americanos insistirem
nesta direcao, sdo crescentes as chances
de que mais uma vez sua trajetéria de
desenvolvimento esteja na contramao da
histéria. Uma observacao atenta do com-
portamento dos paises da Organizagio para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) indica, ha mais de uma década, a
consolidacdo de uma economia baseada
no conhecimento, na qual o fator chave de
sucesso tem sido a parceria entre os inves-
timentos publicos e privados na descoberta
de novos produtos e processos. Somados,
os investimentos em pesquisa e desenvol-
vimento e em educagio superior atingem
cerca de 5% do Produto Interno Bruto dos
paises mais ricos. Incluindo nesta conta
os investimentos em educacdo em geral,
a percentagem dobra para 10%. Convém
lembrar que, entre 1995 e 2001, as nacdes
da OCDE ampliaram as despesas com pes-
quisa a uma razio de 4,7% ao ano.

A timidez da indudstria latino-americana
em apostar em investimentos agressivos
focados em novos produtos e processos
produtivos é uma amostra das opgodes
politicas e institucionais destes paises
e uma explicagdo parcial de parte das
suas dificuldades econdmicas contem-
pordneas. Isto porque, se a concorrén-
cia por novos produtos é a marca que
identifica uma economia baseada no
conhecimento, € particularmente dificil
confirmar esta estratégia de crescimento
quando se aposta apenas na capacidade
de inovacdo das firmas.

Em qualquer economia, inovar é um pro-
cesso caro, arriscado e nada trivial. Inovar
requer conhecimento técnico e de mercado.
A firma deve ser capaz de entender os seus
processos e os produtos de seu mercado e
estar disposta a investir em novas idéias
e conceitos que tragam singularidade.
Trata-se de uma atividade cumulativa, que
nio ocorre da noite para o dia. Boa parte
dos recursos é despendida em perdas, nas
tentativas e diversos erros que ocorrem pelo
caminho, j4 que uma dimensao relevante da
inovagao é pratica — o chamado learning by
doing. Ultrapassados os obsticulos e nume-
rosos erros, nada garante que a solucao
encontrada seja tecnicamente viavel. Ainda
que seja, pode nio resultar em um sucesso
comercial. O investimento em inovacgao é,
portanto, particularmente incerto.
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Sao essas dificuldades, de um lado, e
o correspondente potencial de sucesso
econdmico, de outro, que tém deman-
dado, mundo afora, uma atuacido mais
pronunciada dos mecanismos juridico-
institucionais na redugido das incertezas
e na defini¢do de incentivos. Nao se trata
apenas de estabelecer as regras do jogo, mas
também de induzir a resultados favoraveis.
Trata-se, entdo, de superar o paradigma de
um Estado Regulador, em que a interven-
¢do estatal é meramente voltada a corregao
das falhas de mercado, com uma atuacao
econdmica passiva para o Poder Publico
— considerada inadequada para estimular
atividades tao incertas e arriscadas quanto
lucrativas e estratégicas.

Os exemplos concretos desta atuagao pro-
ativa do desenho juridico-institucional
sao variados. No inicio da década de
1980, o governo norte-americano definiu
um pacote de medidas que estimulavam
a cooperacdo tecnoldgica das pequenas
e médias empresas. Fizeram parte deste
marco regulador dois relevantes progra-
mas: o Small Business Innovation and
Research (SBIR) e o National Cooperative
Research Act (NCRA). No caso do SBIR,
além de destinar dotagdes or¢amentarias
para formar os fundos de risco, o governo
cumpriu importante papel na certificaciao
das empresas julgadas proeminentes, o que
garantiu a elas a capacidade de arrecadar
recursos financeiros por conta propria. O
NCRA, por sua vez, alterou em parte o
direito concorrencial norte-americano para
facilitar a cooperagio entre empresas que
tivessem por objeto o desenvolvimento de
novos produtos e processos. Além disso,
nos EUA, outros mecanismos juridico-
institucionais também desempenham um
importante papel de incentivo as empre-
sas de tecnologia. E o caso das parcerias
publico-privadas entre os laboratérios
federais e a industria e, ainda, a politica de
compras dos 6rgiaos de Estado americanos,
que favorece o desenvolvimento nacional
de bens tecnologicos.

Este tipo de desenho regulatério incenti-
vador da inovagdo, em que se verificam
verdadeiros consoércios publico-privados,
pode ser identificado em alguns outros
paises, como a Finlandia, a Coréia do Sul e
Taiwan. A regra tem sido uma participagcio
mais efetiva dos governos, nao necessa-
riamente como ofertantes de tecnologia,
mas como articuladores de parcerias entre
as proprias empresas, os institutos de pes-
quisa e os O0rgdos de financiamento. Sio do
mesmo estilo as regras que flexibilizam a
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vinculagio estritamente universitria de
pesquisadores e com isso estimulam uma
intensa relacdo entre estes e a industria.
Sao também desta familia as regras de
contratacdo de financiamentos do Korea
Development Bank, que admitem ativos
intangiveis (patentes, por exemplo) como
garantia de operagdes de crédito para
empresas inovadoras.

No rastro da economia da inovagio, os
formuladores de politicas publicas nao-or-
todoxos tém procurado construir arranjos
provedores de estabilidade e, a0 mesmo
tempo, flexiveis. Garantir a seguranca
para os investimentos e mecanismos ade-
quados para lidar com a fluidez e elevada
contingéncia tipicas de investimentos
sustentados em idéias e conhecimentos.
Portanto, entre as certezas de sucesso
desta trajetéria de crescimento e as ine-
rentes incertezas destes investimentos
em inovacdo, figura de maneira decisiva
a credibilidade e a adequacao dos respec-
tivos desenhos institucionais.

Deve-se, no entanto, observar que as suces-
sivas tentativas de transplantar institui-
¢Oes para os paises latino-americanos, no
velho modelo de uma-férmula-para-todos,
que marcaram as reformas econdmicas da
década de 1990, nio apresentam resultados
satisfatorios quando se trata de economia da
inovacao. As histdrias recentes de sucesso
nesse campo, como a dos Tigres Asidticos,
sd0 também histérias de alguma rebeldia e
muita altivez na defini¢do das politicas.

Enfim, as formulas devem ser variadas e
nio héreceita inica. Mesmo assim parece
plausivel assumir que um futuro bem-
sucedido para os paises latino-americanos
passa seguramente pela capacidade de o
Estado e o Direito desenharem ambientes
propicios as estratégias empresariais, cada
vez mais baseadas no conhecimento, nas
pesquisas e no desenvolvimento de novos
produtos e processos.

*Mario Gomes Schapiro, mestre e doutorando
em direito econémico na USP, é Coordena-
dor da Casoteca Direito GV e Coordenador
e Professor da Especializacdo em Direito
Econémico do GVLAW.

! Referente 8 CEPAL — Comissao Economica
para América Latina e o Caribe. As idéias ce-
palinas constituiram no Brasil um verdadeiro
celeiro de proposi¢oes do desenvolvimentismo
brasileiro.

2 Cf. ARBIX, Glauco, Firmas inovadoras em
trés mercados emergentes, apud “Brasil supera
México e Argentina em inovacdo”, Valor on-
line. Publicado em 14/05/2007.
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Acordos de livre comércio do México: qual a proxima parada?

Este artigo analisa os acordos bilaterais de comércio do México e compoe a série sobre acordos bilaterais de livre
comércio publicada no Pontes. O objetivo destes textos € mapear as politicas de bilateralizacdo de acordos comerciais
em diferentes paises na América Latina'.

O México encontra-se hoje vinculado a
18 acordos comerciais bilaterais e é con-
siderado um dos paises de maior abertura
comercial da América Latina. Dentre
esses acordos, 11 siao de Complementacao
Econdmica (ACE) e foram celebrados no
ambito da Associa¢do Latino-Americana
de Integracdo (ALADI) como acordos de
alcance parcial?, fundamentados no artigo
7° do Tratado de Montevidéu de 1980.

Além dos ACEs depositados na ALADI, o
México possui mais trés acordos comerciais
com parceiros da América Latina: Costa
Rica (1995), Nicarigua (1998) e o Tridngulo
Norte, composto por El Salvador, Guatemala
e Honduras (2001). Fora do 4ambito regional,
0 México ainda celebrou tratados de livre
comércio com a Unido Européia (UE), Israel,
Estados Unidos da América (EUA) e Canada
(Tratado Norte-Americano de Livre Comér-
cio — NAFTA, sigla em inglés), Japao e com
a Associacdo Européia de Livre Comércio
(EFTA, sigla em inglés), composta por Islan-
dia, Liechtenstein, Noruega e Suica.

TABELA 1

A abertura comercial trouxe importantes
beneficios para o México. Além de contri-
buir para o crescimento das exportacdes
do pais (ver tabela 1), ela permitiu maior
seguranga aos investimentos estrangeiros
diretos (IEDs), que aumentam sensivel-
mente a cada acordo comercial celebrado®.
A abertura comercial facilitou a entrada
de produtos que nao sio produzidos no
México - principalmente insumos a produ-
¢do interna —, sem 0s quais o crescimento
das exportagdes seria impossivel e também
colaborou para que houvesse maior oferta
de produtos colocados a disposicio do
consumidor. Por fim, o crescimento econd-
mico do pais decorrente da celebracao dos
acordos contribuiu para uma maior oferta
de empregos e qualidade de salarios.

Por estes motivos e diante do dinamismo
atual do comércio internacional, o México
acredita no aprofundamento e administra-
¢do dos acordos ji existentes, bem como
ressalta a importancia da celebracao de
novos tratados com outros paises.

Exportacdes do México para paises com os quais celebrou acordos de livre

comércio(em bilhoes de délares/ano)

1993 2006 2007 (jan. — mar.)

América do Norte 44.419,5
Argentina 282,9
Bolivia 17,1
Brasil 292,2
Colombia 238,8
Chile 199,7
Peru 94,2
Uruguai 179,5
Venezuela 228,0
Cuba 95,5
Costa Rica 99,6
El Salvador 113,0
Guatemala 203,8
Honduras 38,5
Nicaragua 20,7
Uniao Européia 2.794,0
EFTA 151,7
Japao 686,4
Israel 103,8

217.047,7 51.303,0
952,2 250,5
35,5 8,0
1.147,3 427,9
2.132,1 604,4
904,9 2474
533,5 144,7
66,5 19,3
1.783,2 424,3
194,4 44,1
521,8 142,7
496,9 100,0
935,4 269,2
284,5 81,0
5224 92,8
10.966,8 2.826,2
153,5 50,7
1.594,0 413,7
90,6 29,1

Fonte: Secretaria de Economia do México. Disponivel em: <http://www.economia-snci.gob.
mx/sphp_pages/estadisticas/cuad_resumen/expmx_e.htm>. Acesso em: 01 ago. 2007.
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Estrutura dos acordos

Em geral os acordos comerciais do México
possuem uma estrutura similar. Todos
contam com regras sobre regime de origem;
salvaguardas e medidas antidumping; nor-
mas técnicas; tratamento nacional e proce-
dimentos de solucio de controvérsias.

Grande parte dos acordos prevé regras
e compromissos para a liberalizacao do
comércio de servigos, seja por referéncia a
normativa do Acordo Geral sobre Comér-
cio de Servicos (GATS, sigla em inglés)
da OMC, seja por previsao especifica no
proprio texto dos acordos. Alguns deles
si0 mais complexos, devido a existéncia
de negociacdes mais avancadas entre os
paises signatdrios ou a uma maior com-
patibilidade de interesses na liberalizacio
comercial. Nestes casos, € comum que 0s
acordos disponham também sobre normas
de propriedade intelectual, investimentos
e compras governamentais, entre outros
temas relacionados ao comércio. Esta
regulamentacdo mais especifica procura
aproximar o acordo dos objetivos de cons-
tituigdo de uma zona de livre comércio
entre as partes.

Relagoes com o Mercosul

O México possui atualmente dois ACEs
celebrados com o Mercosul o ACE 54 e 55.
O primeiro celebrado em 2002, em vigor
desde janeiro de 2006 prevé a criagdo de
uma drea de livre comércio entre o bloco e
0 México. O segundo, em vigor desde 2003,
é restrito aos produtos do setor automotivo
e prevé um cronograma de liberalizacao
deste comércio entre os paises.

O México ainda possui acordos bilaterais
com Brasil, Argentina e Uruguai, individu-
almente considerados. Dentre eles, chama a
atencdo o acordo celebrado com o Uruguai
(ACE 60), pois aprofunda o tratamento
dado a diversos temas relacionados ao
comércio internacional, como mecanismos
de salvaguarda, regras sobre o comércio
de servicos, propriedade intelectual, con-
corréncia e um mecanismo de solugao de
controvérsias especifico. Trata-se, assim,
do acordo mais complexo celebrado pelo
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México com um dos paises do Mercosul;
os acordos com Argentina e Brasil (ACEs 6
e 53, respectivamente) também estio em
vigor e prevéem preferéncias tarifarias para
os produtos mexicanos.

Nota-se, portanto, que o México possui
hoje uma rede de instrumentos bilaterais
com os paises do Mercosul, além de acor-
dos negociados com o bloco como um todo.
Essa pratica de aproximacdo individual
dos paises do Mercosul com o México,
no entanto, parece um pouco contraria
aos objetivos de integracido dos paises do
bloco. Vale lembrar que o Mercosul sempre
demonstrou grande desconforto quanto
a um possivel tratado de livre comércio
entre Uruguai e EUA, por entender que um
acordo desta natureza poderia prejudicar as
negociacgdes do bloco com os EUA. No caso
do México, porém, as negociagdes com 0s
paises do Mercosul, individualmente con-
siderados, continuam em andamento.

O ACE 54 prevé que a celebragao de um
futuro acordo comercial mais amplo do
Mercosul com o México englobara as nego-
ciagoes dos ACEs celebrados com cada um
dos paises do Mercosul e 0 ACE 55, relativo
ao setor automotivo. Isso significa que as
negociagoes com cada um dos membros do
bloco devem objetivar uma maior coopera-
¢do do Mercosul com o México, na busca
de um tratado de livre comércio efetivo.
Por este motivo, é importante ressaltar a
previsdo, em cada um dos acordos, de que
eles devem contribuir para o aprofunda-
mento das negociagdes com o Mercosul.
No mesmo sentido, a previsio no ACE 54
de que os acordos celebrados com os paises
individualmente considerados incorporam
o0 acordo quadro com o Mercosul.

Estima-se, portanto, que o termo de vigén-
cia dos ACEs celebrados com cada um dos
membros do Mercosul estd condicionado a
celebragdo de um acordo mais aprofundado
de livre comércio entre Mercosul e México.
Em outras palavras, os ACEs mencionados
deverio ser revogados quando da entrada
em vigor de um tratado de livre comércio
entre Mercosul e México que seja capaz de
tratar efetivamente dos principais temas
comerciais entre este pais e o bloco.

Ressalta-se, ainda, que o México ji mani-
festou sua intencao em tornar-se membro
associado do Mercosul, apesar de atuar
apenas como observador do bloco até o
momento. Dessa forma, a coesiao do bloco
nas politicas comerciais com o México
tornar-se-ia ainda mais importante.

PONIES - Agosto 2007

Recentemente, porém, o Secretério da eco-
nomia do México, Eduardo Sojo, anunciou
que privilegiara as negociacdes individuais
com cada um dos paises do Mercosul, em
prejuizo das negociacdes com o bloco, cada
vez mais dificeis*. Ele ressaltou que nao
tem sido possivel avancgar as negociacdes
com o Mercosul devido a regulamentagio
ja existente neste mercado.

NAFTA e Uniao Européia

A relacdo comercial do México com os prin-
cipais representantes do mundo desenvol-
vido dé-se principalmente por meio de sua
participacdo em acordos de livre comércio
com EUA e Canada e com a UE.

A posicao geografica do México torna evi-
dente a importéancia de relagdes comerciais
mais proximas com os demais paises da
América do Norte. Dessa forma, as nego-
ciacoes comerciais entre os trés paises ja
sdo desenvolvidas hd bastante tempo, o que
caracteriza o NAFTA como o mais antigo
dos acordos comerciais de livre comércio
celebrados pelo México (em vigor desde
janeiro de 1994). Ele constitui, portanto, o
marco inicial das negociacbes comerciais
do pais fora do Ambito multilateral.

A celebracdao do NAFTA representou verda-
deiro impulso para a politica de bilateraliza-
¢ao do México, sua experiéncia demonstrou
que a liberalizagao do comércio contribuira
para o crescimento econdmico do pais —
resultante do aumento das exportacoes.
A taxa de crescimento das exportagoes
mexicanas desde a celebracio do NAFTA
até 2005 foi de 321,1%>.

O NAFTA também ¢é o acordo comercial
mais aprofundado do México e possui, entre
outros, os seguintes capitulos: (i) medidas
sanitarias e fitossanitarias; (ii) barreiras téc-
nicas ao comércio; (iii) compras governamen-
tais; (iv) investimentos; (v) servicos (prestacdo
transfronteirica, servigcos de telecomunica-
¢oes e financeiros e entrada temporaria de
pessoas a negocios); (vi) concorréncia; (vii)

TABELA 2
Participacao das re

propriedade intelectual; (viii) meio ambiente;
e (ix) solugdo de controvérsias.

Por outro lado, as relagoes com a UE sao
mais recentes. O acordo de livre comércio
com o bloco entrou em vigor em julho de
2000 e também dispoe sobre diversos temas
relacionados ao comércio, além da libera-
lizagcao do comércio de bens e servigos.
O acordo entre México e UE contribuiu
sensivelmente para o aumento das expor-
tagOes mexicanas para a UE, sendo esta o
segundo principal destino das exportacoes
mexicanas. Atualmente, dentro daquele
bloco, os principais importadores de pro-
dutos do México sio: Espanha, Alemanha,
Holanda e Reino Unido. O crescimento das
importacdes provenientes da UE, todavia,
ainda é maior e mais significante: em 2003,
elas representaram 10,4 % das importacdes
de todo o México.

O marco do acordo assinado entre México e
UE ainda determinou um crescimento rele-
vante nos fluxos de investimentos diretos
europeus ao México, que aumentaram em
torno de 51% em trés anos desde a entrada
em vigor do tratado®.

Negociagoes com a Asia e
perspectivas

O governo mexicano tem ampliado as
negociagcdes comerciais bilaterais nos
ultimos anos e prevé a continuidade dessa
politica, pois entende que a celebracao de
tratados bilaterais de livre comércio s6
tem a contribuir para a economia do pais.
O México acredita em negociagdes futuras
com paises que ainda nio celebraram qual-
quer acordo com o pais e tem em mente,
principalmente, os paises asiaticos, cujas
economias crescem cada vez mais e para
0s quais as exportacdes do México ainda
sdo pequenas diante do crescente niumero
de importacdes provenientes da regido.
Nos ultimos anos, as importagdes da
Asia para o México tiveram o maior cres-
cimento em comparacdo as importagoes
da América do Norte e da UE.

1994

América do Norte 71,1%
Asia 11,8%
Uniao Européia

55,7%
24,7%
11,4%

Fonte: Secretaria de Economia do México. Disponivel em: <http://www.economia.gob.
mx/¢P=2113#>, “Relacion de México con sus socios comerciales”. Acesso em: 01 ago. 2007.
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Em 2003, 96% das exportagbes mexi-
canas foram destinadas a paises com
0s quais 0 México possui um acordo de
livre comércio celebrado. Com relacao
as importacgdes para o pais, 77 % proveém
desses paises, quadro que comprova a
importincia da celebragao de acordos
comerciais para o crescimento econdmico
do México. A celebragao de acordos de
livre comércio com paises da Asia e a
consequiente eliminacdo e/ou reducao de
tarifas alfandegarias no comércio com
esses paises serd fundamental para que
as exportagdes mexicanas sejam direcio-
nadas a esses novos mercados.

A dificuldade para negociar no ambito
multilateral da Rodada Doha incentiva
cada vez mais os paises membros da
OMC a se aproximarem bilateralmente
na tentativa de ver seus interesses
atendidos mais rdpida e efetivamente.
O cendrio nao poderia ser diferente no
México, que deve continuar a promover
a ampliagido de sua politica de bilatera-
lizacdo de acordos comerciais em conso-
néincia com as tendéncias globais.

! Ver Pontes Bimestral, v. 2, n. 3, acordos
comerciais dos Estados Unidos da América
(EUA); Pontes Bimestral, v. 2, n. 4, Mercosul;
e Pontes Bimestral, v. 3, n. 3, Chile.

2 Os ACEs do México no ambito da ALADI
foram celebrados com os seguintes paises:
Peru, Cuba, Colombia, Venezuela, Bolivia,
Chile, Brasil, Argentina e Uruguai, além dos
dois acordos celebrados com o Mercosul.
Maiores detalhes sobre cada um dos ACEs
encontram-se disponiveis no site da ALADI,
em: <http://www.aladi.org/nsfaladi/textac-
dos.nsf/inicio200420OpenFrameSet& Frame=
basefrm&Src=%2Fnsfaladi % 2Ftextacdos.nsf
% 2Ftextacdos2004 %3FOpenPage %26AutoF
ramed>. Acesso em: 01 ago. 2007.

3 De 1994 a junho de 2006, os investimentos
estrangeiros diretos no México subiram de
US$ 10,7 bilhoes para US$ 182,2 bilhoes,
segundo dados da Secretaria de Economia do
Meéxico. Informacdes disponiveis em: <http://
www.economia.gob.mx/?P=2113#>. Acesso
em: 01 ago. 2007.

4 “México buscard ampliar sus acuerdos bi-
laterales com socios del Mercosur”, noticia
publicada em 23 de julho de 2007. Disponiv-
el em: <http://www.sela.org/sela/prensa.
asp?step=3&id=10867>.

5 Dados da Secretaria de Economia do México,
disponiveis em: <http://www.economia.gob.
mx/2P=2113#>. Acesso em: 01 ago. 2007.

¢Dados da Secretaria de Economia do México,
disponiveis em: <http://www.economia.gob.
mx/?P=2117>. Acesso em: 01 ago. 2007.
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Convergéncia cambial e integracao
regional: questao ainda em aberto

A questdo cambial é central para a viabili-
dade de um processo sustentivel e virtuoso
de integracao regional. Ha relagao direta
entre integracdo comercial e produtiva e
volume dos fluxos financeiros internacio-
nais derivados dessas operagoes. Para que o
processo de integragao avance é necessario,
também, garantir o avanco simultineo dos
mecanismos operacionais de liquidacdo
financeira dessas operagoes, sob risco de
inibir — ou até inviabilizar — a consolidagao
de estruturas produtivas e comerciais real-
mente integradas e regionalizadas.

Este tem sido, reconhecidamente, um dos
principais entraves para a aproximacao eco-
nomica dos paises da América Latina. Nio
obstante, pouquissimas medidas tenham
sido adotadas para esse fim. Talvez a inica
excecdo tenha sido o Convénio de Crédito
Reciproco no 4ambito da Associagdo Latino
Americana de Integragao (ALADI).

O que a regiao assiste hoje em termos de
assimetria cambial é mais um ciclo nessa
histéria que se repete desde os anos 60,
quando tiveram inicio os programas e
negociacdes sobre integracdo econdmica
na América Latina.

A ruptura do sistema de Bretton Woods
na década de 70 marcou o inicio de uma
trajetoria de liberalizacdo dos mercados
de cambio e financeiro no mundo todo. A
partir de fins da década de 80, a explosio
de liquidez internacional decorrente dessa
liberalizacao comecou a ser direcionada
para paises emergentes, que absorveram
parte significante de fluxos privados de
crédito em moeda forte.

Tais fluxos estimularam um sobre-endivi-
damento de empresas e governos, tanto em
moedas estrangeiras, em sua maioria ddlar,
quanto em moeda local, ja que a liquidez
internacional também aumentou o fluxo
de crédito em moeda nacional. Como con-
seqliéncia, paises emergentes comegaram a
apresentar taxas de cAmbio real valorizadas,
relaxamento de esforgos fiscais e desequili-
brios nas transagoes correntes do balango
de pagamentos, o que aumentou ainda mais
a dependéncia de moeda forte para financiar
a estabilidade econdmica que garantiria a
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manutencdo de linhas de crédito externo e
sustentaria o crescimento econémico.

Este cendrio ndo seria arriscado, ndo
fossem reversoes das expectativas de
investidores em um determinado mercado
resultar em rapido esvaziamento de linhas
de crédito para todos os paises emergen-
tes. Essa volatilidade de fluxo de crédito
externo € uma das principais causas das
crises financeiras que caracterizaram a
década de noventa e que contagiaram
adversamente os mercados emergentes.

Passado um longo perido de ajustes — ou
tentativas de ajustes — macro-econdmicos e
monetarios da regido, ainda assistimos hoje
a uma razoavel disparidade nas politicas
cambiais entre os paises da regido, o que
produz diferentes trajetérias em termos de
valorizacdo e desvalorizacoes relativas.

Se tomarmos em conta os dois principais
paises da América do Sul - Brasil e Argentina
—nos ultimos 15 anos, veremos que foram
poucos os momentos de certa convergén-
cia cambial. Essas ocorreram basicamente
quando da “paridade forcada peso-ddlar” em
meados e finais dos anos 90 na Argentina
e o inicio do Plano Real no Brasil. Entre
outros fatores, estes ajudaram fortemente
0 aumento das transac¢des comerciais entre
os dois paises, desde a criacao do Mercosul
até as crises cambiais que se iniciaram
em 1999. As fortes desvalorizagdes do
Real derivadas dessas crises desajustaram
fortemente o comércio regional, que s6 foi
corrigido quando a Argentina experimentou
sua histérica crise econdmica nos anos
2001-2002. A partir desse periodo tem-se
novamente certa convergéncia cambial no
Brasil e na Argentina. Mais recentemente
(2006 € 2007), a forte valorizagdo do Real
em contraste com a politica argentina ird
provocar uma nova distorgao.

Curiosamente, o periodo mais recente de
assimetria cambial entre Brasil e Argentina
nio impactou o comércio regional como
das outras vezes, muito possivelmente
por estar acompanhado de outros fatores
estruturais que passaram a agir no Brasil e
a produzir efeitos bastante positivos sobre
a competitividade relativa de uma ampla
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gama de produtos brasileiros. Dessa vez,
mesmo com moeda valorizada, o Brasil
segue com superavite comercial com todos
os paises da regido.

Nao é apenas o desbalan¢o cambial, con-
tudo, que impacta a integragao comercial
e produtiva: é principalmente sua instabili-
dade e imprevisibilidade. Tal cendrio atinge
de forma muito negativa as expectativas
dos atores econdmicos e desincentivam
fortemente projetos de integracdo produ-
tiva e comercial. Isso ocorre porque fica
impossivel projetar de forma minimamente
segura os custos, eficiéncia e retornos de
investimentos plurinacionais sem que o
principal preco relativo entre as economias
envolvidas — o cAmbio — nao esteja razoavel-
mente dentro de um cendrio de considerdvel
convergéncia e baixa flutuagao.

O desencontro das politicas e praticas
cambiais dos paises da América do Sul e as
periddicas dificuldades de acesso a crédito
para exportacdo e importacio em moeda
forte tém sido alguns dos principais fatores
amplamente reconhecidos como inibidores
do comércio e da integracdo regional.

Por existir uma relagdo direta entre inte-
gracdo econdmica e volume dos fluxos de
pagamentos internacionais decorrentes das
liquidacodes de operagoes comerciais e finan-
ceiras, é de se esperar que o estabelecimento
de um sistema regionalizado de compensa-
¢ao e liquidacdo dessas operagdes venha a
gerar um efeito altamente favoravel aos pro-
jetos de integragao. Nao € factivel imaginar
um programa de curto prazo de integracio
monetaria, mas € plenamente vidvel imagi-
nar mecanismos de crescente coordenagdo
e convergéncia entre as politicas e gestao de
cambio entre as economias da regido.

Aspoliticas cambiais dos paises refletem dife-
rentes estratégias para lidar com as variacoes
do mercado internacional e, em geral, estdo
associadas a diferentes politicas macro-econd-
micas e estratégias de desenvolvimento.

De acordo com a literatura sobre Zonas
Monetarias Otimas, quanto maior a volati-
lidade do cAmbio (nominal e real) entre dois
paises, menor a previsibilidade e mais dificil
de coordenar as politicas macroecondmicas.
Além disso, hd a conseqiiéncia 6bvia de difi-
cultar o fluxo de comércio entre os paises,
pois desvaloriza¢des no cambio real podem
funcionar como barreiras ao comércio.

Em média, 65% do comércio exterior tem
por base linhas de financiamento, seja
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em moeda local, seja em moeda estran-
geira. Embora nao atue diretamente nesse
campo, uma crescente convergéncia cam-
bial ou esquemas regionais de clearing!
de cAmbio podem gerar efeitos positivos
sobre ele. Em cendrios nos quais o cré-
dito em moeda estrangeira é abundante, a
clearing agiliza e barateia os contratos de
cambio. Em cendrios nos quais o acesso ao
crédito em moeda estrangeira € escasso, a
clearing permite que o comércio regional
permaneca dinadmico utilizando apenas
os financiamentos em moeda local, até o
limite permitido pelo equilibrio da balanca
comercial entre os paises envolvidos.

A implantacao do sistema regional de com-
pensacgdes e liquidagdes de contratos de
cambio, ou modelos de uso direto de moedas
locais terd impactos particularmente sensi-
veis para dois grupos de empresas: a) as for-
temente engajadas em comércio intrafirma
ou intra-industria; e b) as pequenas e médias
industrias com capacidade de exportagao.

Segundo relatério da Organizacao para Coope-
racio e Desenvolvimento Econdmico—- OCDE
(2002), cerca de 25% do comércio interna-
cional ocorre entre empresas de um mesmo
grupo (matriz-filial e filial-filial) ou dentro de
uma mesma cadeia produtiva. Esse mesmo
cendrio repete-se em nosso continente.

O comércio intrafirma e intra-industria esta
fortemente associado aos setores oligopoli-
zados e tem como caracteristica relagoes
comerciais estaveis, constantes e baseadas
em contratos de longo prazo. Estudos tém
indicado que a propor¢ao do comércio intra-
firma e intra-inddstria cresce em economias
em processo de abertura e de integracdo
regional (Krugman, 1995)°.

Por outro lado, tais estratégias de crescente
convergéncia cambial ou de mecanismos de
compensacoes e liquidacoes de contratos de
cambio facilitam a participacdo de peque-
nas e médias empresas antes deslocadas do
mercado por inviabilidade de arcar com os
custos dos contratos de cAmbio ou com os
riscos inerentes a eles.

O mercado regionalizado é um espaco natu-
ral para o primeiro passo rumo 2 internacio-
nalizag¢do das pequenas e micro empresas.
Similaridade de mercado, facilidade logistica
e proximidade geografica tendem a favore-
cer esse movimento. Se somarmos a isso
o incentivo de ordem financeira, como € o
caso da regionalizacao da clearing de cAm-
bio, é de se esperar resultados favoraveis
também nesse segmento.
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O setor financeiro influencia diretamente
as operagoes internacionais das empresas,
particularmente no tocante ao seu plane-
jamento financeiro e também aos produtos
vinculados a importacdo e a exportacao.
Empresas com diferentes subsididrias
regionais organizam seu planejamento
financeiro a partir da observagao das facili-
dades financeiras de cada pais e a qualidade
da oferta de produtos financeiros regionais
oferecida pelos bancos desses paises. Usual-
mente, as operagdes de exportagdo e impor-
tagdo demandam produtos de crédito em
moeda local, garantias, cartas de crédito,
financiamento de projetos e produtos de
tesouraria diferenciados.

O impacto negativo dos servicos financeiros
para a integragao de operacdes na América
do Sul foi registrado por 23% das respostas
obtidas na pesquisa conduzida pela Pros-
pectiva, em 2006* Os pontos negativos
levantados quanto a qualidade dos servigos
financeiros referiam-se essencialmente a
baixa oferta de bancos que operam de forma
realmente integrada e regionalizada, aos
poucos produtos de crédito regionais ofereci-
dos pelos bancos, s taxas de financiamento
muito altas para empreendimentos regionais
€ as excessivas exigéncias feitas pelos bancos
para conceder empréstimos — o que acaba por
inviabilizar algumas operagoes regionais.
Tal demanda tem gerado incentivos para que
instituicdes financeiras sediadas no Brasil
passem gradualmente a definir estratégias
de internacionalizacao.

Em grau ainda reduzido, é possivel verificar
um movimento incipiente de regionalizagdo
dos bancos brasileiros, dos quais se destacam
o banco Itat, o Banco do Brasil e 0 Unibanco.
Atualmente, em funcdo da emergéncia das
empresas transnacionais latino-americanas,
as atividades na América do Sul tém sido
intensificadas e hé forte tendéncia de expan-
sd0, 0 que passou a caracterizar a regiao
como um importante foco de atuacdo dos
bancos internacionais.

Um movimento semelhante ao dos bancos
tém ocorrido com instituicdes de inter-
mediacao financeira, com destaque para a
Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA)
e para a Bolsa de Mercadoria e de Futuros
(BM&F). Nos dois casos, a internacionaliza-
¢ao de suas atividades e produtos tem sido
crescente, com especial atencdo para o mer-
cado latino americano. Segundo Cristina
Pereira, da drea internacional da BOVESPA,
existem alguns fatores que favorecem que
o Brasil comece a exportar esses servigos
e produtos. Um deles é a excepcional base



tecnoldgica que permite que todo o sistema
de negociagdo seja essencialmente eletrd-
nico e via Internet, em grande parte deri-
vada da reforma do sistema de pagamentos
brasileiro de 2002.

Outro aspecto € de carater regulatério, uma
vez que a consolidacdo das regras de gover-
nanca corporativa tém desempenhado papel
importante frente aos demais mercados
emergentes. Esses dois fatores deixam o
Brasil em condicdes bastante competitivas
com relagdo ao resto da regido e surgem
como opgoes para as empresas definirem
suas estratégias financeiras.

O Brasil estd hoje em condicdes de liderar
um programa de regionalizacdo de sua
experiéncia do sistema de pagamentos e
gestao de risco, por meio de convénios com
os paises vizinhos e a partir da utilizacgao
tanto de instituicdes publicas como priva-
das, com especial destaque paraa BM&F e
para a BOVESPA.

Alguns dos efeitos benéficos esperados de tal
iniciativa sdo: mais agilidade e redugao dos
riscos vinculados as operacoes de liquidacao
no comércio regional; reducao dos custos
de contratagdo e operacdo de contratos de
cambio; redu¢do do impacto sobre o comér-
cio regional decorrente das dificuldades dos
paises da regido em obter e operar em moeda
forte; e incentivo a entrada no mercado
regional de médias e pequenas empresas,
hoje excluidas por conta dos altos custos e
riscos envolvidos nessas operagdes.

*Ricardo U. Sennes é economista e doutor em
Relagoes Internacionais. Professor de RI na
PUC-SP e Sécio da Prospectiva Consultoria
Internacional.

! Este termo se refere as institui¢oes que fazem
operacoes de compensacoes de contrato, ou
seja, facilitam cobrancas e pagamentos de docu-
mentos, entre bancos, reduzindo ao minimo
o movimento fisico de dinheiro e evitando
um crescimento desnecessério da circulagao
monetdaria.

2 Report on Export Credits in the OECD
(March 2002) - http://www.oecd.org/docume
nt/1/0,3343,fr_2649_201185_2751425_1_1_1
_1,00.html

3 Krugman, P. (1995), The International Role
of the Dollar: theory and prospects. In: Krug-
man (1995) Currency and Crises. Cambridge:
MIT Press.

* Prospectiva Consultoria (2006) Comércio
Internacional de Servicos e Investimentos da
América do Sul — Tendéncias, Obstaculos e
Impactos na Integragao Regional: Uma Perspec-
tiva do Setor Privado. Relatério de Pesquisa.
SaoPaulo: mimeo.
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As estratégias da Venezuela para a
integragdo regional sul americana:
tensoes entre Mercosul e Alba

Rafael Duarte Villa *

A idéia de ingressar no Mercosul e de orientar os interesses para a América
do Sul é uma escolha politica das elites venezuelanas que data desde os anos
90 e ¢é a escolha a qual Chédvez tem dado continuidade.

O objetivo definido no ingresso da Vene-
zuela no Mercosul sempre foi claro: reduzir
a dependéncia econémica em relagdo aos
mercados dos Estados Unidos da América
(EUA). A preocupacdo com essa condi¢dao
de dependéncia apoia-se em fatos: 48% das
exportacoes de petréleo da Venezuela, por
exemplo, tinham os EUA como destino. Em
termos globais, as exportacdes para os EUA
cresceram, entre 1996 e 2003, a uma taxa
média de 4,3% ao ano. Em termos absolu-
tos, as exportagoes representaram US$ 17
bilhoes no ano pico de 2000.

Em 1999, ja no inicio do primeiro governo
Chivez, o Mercosul foi definido como
“objetivo estratégico”, o que era visivel
nos discursos do corpo diplomitico vene-
zuelano. Ao dar continuidade as metas que
antecederam seu governo, Chavez tentou
diversificar os mercados e aproximou-se
fortemente do Brasil. Essa aproximacao
venezuelana em dire¢do ao Mercosul e, em
especial, ao Brasil, pode ser compreendida
segundo duas motivagoes.

A primeira delas refere-se a diversificagdo
das exportacoes em proporgdes equilibradas,
de forma a tornar o pais menos dependente
de um tunico mercado e, portanto, menos
vulneravel. Sob essa légica de diplomacia
preventiva, trata-se de evitar uma “mexi-
canizacdo” das exportagOes venezuelanas
- com referéncia ao fato de que, segundo
alguns calculos, cerca de 80% das expor-
tagOes mexicanas dirigem-se ao mercado
norte-americano, o que sugere uma grande
vulnerabilidade do pais .

A segunda motivagdo seria justamente
utilizar a aproximacio com os paises do
Mercosul como moeda de barganha em
futuras negociacdes comerciais com os
EUA. Em outras palavras, esta seria uma
forma de obter vantagens e compensacoes
comerciais com Washington por meio da
ameaca de que a aproximacgdo com o Mer-
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cosul implicaria em um distanciamento
da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca) nos moldes propostos pelos EUA.
Assim sendo, até meados de 2003, a diplo-
macia ativa de Chavez tratou de manter as
discordias diplomaticas restritas ao nivel
governamental e deixou de fora possiveis
posicionamentos contra setores privados
norte-americanos, a0 mesmo tempo em que
continuou exportando fielmente o petréleo
aquele pais do norte.

Um passo significativo para o ingresso da
Venezuela ao Mercosul foi dado em 2006,
com a assinatura do protocolo de ingresso
nesse bloco regional. Entretanto, a partir
de entdo, algumas tensoes tém surgido em
relacdo ao Brasil e ao Mercosul. Caracas
tem priorizado os aspectos substantivos de
construcao de instituicdes politicas e sociais
no 4mbito do Mercosul, o que vai contra os
interesses do Brasil, pais que privilegia o
aprofundamento de aspectos econémicos
do bloco em detrimento de articulagdes
de institui¢Oes supranacionais politicas e
econOmicas, ou mesmo de parcerias que nao
tragam beneficios mais objetivos para o pais.
Por esta razio, a Venezuela tem priorizado
a promocdo da chamada Alternativa Boli-
variana para as Américas (Alba), opgao que
tem por conseqiiéncia a redu¢io do interesse
inicial no Mercosul.

Além disso, o governo da Venezuela concebe
um processo de integragio em bases nio s
econdmicas, mas também profundamente
politicas e entende o processo de integracao
como uma alternativa ao capitalismo e em
conformidade com a visao do “socialismo do
século XXI”. Essa posi¢do certamente dis-
tancia-se do discurso moderado brasileiro.
Carlos Romero, conceituado académico
venezuelano, define os elementos dessa poli-
tica alternativa de integragcdo da seguinte
forma: “Trata-se de definir uma integracao
que esteja fundamentada em bases nao
capitalistas, no exercicio de uma democracia

Agosto 2007 - PONTES



Analises regonais

13-17.08.07

15-17.08.07

27-31.08.07

29-30.08.07

03-07.09.07

04-06.09.07

05-07.09.07

11-13.09-07

12-14.09.07

17-21.09.07

24-28.09.07

25.09.07

* Todas as reunioes ocorrerao em Montevidéu,
Uruguai.

PONIES - Agosto 2007

participativa, na promoc¢ao de uma eco-
nomia que combine a propriedade estatal
com propriedades sociais € cooperativas
e na regulamentacio e diminuicdo dos
investimentos estrangeiros diretos” .

Idealizado como alternativa a Alca, o
projeto da Alba foi inicialmente proposto
pelo Presidente cubano Fidel Castro,
que encontrou na Venezuela seu mais
entusiasta parceiro e financiador. Além
de Venezuela, Cuba, Nicardgua e Bolivia,
o Equador também estuda sua adesdo ao
bloco, com o objetivo de ampliar a inte-
gragcao na América Latina e combater a
influéncia dos EUA na regiao, nos mes-
mos moldes da declaracdo supracitada.

Acredita-se que o conteddo da proposta
da Alba nao tardaria em chocar-se com
a postura mais pragmaética do Mercosul.
Ja na primeira reuniio dos Estados mem-
bros, ocorrida no primeiro semestre de
2007, Chavez enviou claros sinais desse
distanciamento ao anunciar a criagdo do
Banco de Desenvolvimento, cujo obje-
tivo é financiar projetos dos paises da
Alba. Em clara referéncia ao Mercosul,
o proprio Chavez afirmou que a Alba é
“forcada a avancar cada dia mais rapi-
damente e de forma mais precisa” . Por
outro lado, os membros do Acordo j4 tra-
caram o futuro da estrutura institucional
do mecanismo de integracido e almejam
que a Alba transforme-se em uma nova
“confederagdo de Estados”.

E possivel que as premissas nas quais
se fundamenta esse modelo alternativo
de integracao possam explicar a atitude
hesitante do governo venezuelano desde
o primeiro semestre de 2007, que condi-
ciona a entrada definitiva no Mercosul
a uma reformulagdo profunda - ja que
nio interessa 2 Venezuela o que o Pre-
sidente Hugo Chavez chamou de “velho
Mercosul”. Com isso, o Presidente vene-
zuelano sinaliza favoravelmente a uma
retirada da candidatura venezuelana de
ingresso ao bloco regional, por perceber
que seu projeto de um Mercosul subs-
tantivo passa por alinhamentos mais
ideolégicos e mais estruturais — como a
elaboracdo de uma agenda comum frente
a Alca ou a globalizacgao.

Também, pode-se supor que a lideranca
venezuelana encontraria mais espagco num
bloco como a Alba, embora Fidel Castro
continue a ser uma referéncia importante
para grande parte da esquerda latino-
americana. Com efeito, o que se conhece
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por Alba existe, em grande medida, em
fun¢do da mobilizacdo de recursos petro-
liferos venezuelanos, capazes de subsidiar
o petréleo consumido por Cuba e parte
dos programas sociais que se desenvolvem
na Bolivia, no Equador e na Nicardgua.
Em outras palavras, a Alba é uma espécie
de clientelismo de politica externa que
funciona na base da troca de influéncia
por recursos, notadamente o petréleo. No
entanto, esse modelo de politica externa
tem produzido pouco entusiasmo em
paises-chave como Argentina — apesar de
Caracas ter comprado 5% da divida deste
pais em 2005 e ter assinado importantes
acordos petroliferos nesse mesmo ano.

No caso argentino, a discrepancia entre
os enormes esfor¢os de cooperagio do
governo venezuelano e o pouco ren-
dimento para os planos de um projeto
de integracao alternativo é mais uma
das razdes pelas quais a diplomacia
presidencial chavista prefere acordos
substantivos baseados em preferéncias
ideoldgicas a acordos mais defensivos,
como a necessidade de consolidar o
Mercosul antes de pensar em qualquer
iniciativa como a Alca.

Mas por que a diplomacia de Chavez
transformaria uma interessante vitoria,
como foi a assinatura do protocolo de
adesdo ao Mercosul (em junho de 2006),
em uma passagem fugaz, sem resultados
objetivos para o pais?

Quando o governo venezuelano decidiu
abandonar a Comunidade Andina das
Nacgoes (CAN), em 2006, o argumento
utilizado foi de que o bloco estava muito
enfraquecido com a interferéncia dos
EUA por meio de mecanismos comer-
ciais como a Ley de Preferencias Aran-
celarias Andinas y de Erradicacién de
la Droga (ATPDEA, sigla em inglés) e a
proposta do Tratado de Livre Comércio,
que até entdo havia sido assinado por
Colombia e Equador. Argumentava-se
também que mecanismos politicos
militares, como o Plano Colombia,
eram interpretados por Caracas como
uma ponte para uma futura intervengao
norte-americana na Venezuela.

Chavez, no entanto, ndo possui argumen-
tos muito favoraveis ao distanciamento do
Mercosul. As acusagoes direcionadas ao
Congresso brasileiro (de que este era “papa-
gaio do imperialismo norte-americano”) ou
mesmo o ultimato dado aos Congressos
brasileiro e paraguaio para que aprovas-



sem o ingresso definitivo da Venezuela ao
Mercosul nio significariam mais do que
tropecos que demonstram falta de visio
estratégica do Presidente venezuelano. Tais
deslizes diplomaticos acabaram criando
problemas internos a alguns dos paises
membros do Mercosul, especialmente ao
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que
foi criticado por apoiar o ingresso de um
pais cujo Presidente viola os principios
mais elementares de nao-intervencao em
assuntos internos de outros paises.

A falta de visdo estratégica da atual politica
externa venezuelana pode ser explicada, em
parte, pela auséncia de uma estrutura mais
profissional e menos politizada no comando
do Ministério de Relagbes Exteriores. O
voluntarismo da diplomacia presidencial,
no entanto, faz com que certos objetivos
estratégicos para o pais nao sejam perdidos
de vista. Nio se deve esquecer que, desde
o0 inicio da década de 1990, a Venezuela
definiu a América do Sul — e em especial
0 Mercosul — como uma opgdo importante
para a diversificacdo de suas relag¢oes poli-
ticas e econOmicas.

Seja por pragmatismo ou porque tal obje-
tivo ainda € valido, a diplomacia venezue-
lana chavista deu sinais de que compre-
ende o que estd em jogo para a Venezuela.
A visita do Embaixador venezuelano ao
Congresso brasileiro e as declaracoes do
proprio Presidente (ambos datados de
julho de 2007) devem amenizar o dis-
tanciamento com rela¢do ao Mercosul.
Sem fazer uso de convicgoes ideoldgicas,
o Embaixador venezuelano afirmou que
nido houve intencao alguma do Presidente
Chavez em dar um ultimato ao Congresso
brasileiro. O que existe ¢ um mercado
venezuelano interessado em ingressar no
Mercosul. Que assim seja!

*Rafael Duarte Villa é Professor de Relacées
Internacionais do Departamento de Ciéncia
Politica da USP e Coordenador do Nicleo
de Relacées Internacionais (NUPRI) da
mesma institui¢do.

! Villa, Rafael Duarte. “Politica externa na
administracao Hugo Chdavez”. In: Politica
Externa, 13(1), (junho-agosto, 2004).

2 Romero, Carlos, Venezuela en el contexto
global, in press. 2007, p. 5.

3 O Estado de Sao Paulo, 08/06/220, “Chavez
propde pacto militar na Alba”, Caderno In-
ternacional.

+ Até julho de 2007 os congressos de Argentina
e Uruguai ja haviam aprovado o ingresso da
Venezuela como membro definitivo.

Brasil

O Brasil e a OCDE: nao ¢ de hoje, nao ¢

para amanha

Carlos Marcio Cozendey*

O ritmo da aproximacao entre o Brasil e a OCDE depender4 dos resultados de
cuidadosa avaliacao de custos e compromissos de uma mudanca de patamar
no relacionamento por parte do pais e da visao da organizacao em relacao a
participacdo de paises em desenvolvimento.

Por ocasido de sua dltima reunido, em
maio deste ano, o Conselho de Minis-
tros da Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Economico (OCDE)
adotou Resolucgdo pela qual sio iniciados
procedimentos para a adesdo de certos
paises e na qual o Brasil é explicitamente
mencionado num contexto diferente:
“Convida o Secretario-Geral a fortalecer a
cooperagdo da OCDE com o Brasil, China,
India, Indonésia e Africa do Sul por meio
de programas de engajamento ampliado
com vistas a eventual adesio. O Conselho
determinard se iniciard discussoes sobre
adesiao a luz do interesse, preparacio e
aptidado desses paises em adotar as priticas,
politicas e padroes da OCDE."!

A decisdo seguiu-se de certa especulagao
sobre um possivel convite da OCDE para
que o Brasil aderisse a organizagao e outras
tantas conjecturas sobre qual seria a reagao
do Brasil a convite de tal natureza, bem
como sobre as eventuais conseqiiéncias
para o pais. A formulagdo da decisao do
Conselho reproduzida acima, embora de
responsabilidade dos membros da Orga-
nizagdo, embute, como se verd a seguir,
algumas pistas sobre a realidade dos enten-
dimentos entre o Brasil e a OCDE.

Em primeiro lugar, o pariagrafo refere-se
a engajamento ampliado (enhanced enga-
gement), ou seja, nao se trata de uma
aproximacao inicial do Brasil e dos demais
paises citados com a organizagdo, mas
sim da continuidade de um processo de
cooperagdo que, no caso do Brasil, ji leva
quinze anos. Trata-se de um processo que
resulta de interesses mutuos. Paraa OCDE
interessa o aprofundamento do didlogo com
as grandes economias emergentes, como
forma de manter-se como uma organiza-
¢d0 que estd na vanguarda das discussoes
sobre o sistema econdmico internacional.
A participacao destes paises — com maior
ou menor grau de envolvimento — em seus
foros de discussio permite que os membros
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da OCDE conhe¢am melhor suas politicas
e tenham um quadro mais preciso de rea-
lidades com crescente impacto e influén-
ciana cena internacional. Por outro lado,
a0 engajar-se nesta participagao, o Brasil
e os demais paises tém a oportunidade
de intercambiar experiéncias, conhecer
tendéncias e discutir politicas publicas e
“melhores prdticas” numa série de seto-
res, com proveito para a formulacao das
politicas nacionais. Simultaneamente,
a0 envolverem-se nestas discussoes, 0s
paises participam da formulagido de con-
ceitos e do desenvolvimento de temas
que freqlientemente prenunciam futuras
negociagdes internacionais.

Nesse sentido, em 1998, a OCDE estabe-
leceu um programa de cooperagdo com o
Brasil que previa nossa participacdo em
determinados foros, bem como a realizacao
de eventos especiais e estudos sobre o pais.
O Brasil participa hoje como membro pleno
do Comité do aco e de alguns outros 6rgaos
e programas. Como observador participa
em oito Comités e varias outras atividades,
algumas em cariter ad hoc. Em 2006, as
delegacdes brasileiras participaram de 106
reunides de foros da OCDE. Uma breve
avaliacdo realizada previamente 2 dltima
reunido do Conselho de Ministros da
OCDE indicou que a maioria dos 6rgaos do
Governo brasileiro que acompanha os tra-
balhos da organizagao estava satisfeita com
sua participacao. Tais 6rgdos consideram
que se trata de uma oportunidade valiosa
para ampliar conhecimentos, ter acesso e
participar da elaboracdo de pesquisas de
alto nivel elaboradas pelo secretariado da
organizacao, bem como divulgar politicas
e praticas adotadas pelo Brasil. Por outro
lado, os 6rgaos brasileiros que haviam par-
ticipado como observadores dos comités
da OCDE ainda nao tinham conhecimento
completo e preciso das conseqiiéncias
de uma eventual elevagdo do status de
participacdo do Brasil para membro pleno
daqueles comités em questio.
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A participagdo como membro pleno de um
comité é possivel em alguns casos, sem que
haja a necessidade de ser membro da OCDE
como um todo. Esta participacdo implica,
em principio, na adesdo aos textos normati-
vos (Decisoes, Recomendagoes, Declaragoes
etc) correspondentes ao tema do Comité e
sua implementag¢ao, conforme o caso. Foi
iniciado, em conseqiiéncia, um processo de
avaliacao detalhada dos textos normativos
aprovados pela OCDE, a fim de verificar o
grau de conformacao das praticas e politicas
brasileiras atuais ou projetadas as exigén-
cias daqueles textos. E necessario também
examinar os custos de uma adesido, sejam
eles diretos (contribuicao ao orcamento da
institui¢do), ou indiretos (custeio da par-
ticipacao de funciondrios governamentais
nas reunioes da organizacao e utilizac¢io de
recursos humanos para acompanhamento
e preparacgdo da participacgio brasileira nos
diversos 6rgios envolvidos). Recorde-se
que, por suas caracteristicas, o correto
aproveitamento da condi¢do de membro da
OCDE depende de participacdo direta dos
6rgdos competentes do Governo brasileiro
nos diversos comités, onde se realizam as
trocas de experiéncias e os exercicios de
revisdo periodica (peer review).

Em segundo lugar, o texto menciona uma
possivel adesio dos paises listados. Trata-se
de situacao diferente daquela dos paises
que solicitaram a adesio, alguns dos quais
foram convidados a iniciar tratativas na
reunido de maio (Russia, Chile, Israel,
Eslovénia e Estonia). O Brasil ndo solicitou
adesio 2 OCDE. A hipoétese foi levantada
pelos membros da organizacido quando,
a0 examinarem a situacao dos paises nao
membros com os quais a OCDE coopera
habitualmente, identificarem no Brasil um
potencial membro. Como indica o texto
da Resoluciao, a adesio 2 OCDE depende
de os membros considerarem que o candi-
dato deseja e estd apto a seguir as prdticas,
as politicas e os padroes da OCDE. Essas
foram definidas a partir das praticas, poli-
ticas e padroes adotadas pelos membros
da organizacdo, na ampla maioria paises
desenvolvidos, com estrutura econOmica
e social por vezes distante da brasileira.
Por isso, serd necessario prosseguir na
avaliacao cuidadosa dos textos normati-
VoS € examinar as conseqiiéncias de uma
eventual adesdo em suas varias dimensoes,
antes de definir se ha interesse do Brasil a
esse respeito. Por ora, nenhuma decisio
foi tomada pelo Governo brasileiro sobre
a questio da adesao.
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Em terceiro lugar, o texto ndo menciona
0 Brasil isoladamente, mas sim um con-
junto de paises em desenvolvimento de
grandes dimensdes e elevado potencial de
crescimento econdmico. Esses paises pos-
suem relagOes econdmicas e historicos de
cooperagdo especificos com a OCDE que
implicam em exigéncias diferentes daque-
las habitualmente feitas para ingresso na
organizacdo. A citacdo conjunta de tais pai-
ses €, do ponto de vista brasileiro, um sinal
positivo. Isso na medida em que seja correto
interpretar a mencio conjunta como uma
indica¢do da disposi¢ao por parte da orga-
nizagao para se abrir a paises diferentes do
seu nucleo tradicional quanto ao nivel de
desenvolvimento econdmico e quanto as
praticas e politicas adotadas. Uma OCDE
que tenha a aproximagdo com os grandes
paises em desenvolvimento como uma
fonte de contribuicio para suas discussoes
e como uma forma para manter sua rele-
vancia como foro de discussao das questoes
econdmicas contemporaneas relevantes
¢ uma organizacdo que interessa mais ao
Brasil do que uma OCDE interessada em
“converter” esses paises a seus modelos.
Claramente, o processo de aproximacao e
possivel adesdo serd mais facil no primeiro
caso; no segundo, mais dificil.

... a adesao implicara
em compromissos
de adogao de
determinadas
politicas e posturas
pelo pais, bem como
maior exposicao das
politicas adotadas
ao escrutinio
internacional.

A OCDE ¢ tradicionalmente considerada
um “clube de ricos”. Nos foros econdmicos
multilaterais, a oposigao entre paises da
OCDE e o Grupo dos 77 — que retine os pai-
ses em desenvolvimento — ja foi mais rele-
vante, mas estd longe de ter desaparecido.
Uma questao que se coloca nesse contexto
é saber quais as consequiéncias para a par-
ticipagao do Brasil no G-77 e outros agru-
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pamentos de paises em desenvolvimento
no caso da eventual entrada do pais na
OCDE. Vem a mente, por exemplo, a saida
do México do G-77 quando de sua entrada
na Organizagao. O Secretariado da OCDE,
entretanto, assegura que nao ha exigéncia
de adogao de postura semelhante. A ques-
tdo ndo se torna simples, pois transcende a
questio formal e também inclui elementos
simbélicos e de representacio.

O mesmo se aplica aos esquemas prefe-
renciais unilaterais, conhecidos como
SGP (Sistema Geral de Preferéncias).
Mesmo que nido haja, como conseqiiéncia
imediata, uma eliminacdo da concessdo
de preferéncias ao Brasil, no caso de ade-
sdo a2 OCDE, aumentaria a tendéncia de
“graduacdo” do pais como um beneficidrio
nio-necessario em todo tipo de tratamento
especial e diferenciado. Por outro lado, aos
olhos dos investidores internacionais, a
adesao funcionaria como um selo de quali-
dade para as politicas publicas brasileiras,
o0 que poderia incentivar a vinda de novos
investimentos ao Brasil.

Nio se deve esquecer, em todo caso,
que, mesmo num contexto de abertura
da OCDE a realidade dos paises em
desenvolvimento, a adesdo implicard em
compromissos de adoc¢do de determinadas
politicas e posturas pelo pais, bem como
maior exposicao das politicas adotadas ao
escrutinio internacional. Em conseqiién-
cia, qualquer movimento nessa diregdo
exige um processo de avaliacdo e prepa-
ragao cuidadoso. Nesse sentido, a nogao
de “engajamento ampliado” como passo
prévio a eventual adesio estd longe de ser
mera formalidade e é adequada.

Em resumo, o Brasil reconhece na OCDE
um organismo relevante, influente na
agenda internacional e de grande capa-
cidade técnica. A maior aproximacio do
Brasil com a organizagdo, entretanto, nao
serd uma busca de imagem ou identidade
diferente, mas sim um capitulo a mais de
nossa contribui¢ao para o reforco da gestao
coletiva do sistema econdmico internacio-
nal, que so sera eficaz se levar em conta
de forma adequada os interesses dos paises
em desenvolvimento.

*Carlos Mdrcio Cozendey é Diretor do Depar-
tamento Econdémico do Itamaraty

I Cf. OECD Council Resolution on Enlarge-
ment and Enhanced Engagement. Disponivel
em: http://www.oecd.org



