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Pascal Lamy afirma ainda ser possivel finalizar a

Rodada Doha

O Diretor Geral da OMC, Pascal Lamy, afirmou durante uma reuniio do Conselho Geral que
ocorreu no dia 14 de dezembro, que ainda € possivel finalizar as negociacoes da Rodada Doha
em 2007. Esclareceu, entretanto, que isto se dard unicamente se os paises estiverem dispostos
a propor novas e concretas concessoes no inicio do préoximo ano.

Durante a sessdo final do Conselho Geral, Pascal
Lamy afirmou que “os principais atores anunciaram,
em termos gerais, novas flexibilidades”, no que se
refere aos indicios de que vérios governos estariam
dispostos a aceitar maiores reducdes de tarifas e de
subsidios. “O desafio consiste em traduzir esta
vontade politica e estes sinais de flexibilidade em
mudancas de posicdo substantivas, necessarias para
destravar o processo.”

Pascal Lamy advertiu que se isso
nao ocorrer, as negociacoes
poderdo resultar em um colapso
total. “O fracasso pode encontrar-
se na proxima esquina, mas nada

maneira explicita suas posi¢oes de negociagdao. Nio
obstante, ele afirmou aos delegados que para que haja
uma preparagdo adequada para a consecucao deste
objetivo “é preciso manter o ritmo dos trabalhos
informais que estao em curso... € acelerar este ritmo
no regresso [da pausa de fim de ano] para aproveitar a
oportunidade apresentada no primeiro trimestre do
préximo ano”. O Diretor Geral solicitou aos Membros
que cada um desempenhe a “func¢ao que lhes
corresponde” para assegurar o
sucesso da Rodada, recordando que
o custo de um fracasso pode ser
muito alto.

Esta “janela de oportunidade

nos obriga a tomar esta direcao”. “..0 custo de limitada” surge da iminente
Ainda assim, ele afirmou mais expiracdo da autoridade de
tarde aos jornalistas que 2007 pode um fl'acaSSO promocao comercial (TPA, siglas
ser um “ano crucial para a em inglés), que ocorre em junho de
Organizacgao”. pOde ser 2007. A TPA permite a

Em seu relatério aos Membros
sobre o estado atual da Rodada
Doha, Pascal Lamy fez referencia
as diversas reunides entre o0s
presidentes dos diferentes grupos
de negociagao. Tais reunioes
tiveram inicio em meados de novembro, quando ele
autorizou um ‘relancamento suave’ das negociagoes,
ap6s a suspensdo de julho devida a diferencas
existentes nas negociagdes agricolas. “Ainda que
durante essas negociagdes nao tenham surgido
mudancas reais no que se refere aos nimeros,
especificamente no que tange ao apoio interno a
agricultura ou a protecao tarifdria”, ele reconheceu
que “vislumbra-se um nivel de compromisso
crescente”. Pascal Lamy fez uso deste exemplo para
demonstrar que os Membros estdo mais dispostos do
que antes a “estabelecer debates sobre as questoes
mais substantivas”.

Pascal Lamy ja havia indicado que as negociacoes
gerais, incluindo aquelas de nivel ministerial, s6
recomecariam se os governos flexibilizassem de

muito alto.”

administragcdo estadunidense
negociar acordos comerciais e
submeté-los a aprovacio do
Congresso sem que este possa
realizar emendas. Os paises
relutam em assinar acordos
comerciais com Washington na auséncia da TPA, ja
que isto permitiria ao Congresso realizar
modificacoes nos acordos ja negociados. De acordo
com diversos negociadores comerciais de muitos
paises, Pascal Lamy parece acreditar que um avanco
considerdvel nas negocia¢ées no inicio de 2007
poderia ajudar a administracao Bush a obter apoio do
Congresso de modo a estender a TPA.

Delegacoes pedem avangos

Muitas delegacoes expressaram satisfacao pelo fato
das conversas terem sido retomadas, ainda que muitos
tenham criticado a falta de progresso concreto. Como
é de praxe nestas reunioes, as delegagoes enfatizaram
seu compromisso com a Rodada, destacando algumas
de suas prioridades.

PONTES esta disponivel on-line em:
http://www.ictsd.org/monthly/pontes e http://www.edesp.edu.br/
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Alguns paises, como ¢ o caso da Argentina,
Chile, e Japao, advertiram que o colapso
total das negociacdes é uma possibilidade
concreta. Um fracasso poderia ameagar a
credibilidade do sistema multilateral de
comércio, aumentando o risco de uma onda
protecionista. O México afirmou que os
paises nao tém mostrado suas verdadeiras
cartas, e que poderiam ir mais longe do
que sugeriram nas recentes discussoes
informais.

A India manifestou que apesar da auséncia
de progesso sobre o tema agricultura, os
Membros tém efetivamente tentado
compreender melhor as posigoes dos outros
Membros. Nio obstante, o Brasil destacou
o fato das discussoes técnicas possuirem
seus limites. Representando o G-20, o pais
afirmou que os paises desenvolvidos
deveriam sinalizar de que maneira as
negociac¢des poderiam continuar.

Representante do G-33, a Indonésia
enfatizou a necessidade dos paises em
desenvolvimento (PEDs) de obter
flexibilidades para poupar certos produtos
da reducao tarifaria e para proteger os
agricultores do incremento desmesurado
das importagoes. O alcance da protecgao de
certos produtos ¢, tradicionalmente, um
tema de controvérsia nas negociagoes. A
Austrilia, representante do Grupo Cairns
dos paises agro-exportadores, afirmou que
este grupo tem trabalhado para desenvolver
melhor as posicoes referentes a diferentes
flexibilidades nas negociagoes agricolas.

O Benin, representando o Grupo Africano,
lembrou os Membros que qualquer
tratamento na Rodada Doha deveria incluir
o tema dos PEDs importadores de
alimentos, bem como daqueles paises que
sofrerdo uma perda de mercado devido a
erosao de preferéncias. O Benin também
lembrou que qualquer acordo deveri
incluir regras estritas em matéria de
tratamento especial e diferenciado, bem
como em matéria de assisténcia técnica e
ajuda financeira. A Africa do Sul, em nome
do grupo NAMA-11, destacou que os
assuntos de desenvolvimento que deveriam
ter sido o principal tema das negociagoes,
foram deixados de lado nas negociagoes
agricolas e nas negociagoes de impostos
industriais.

Como 0s Membros podem oferecer
novas concessoes?

Alguns Membros-chave afirmaram que
estdo dispostos a ser mais flexiveis de
maneira a solucionarem o impasse nas
negociagdes, desde que suas contrapartes

comerciais demonstrem flexibilidade
similar. No entanto, conforme explicitou
Pascal Lamy durante a conferéncia de
imprensa realizada no 15 de dezembro,
quem serd o primeiro?

O Diretor Geral da OMC reconheceu que
“ninguém” indicard o quanto estara
disposto a oferecer, e muito menos o quanto
estara disposto a aceitar na mudanga. Em
vez disso, ele descreveu que um processo
de analise técnica devera proporcionar aos
paises a confianga para proposicao de novas
posturas de negociacao. Havendo “um
intercAmbio de ambicao por flexibilidades”
—em outras palavras, quanto mais profundo
for o corte global de impostos e de subsidios,
mais flexibilidades os Membros solicitarao
para proteger produtos especificos das
reformas — os servidores publicos de
comércio podem “jogar” com diferentes
numeros para examinar compromissos
potenciais. Os paises poderiam também ter
que provar os diferentes cendrios
juntamente com seus grupos de interesse
locais, de modo a avaliar o que poderiam
tolerar.

Pascal Lamy afirmou que tais discussoes
ocorreram “de modo bem mais precisa” do
que em julho. Estes intercAmbios, explicou
ele, precisam produzir uma série de opgoes,
provas, e sensibilidades. Desta maneira, os
paises serdo capazes de desenvolver “uma

“um processo de
analise técnica
devera proporcionar
aos paises a
confiang¢a para
proposicao de novas
posturas”

confianca razodvel de que [as novas
concessdes| nao serao consolidadas
imediatamente sem nenhuma mudanca”,
bem como alguma seguranca de que suas
ofertas coincidem substancialmente com
solicitagoes moderadas de outros paises.

O Diretor Geral ainda acrescentou que
“felizmente tudo isto terd como resultado
uma etapa na qual os negociadores se
sentirdo suficientemente comodos para
voltarem a mesa de negociagdes com mais
propostas do que em julho”, com o



beneficio suplementar de que as possiveis
concessoes tenham sido previamente
provadas.

Ao admitir que estas provas levam muito
tempo, Pascal Lamy destacou, com um
gesto de aprovacido, que tem efetuado
contatos bilaterais entre Membros-chave,
tais como a Unido Européia, Estados Unidos
da América, India, Brasil e Japao.

“Um texto [do
Diretor Gerall é o
ultimo recurso”

Lamy nao planeja propor um
texto comprometedor

Em resposta as perguntas referentes a sua
consideracao sobre a opgao de negociagoes
comerciais internacionais — tratando de
romper o impasse e trabalhando
diretamente com os negociadores para
produzir um texto comprometedor —, o
Diretor Geral da OMC esclareceu que nao
tinha planos de fazer algo do género. Ele
afirmou: “ndo mudei minha posicao a
respeito disso. Um texto [do Diretor Geral]
€ o ultimo recurso”.

Um precedente como este remonta a 1991,
quando o entiao Diretor Geral do GATT,
Arthur Dunkel, redigiu o texto de um
acordo compreensivo, em uma tentativa de
romper o impasse nas negociagdes da
Rodada Uruguai. Ndo obstante, mesmo
sendo criticada, em especial pelos PEDs, a
‘minuta Dunkel’ serviu de base para a
conclusiao de um acordo final trés anos
mais tarde.

O Diretor Geral da OMC fez questdo de
afirmar que uma manobra assim poderia
ser “muito arriscada”, e que nao estaria de
acordo com os principios de base da OMC.
“Nao vou passar minhas férias de natal
redigindo um texto comprometedor”, disse
Pascal Lamy.

Artigo publicado orginalmente em
PUENTES Entre el comercio y el desarrollo
sostenible v. VII n. 5, octubre-diciembre
2006, p.1
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Salvaguardas de emergéncia em
servigos: uma possivel solugao

Luis Pablo Niscovolos*

Naio ¢ de se surpreender que o debate sobre as Salvaguardas de Emergéncia
em Servigos (SESs) nao tenha avancado em nenhuma direcao concreta. Este
artigo retoma os principais inconvenientes surgidos a partir dos debates e

propoe uma via de andlise alternativa.

Uma das razoes do impasse deve-se a falta
de clareza no mandato do artigo X.1 do
Acordo Geral sobre Comércio de Servigos
(GATS, sigla em inglés), o qual estabelece:
“Serao celebradas negociagoes
multilaterais sobre a questdo das medidas
de salvaguarda urgentes, baseadas no
principio da nio discriminacgdo”. Em
linhas gerais, muitos paises desenvolvidos
interpretam que nao houve acordo sobre
as palavras em italico. Por outro lado, a
maioria dos paises em desenvolvimento
(PEDs) considera que, de acordo com o
artigo X.1, existe um mandato de longa
data para estabelecer um mecanismo de
salvaguarda de emergéncia.

Durante as negocia¢des da Rodada
Uruguai, os negociadores - entre os quais
se encontra o autor deste texto - nao
puderam vislumbrar a enorme quantidade
de elementos técnicos que foram surgindo
no Grupo de Trabalho sobre Regras GATS.
Se eles tivessem sabido antes, ndo teriam
hesitado um segundo sequer em procurar
uma linguagem mais clara!

Nao se pode perder de vista que varios
conceitos e principios do GATS foram
incorporados quase que de forma direta a
partir do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT, sigla em inglés), em
muitos casos sem haver evidéncias que
justificassem sua inclusdo no novo campo
dos servigos. Este fato foi potencializado
no caso de um tema de tamanha
sinuosidade juridica no GATT, como as
salvaguardas. Os relatérios emanados do
Orgio de Solucdo de Controvérsias nao
conseguiram articular uma doutrina
juridica coerente sobre a aplicacao destas
medidas.!

Medidas passiveis de eleicao

Os Membros nao conseguiram constatar
de maneira clara quais medidas poderiam
ser eleitas - além daquelas previstas no
GATS (como as excegdes gerais previstas

no artigo XIV e as restricoes comerciais
impostas para salvaguardar o balanco de
pagamentos, previstas no artigo XII) - para
recorrer a um mecanismo desenhado
originalmente para bens. Os exemplos
teoricos apresentados nao correspondem as
escassas evidéncias que nascem com o
comércio real de servigos.

Quando tentamos visualizar situacoes de
aumento imprevisto das importacoes de
servicos, dano ou ameaga de dano ao ramo
de producdo nacional e o vinculo causal
entre ambas as situagdes, 0s argumentos
comegam a desmoronar.

Dentre os quatro modos de servigos
previstos pelo GATS?, o modo trés é o
candidato mais provavel para uma medida
de salvaguarda, ja que é o que permite a
presenca fisica estrangeira no mercado
doméstico. Vejamos como o tema €
complexo e de dificil calibramento a partir
da pratica: quando uma empresa de servicos
de distribui¢do se expande sub-
stancialmente no mercado nacional
(absorvendo espaco e em alguns casos
obrigando outras empresas a se retirarem
do mercado) e aumenta a empregabilidade
no setor, ela produz dano? Como medir este
dano? E no que tange o emprego, o nimero
de operadores no mercado ou a cifra de
negocios?

Como podemos estar seguros de que a
expansao foi resultado de concessido ou
resultado da tendéncia do ambiente
econdmico que permitiu o desen-
volvimento dessa atividade? Certamente,
0 tema ndo € simples.

Os inumeros documentos, formais e
informais, apresentados tanto na OMC
como em outros foruns, ilustram bem este
tipo de dificuldades, mas nao sao efetivos
para solucionar questoes praticas.

Um dos argumentos recorrentemente
ressaltados por aqueles contrdrios a
discussao sobre a possibilidade de aplicar
uma salvaguarda de emergéncia, € a falta
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de estatisticas adequadas a realidade do
comércio de servicos do GATS, ou seja,
definido por meio de fornecimento. A
faléncia das estatisticas é um dos
raciocinios mais fracos que sustentam a
posicdo contraria as SESs. Em rigor, essa
caréncia é comum em qualquer discussio
sobre comércio de servigos, mas nem por
isso outros temas deixam de avancar. Nao
obstante, esse ponto é um dos que mais
entravam o progresso das negociacdes.

Face as dificuldades aqui mencionadas
(entre outras de carater técnico e juridico,
que fogem do escopo deste artigo), muitos
paises Membros tentam obstinadamente
argumentar forcando o mandato das SESs,
ao invés de refletirem se, na realidade, nao
é o proprio mandato que estd incorreto.

Protecionismo ou
necessidade de ajustar
politicas?

Do ponto de vista da estratégia negociadora,
a menc¢ao da palavra salvaguarda traz,
sobretudo no Ambito multilateral, uma
clara conotacdo de protecao, que deriva de
sua propria definicao®. A idéia de uma
salvaguarda é sempre vista com receio por
parte dos paises desenvolvidos, que véem
- muitas vezes de maneira totalmente
injustificada - uma desculpa protecionista
por trds da posi¢do favoravel aos meca-
nismos de salvaguardas de emergéncia.

O uso de certos argumentos como
estratégia negociadora pode ser vilido
durante a prépria negociagao. Contudo, é
preciso analisar com cuidado até que ponto
seu uso torna-se exclusivamente uma
tatica e perde-se o foco sobre a esséncia da
questdo. O caso das SESs em Servicos é um
tipico exemplo disto. Suponhamos que os
PEDs demandantes (dado que nem todos o
sao) abandonem por certo tempo sua
posicao, ou entdo que o fagcam de forma
definitiva. O equilibrio do GATS seria
quebrado, na contramao de seus interesses?
Muito provavelmente nao.

A idéia que proponho € focar o mandato a
partir de uma perspectiva pragmadtica que,
neste caso, ndo parece ser uma acao de
alto risco que ponha em perigo o balan¢o
global do GATS para os PEDs, e menos
ainda o equilibrio global dos acordos da
OMC. Desde que se entenda que a analise
de um caminho alternativo permita
vislumbrar uma melhor solugao.

Muitos argumentam que ha ainda “muita
agua” nos compromissos especificos. Em
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outras palavras, os paises ainda estdo longe
de consolidar seus regimes regulatorios
correntes e mais longe ainda de consolidar
a “liberalizacao pura”. Isso faz com que a
margem de a¢ao reguladora nacional
continue sendo ampla. A ameaga da
liberalizacao comercial de servigos per se
nao parece evidente, sendo dificil
imaginar, no momento, a necessidade de
um mecanismo de salvaguarda especial.

Ainda que isto seja verdade até certo ponto,
nao se pode negar que os PEDs precisem
contar com algum instrumento que possa
modular o passo e a profundidade dos
efeitos da liberalizagao. Esses efeitos nao
podem ser predeterminados, e menos ainda
com precisao, mas também nio se pode
ignorar o fato desta ser uma razao muito
valida, sobretudo para os PEDs e para os
paises de menor desenvolvimento relativo
(PMDRs).

“O que os
Membros nao
poderiam fazer ¢
impedir a
instrumentalizacao
da medida, isto é,
a mudanga do
compromisso”

O que fazer entao?

Provavelmente o melhor seria chamar cada
coisa por seu nome correto, evitando, assim,
equivocos. E possivel que o debate sobre
salvaguardas, no sentido do GATT, receba
pouco apoio no mundo do GATS. Quem
sabe o pecado original tenha sido chamar
de salvaguarda algo que nao deveria ser
exatamente uma salvaguarda, ao menos
nao no sentido e reminiscéncia do GATT.
Por isso proponho congelar (e no terminar)
o debate sobre o conceito cldssico de
salvaguarda do Art. XIX do Acordo Geral e
explorar uma outra alternativa.

A verdade é que os Membros da OMC,
especialmente os PEDs e os PMDRs podem
precisar de algum tipo de védlvula de
seguranca adicional. Nao sé para
contemplar eventuais casos nao previstos
pelo GATS (é verdade que sdo dificeis de
predizer), mas também para enfrentar a
(legitima) pressao interna, tanto por parte
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dos reguladores como por parte dos
politicos, a quem devem apresentar
argumentos convincentes para que haja
apoio a uma maior liberalizacgao.

Nao é légico supor que haverd
liberalizagao sem disposicao dos governos
para tanto. O GATS €, antes de mais nada,
um desafio a gestdo regulatéria dos
governos, € um jogo permanente de
equilibrio de interesses entre o direito
regulatorio e os estimulos exdégenos das
negociagdes multilaterais. Por isso, é
fundamental que as autoridades nacionais
contem com a maior quantidade possivel
de elementos para apoiar essa liberalizagao.

Também € inegavel que a velocidade das
mudangas regulatérias nos PEDs e a
experiéncia na evolugdo dos setores de
servigcos nao é a mesma que a dos paises
desenvolvidos. Ademais, por que privar aos
primeiros de algum mecanismo que
permita conduzir esse processo de abertura
e efetuar ajustes que, em alguns casos,
podem determinar alguma mudanca nos
Ccompromissos?

Uma possivel solugao

Considero importante explorar um
dispositivo que permita que os paises
modifiquem seus compromissos ante uma
mudanca de circunstancias, mecanismo
este similar ao art. XXI do GATS.

Mas por que esta proposta, em lugar de uma
SES convencional? Porque os paises
precisam de um instrumento diferente,
mais orientado a acomodar eventuais
mudancas de politica do que criar defesas
aos efeitos de circunstincias imprevistas.

Para isso, seria preciso pensar em um
recurso expeditivo que pudesse ser
utilizado por todos os Membros. Mas como?
O primeiro passo poderia ser mediante a
invocacgdo fundada em elementos que
justificassem a solicitagcdo. Essa
apresentacao deveria ser documentada pela
parte modificante, que contaria com um
tempo prévio a instrumentacgao da medida
para notificacdo (um més antes, por
exemplo). Um processo subsequiente de
consultas multilaterais, com vistas a
minimizar os potenciais efeitos da medida,
poderia ocorrer durante um lapso de
aproximadamente 3 a 6 meses. A duracdo
da medida nao deveria ser maior que trés
anos. Depois disto, 0o Membro modificante
deveria voltar a situagdo original. Se
necessdrio, poderia haver a previsao de
uma prorrogacao — sujeita a negociacao e
autorizacio dos Membros - e o
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estabelecimento de um mecanismo de
compensagdo em caso de utilizagdo. Este
periodo nao deveria ser superior 2 medida
original.

“os PEDs precisem
contar com algum
instrumento que
possa modular o
passo e a
profundidade dos
efeitos da
liberalizacao”

Definitivamente, ao invés de tentar criar
um mecanismo monstruoso de
salvaguardas?, demasiadamente
prescritivo, com procedimentos e requisitos
tedricos de eficdcia duvidosa, o 6nus da
prova deveria recair sobre o Membro
modificante. Se a prova for fraca ou
incompleta, os Membros solicitariam
maior informacoes, até entenderem
claramente a natureza do problema. O que
0s Membros nao poderiam fazer é impedir
a instrumentalizacdo da medida, isto ¢, a
mudanca do compromisso.

Quem se mostrara interessado na questao?
Naturalmente, somente aqueles com
interesses comerciais concretos. Assim, as
questdes da compensacdo e da escassez de
estatisticas nao seriam tio complexas nos
fatos, devendo ser desmistificadas. Por que
compensar com base no principio da Nacao
Mais Favorecida, ao invés de deixar que os
Membros interessados resolvam o
problema?

Em sintese, os principais elementos de
“minha” proposta sdo:

eNio deveria ser uma modificacao
definitiva de compromisso, mas sim
temporaria;

eNio deveria bloquear-se a possibilidade
da modificacao;

ePeriodo aberto de consultas entre
Membros para minimizar efeitos da
medida;

*O mecanismo nao deveria ser um cheque
em branco, nem uma plataforma para
abusos;

*Os PEDs e os PMDRs deveriam ter o
direito de implementar a modificagao sem
esperar os trés anos previstos no parigrafo
1 do Art. XXI do GATS;

eNa pritica, o mecanismo deveria aplicar-
se aos compromissos plenos, pois a
aplicacao de uma salvaguarda sobre um
compromisso nao consolidado nio teria
muito sentido; e

eNio seria necessdria a compensacao,
salvo nos casos de prorrogacgio, que
necessitariam de autoriza¢ao multilateral.

O fato da medida ser aplicada a
compromissos plenos é também um
incentivo para que os paises consolidem
mais compromissos, ampliando assim suas
listas de concessoes. Isto € um argumento
que pode desempenhar um papel favoravel
na consideracdo dos paises desenvolvidos
que sdo contrdrios a um mecanismo de
salvaguarda de emergéncia. Do ponto de
vista juridico, a instrumentalizagdo da
proposta sugerida neste artigo nao seria
complexa. Provavelmente seria necessario
emendar os artigos respectivos do GATS.
A experiéncia em outros Acordos da OMC
pode servir de exemplo na hora de encontrar
recursos juridicos mais apropriados. A idéia
deste artigo é estimular o debate,
explorando uma alternativa de anélise, que
em nenhum momento pretende ser
exaustiva nem responder a todas as
questdes possiveis.

Diretor de Negociagbes econémicas
multilaterais do Ministério das Relacdes
Exteriories, Comércio Internacional e
Culto de Argentina.

Artigo publicado originalmente em
PUENTES Entre el comercio y el desarrollo
sostenible v. VII n. 4, agosto - septiembre
2006, p. 11

! Sugere-se ver a respeito, Alan Sykes “The
Safeguards Mess: a critique of WTO
Jurisprudence”, Chicago University, 2003.,
em particular sua Secdo II.

2 O comércio de servicos é definido em
termos de quatro “modos de prestacdo”, (1:
Prestacao Transfonteirica, 2: Consumo no
Exterior, 3: Preseng¢a Comercial e 4:
Movimento Tempordrio de Pessoas
Fisicas).

3 Diciondrio Oxfords Advanced Learner’s.
Salvaguarda: algo que serve como protecao
contra dano, perigo e risco.

* Ver Marconini, Emergency Safeguards
Measures in the GATS: Beyond Feasible
and desirable, UNCTAD, March 2006
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SGP dos EUA: Economia e Politica

Diego Z. Bonomo*, Frederico A. Meira, Stefanie T. Schmitt**

Expira, em 31 de dezembro de 2006, a atual versdo do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) dos EUA da América
(EUA). O programa, que prevé a isencao do imposto de importacdo estadunidense para 3.408 produtos provenientes
de paises em desenvolvimento! (PEDs), é uma concessdo unilateral dos EUA. No caso do Brasil, cerca de US$ 3,6
bilhoes em exportagdes brasileiras foram beneficiadas em 2005, ou quase 15% de todas as vendas do Pais para o

mercado estadunidense.

O SGP, é importante lembrar, foi um dos
resultados mais significativos da ativa
politica externa dos PEDs nos anos 1960 e
1970, em favor de uma “nova ordem
econdmica internacional”. Dentre outros
fatos, esta politica resultou na criagdo da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD.
Nos EUA, o programa foi estabelecido pela
Lei de Comércio de 1974 e teria duracao
inicial de 10 anos. Jd a primeira renovacao
do SGP, durante a Administracdo Ronald
Reagan, foi ameacada por disputas no
interior do Congresso estadunidense
envolvendo a agenda comercial do pais.

O programa seria renovado pela Lei de
Tarifas e Comércio de 1985 por um periodo
adicional de oito anos e meio, mas o
episodio tornaria clara a economia politica
da renovagao do SGP. Em primeiro lugar,
as renovacgoes estenderiam os beneficios
por periodos cada vez menores, com
impactos econdmicos significativos para
o importador estadunidense e para os
exportadores dos PEDs. Durante 0s anos
1990, o SGP foi renovado outras seis vezes
e, em todos os casos, apos o final do periodo
de vigéncia. A solugdo seria a constante
adocao de uma clausula de retroatividade.

Em segundo lugar, as renovacoes do
programa seriam sempre influenciadas
pelo debate mais amplo sobre a agenda
comercial dos EUA. Em ultimo lugar, e
diretamente relacionado ao fato anterior,
o processo seria conduzido quase
exclusivamente pelo Congresso
estadunidense, que nao s6 detém a
prerrogativa constitucional sobre matérias
envolvendo o comércio exterior do pais?,
como o poder politico no que diz respeito a
concessao de beneficios tarifdrios
unilaterais.

A situagdo atual envolve estes dois tltimos
elementos. Em maio de 2006, o Senador
Charles Grassley, Republicano, fazendeiro
eleito por Towa e presidente do poderoso
Comité de Financas do Senado, afirmou
que o Brasil e a India deveriam ser
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“O presidente do
poderoso Comité de
Financas do Senado
[EUA], afirmou que o

Brasil e a India
deveriam ser
excluidos do SGP”

excluidos do SGP na “esperanca de que
trabalhassem mais duramente para a
conclusao bem sucedida das negociagoes
de Doha”. A critica do Senador Grassley,
tornada explicita durante a sabatina da
Representante Comercial dos EUA, Susan
Schwab, somou-se o argumento do
Deputado Bill Thomas, Republicano da
Califérnia e presidente do Comité de
Meios e Procedimentos da Camara, de que
estes paises nao mais precisariam do
programa como um instrumento indutor de
desenvolvimento. Pior, sua manutenc¢o do
SGP serviria apenas para deslocar as
exportacoes de paises mais pobres.

Chama a atenc¢ao o fato de que os
argumentos utilizados pelos principais
parlamentares estadunidenses, ao menos
no que diz respeito as questdes do comércio
exterior dos EUA, ndo passam ao escrutinio
técnico ou 2 analise das estratégias do
Brasil nas negociacdes comerciais. O
principal interesse ofensivo do Pais na
Rodada Doha é o desmantelamento da
protecao do comércio agricola mundial.
Quando se trata dos EUA, o objetivo é
reduzir de forma significativa os subsidios
concedidos aos produtores locais, que
distorcem os pregcos internos e
internacionais impedindo, assim, o acesso
dos produtos brasileiros ao mercado
estadunidense e de terceiros paises.

Em suma, a posicdo brasileira na Rodada
Doha nio é — e, provavelmente, ndo serd —
afetada pela manutencao das preferéncias
no mercado estadunidense. Ao contrario,
o Brasil foi, tanto nas negociagoes na drea
agricola como nas discussoes sobre o
acesso a mercados para bens nao-agricolas
(NAMA, sigla em inglés), um dos principais
defensores da resolugdo da questao da
“erosao de preferéncias” no ambito do
mandato de “coherence” da OMC, ou seja,
fora do sistema multilateral de comércio.

A alegacgao de que o Brasil desloca os paises
mais pobres, sobretudo os de menor
desenvolvimento relativo (PMDR), também
nao se sustenta. Os dados das vendas
externas do Pais aos EUA apontam para o
seguinte cendrio: dos 346 produtos vendidos
pelo Brasil em 2005, cujas exportagdes
somaram mais de US$ 1 milhao por ano e
foram beneficiadas pelo SGP, em 242 o
exportador Dbrasileiro concorreu
diretamente com a China; e em apenas um
tnico produto — a manga — a concorréncia
se deu exclusivamente com os PMDR.?

Em complemento a estes dados, cabe notar
que o SGP tornou-se nao s6 um programa
indutor de desenvolvimento, mas uma
ferramenta de competitividade da industria
e do pequeno negocio estadunidense — o
chamado “small busines”. Uma pesquisa
conduzida pela FIESP junto aos segmentos
industriais que mais se beneficiam do
programa revelou que até 50% das
exportagOes brasileiras para os EUA via
SGP é comércio intrafirma, em geral de
multinacionais estadunidenses. As
empresas do setor automotivo, sobretudo
as montadoras e grandes produtoras de
autopecas — chamadas “sistemistas” — sdo
as principais usudrias dessa modalidade de
comércio. Além disso, cerca de 91% dos
US$ 3,6 bilhoes exportados pelo Brasil sao
matérias-primas, produtos intermedidrios
e bens de capital, isto é, insumos para as
industrias dos EUA.

Mais do que economia, a renovagao do SGP
estd envolta pela politica. Os dados parecem



comprovar os beneficios gerados pelo
programa, tanto para os importadores e
consumidores estadunidenses, como para
os exportadores brasileiros e de outros paises
em desenvolvimento. No entanto, nao sio
suficientes para demover o Senador Charles
Grassley de sua oposi¢do 2 manutencao do
Brasil no SGP. Nao parecem, também,
convencer o Deputado Bill Thomas. Tao
pouco justificam o apoio das duas principais
entidades envolvidas com a questdo da
propriedade intelectual 2 manuten¢do do
Pais no programa, que tem sido utilizado
como eficaz instrumento de pressio
bilateral.*

No entanto, a apresentag¢io de um novo
projeto de lei pelo proprio Deputado Bill
Thomas deixa clara a influéncia da
dindmica politica no Congresso dos EUA.
O projeto, apresentado em 21 de setembro,
prevé a renovacdo do SGP por dois anos,
mas inclui limitacoes ao Brasil e 2 India
sem, contudo, exclui-los do programa. Além
disso, prevé a renovagdo de preferéncias
comerciais para os paises africanos, em
especial a chamada “third country fabric
rule”®, e uma série de medidas para o Haiti.
A aprovagao de ambos é de flagrante
interesse do Partido Democrata. Tal como
estd, a iniciativa do Deputado Thomas
receberia amplo apoio bipartidario, a
excegao de alguns parlamentares ligados a
industria estadunidense preocupada com as
preferéncias concedidas na area téxtil.

Por trds desta aparente flexibilizagao de
posicao do Deputado Thomas estd o
verdadeiro jogo politico. Ao Deputado, cujo
mandato se encerra em dezembro, interessa
angariar o apoio Democrata ao projeto de
lei para, posteriormente, fundir a aprovacao
das preferéncias comerciais a um pacote de
medidas de corte de impostos de interesse
do Partido Republicano e da Administragao
George W. Bush. Ao Partido Democrata
interessa renovar as preferéncias comerciais
para atender a objetivos de politica externa
e doméstica, como no caso do Deputado
Charles Rangel, lider do partido na CaAmara
ligado aos importadores de Nova Yorke. A
Administracdo, também interessa a
renovacgao das preferéncias, inclusive do
SGP, que mereceu uma extensao até 2011
na proposta orcamentdaria enviada pela Casa
Branca ao Congresso.

Fica em evidéncia, entdo, a posicao do
Senador Grassley. Mais do que mera bravata
ou uso como instrumento de barganha, a
oposicdo a permanéncia do Brasil e da India
no programa parece s6 ser explicada por uma
légica politica e econdmica mais poderosa:

a defesa dos interesses protecionistas do
setor agricola dos EUA. O Senador parece
mais interessado na manutencdo dos
beneficios concedidos pela Lei Agricola
de 2002, que sera renegociada a partir de
meados de 2007, do que no maior acesso
ao mercado industrial e de servigos desses
paises para as empresas estadunidenses.
Além disso, a aparente ascensao do Brasil
a condicdo de potencia agricola e
energética, especialmente no contexto do
tao propagado cendrio de auto-suficiéncia
na produgio de petrdleo e de revolugao na
drea de bionergia (etanol e biodiesel),
coloca o lobby agricola estadunidense em
situacao ainda mais defensiva.

“o SGP tornou-se
ndo s6 um programa
indutor de
desenvolvimento,
mas uma ferramenta
de competitividade
da indastria e do
pequeno negocio
estadunidense”

Entretanto, o Brasil tem sido constan-
temente ameacado de exclusao do SGP.
Em 2005, por exemplo, a alegada falta de
politicas afirmativas de protecao aos
direitos de propriedade intelectual e o
ativismo da politica externa brasileira na
idrea da saude publica’ deflagraram
movimentos na Administragdo estaduni-
dense para remocgao do Pais do programa.
A este cendrio, deve-se levar em
consideracdo a crescente percep¢io
internacional sobre o nivel de desenvolvi-
mento da economia brasileira. Dentre
outros sinais, houve no inicio deste ano
uma demanda formal do lobby agricola dos
EUA para a graduacao do Brasil nas
negociacdes agricolas da Rodada Doha.

A renovacao do SGP dos EUA se darad nesse
contexto, situacao em que a economia nao
corresponde apenas a mera concessao de
preferéncias comerciais e a politica
incorpora uma complexa teia de interesses
domésticos e internacionais. Nao ha
duvidas que os EUA encontram-se hoje
imersos em uma nova onda protecionista
que contamina a sua tradicional lideranca
nas negociacdes internacionais para
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liberalizag¢ao do comércio. Ao Brasil cabe
lutar pela defesa de seus interesses
exportadores, mas, acima de tudo, avaliar
sua estratégia de inser¢do na economia
mundial. O Pais ja ndo é mais uma velha
nacdo em desenvolvimento dos anos 70.

*Coordenador de Negociagoes
Internacionais da Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP).
o Analistas de Negociagoes
Internacionais da FIESP.

1 No caso dos PMDRs, a cobertura de
produtos do sistema é mais abrangente e
atinge 4.821 linhas tarifarias.

2 A Sec¢do 8 do Artigo I da Constituigdo
dos EUA, denominada Powers of
Congress, estabelece que “The Congress
shall have Power [...] To regulate
Commerce with foreign Nations, and
among the several States, and with the
Indian Tribes”.

3 Em outros 5 produtos o Brasil concorreu
tanto com a China como com os PMDR.
Os calculos foram realizados pela
Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) com base nos dados providos
pelo governo estadunidense por meio do
DATAWEB da International Trade
Commission.

4 A International Intellectual Property
Alliance (IIPA) e a Pharmaceutical
Research and Manufacturers of America
(PhRMA) responderam a consulta
conduzida pelo USTR entre 7 de agosto ¢
5 de setembro posicionando-se
favoravelmente 2 manutencao do Brasil e
de outros 12 PEDs no SGP, pois consideram
que o0 programa garante importante
instrumento de pressdo nas questoes de
respeito aos direitos de propriedade
intelectual.

5 Pela regra, os paises africanos
beneficidrios podem importar tecido de
terceiros paises, manufaturi-los e vendé-
los aos EUA. A industria téxtil
estadunidense alega que o mecanismo
tornou-se uma “valvula de escape” para a
triangulacdao de bens provenientes da
China.

6 O Deputado Charles Rangel apresentou
em marcgo de 2006 um primeiro projeto de
lei para renovagdo do SGP por 1 ano. O
mesmo nao foi levado a votagido e em
setembro o deputado decidiu apresentar
um novo projeto, desta vez para extensio
de 2 anos.

7 Desde o inicio da década o Brasil
destaca-se como um dos principais
defensores da regulamentacio do
mecanismo de licengas compulsorias
(quebra de patentes) em casos de
emergéncia nacional de sadde. Foi
também um dos principais patrocinadores
da declaracao sobre TRIPS e satide publica
acordada durante a IV Reunido
Ministerial da OMC, em Doha.
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Eleicoes nos EUA, Comércio e OMC

Enquanto a especulacao prevalece quanto as implicacdes da vitéria democrata sobre politicas comerciais, os diplomatas
em Genebra estdo trabalhando para tentar reiniciar a Rodada Doha no inicio do proximo ano. O Congresso dos EUA
enfrenta duas decisdes importantes e inter-relacionadas, que trazem implicacdes para o comércio multilateral nos
proximos meses: a reformulagdo ou a extensao da Lei Agricola de 2001 (Farm Bill, em inglés), e a extensao ou nao da
Autoridade para Promoc¢do do Comércio (TPA, sigla em inglés) para além de julho de 2007.

A TPA permite que a administracdo
estadunidense negocie acordos de
comércio que o Congresso pode somente
aprovar ou rejeitar, nao modificar. A maior
parte dos Membros da OMC acredita que
se a TPA realmente expirar em julho de
2007, a pequena chance que existe
atualmente de conclusao da Rodada Doha
no final do préximo ano sera eliminada.
Muitos Democratas, entretanto, parecem
relutantes em extender a TPA devido a falta
de protecao ambiental e de trabalho
existentes em acordos de comércio
bilaterais (ver abaixo). Uma op¢do possivel
ao governo estadunidense seria, assim,
procurar estender a TPA somente para a
Rodada Doha, embora alguns analistas
prevejam que o Congresso sé concederia
esta extensao se houvesse um beneficio
real para os exportadores estadunidenses.

Lideres Democratas enfatizaram buscar
uma abordagem mais bipartidiria que
aquela seguida pelos Republicanos durante
os ultimos 12 anos. A Representante de
Comércio estadunidense, Susan Schwab,
afirmou rapidamente que a mudanca na
composicdo do Congresso nao afeta a
posicdo dos EUA na Rodada Doha. Ela
declarou, em artigo publicado no Wall
Street Journal em 9 de novembro de 2006,
que para colocar fim ao empasse seriam
necessarios compromissos que fossem além
das posicoes atuais em quatro dreas-chave:
melhorias substanciais por parte das
Comunidades Européias (CE), pelo Japao e
por outros paises do G-10 em cortes
tarifarios no setor agricola, especialmente
para produtos sensiveis, que estariam
isentos das reducoes tarifarias; maior corte
nas tarifas agricolas por partes dos maiores
paises em desenvolvimento (PED),
incluindo produtos especiais; reducoes
mais profundas por parte da CE e dos EUA
no que se refere a subsidios comerciais; e
corte nas tarifas industriais dos principais
paises desenvolvidos, bem como dos PEDs.

Essa afirmag¢do de uma posicao de longo
termo contrasta com a afirmacao feita
durante o recente encontro da APEC, onde
lideres dos 21 Estados Membros, incluindo
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os EUA, concordaram em “explorar cada
possibilidade para atingir resultados o mais
brevemente possivel e direcionar os
trabalhos de Doha de modo a atingir um
resultado ambicioso e equilibrado em
2007.” A afirmacdo também diz que os
lideres da APEC estavam “prontos para
enfrentar o impasse atual: cada um de nos
estd comprometido a seguir adiante.”

Atividades Bilaterais podem
diminuir

Ao passo que a liberalizagdo comercial
multilateral e a formulagado de regras tém,
historicamente, atraido o apoio de ambos
os lados, os acordos de comércio bilateral -
particularmente com economias pequenas,
de baixos salarios e péssimos padroes de
trabalho - representam uma historia
diferente. Durante a campanha eleitoral,
muitos Democratas criticaram
severamente os acordos de livre comércio
bilaterais (FTAs, sigla em inglés) que estao
sendo negociados ou que foram concluidos
pela administracao Bush. O acordo EUA-
América Central foi tema das eleicdes, de
7 de novembro: perda de empregos nos
EUA, comércio injusto e provisdes
trabalhistas e ambientais fracas foram
invocadas como as principais
preocupacoes. Os Democratas seniores ja
indicaram que votarao contra a ratificacao
do acordo EUA-Peru a menos que suas
provisoes trabalhistas sejam renegociadas.
Ha, entretanto, um suporte bipartidario
para que as atuais preferéncias comerciais
para os paises os Andinos sejam estendidas.

Simon Evenett e Michael Méier,
pesquisadores na Universidade de St.
Gallen, na Suica, prevéem que qualquer
estensdo futura da TPA trard, muito
provavelmente, mudancas ambientais e
trabalhistas, e que “as incertezas em
relacdo a ratificagdo pelo Congresso
podem levar os negociadores comerciais
estadunidenses a tornarem-se mais
rigorosos em relagdo a seus potenciais
parceiros em acordos comercias de livre
comeércio, e esses mesmos parceiros podem

sentir-se desencorajados pelas concessoes
extras requeridas e pela probabilidade
crescente de que nenhum acordo entrara
em vigor.”

Reescrevendo a Lei agricola?

Tendo em vista as eleicdes presidenciais
de 2008, a politica de comércio dos
Democratas serd formulada segundo a
necessidade de seus novos eleitores nos
distritos rurais,. Assim como os
Republicanos, é improvavel que os
Democratas sejam favordveis a uma
redugao significativa nas despesas
agricolas, e podem até apoiar a sugestao do
Secretario de Agricultura dos EUA, Mike
Johanns, de reescrever — ao invés de
extender - a Lei agricola que expira em
julho de 2007.

Desde o sucesso brasileiro na OMC sobre
subsidios ao algodao estadunidense, Mike
Johanns enfatizou a importancia de
reestruturar os subsidios agricolas, de modo
a evitar umanova acdo que atacaria outros
produtos fortemente subsidiadas, como é o
caso do arroz. Entre as op¢des que ele prop0s
estdo 0 aumento de pagamentos diretos nao
ligados a produgdo agricola e maior uso de
programas de conservacdo. Ambos seriam
qualificados como subsidios da caixa verde
, para os quais ndao ha nenhum limite de
despesa. Alguns subsidios nocivos ao
comércio poderdo ser aumentados também,
pois os atuais pagamentos classificados na
caixa amarela atingem aproximadamente
dois ter¢os do maximo permitido.

Analistas de comércio estadunidenses ja
hé4 algum tempo atrelam uma provavel
estensao da TPA com uma prolongagdo
paralela da Farm Bill. Muitos véem um
potencial acordo bipartididrio para
reescrever a legislacao de gastos agricolas
como um reconhecimento implicito de que
esses legisladores ja nao acreditam ser
possivel progredir de maneira satisfatéria
na Rodada Doha de negociacoes,
garantindo, assim,, a manutencao do poder
da administra¢do de concluir acordos de
comércio do tipo “pegar ou largar”.



Conversas informais da OMC
devem ser retomadas

O Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, Celso Amorim, afirmou em
setembro que apesar das elei¢coes no
Congresso estadunidense nao mudarem a
posicao dos EUA em relacdo ao comércio
multilateral, o fato de terem chegarem ao
fim é positivo. De fato, apenas nove dias
apos o término das elei¢oes, diplomatas da
OMC concordaram em retomar discussoes
informais nos comités de negociagdo da
Rodada Doha a fim explorar possiveis
solucdes para uma conclusdo. Fontes de
comércio afirmaram que este fato
correspondeu ao desejo dos Membros de
seguir adiante, na esperan¢a de que as
negociagoes formais possam recomegar no
proximo ano e progredir o suficiente para
convencer o Congresso dos EUA a extender
a TPA por um periodo que permita a
conclusao de um acordo.

Durante uma reuniio informal do Comité
de Negociagoes de Comércio no dia 16 de
novembro passado, o Diretor-Geral da
OMC, Pascal Lamy, descreveu a situacdo
como estando “em algum lugar entre a
diplomacia silenciosa dos ultimos meses
e as negociacOes complexas, que virdao
somente quando os Membros estiverem
preparados para dar numeros as
flexibilidades que ja expressaram em
termos gerais sobre questoes-chave, como
por exemplo, acesso a mercados e apoio
doméstico a produtos agricolas. Se por um
lado eu acredito que estamos prontos para
comegar um trabalho técnico no nivel de
especialistas, eu também acredito que seria,
em minha opinido, prematuro seguir
adiante com as negociagOes ministeriais.
O que eu estou sugerindo é preparar o
terreno para que as negociacdes completas
ocorram quando as circunstancias forem
propicias para tal.”

Pascal Lamy afirmou que suas consultas
revelaram  apoio  difundido 2
“multilateraliza¢ao” dos contatos que
ocorreram desde a suspensao das
negociagoes em julho passado. As
conversas informais em Genebra ocorrerao
em todos os grupos de negociagao, com
embaixadores presidindo e determinando
“a maneira de prosseguir em cada drea e a
velocidade na qual o trabalho deve ocorrer
em consulta com as delegacgoes.” Espera-
se que agricultura, como sempre, seja o foco
principal das conversas. Contatos
informais envolvendo todos os membros ja
tiveram inicio.

Analises regionais

O mercado do vestuario nos EUA:
ultima chamada para a América Latina?

Greivin Hernandez Gonzéalez colabora¢do de Rafael Sdnchez Meza*

A partir da década de oitenta, os artigos de vestudrio passaram a ser um dos
principais produtos de exportacio de paises latino-americanos para os Estados
Unidos da América, particularmente para aqueles paises situados na Bacia
do Caribe e do México. Entretanto, a eliminacdo das quotas restritivas que
os EUA impunham a diversos paises (na maioria asidticos), fruto da
implementacio do Acordo sobre Téxteis e Vestudrio (ATV) da OMC, esta
ameacando seriamente a sobrevivéncia de tal setor na maior parte dos paises

de América Latina e do Caribe.

O comportamento do mercado importador
de vestudrio dos EUA foi condizente com
as previsoes da maioria dos experts!. Paises
asidticos com mao-de-obra abundante,
como China, Bangladesh, India, Indonésia,
Paquistao e Vietna, beneficiaram-se do
desmantelamento das quotas de
importagdo impostas pelos EUA. Desta
maneira, a China converteu-se no
principal provedor de vestudrio dos EUA,
com quase 34% do mercado®. Ademais, a
partir da eliminacao das quotas, as
importagoes estadunidenses de vestudrio
provenientes do Paquistio e da India
aumentaram cerca de 15% (em volume).
Tais paises passaram a ser o terceiro e
quinto provedor mais importante,
respectivamente. Indonésia e Vietna
destacaram-se também pelo acelerado
crescimento nas importagoes de vestuario
dos EUA com taxas maiores do que 20%.

Por outro lado, quem mais sofre com as
exportagOes asidticas sao claramente os
produtores nacionais dos EUA, Africa e da
Bacia do Caribe (CBI). No caso dos EUA,
estima-se que o sub-setor de vestudrio
perdeu cerca de 347.000 empregos entre o
periodo de 1999 a 2004, o que represeta mais
da metade dos empregos que esse setor
gerava no inicio do periodo considerado.
No caso da Africa e da CBI, a importancia
das importagoes de vestudrio dos EUA caiu
em ambas as regiGes apds o
desmantelamento das quotas e como a
quota de mercado da Africa caiupara 0.7 e
da CBI para 7.5%.

A reagao dos EUA

Dado o alto crescimento que tiveram as
importagoes de vestudrio provenientes da
China para os EUA em 2005 - que foi mais
de 51%? (medido em valor) ou quase 44 %*

(em volume) - os EUA optaram por impor,
entre maio e agosto de 2005, 10 medidas de
salvaguarda a confecgoes provenientes do
gigante asidtico. Tais medidas afetaram
vestimentas como camisetas, blusas,
calgas e roupa intima. Além do mais, oito
destas salvaguardas resultaram em
embargos, com os quais se eliminou a
possibilidade de importagao de tais
vestimentas até o dia 31 de dezembro de
2005°.

Objetivando proteger seu setor produtivo,
tornar o comércio de vestuario com a China
mais previsivel e evitar um conflito
comercial, os EUA e a China assinaram
um memorando de entendimento relativo
ao comércio de produtos téxteis e de
vestudrio (TYV) no dia 8 de novembro de
2005. Este acordo entrou em vigor em
janeiro de 2006 e expira em dezembro de
2008. O mesmo estabelece 21 contingentes
para 34 categorias de produtos TYYV,
incluindo os que estavam sujeitos a
salvaguardas em 2005. Estima-se que o
Memorando cubra 40% do volume das
importacdes de TYV que os EUA
realizaram da China em 2005. E importante
lembrar também que os volumes dos
contingentes para a maioria dos principais
produtos de importacdo listados no
Memorando sio maiores do que os
outorgados pelo ATV e pelas salvaguardas.
Da mesma forma, as taxas de crescimento
previstas no Memorando para tais
contingentes sdo maiores do que aquelas
oferecidas nas salvaguardas.

Paises CBERA: pregos altos,
precos baixos...
A raiz da outorga de uma série de

preferéncias tarifdrias unilaterais tem
inicio com a promulgacido do Caribbean
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Basin Economic Recovery Act (CBERA) em
1983, por parte do governo estadunidense a
24 paises da Bacia do Caribe®, quando estes
se converteram em importantes provedores
de produtos da confeccao para o mercado
dos EUA. Em 1989, os beneficiarios da
CBERA foram responsaveis por cerca de
8% das importagoes de vestudrio dos EUA.
Tais paises aumentaram rapidamente sua
participacgdo, superando todos os demais
paises e regides até atingir sua quota
méxima em 1997, com cerca de 18% do
mercado. Desta mesma forma, o México
vivenciou um vertiginoso crescimento em
suas exportacoes de vestudrio para os EUA,
gracas a protecao que lhe foi outorgada pelo
Acordo de Livre Comércio de América do
Norte (NAFTA) promulgado em 1994. Em
1999, o México foi responsédvel por quase
15% das importacdes neste setor.

De acordo com a mudanca de cendrio, os
paises da Bacia do Caribe lutaram para
obter um tratamento similar aquele
recebido pelo México gragas ao NAFTA.
Em 2000, conseguiram o que haviam
reivindicado com a aprovagao da lei
Caribbean Basin Trade Parthership
(CBTPA) pelos EUA. Em 2003, os EUA
decidiram iniciar as negociagoes para a
assinatura de um acordo comercial com os
principais beneficidrios da CBTPA: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicardgua. Posteriormente, em 2005, a
Republica Dominicana somou-se as
negociacdes, formando assim o CAFTA-
DR (sigla em inglés). Este Acordo ja foi
assinado e entrou em vigor para todos os
paises, exceto para Costa Rica e a para
Republica Dominicana. O CAFTA-DR
prevé uma verdadeira flexibilizagao em
matéria de regras de origem, que até entdo
nao incentivava o uso de insumos locais.
No caso particular da Nicardgua,
conseguiu-se uma maior margem de
utilizacao de insumos extra-regionais por
um periodo limitado.

No caso dos paises do CBERA e do México,
a experiéncia mostra que, dadas as
diferengas em seus custos relativos, paises
dotados de mao-de-obra mais qualificada -
como Costa Rica, México e Republica
Dominicana - optaram por especializar-se
na producao de vestimentas de maior valor
agregado, utilizando insumos de custo
mais alto procedentes dos EUA. Ozden’
afirma que de 1989 a 2005 os pregos
relativos das vestimentas importadas pelos
EUA da Costa Rica e da Republica
Dominicana aumentaram de forma regular
de 0.91 a 1.06; a mesma tendéncia servindo
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para o caso do México. Com isso, busca-se
abastecer um mercado mais exigente e
aproveitar os beneficios tarifdrios que se
desprendem da utilizacao de téxteis
estadunidenses, dada a alta taxa de
utilizacao dos mesmos.

Por outro lado, paises como Guatemala,
Honduras e Nicardgua, que contam com
maior oferta de mao-de-obra de baixa
qualidade, apostam em uma estratégia de
pregos baixos utilizando insumos de origem
asidtica, dai a menor utilizacao das
preferéncias com respeito ao restante do
CBERA. Isto pode ser explicado pelo fato
da maior parte do investimento no setor de
confeccdo na Guatemala e na Nicardgua
serem de origem asidtica, enquanto no caso
da Costa Rica e da Republica Dominicana,
0s investimentos sao de origem
estadunidense.

CAN opta por diferenciacao e
aproveitamento de
preferéncias

Por outro lado, as exportagoes dos atuais
Membros Plenos da Comunidade Andina
(Bolivia, Colombia, Equador e Peru) gozam,
desde 1991, de acesso preferencial ao
mercado dos EUA gracas a lei Andean
Trade Preference. Tal iniciativa de carater
unilateral foi ampliada com a Lei de
Comércio de 2002 e agora é conhecida
como Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act (ATPDEA, sigla em
inglés)). De maneira similar aos paises de
América Central, em 2004 os EUA
decidiram converter as preferéncias
tarifarias unilaterais sob a ATPDEA, que
expira em dezembro de 2006, em um acordo
comercial. Peru e Colombia ja finalizaram
as negociacoes e 0s respectivos acordos
bilaterais estao a espera do trimite
legislativo na Coloémbia e nos EUA. Assim
como o CAFTA-DR, os acordos bilaterais
da Colémbia e do Peru com os EUA
melhoram as condigdes de acesso, ao
permitir maior conteudo regional nas
vestimentas.

Por outro lado, a diferenca entre os andinos
e a América Central é que o CBERA nio
tem data de vencimento, enquanto a
CBTPA expira em 2008, ou seja, a América
Central tem um horizonte comercial mais
previsivel. No caso da CAN, os principais
exportadores de vestimentas sdo a
Colombia e o Peru. De 2005 a agosto de
2006, estes paises foram responsaveis por
39% e 57 % das importagdes de vestimentas
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da CAN para os EUA. Desde a eliminacao
das quotas do ATV, a Colémbia viu cair a
importancia do valor das importagoes de
vestimentas para os EUA. No que diz
respeito a 2006, a queda foi de 14%.
Contrariamente a este fato, o valor das
importacoes de vestudrio para os EUA
provenientes do Peru aumentou de
maneira consistente a partir de 2002, sendo
de quase 18% em 2005. Isto poderia ser fruto
de duas tendéncias: primeiro, uma maior
taxa de utiliza¢do das preferéncias
tarifarias; e, segundo, uma maior
diferenciagdo com respeito aos produtos
elaborados por seus competidores asidticos.
Exemplo disto é que de janeiro de 2005 a
agosto de 2006, o valor das importacdes de
vestudrio provenientes do Peru foi quase
total (98%) sob a ATPDEA. No caso da
Coldmbia, a percentagem foi muita menor
(81%). Antes de 2003, o uso das preferéncias
por ambos os paises foi muito menor, ja
que a ATPDEA agregou TYV importantes.

Por outro lado, o Peru mostrou-se mais
especializado em relagdo a vestimentas
nas quais a China ndo é competitiva, e,
portanto, conseguiu evitar o impacto que
significaria o desmantelamento das quotas

restritivas dos EUA para paises asidticos.

Se estimarmos a similitude das importacoes
que realizam os EUA dos paises
beneficidrios da CBERA e da CAN, no que
se refere as que realiza da China, notamos
que no caso do Peru, a média é muito
menor, o que lhe permitiu expandir sua
quota de mercado® .O caso de paises como
Colémbia, Guatemala ou México é muito
diferente; a similitude em sua oferta de
vestudrio exportdvel para os EUA em
relacdo a China faz com que haja perda de
quotas de mercado frente ao gigante
asidtico. Nossos resultados sao
consistentes com outros que explicam o
sucesso peruano com base em sua
especializag¢do na exportacao de produtos
diferenciados, como tecidos de ponto com
alto valor agregado’.

Reflexao final

O setor de confecgdo latino-americano
encontra-se ante um enorme desafio apos
aimplementagdo do ATV. A mudanga que
se espera no cendrio mundial terd
ganhadores e perdedores. O Memorando
assinado entre os EUA e China poderia dar
um pouco de folego para que os paises da
ALC possam reconsiderar ou fortalecer
suas estratégias, antes que a concorréncia
seja novamente intensificada. A esperanca



¢ que os paises da Ameérica Latina
consigam criar um ambiente competitivo
mediante o desenvolvimento de estratégias
com uma visdo integral e de alcance
regional que incluam, entre outras coisas,
incentivos, aliancas estratégicas e um
manejo logistico adequado, com o objetivo
de conseguir maiores encadeamentos
locais, incremento de valor agregado e
diferenciacao em suas exportagdes de
vestudrio.

* Pesquisadores do Centro Internacional
de Politica Econémica da Universidade
Nacional Auténoma de Costa Rica.
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Exportagoes de PMDRs terao livre
ingresso no mercado brasileiro

De acordo com oficiais em Brasilia, no inicio de 2007 o governo brasileiro
planeja conceder acesso livre de quotas e tarifas as exportagoes de 32 dos
paises mais pobres do mundo. Esta decisdo tornaria o Brasil o primeiro pais
em desenvolvimento (PED) a conceder acesso livre aos bens dos 32 paises de
menor desenvolvimento relativo (PMDRs) Membros da OMC.

Durante a Conferéncia Ministerial da
OMC em Hong Kong, em dezembro de
2005, os governos concordaram que “o0s
Membros desenvolvidos e 0os Membros em
desenvolvimento que declararem estar em

“os paises em
questao sao muito
pobres, e é impro-
vavel que qualquer
um deles firmem-se
como importantes

plataformas de
exportag¢ao”

uma posi¢do confortavel para tal devem...
fornecer as exportacoes dos PMDRs acesso
livre de tarifas e de quotas a seus
mercados”. Um detlahe é que os paises
podem proteger até trés por cento de suas
linhas tarifdrias deste acesso irrestrito a
seu mercado. Na ocasido, criticos
chamaram atencdo para o fato desta
isencdo ser suficiente para cobrir a
totalidade dos produtos que os PMDRs
podem exportar competitivamente.

O acesso irrestrito aos mercados deveria
ter inicio no mesmo periodo da
implementacdo da Rodada Doha. No
entanto, com a Rodada Doha em situagdo
indeterminada, os Membros ndo foram
obrigados a implementar as decisdes
tomadas em Hong Kong. Os Estados Unidos
da América (EUA) relacionaram
explicitamente o acesso livre de tarifas e
quotas as exportacoes de PMDRs a
conclusao da Rodada.

O Instituto de Pesquisa Internacional para
Politica Alimentar (IFPRI, sigla em inglés)
estimou que os PMDRs, juntamente com
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outros oito paises de baixa renda, teriam
um aumento de US$7 bilhdes em sua renda
real se todos os paises da Organizagdo para
a Cooperagiao e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) concedessem acesso
livre de tarifas e quotas para todas suas
exportacoes.

Cobertura ainda deve ser
determinada

Os grupos brasileiros de negocios — em
particular dos setores téxtil, eletronico,
quimico e de equipamentos maquindarios -
pediram que aproximadamente 1300
produtos sejam designados como sensiveis,
mas 0 governo quer aceitar no maximo 900.

Uma grande preocupagdo entre 0s grupos
industriais brasileiros é que os PMDRs
possam transformar-se em um meio de
acesso para exportacdes chinesas. O jornal
Valor Econdmico relatou, no dia 01 de
dezembro, que o setor industrial estava

“Os EUA
relacionaram
explicitamente o
acesso livre de
tarifas e quotas as
exportagoes de
PMDRs a conclusao
da Rodada”

fazendo lobby no governo para que
houvesse maior rigidez nas regras de
origem. O setor também pedia no minimo
50% de adicdo ao valor de um produto
elegivel por um PMDR, em oposicido a
proposta governamental de 40%. Muitos
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Brasil

PMDRs dependem de complementos
estrangeiros em seus processos de
producdo, e a Declaracio de Hong Kong
insta os Membros a “assegurar que as
regras de origem preferenciais aplicaveis
as importagdes dos PMDRs sejam
transparentes e simples, e que contribuam
para facilitar o acesso aos mercados.”

Respondendo aos interesses da industria,
um porta-voz do Ministério das Relacoes
Exteriores do Brasil indicou que os PMDRs
representam uma pequena fracdao das
importacdes do pais - US$ 500 milhoes
sobre um total de US$75 bilhdes - das quais
cerca de 70% correspondem a importagdo
de petrdleo de Angola. O porta-voz também

afirmou que os paises em questio sio muito
pobres, e que é improvavel que qualquer
um deles firmem-se como importantes
plataformas de exportagao.

Nao obstante, ele nido descartou a
possibilidade de isentar os téxteis da
isencao de tarifas e de quotas em resposta
as exigéncias do setor industrial, embora
tenha afirmado que a inteng¢do do governo
era “conceder tratamento preferencial a
todos os produtos.” Os fabricantes de téxteis
preocupam-se, sobretudo, com um aumento
significativo das importacoes de
Bangladesh. Preocupacdes similares
levaram os EUA a insistir no direito dos
paises importadores de excluirem trés por

cento das linhas tarifarias da obrigacao de
fornecer acesso livre aos produtos dos
PMDRs. O governo brasileiro continua a
reunir-se com representantes da indudstria
para discutir seus interesses nesta
iniciativa.

Celine Charveriat, que trabalha na
campanha para o Comércio Justo da Oxfam,
ressaltou que fabricantes de um pais
relativamente avangado como Brasil tém
pouco a temer em relagda as exportacoes
dos PMDRs. “Com regras de origem
simples e transparentes e um sistema
alfandegario que funcione corretamente,
0 abuso das concessoes pode ser facilmente
evitado, ” ela disse.

Documentos legais

Acordos Comerciais Bilaterais dos EUA:

CAFTA:

Chile:

Colombia:

Peru:

Dados econémicos e Andlises

OEA. Base de dados hemisférica:

Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales. Departamento ALCA y
América del Norte. Evaluacion del Tratado de Libre Comercio entre Chile y EE.UU. Mar¢o

de 2005:

Ministério de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. Perfil comercial de los Estados
Unidos de America. Disponivel em
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