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Ronda de Doha paralizada: Lamy pide “tiempo
para reflexionar”

Los ministros de algunos de los principales paises no lograron llegar a un consenso
sobre un acuerdo-marco para reducir los subsidios agricolas y recortar los aranceles
de productos industriales y agricolas, en el ambito de la Ronda Doha. Las reuniones
ministeriales, realizadas a finales de junio, en Ginebra, y la reuniéon de Ministros
del G-6, realizada el dia 24 de julio en la misma ciudad, no fueron suficientes para
alcanzar un consenso. Ese mismo dia, a propésito de la suspension, Pascal Lamy
declar6é que recomendaba “un tiempo de reflexion”. Asimismo, Lamy puntualizé que
aun se estaba lejos de establecer modalidades en agricultura y acceso a mercados no
agricolas (ANMA), y afirmé que “hoy somos todos perdedores”, refiriéndose a todos

los Miembros de la OMC.

Después de numerosos intentos, como la Cumbre
Ministerial realizada a finales de junio convocada
especialmente para intentar resolver el impasse
en las negociaciones, las conversaciones entre
Pascal Lamy y los ministros de los principales
Miembros de la OMC, y las reuniones del G-6, los
Miembros no llegaron a un consenso en cuanto
al triangulo de cuestiones.

Pascal Lamy comenté que las Unicas sefales
positivas de las negociaciones habian sido
la posibilidad de rellenar las lagunas de los
textos bajo negociacién y la persistencia del
compromiso de los Miembros en concluir la
ronda de negociaciones para el fin de este ano,
compromiso que fue resaltado durante la Cumbre
del G-8 en San Petersburgo (a tiempo para que la
administracion estadounidense pueda presentar
el paquete final de la Ronda Doha al Congreso
antes del plazo de expiracién del mandato para la
promocién comercial ( Trade Promotion Authority
— TPA, que expira en julio de 2007).

24 de junio, negociaciones paralizadas
indefinidamente

AUn después de las recomendaciones positivas de
los Jefes de Estado durante la reunion de la G-8,
y la Gltima tentativa en este semestre para llegar
a un consenso durante la reunién de la G-6, las
divergencias en materia de agricultura seguian
siendo tan importantes que las cuestiones sobre
aranceles industriales no pudieron ser abordadas
directamente. Muchos gobiernos prometieron

continuar negociando acuerdos comerciales
bilaterales y regionales, los cuales estan siendo
acusados de debilitar el sistema multilateral de
comercio.

Fuentes sugieren que uno de los mayores
responsables por la paralizacién de las
negociaciones del ultimo 24 de julio fueron los
EE.Ud., pues no quisieron colocar una nueva
oferta en la mesa de negociaciones. Peter
Mandelson, Comisario de comercio de la Unidén
Europea (UE), en su discurso pronunciado ese
mismo dia, afirmé que “los EE.UU. decidieron
no continuar con las negociaciones, pues
no querian reducir los porcentajes de sus
subsidios agricolas”. Asimismo indic6 que las
Comunidades Europeas (CE) estaban dispuestas
a proseguir con las negociaciones y a aceptar
el nivel de ambicion en materia de acceso a
mercado agricola deseado por la G-20. Por su
parte, Susan Schwab, declar6 que una “Ronda
Doha Light” no seria una opcién para los EE.dU
y que su pais continuaria comprometido a realizar
una Ronda exitosa. Celso Amorin, Ministro de
las Relaciones Exteriores de Brasil, indicé que
la falta de voluntad politica habria sido el mayor
obstéaculo en las negociaciones.

El Director General de la OMC cerré su discurso
después de la reunion de la G-6 afirmando que
“el futuro es incierto” y que las negociaciones
s6lo recomenzaran cuando los principales
actores decidan conversar nuevamente. Pascal
Lamy aseguré también que las flexibilidades
manifestadas durante la Gltima reuniéon del

PUENTES esta disponible en: http://www.ictsd.org/monthly/puentes

20

22

Junio - Julio 2006

Vol.VII No.3

Ronda de Doha paralizada: Lamy
pide “tiempo para reflexionar”

Ecuador a las puertas de un nuevo
conflicto inversionista-Estado

Inician conversaciones entre UE y
CA; ADA Andino mas incierto

Productos especiales en la
agricultura: alguna evidencia
empirica ~ Christophe
Bellmann, Constantine Bartel y
Jonathan Hepburn

Opciones para establecer sinergias
entre la UPOV 91,la CDB y el
tratado de la FAO sobre recursos
fitogenéticos ~ Jorge Cabrera

La Agenda de Doha y las
negociaciones sobre antidumping en
la OMC ~Welber Barral, Gilvan
Brogini y Nicolas Perrone

Evaluacién de las controversias en la
OMCly la participacion de América
Latina ~ Sebastian Saez y Juliana
Salles Almeida

Los residuos especiales de
generacién universal en el
MERCOSUR ~ Leila Devia

UNIVERSIDAD NACIONAL

STA RICA

CINPE

CENTRO INTERNACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

7
ICTSD

International Centre for Trade
and Sustainable Development




Puentes

Entre el comercio y el desarrollo sostenible
Puentes tiene como objetivo el reforzar la capacidad de
los actores sociales en el drea de comercio internacional
y desarrollo sostenible, poniendo a su disposicion in-
formacion y anilisis relevante para una reflexion mas
informada sobre estos temas. Ademads, busca crear
un espacio de comunicacién y de generacion de ideas
para todos aquellos involucrados en los procesos de
formulacién de politicas y de negociaciones interna-
cionales.

Puentes es publicada bimensualmente por el Centro
Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sosteni-
ble (ICTSD), y por el Centro Internacional de Politica
Econoémica (CINPE) de la Universidad Nacional de

Costa Rica.

Comité Editorial
Maximiliano Chab

Eduardo Escobedo Reachi
Greivin Hernandez Gonzalez
Carlos Murillo Rodriguez

Contribuyeron para este nimero
Maximiliano Chab

Eduardo Escobedo Reachi
Greivin Hernandez Gonzalez
Max Valverde Soto

ISSN: 1563-0013

ICTSD

Director ejecutivo: Ricardo Meléndez Ortiz
7, chemin de Balexert

1219, Ginebra, Suiza

puentes@ictsd.ch

www.ictsd.org

CINPE

Director: Rafael Diaz

Asistente administracion: Gabriela Vega Vindas
Tel.: (506) 263-4550

Apdo. Postal 555-3000

Heredia, Costa Rica

www.cinpe.una.ac.cr

La produccion de PUENTES entre el comercio y el desarrollo
sostenible ha sido posible gracias al apoyo generoso
de la Agencia suiza para el desarrollo y la cooperacion
(COSUDE).

Para suscribirse gratuitamente a PUENTES, envie un correo
electronico a puentes@ictsd.ch incluyendo la palabra
“suscripcion” en el asunto.

Las opiniones expresadas en los articulos firmados en
Puentes son responsabilidad exclusiva de los autores y
no reflejan necesariamente el punto de vista de ICTSD, de
CINPE, ni de las instituciones que ellos representan.

©PUENTES / Junio - Julio 2006

G-8 fueron importantes, pero insuficientes
para dar continuidad a la negociacion:
“Un acuerdo no depende solamente
de flexibilidades, estas tienen que ser
proporcionales.” El Director General
acordé también que permaneceria
a disposicién de los Miembros
de la OMC y que mientras las
negociaciones, que dependen
de compromiso Unico (single
undertaking), estén paralizadas,
la OMC continuaré trabajando en
otras actividades como desarrollo
de capacidades, monitoreo y
solucién de controversias.

Agricultura y AMNA la razén de
la suspensién

Oficiales estadounidenses aun insisten en
que la propuesta del G-20, en materia de

“Peter Mandelson, Comisario
de comercio de la Union
Europea (UE), en su discurso
pronunciado ese mismo
dia, afirmoé que “los EE.UU.

decidieron no continuar con

Antecedentes: La
indicacion de Pascal Lamy
como facilitador

A pesar de todas las dificultades,

los Miembros habian concordado,

en la reuniéon del CNC del 1° de

julio, encaminar la propuesta de la sala
“verde” (que conté con la presencia de
aproximadamente 30 Miembros de la
OMC) que designaba a Pascal Lamy
como facilitador de las negociaciones
para el establecimiento de modalidades en
agricultura y AMNA. El Director General
condujo, asi, intensas consultas con los
Miembros.

Lamy habia declarado que, para
desbloquear las negociaciones, serian
necesarios movimientos simultaneos
en tres temas: ayuda interna, acceso a
mercados de productos agricolas y AMNA.
Esos son los temas en que, EE.Ud.,
las CE y los paises en desarrollo (PED)
debian buscar asumir mas compromisos.
Sin embargo, hasta el dia 24 de julio, los
Miembros no habian conseguido avanzar
en esos temas.

“Susan Schwab, declaré
qgue una “Ronda Doha
Light” no seria una
opcion para los EE.dU y
que su pais continuaria
comprometido a realizar
una Ronda exitosa”

las negociaciones, pues no
querian reducir los porcentajes
de sus subsidios agricolas”

reducciones arancelarias para productos
agricolas, (que establece una media del
54% para los paises desarrollados y del
26% para los PED) es insuficiente. EE.Ud.
demanda, una reduccién del 66% para los
paises desarrollados (en cuanto a los PED,
solamente afirmaron que seria menor que
la de los paises desarrollados).

Susan Schwab, Representante de Comercio
de los EE.UU. y Mike Johanns, Secretario
de Agricultura del mismo pais, afirmaron
que las diferentes flexibilidades en acceso
a mercados - conocidas por “tres S”
(productos sensibles, productos especiales
y mecanismos de salvaguarda especial)
— pueden erosionar las potenciales
beneficios logrados en la negociacién.
Tales flexibilidades pretenden asegurar
que los Miembros en desarrollo que
ampliaran sus cuotas de importacién
puedan listar “productos sensibles” sujetos
a recortes arancelarios mas bajos; que
los PED puedan proteger sus “productos
especiales” de recortes arancelarios
basados en cuestiones de seguridad
alimentaria, seguridad de los medios
de subsistencia y de desarrollo rural; y
que los PED puedan hacer uso de un
mecanismo de salvaguarda especial para
que implementen medidas de proteccion
para los agricultores contra oscilaciones
repentinas en la importacion.

La Ministra de Comercio de Indonesia,
Mari Pangestu, que lidera el G-33, calificé
como inutil enfocarse en los efectos de
las flexibilidades sobre la apertura de
mercados. El G-33 estd conformado



por PED preocupados por los efectos
de la liberalizaciéon sobre los pequefios
agricultores; dichos paises reivindican la
creacion de una lista positiva de productos
especiales o basicos que serian excluidos
de una reduccioén arancelaria significativa.
De acuerdo con la Ministra, los productos
especiales y el mecanismo especial de
salvaguardas no son cuestiones de acceso
a mercados, sino que se relacionan con
la proteccién de sectores vulnerables,
en la medida en que viabilizan el libre
comercio. Mari Pangestu enfatizé también
la necesidad de asegurar que cada tipo
de flexibilidad sea un instrumento util
para los PED. Ademas de eso, el Ministro
de Industria y Comercio de la India,
Kamal Nath, remarcé que “cuestiones de
subsistencia y de seguridad no pueden ser
objeto de regateo”.

Aunque Susan Schwab habia reiterado, 1°
de julio, que la propuesta estadounidense
de reduccién arancelaria y de subsidios
para el comercio agricola haya sido
siempre “una oferta negociable”, fuentes
reportan que, durante las reuniones, ella
insisti6 en que Washington no podria
ir mas alla de la oferta actual. EE.Ud.
se compromete a llevar a cabo una
reduccién del 53% en los subsidios internos
causantes de distorsiéon al comercio; lo
que representaria una reduccién del actual
techo de USD 48 mil millones a USD 22,5
mil millones, para tales subvenciones.

“el Ministro de Industria y
Comercio de la India, Kamal
Nath, remarco que ‘cuestiones de
subsistencia y de seguridad no
pueden ser objeto de regateo’”

Se estima que actualmente los EE.UJ.
desembolsan USD 19,67 mil millones en
subsidios. Peter Mandelson, habia afirmado
que el techo permitido para los subsidios
estadounidenses deberia ser de USD 15
mil millones; lo que llevaria una reduccion
media de un 69% en las subvenciones
actuales — una diferencia minima si se la

compara con la reducciéon del 70% que las
CE propusieron para sus propios subsidios
agricolas.

En lo que respecta a
las negociaciones sobre
AMNA, la evolucién
habia sido escasa. Las
nedociaciones siempre
dependieron de los
resultados obtenidos
en agricultura. Canada,
Suiza y EE.Ud. habian
sugerido que el
coeficiente asociado a
la féormula “suiza” de
reduccién arancelaria
para los PED no debia ser
superior a mas de cinco
puntos en relacion al de
los paises desarrollados.
De esa forma, la liberalizacion de la Ronda
Doha dejaria a los PED con la mayor parte
de los techos para las tarifas industriales a
un nivel de 5% mas elevado que aquellos
para los paises desarrollados. Por otro
lado, en 29 de junio, el NAMA-11 - grupo
formado por PED - habia afirmado que la
diferencia entre los coeficientes no debe
ser inferior a 25 puntos.

El Ministro Adjunto para el Comercio

e Industria de Sudéafrica, Rob Davies,

habia criticado la propuesta de los paises

desarrollados, por juzgar que impondria

un nivel de desplazamiento social y de
ajuste en PED desproporcional
en relacién a lo que estaban
dispuestos a aceptar en la
nedociacion.

Reunién del G8: lideres
mostraron flexibilidad
para concluir la Ronda,
pero esa fue insuficiente

El pasado 17 de julio, durante
la reuniéon del G-8, Pascal Lamy
habia dicho: “me concedieron un
mandato para oir confesiones de
los negociadores [...] relativas al
marden de maniobra existente en
lo que se refiere a la reducciéon
de subsidios agricolas y a la apertura de
los mercados agricolas e industriales”.
Tal vez ya previendo el escenario actual,
Lamy habia pedido también que los lideres
sopesaran el costo politico que podria
representar “mayores concesiones” con
el costo politico de un “fracaso” de la
Ronda Doha - la cual, en su opinién,

es, “potencialmente, dos a tres veces
mas importante que las negociaciones
precedentes”.

“Lamy afirmo que la Ronda Doha es

una de las mas importantes de todos

los tiempos y las propuestas que

estan en la mesa de negociaciones

son muy importantes y espera que
no sean retiradas”

Durante esa reunién, los jefes de Estado
del G-8 también se encontraron con sus
contra-partes de Brasil, China, India,
México y Sudéfrica. Contrariamente a lo que
acontecié semanas después, durante una
conferencia de prensa, el Primer Ministro
britanico, Tony Blair, habia declarado
que todos los mandatarios ahi presentes
estaban a favor de un acuerdo comercial
y de otorgar la flexibilidad necesaria para
que sus negociadores puedan concluir
ese acuerdo”. El Presidente brasileno
habia asegurado que Brasil tenia total
predisposicién para flexibilizar para que se
logre un acuerdo.

Lamy deja abierta una posibilidad

No obstante las negociaciones estén
suspendidas, Pascal Lamy prometié a los
negociadores en Ginebra que haria todo
lo que esté a su alcance para “mantener
la presién para generar el cambio politico
que permita reanudar las negociaciones”.
Pero agregd que sera necesario hacer
“cambios en las posiciones”, Lamy cree
que, después de un periodo de reflexion,
los Miembros podran volver a negociar;
sin embargo, no quiso establecer ninguna
fecha precisa para la reanudaciéon de las
conversaciones y afirmé que “la pelota esta
en el campo de ustedes”, refiriéndose a los
Miembros de la Organizacién. Dijo también
que existe voluntad politica para avanzar
en las negociaciones y que esta voluntad
tendréd que persistir. Lamy afirmé que la
Ronda Doha es una de las méas importantes
de todos los tiempos y las propuestas que
estdn en la mesa de negociaciones son
muy importantes y espera que no sean
retiradas.
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Ecuador a las puertas de un nuevo conflicto inversionista-Estado

El pasado 15 de mayo, el Ministro de Energia y Minas Ecuatoriano [van Rodriguez decret6 la caducidad del contrato
con la empresa transnacional de origen estadounidense Occidental Petroleum Corporation (OXY) que opera en el
bloque 15 del Oriente ecuatoriano. A la fecha del cese de sus operaciones, OXY extraia mas de 100.000 barriles
de petréleo diarios, lo que representaba una tercera parte del total extraido por empresas transnacionales en

Ecuador.

La decision se basé en el supuesto
incumplimiento del contrato por parte de
OXY debido a que ésta compania transfirié
el 40% de sus derechos y obligaciones de
participacion del Bloque 15 a la canadiense
ENCANA, sin autorizacién del Ministerio de
Energia, conforme lo manda el articulo 79
de la Ley de Hidrocarburos. La rescision del
contrato implica la inmediata devolucion al
Estado de las areas contratadas, ademas
de la entrega, sin costo y en buen estado,
de equipos, maquinarias y otros elementos
utilizados en la produccién petrolera,
instalaciones industriales o de transporte a
la empresa estatal Petroecuador.

En desacuerdo, OXY decidié
demandar a Ecuador por US$
1.000 millones ante el Centro
Internacional de Disputas de
Inversién (CIADI)!. Ademas de la
demanda, la decisidn ecuatoriana
causo el cese de las conversaciones
para la firma de un acuerdo de
promocién comercial (APC) con
los Estados Unidos, luego de cerca
de dos anos de negociaciones.
Segun la Embajadora de ese pais,
Linda Jewell, Washington ve la
disputa como un asunto de Estado
debido a que tiene que ver con la
inviolabilidad del Tratado entre
la Republica del Ecuador y los Estados
Unidos de América sobre Promocion y
Proteccién de Inversiones de 1993.

Origenes de la diferencia

Desde el ano 2002, OXY inicié un proceso
arbitral ante la Corte de la Reina de Londres
a fin de que el Estado ecuatoriano le
restituyese aproximadamente USS 75
millones por concepto de IVA generado en
el periodo en el cual la empresa operaba
bajo un esquema contractual de prestacion
de servicios. A raiz de esta demanda, el
Servicio de Rentas Internas (SRI) procedié
a descargar pruebas en aras de demostrar
que el Estado no tenia valores pendientes
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hacia la petrolera estadounidense. En
julio de 2004 un Tribunal Arbitral de esta
Corte resolvié en contra de Ecuador,
disponiendo el pago de los USS 75 millones
por reintegro del IVA a favor de OXY.
Posteriormente, el 11 de agosto del 2004,
Ecuador present6é un recurso de nulidad
ante la Corte de la Reina, objetando la
competencia y jurisdicciéon del Tribunal
para conocer la demanda de OXY contra
el Estado ecuatoriano por tratarse de un
tema de carécter tributario. A pesar de
sus alegatos, en marzo de 2006 Ecuador
recibi6 nuevamente un fallo desfavorable

“Seguin la Embajadora Linda Jewell,
Washington ve la disputa como
un asunto de Estado debido a que
tiene que ver con la inviolabilidad
del Tratado entre la Republica del
Ecuador y los Estados Unidos de
América sobre Promocion Yy Proteccion

de Inversiones de 1993”

por cuanto la Corte de la Reina se declar6
competente, rechazé la nulidad del laudo
y, por tanto, mantuvo su vigencia.

Concomitantemente, diversos grupos
sociales empezaron a presionar al Gobierno
ecuatoriano para que incrementara las
ganancias estatales producto del alto
precio internacional del petréleo. Se aprobd
entonces una nueva Ley de Hidrocarburos
con un impuesto que traspasé al Estado
el 50% de los ingresos petroleros de las
firmas privadas cuando el precio del
barril excede los USS 15. La Ley no tuvo
buena recepcién ante las firmas petroleras
quienes buscaron negociar una variaciéon
en la norma. En marzo pasado, OXY

propuso una renegociaciéon del contrato
con el Gobierno para que ambas partes
tuvieran ganancias incrementales ante
el aumento del precio del crudo. OXY
también acepté pagar USS 400 millones en
impuestos, inversion y programas sociales
para la regién amazénica. A cambio de
estas concesiones, OXY pidi6 la extension
del Bloque 15. La propuesta al final no
fructific, debido a las demandas de grupos
sociales, particularmente indigenas, en
contra del acuerdo.

Asi, a finales de 2004 el SRI solicit6 al
Procurador General de Ecuador que iniciase
una investigacién exhaustiva sobre
la situacion legal, administrativa y
financiera de la empresa petrolera.
Mediante esta investigacién se
demostré que OXY no habia
comunicado a las autoridades
competentes, el traspaso arriba
mencionado, que fue efectuado el 1
de noviembre del afio 2000. Segin
el acuerdo privado, ENCANA
asumiria costos de capital més un
40% de los gastos operativos en el
Bloque. Esta operacién permitiod
la ampliacién del oleoducto por
OXY a un costo de USS 900
millones, en el cual OXY tiene
una participaciéon del 14%. Ante
este hallazgo, Ecuador decidi6é decretar la
caducidad del contrato OXY, posibilidad
prevista en la Ley de Hidrocarburos y en
los contratos que la empresa suscribié con
el Estado en 1999.

La importancia del conflicto
para las partes

La petrolera interpuso una demanda ante
le CIADI por USS 1.000 millones contra el
Estado ecuatoriano. A la vez, comunic a
la Securities and Exchange Commission
(SEC) de su pais, una reducciéon en sus
ingresos para los primeros meses de 2006
de USS 109 millones, y otra de USS 306
millones en el segundo cuarto del ano. Este



segundo recorte, implica adicionalmente
una caida en el valor estimado de sus

acciones de 71 centavos de délar por
accién. En junio de 2006, OXY notificd
ademas a la SEC que el valor total de sus
operaciones en Ecuador equivalia a US$
415 millones, aproximadamente un 2% de
sus activos totales, y que las operaciones
en el Bloque 15 sumaban alrededor del
7% de su produccién total. En caso de no
haberse dado la rescisiéon del contrato,
las reservas comprobadas de petréleo en
el Bloque 15, cercanas a 96 millones de
barriles, hubiesen sido suficientes para
mantener el nivel de produccién actual
por 6,3 anos.

Por su parte, el Gobierno ecuatoriano
ha visto fortalecida su imagen ante un
amplio sector de la poblacién (incluidos
los indigenas generalmente opuestos
las politicas oficiales) que se movilizé
masivamente para manifestar su repudio
a las acciones de OXY, cuya reputacion
se habia visto cuestionada en mas de 40
ocasiones, en denuncias por violaciones
a la normativa ambiental, laboral y
espionaje. Adicionalmente, el Gobierno
espera obtener este ano un superavit
fiscal cercano al 1,2% del producto interno
bruto, gracias al ingreso de USS 837,7
millones por las exportaciones de petréleo
del Bloque 15, ahora en manos de la
empresa estatal Petroecuador, y USS 255,5
millones por la reparticién del 50% de las
ganancias extraordinarias de las ventas de
petréleo segun lo establece la nueva Ley
de Hidrocarburos?.

A pesar de estos beneficios, el Gobierno
ecuatoriano aun estd tratando de lidiar
con los costos que conlleva afectar las
operaciones de OXY. Al igual que en el
primer litigio en el que el Gobierno de los
Estados Unidos (EEUW) intervino en el
conflicto®, en este caso el Representante
Comercial de los EEUU decidié suspender
las charlas para la firma de un APC cuando
solo faltaba finiquitar la negociacién en
unos pocos aspectos sensibles. Esta
medida supone una seria amenaza para
los exportadores ecuatorianos que se
benefician de la Ley de Promocién del
Comercio y Erradicacion de la Droga de
los EEUJ, cuya vigencia expira a finales
de este ano y cuyos beneficios se estiman
cercanos al dos por ciento del producto
interno bruto.

{Qué pide OXY ante el CIADI?

En primer lugar, OXY pide la constitucion
de un panel de tres arbitros, y que se emita
una medida cautelar para impedir al Ecuador

reemplazarla con otro operador en el
Bloque 15. Conjuntamente, exige que
se le restituya en la explotacion hasta que
el caso se resuelva*. En cuanto al fondo,
OXY argumenta, que los nuevos impuestos
han “destripado” sus intereses en el Bloque
15, reduciendo el valor de su inversion
en un 50%. Para OXY, “se trata de una
confiscacién de la mitad de la inversiéon en
Ecuador y esto viola el Tratado Bilateral de
Inversién Estados Unidos-Ecuador.”. OXY
llama al decreto de caducidad del contrato
“un acto expropiatorio ilegal”. Argumentan
que esta acciéon es un acto de venganza
por haber ganado el arbitraje por USS 75
millones, el cual no ha sido pagado aun y
pide la condena por danos y perjuicios.

El procedimiento ante el CIADI

De acuerdo con el CIADI, tanto el Estado
contratante como un inversionista de
un Estado contratante pueden iniciar un
procedimiento de arbitraje mediante la
presentacion de una solicitud de arbitraje al
Secretario General del centro. El Secretario

“el Gobierno ecuatoriano
espera obtener este
ano un superavit fiscal
cercano al 1,2% del
producto interno bruto,
gracias al ingreso de
(USS 837,7 millones por
las exportaciones de
petroleo del Bloque 15”

General debe verificar si la operacién
en cuestion constituye una inversion
conforme al convenio; si se trata de una
diferencia juridica relativa a una inversion;
la nacionalidad del inversionista, para
confirmar que la contraparte es un Estado
contratante; y la base del consentimiento
de las partes al arbitraje®.

Una vez cumplidos los requisitos de
admisién - y sila demanda es admitida para
su estudio - el Secretario General notifica a
las partes del registro para que procedan a
la constitucion del Tribunal Arbitral. Una vez
constituido el Tribunal, este resuelve sobre
su propia competencia. De acuerdo con el
convenio, toda excepcién a la competencia
del tribunal deberé ser considerada por el
mismo y éste decidira si ha de resolverla

como cuestién previa o conjuntamente
con el fondo de la cuestién. En caso de
declararse competente, el Tribunal recibe
los alegatos y pruebas de las partes y
resuelve. El laudo que se dicte se limitara
a sefalar si existe incumplimiento y si tal
incumplimiento ha causado un dafno al
inversor, en cuyo caso se debera senalar
la cuantia de la compensacién. El fallo es
inapelable y de acatamiento obligatorioé. El
procedimiento total puede tomar alrededor
de un ano.

Escenarios para el caso:
cuestiones procesales

Lo primero que haré el Secretario es
examinar si la demanda de OXY cumple
con los requisitos de admisibilidad,
siendo uno de lo méas importantes el del
consentimiento, pues la mera ratificaciéon
del Convenio no implica la aceptacion de la
jurisdiccion universal del CIADI para todos
los casos. Mas bien, el consentimiento debe
ser expresado inequivocamente para cada
caso concreto. Para el caso en cuestion,
Ecuador ha manifestado su intencién de
negarse a dar su consentimiento para la
constitucién de un Tribunal Arbitral ante el
CIADI y favorece mas bien que se ventile la
causa en los tribunales nacionales, segin
declaraciones hechas por el Procurador
General del Ecuador, José Borja’.

No obstante, el Tratado de Inversiones con
los Estados Unidos incluye en el articulo
VI numeral cuarto una clausula que
puede considerarse como consentimiento
expreso, cuando se indica textualmente:
“Cada una de las partes consiente en
someter cualquier diferencia en materia
de inversién al arbitraje obligatorio para
su solucion, de conformidad con la opcion
especificada en el consentimiento por
escrito del nacional o de la sociedad, segin
el parrafo 3. Ese consentimiento, junto con
el consentimiento por escrito del nacional
o la sociedad, cuando se da conforme el
parrafo 3, cumpliré el requisito de: a) un
consentimiento por escrito para efectos
de la Convencién del CIADI”. En otras
palabras, en virtud de esta disposicion
pareciera que existe un margen reducido
para que Ecuador pueda evitar un juicio
arbitral ante el CIADI y obligar a OXY
a ventilar la causa ante los tribunales
nacionales, como pretende. No obstante,
se podria esperar que Ecuador invocara
el articulo X del Tratado de Inversiones
para lograr este objetivo. Segun dicho
Articulo, las cuestiones tributarias podran
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ser sometidas arbitraje solamente en
la medida en que estén sujetas a las
disposiciones sobre la solucién de
diferencias de un Convenio para evitar
la doble imposicién tributaria concertado
entre las dos Partes. En otras palabras, el
Tratado excluye expresamente del arbitraje
las materias tributarias a menos que se
generen conflictos derivados de tratados
fiscales para evitar la doble imposicién
tributaria. Sin embargo, si OXY logra
convencer al Tribunal Arbitral de que los
nuevos impuestos son expropiatorios,
entonces el Tribunal del CIADI tendria
competencia para conocer el caso a pesar

“solo ante el CIADI el
total de causas incoadas
ha pasado de 5 a fines
de 1994 a, por lo menos,

160 en noviembre de
2005”

de tratarse de materia fiscal que nada tiene
que ver con tratados de doble imposicién.
En la practica, muchos tribunales CIADI
deciden resolver las excepciones a la
jurisdiccién de manera previa, pero en
otros casos se ha dejado esta cuestién de
procedimiento para resolverla junto a los
elementos de fondo.

Escenarios para el caso:
cuestiones de fondo

Si se logran salvar los obstéaculos relativos
al consentimientos y la excepcién en
materia tributaria, Ecuador podria procurar
que el Tribunal declarara que OXY
incumplié el contrato de 1999. De ser
asi, la caducidad seria legal y por lo
tanto no existiria una expropiacioén,
sino simplemente la resolucién de un
contrato por incumplimiento de OXY.
Pero si el Tribunal considera que no hubo
incumplimiento contractual, entonces
estariamos en presencia de una eventual
expropiacion.

Unos de los aspectos importantes a
considerar en este escenario es que el CIADI
maneja un concepto de expropiacién muy
amplio. Por ejemplo, en el reciente caso
México vs. Metalclad® un Tribunal Arbitral
del CIADI dictaminé que expropiacion
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incluye no sélo la toma deliberada de
posesiones, sino también “la interferencia
encubierta o incidental en el uso de la
propiedad, que tiene como efecto privar
al dueno, en parte o totalmente, del uso
o de beneficios econémicos razonables
y esperables que su inversién hubiera
generado”. Segun esto, OXY tendria un buen
caso ya que se variaron fundamentalmente
en su contra las condiciones negociadas en
el Contrato petrolero de 1999. No obstante,
en el reciente caso de Methanex Corp. vs.
Estados Unidos de América9, ventilado bajo
la égida del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, se presenta un dictamen
para un caso similar. Ahi se establecié que
las expropiaciones “regulatorias”, es decir,
aquellas expropiaciones que provienen
de normas prima facie neutrales, no
discriminatorias, apegadas al principio de
legalidad y por causa de utilidad publica
no son indemnizables pues no se trata de
expropiaciones en sentido estricto, aun
cuando causen un perjuicio econémico
directo a la inversiéon. Por lo tanto, al
Ecuador le podria asistir el derecho de
cambiar sus leyes y por lo tanto el marco
legal del Contrato de 1999 sin indeminizar
a Oxy. Dependeréd aqui del Ecuador
demostrar la utilidad publica y su apego
al principio de legalidad, asi como la
buena fe.

Consideraciones finales

El caso OXY plantea un interesante
laberinto juridico para la regiéon. Por
ejemplo, Bolivia se encuentra en una
situacion similar a la de Ecuador, tras
su decisién de nacionalizar el gas y el
petrdleo, y el abordaje que impulsa Evo
Morales en las negociaciones comerciales,
coincidente con la Alternativa Bolivariana
para América Latina y el Caribe.

Pero aparte del caso concreto, existe
una preocupaciéon que debe ser atendida
y analizada, sin pre-juzgar sobre los
eventuales méritos de las demandas
concretas ya planteadas o que pudieran ser
aun planteadas, ni de las consideraciones
de hecho y de derecho planteadas en
cada uno de esos casos: la tendencia al
aumento de las controversias sobre la
inversion internacional originadas en los
acuerdos de inversion. Por ejemplo, sélo
ante el CIADI el total de causas incoadas
ha pasado de 5 a fines de 1994 a, por lo
menos, 160 en noviembre de 2005; mas del
50% de las demandas de las que se tiene
conocimiento fueron interpuestas en los
cuatro ultimos anos. De los demandados,

31 eran paises en desarrollo, 11 paises
desarrollados y 8 economias en transicion.
Siendo los paises en vias de desarrollo los
principales importadores de capital, es
légico pensar que la tendencia continuara.
Esta situacién plantea una serie de retos
para la capacidad de respuesta de los
estados ante demandas que muchas veces
superan los presupuestos nacionales de
salud y educacion'’.

"ElCIADI es un organismo publico internacional
impulsado por el Banco Mundial y creado
mediante el Convenio sobre Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados
y Nacionales de Otros Estados (el Convenio),
tratado multilateral celebrado en 1965. Al 10
de abril de 2006, 143 paises habian ratificado el
Convenio para convertirse en Estados miembros,
incluyendo a Ecuador y los Estados Unidos.

2 Rodas proyecta S 1.093 millones por petréleo.
(2006, 18 de julio). El universo.

Consultado el 20 de julio en http//www.
diariopinion.com/nacional/verArticulo.php%3F
id%3D165855cid=1151510683

3 En aquel entonces amenaz6 al gobierno
ecuatoriano con reducir la ayuda financiera de
USS$210 a USS37 millones (op. cit. 1: 681).

4 Platts Oilgram News, May 19, 2006, Pg. 1 Vol.
84 No. 96, OXY files $1-bil claim on Ecuador
block. Petroecuador eyes another Latin state firm
to operate Block 15. Carla Bass, with Robert
DiNardo in New York.

3 Las Caracteristicas del Arbitraje del CIADI
Gabriela Alvarez Avila Biblioteca Juridica
Virtual

% Sin embargo, si caben los recursos de
interpretacion, revision (ante nuevos hallazgos)
o nulidad (por vicios). En este sentido ver México
ante el Centro Internacional para el Arreglo
de Diferencias de Inversiéon. Un comentario
Francisco Gonzalez De Cossio http://www.
juridicas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/1/
tci/tci6.htm

7 Agence France Presse, May 24, 2006. Ecuador
rejects arbitration demand by Occidental

8 Metalclad Corp. v. Mexico, Arb(AF)/97/1, 5
ICSID Reports, 209.

) In a NAFTA arbitration under the UNCITRAL
Arbitration Rules, Methanex Corporation vs.
the United States of America, Final Award of
the Tribunal on Jurisdiction and Merits, August
7, 2005. Para un examen del caso ver articulo
correspondiente en PUENTES Vol. VII No. 2,
2006.

19 United Nations Conference on Trade and
Development, (2005) Latest Developments
in Investor-State Disputes Settlement, Doc.
UNCTAD /WEB/ITE/IIT/2005/2. Ver también
UNCTAD (2005), TD/B/COM.2/62, Junta de
Comercio y Desarrollo, Comision de la Inversion,
la Tecnologia y las Cuestiones Financieras
Conexas. Controversias entre inversores y
Estados y repercusiones en las politicas. Nota
de la Secretaria de la UNCTAD.



Inician conversaciones entre UE y Centro América; ADA Andino
mas incierto

La Unién Europea (UE) y los seis paises centroamericanos iniciaron negociaciones comerciales en la Cumbre UE-
Latinoamérica que se llevd a cabo en mayo ultimo. En el caso de los paises andinos, debido a tensiones dentro y
mas alla de la regién, posteriores conversaciones de integracién se pospusieron.

Las conversaciones entre la UE y Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama empezaran antes
de fin de ano con el fin de suscribir un
“Acuerdo de Asociacién” (ADA) que
incluird un tratado de libre comercio. Los
ADA europeos normalmente contemplan
el desarrollo de la cooperacién, el didlogo
politico, asi como el comercio entre las
partes. En este sector, es probable que se
incluya el comercio de bienes, servicios,
la contratacién publica, asi como la
liberalizacion de la inversion y el flujo
de capital, la proteccién de derechos de
propiedad intelectual, cooperaciéon en la
competencia y un mecanismo de resolucion
de disputas vinculante. Todavia no se ha
acordado una fecha para la conclusiéon
de las negociaciones. De los seis paises
centroamericanos que participan en las
conversaciones con la UE, Panama es el
unico que aun no ha firmado un acuerdo
de promocién comercial (APC) con los
Estados Unidos, no obstante se cree que
concluiran las negociaciones con el pais
del norte, para finales de afno.

Pacto UE - Comunidad Andina

cuestionado

Las negociaciones con la Comunidad
Andina (CAN), que iban a ser anunciadas
en la Cumbre, se pospusieron debido a
la incertidumbre respecto del futuro del
bloque. El primer obstaculo a la unidad
andina fue la decision que tomo el presidente
venezolano, Hugo Chévez, el 24 de abril, de
abandonar la CAN como protesta a la firma
de los acuerdos comerciales de Colombia
y Pert con los Estados Unidos de América.
Posteriormente, el 1° de mayo el presidente
Evo Morales anunci6 la nacionalizacion del
petréleo y del gas natural de Bolivia sin una
clara compensacién econémica para los
inversionistas extranjeros.

Estos acontecimientos ensombrecieron
la Cumbre EU-Latinoamérica. En vez de
iniciar negociaciones, la UE y los cuatro
miembros restantes del CAN (Colombia,
Bolivia, Ecuador y Pert) acordaron

explorar otras perspectivas de un tratado
en los proximos meses. Entre los factores
condicionantes de las conversaciones se
encuentran los nuevos acontecimientos en
Bolivia que ha insinuado, aunque después
desmentido, la posibilidad de retirarse de
la Comunidad Andina. El 29 de abril de
2006, Bolivia firmé el Tratado de Libre
Comercio de los Pueblos con Cuba y
Venezuela el cual aspira a brindar una
alternativa al modelo del tratado de libre
comercio orientado al mercado, que los
Estados Unidos de Ameérica promueven
en la region. El Tratado de los Pueblos es
parte de la Alternativa Bolivariana para
América impulsada por Cuba y Venezuela
el ano pasado.

Los acuerdos EEUU — CAN
encuentran obstaculos

A pesar de que en un principio, EEUU se
propuso negociar un Acuerdo con todos los
miembros de la CAN, excepto Venezuela,
actualmente sélo se han concluido acuerdos
individuales con Pert y Colombia. Este
ultimo ha pospuesto la ratificacién del
tratado debido a supuestas discrepancias
entre las versiones en inglés y espanol.
Las dos partes mantuvieron diferencias
con respecto a los compromisos de acceso
al mercado colombiano para los cuartos
de pollo traseros que EEUU exportaria a
ese pais. Mas precisamente, la diferencia
radicaba en la descripcion de la partida
arancelaria que define los cuartos traseros
de pollo. Colombia buscaba diferenciar el
hecho de que fuesen deshuesados o no,
para asi evitar que los EEUU pudiesen
eludir el pago de un arancel con sélo
remover el hueso de la carne. Al final, la
posicién colombiana prevalecié y habra
una definicién que diferencie el proceso.

La raiz del problema estd en que los
consumidores de EEUU prefieren la
pechuga de pollo; lo que provoca que los
precios lleguen lo suficientemente altos
como para que los productores avicolas
vendan las piernas a muy bajo costo.

Por otra parte, el 15 de mayo EEUU
suspendi6 temporalmente las negociaciones
con Ecuador, cuando el Ministro de Energia
Ivan Rodriguez anuncié que el contrato de
explotacion con la corporacién petrolera
Occidental OXY se cancelaba! y que
los activos de la compania pasaban a
manos del Estado. A raiz del comunicado,
se gener6 una larga disputa sobre si
Occidental habia incumplido el contrato,
cuando le vendi6é parte de un campo
petrolero a una compania canadiense
sin consultarle al gobierno ecuatoriano.
Occidental afirma que la acciéon tomada por
Ecuador equivale a la expropiacion ilegal
de sus activos valorados en casi US$1200
millones. Por tal motivo la compania
decidi6 llevar el reclamo ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones (CIADI), organismo
que depende del Banco Mundial. Por su
parte, el Gobierno ecuatoriano se refirié
a la suspension de las conversaciones
sobre el APC como un “chantaje” y que no
tenian planes de nacionalizar ninguna otra
operacion extranjera. Ya en ese momento
el APC tenia problemas, primero por una
fuerte oposicién por parte de los indigenas,
quienes en marzo paralizaron gran parte
del pais por casi dos semanas; y luego
por una “Ley de Hidrocarburos” aprobada
por el Congreso de Ecuador en abril, la
cual le da al gobierno el 50 por ciento de
las ganancias de las compafiias cuando el
crudo en el mercado internacional supere
los precios establecidos en contratos
existentes.

En Perq, luego de varias idas y vueltas,
el Congreso ratificé el APC firmado en
diciembre de 2005 con los EEUU. A
pesar de que los opositores exigian un
referéndum en vez de una ratificacion,
el 28 de junio ultimo los legisladores
peruanos aprobaron la ley que ratificaba
el Acuerdo con un resultado de 79 votos a
favor, 14 en contra y 6 abstenciones. Por
su parte, Bolivia s6lo ha participado en las
negociaciones como observador.
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Tensiones dentro del
MERCOSUR

El 4 de julio pasado se reunieron en
Caracas los Presidentes del MERCOSUR
para formalizar el ingreso de Venezuela
como Miembro pleno. No obstante, los
problemas internos que aquejan al bloque
persisten.

El4 de mayo de 2006, la Argentina present6
en la Sede de la Corte Internacional de
Justicia (CIJ), en La Haya, una demanda
contra Uruguay por la construccién de dos
grandes fabricas de celulosa cerca de la
frontera en el Rio Uruguay. El valor de las
dos plantas asciende a USS$1.2 mil millones
que representa la inversién mas grande en
la historia del Uruguay.

El Rio druguay es un caudaloso rio
que nace en el Brasil y luego de 1.800
kilbmetros desemboca en el Rio de la
Plata. Los ultimos 496 kilobmetros de su
trayecto conforman la frontera entre la
Republica Argentina y la Republica Oriental
del druguay.

“El tribunal desestimo
el pedido argentino
argumentando que
“la Argentina no ha
convencido a la Corte de
que las papeleras causaran
un dano irreparable” al
medio ambiente”

En la demanda, Argentina argumenté que
Uruguay viol6 el Tratado del Rio Uruguay.
Asimismo pidi6é a la ClJ que dictara una
medida cautelar para que se suspendan
los trabajos de construccién hasta que
Uruguay haga un estudio exhaustivo del
impacto ambiental de las plantas, tal
y como lo requiere el Tratado del Rio
Uruguay. Dicho tratado fue firmado por las
partes en 1975 con la intensién de regular
en forma conjunta, entre otros asuntos,
las cuestiones ambientales derivadas de
los usos y actividades que se desarrollen
en la cuenca de este curso de agua. Las
autoridades uruguayas reaccionaron
diciendo que se llevaron a cabo varios
estudios y que las plantas, construidas por
los inversionistas espanoles y finlandeses,
poseen controles de contaminacién con
tecnologia de punta que mantendran los
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niveles de polucién dentro de los limites
aceptados internacionalmente. Durante
varios meses manifestantes argentinos,
residentes en la rivera opuesta del sitio
donde se construyen las plantas de celulosa,
llevaron a cabo cortes en los puentes
fronterizos para manifestar su oposicién
a la construccién de las pasteras. A raiz
de esto, Uruguay acudié ante el Tribunal
Permanente del MERCOSUR reclamando
pérdidas econémicas estimadas en US$400
millones. El 13 de julio tltimo, la CIJ emitio
su voto en cuanto a la medida cautelar.
El tribunal desestim6 el pedido argentino
argumentando que “la Argentina no ha
convencido a la Corte de que las papeleras
causaran un dano irreparable” al medio
ambiente.

Del lado uruguayo, aumenta el descontento
debido a la incapacidad del MERCOSUR de
brindarles beneficios a sus Miembros. De
hecho, EEUU se ha convertido en el socio
comercial mas importante del Uruguay y
ha aventajado a la Argentina y a Brasil. El
4 de mayo de 2006, el Presidente Bush y
Tabaré Vasquez acordaron formar una
comision técnica para discutir los asuntos
de comercio, que podria ser el primer
paso que se dé para un eventual tratado
de libre comercio entre los dos paises.
En todo caso, Uruguay ha insinuado la
posibilidad de retirarse del MERCOSUR
y adscribirse como Miembro asociado
como es el caso de Chile y Bolivia. El
Presidente Vasquez habia dicho que “si
esto se concreta, representara un giro en
la estrategia de integracién de Uruguay
al mundo, luego de sentirse abandonado
por sus socios naturales”.

En la misma linea que druguay se
encuentra el otro socio menor, Paraguay.
El presidente Nicanor Duarte Frutos
manifesté que si no se lleva a cabo una
reforma significativa en el MERCOSUR
“...Paraguay podria aplicar el principio
de eutanasia [al MERCOSUR], y dejarlo
morir, enfrentado con la imposibilidad de
revitalizarlo y reconciliarlo”. Al igual que
el pais oriental, paraguay apunta contra
los dos socios mas grandes del bloque,
Brasil y Argentina. Los acusa de egoistas
e hipdcritas, diciendo que: “El MERCOSUR
en conjunto, condena el proteccionismo de
los EEUd y de la UE, cuando las mismas
practicas persisten entre nosotros”. El
Presidente paraguayo advirtié que el
bloque se podria llegar a convertir en
“un foro de maniqueismo politico o en
una exacerbacién de confrontaciones
dogmaticas o ideoldgicas”.

En cuanto a la relacién de comercio del
MERCOSUR con la UE, la declaracién
emitida al cierre de la Cumbre UE-
Latinoamérica instruye a los negociadores
a intensificar esfuerzos para avanzar en
el proceso, pero no establece fechas
limite para llegar a un acuerdo. Las
partes ya habian iniciado negociaciones
comerciales en 1999 pero las suspendieron
por desacuerdos sobre el acceso a los
mercados industriales y agricolas en el
2004. El Comisario de Comercio de la UE,
Peter Mandelson declaro, en la vispera de
la cumbre de mayo, que una conclusién
exitosa de las negociaciones seria una
‘prioridad clave después de Doha’.

Ultimos acontecimientos del
EEUU-CAFTA-DR

Los seis paises firmantes del EEUU-
CAFTA-DR (Tratado de Libre Comercio
entre EEUU y Centro América) pueden
perder una de las pocas ventajas sobre el
acceso existente al mercado de la ropa que
obtuvieron en la negociaciéon del CAFTA-
DR, especificamente el acceso libre de
aranceles a EEUU para las medias tejidas
en la region. EEUU ha amenazado con
imponer una salvaguardia a las medias de
CA si sus socios del CAFTA-DR no estan
de acuerdo en atrasar el comercio libre
de aranceles por diez anos, o aceptar un
cambio en las reglas de origen que solo
proveeria acceso libre de aranceles a las
medias tejidas en los EEUU y simplemente
cocidas en los paises del CAFTA-DR. Este
es el segundo mayor cambio que EEUU
esta buscando en las concesiones de
textiles y ropa negociadas en el CAFTA-
DR (la primera concernia a los forros y
bolsillos de los pantalones, Puentes Vol. VII
No. 2, marzo — mayo). Con la entrada en
funcionamiento del CAFTA-DR, un niumero
de companias en EEUU y en terceros
paises estaban planeando establecer
fabricas en Centro América, y en particular
en Honduras para tomar ventaja del acceso
libre de aranceles para las medias de
algodén fabricadas en la region.

El CAFTA-DR incluye a EEUd, los paises
de CA y Republica Dominicana (RD).
El tratado entré en vigor en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. RD
debe adaptar su legislacion nacional a los
requerimientos del Acuerdo, y Costa Rica
aun no lo ha ratificado.

! Més detalles sobre el caso en articulo “Ecuador
a las puertas de un nuevo conflicto inversionista-
Estado” en este mismo numero.



Asia se acerca a Centroamérica

La reciente firma de un acuerdo comercial entre Nicaragua y Taiwéan cierra un capitulo mas en la busqueda de Taipei
chino por afianzar sus relaciones comerciales con aquellos paises con los que mantiene estrechos lazos diplomaticos.
En la misma ruta se encaminan El Salvador y Honduras, quienes iniciaron negociaciones comerciales con Taiwan
en mayo de 2006, y esperan terminarlas en octubre de este mismo ano.

Histéricamente, Taiwan ha mostrado
un particular interés por afianzar sus
relaciones comerciales con paises del
istmo centroamericano. Ya en 1997 habia
firmado acuerdos de complementacion
econ6émica con Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. En el
2004 comenzé a regir su primer acuerdo
comercial, firmado con Panamé, y un
ano mas tarde firmoé otro con Guatemala.
De la misma forma, la preferencia por
Centroamérica salta a la vista si analizamos
los paises de Latinoamérica con los que
Taiwén ha firmado acuerdos bilaterales de
protecciéon reciproca de las inversiones:
Costa Rica, El Salvador, Honduras, la
Republica Dominicana, Nicaragua, Panama
y Paraguay.

Ahora bien, podria pensarse
que la preferencia de Taipei
por América Central tiene un
origen mas bien politico por
cuanto estos paises mantienen
relaciones diplomaéaticas
con la isla y, en diversas
ocasiones, han abogado por
la inclusién de Taiwan como
estado independiente en foros
multilaterales. Lo dicho estaria
respaldado por las cifras del
intercambio comercial entre las partes que
indican que los paises centroamericanos
son socios marginales para Taiwan. En el
2004, los paises de América Latina y el
Caribe (ALC) fueron el destino de apenas
un 2,9% de las exportaciones de la isla,
cuyos principales socios comerciales son
sus vecinos asiaticos como China (19%) y
Hong Kong (17,1%), ademas de los Estados
Unidos (16,2%). ALC tampoco se destaca
como un proveedor importante de bienes
a Taiwan, dado que en el 2004 tan solo le
provey6 el 2,8% de sus importacionesl.

De igual forma, para América Central
Taiwan es un socio comercial marginal.
Desde la década de los noventa hasta
el presente, el intercambio comercial
entre los Miembros del Mercado Comun

Centroamericano’ (MCCA) y Taiwéan
representa soélo el 1% del comercio del
MCCA. El comercio de bienes entre la
isla y el istmo estd caracterizado por
las importaciones que realiza el MCCA
de manufacturas — primordialmente
magquinas, aparatos, plasticos, textiles y
calzado -, y las exportaciones hacia Taiwan
de componentes y aparatos electrénicos, y
algunos alimentos como azucar, carne de
bovino, café y productos pesqueros.

El dinamismo en el comercio de bienes
entre las partes se encuentra explicado
por el rapido aumento de las exportaciones
del MCCA hacia Taiwéan, el cual present6
una tasa media de crecimiento anual del

“En el caso de Centroamérica, el boom
del ascenso de China como un_jugador
clave en el comercio internacional no
ha sido tan fuerte como en el caso de
Sudameérica pero se ha hecho sentir,

para bien y para mal”

23,7% de 1994 a 2004, mientras que las
importaciones crecieron a una tasa mucho
mas moderada de 4,5% en el mismo
periodo®. Sin embargo, a pesar del rapido
crecimiento en las exportaciones del
MCCA hacia Taiwan, los centroamericanos
mantienen un déficit comercial con la isla
que en 2005 sumoé USS201 millones. En el
mediano plazo, tal situaciéon podria verse
modificada luego de la implementacién de
los acuerdos comerciales recién firmados
y en curso de negociacion. Muestra de ello
es que durante el primer ano de entrada
en vigencia del acuerdo comercial entre
Panamé y Taiwén, el comercio entre las
partes crecié 111,8% respecto al afno
anterior.

Por otra parte, el interés de Centroamérica
por lograr un acercamiento con Taiwéan
deviene ademas del hecho que se beneficia
de cuantiosos recursos de cooperacion
y montos no despreciables de inversién
taiwanesa.

China se aproxima

Otro hecho que vale la pena destacar
es la reciente creaciéon de la Asociacion
de la Camara de Comercio e Inversiéon
Honduras-China, en junio de este ano,
tras la cual su Director Ejecutivo, Chang
Stustumi, anuncié ambiciosos planes de
expansion de la inversiéon y el comercio
entre las partes4.

La incorporaciéon de China a la
Organizaciéon Mundial del Comercio
en el 2001, asi como su réapido
crecimiento, han ocasionado
un acelerado aumento en las
exportaciones de varios paises
latinoamericanos hacia China, las
cuales incluso han hecho cambiar
el patron de comercio de deficitario
a superavitario en el caso de
Argentina, Brasil y Uruguay. Paises
que le exportan en su mayoria
minerales y granos.

En el caso de Centroamérica, el boom del
ascenso de China como un jugador clave
en el comercio internacional no ha sido
tan fuerte como en el caso de Sudamérica
pero se ha hecho sentir, para bien y para
mal. Mientras que en el quinquenio 1996-
2000 las exportaciones del MCCA hacia
China crecieron a una tasa anual de 38,8%,
en el quinquenio siguiente - luego de la
entrada de China a la OMC - lo hicieron a
una tasa del 112%. Por su parte, la tasa de
crecimiento anual de las importaciones se
redujo en estos mismos periodos de 36%
a 33,3%, respectivamente. El comercio de
bienes entre las partes, similar al caso de
Taiwén, se caracteriza por la provision de
manufacturas (méaquinas, aparatos, textiles
y productos plésticos) por parte de China,
y por las exportaciones de aparatos
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electrénicos (semiconductores con destino
a Hong Kong) y alimentos como azucar
y sus derivados, productos pesqueros y
frutas, por parte del MCCA.

Contrariamente a esto, el ascenso de China
como principal proveedor mundial de
vestuario estd amenazando la supervivencia
de este sector en paises de la Cuenca del
Caribe que tradicionalmente han suplido
de estos bienes a los EEUU, como los
centroamericanos”.

Aunque aun es muy prematuro hablar de
negociaciones comerciales entre las partes,
China ha comenzado sus acercamientos
con ALC. En noviembre de 2005 firmé un
acuerdo comercial con Chile. Acuerdo que
no es casual por cuanto el gigante asiatico
es su segundo socio comercial, y debido a
que los dos paises mantienen fuertes lazos
comerciales y diplomaticos de larga data.
Chile fue el primer pais latinoamericano
en establecer relaciones diplomaéticas con
China en 1970, y el primer pais en cerrar
las negociaciones bilaterales con China
para su ingreso a la OMC, reconociéndola
inmediatamente después como economia
de mercado.

Por otra parte, los cuantiosos recursos
para inversién con los que cuenta China,
asi como su necesidad de asegurarse
el suministro de materias primas, han
motivado la realizacién de importantes
proyectos de inversién en varios paises de
ALC. En el 2004, América Latina y el Caribe
fue el principal destino de la inversiéon
extranjera directa china, recibiendo cerca
de la mitad de toda la inversién extranjera
que China realizé, suma que ascendi6 a
US$889 millones®. Este hecho ademas
revirtié la caida en los flujos de inversiéon
extranjera que ALC habia experimentado
por cuatro anos consecutivos’.

Dentro de los principales proyectos de
inversion china en ALC se destacan obras
para aumentar la produccién y disminuir
los costos de transporte y manejo de
minerales y granos (primordialmente soja)
en Argentina, Brasil (acero) y Chile (cobre),
asi como petréleo y gas en Colombia,
Ecuador, Peru y Trinidad & Tobago.

Posibles oportunidades de
inversién china en la region

A pesar de que Centroamérica no es una
regién tan abundante en recursos minerales
como Sudamérica, paises como Costa Rica
y Guatemala son exportadores netos de
alimentos, rubro en el que China presenta un
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importante déficit comercial y en el que ha
realizado importantes inversiones en otros
paises para garantizar su aprovisionamiento
y reducir su costo®. Guatemala es el
principal exportador centroamericano
de productos agroindustriales con mas
de (US$18 millones exportados en 2003-

“De continuar esta
tendencia, en el 2020
China se convertiria en el
cuarto mayor comprador
de servicios turisticos a
nivel mundial”

2005, lo cual representé cerca del 70%
de sus exportaciones de bienes a China
continental. Por su parte Costa Rica
exporté casi USS3 millones en el mismo
periodo, siendo sus principales productos
de exportacién los bienes manufacturados
de la rama electrénica.

Adicionalmente, y debido a que en el
2005 finaliz6 la aplicaciéon de las cuotas
establecidas bajo el Acuerdo sobre Textiles
y Vestido se estan generando fuertes
cambios en los principales mercados de
este tipo de productos que son de gran
importancia para paises como Honduras,
El Salvador y Nicaragua9. A este respecto
una de las estrategias seguidas por varias
empresas del sector de la confeccién
establecidas en Centroamérica para
enfrentar la competencia asiatica en el
mercado estadounidense, es la utilizacion
de insumos de aquella regién. Esto se
debe a que los insumos provenientes
de Asia tienen un menor costo que
aquellos provenientes de los EE.Ud.
Dicha estrategia demostraria el porqué
del aumento de la inversién de origen
asiatico (primordialmente de Corea del
Sur y Taiwéan) en el sector de la confeccion
experimentado en los Gltimos aros'’.

En perspectiva estd también el nada
despreciable mercado turistico chino,
considerando que el turismo es una
de las principales fuentes de divisas
de algunos paises centroamericanos.
Segun estimaciones de la Organizaciéon
Mundial del Turismo, de 1993 a 2001 la

10

tasa de crecimiento anual de visitantes
chinos crecié a un ritmo cercano al
16%. De continuar esta tendencia, en
2020 China se convertiria en el cuarto
mayor comprador de servicios turisticos
a nivel mundial''. Sin embargo, una de
las principales restricciones que existe
para aprovechar este mercado son los
estrictos controles migratorios que el
gobierno chino establece para que sus
ciudadanos puedan visitar otros paises. La
forma de eludirlos, es que los paises que
deseen recibir visitantes chinos, soliciten
convertirse en un “destino aprobado” por
el gobierno chino, y de esta manera los
chinos no requieren solicitar visa para
visitar dichos destinos. Actualmente solo
Argentina, Brasil, Cuba y México gozan
de dicho beneficio en ALC. A cambio de
este y otros beneficios, China ha solicitado
establecer relaciones diplomaticas y ser
reconocida como economia de mercado.

De lo comentado se desprende que uno
de los principales retos de Centroamérica
serd lograr un adecuado equilibrio en sus
relaciones con China y Taiwan para poder
aprovechar las oportunidades que ambos
mercados ofrecen.

! Organizacion Mundial del Comercio. (2006).
Examen de las politicas comerciales. Informe
de la Secretaria. Territorio aduanero distinto
de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu. Ginebra.
P. 11.

2 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua.

3 Estimaciones propias con base en informacion
de la SIECA.

*Ver Asia y Centroamérica estrechan relaciones
comerciales. (2006). Puentes quincenal. llI-12.

5 Ver: Kuwayama, M. & Cordero, M. (2005).
Implicancias del término del Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestuario (ATV) para América Latina
y el Caribe. Santiago: CEPAL.

% CEPAL. (2005). Panorama de la insercio n
internacional de Ame rica Latina y el Caribe,
2004: Tendencias 2005. Santiago.

7 UNCTAD. (2005). World Investment Report.
Ginebra. P. 57.

8 Baez, Gloria (coord.). (2004). Republica
Popular China un desafio y una oportunidad
para el sector agroalimentario de la Reptblica
Argentina. Buenos Aires: Consejo argentino para
las relaciones internacionales & CEPAL.

Al respecto ver: Textiles y vestido, Asia
se consolida y AL apuesta por asegurar
preferencias. (2006). Puentes entre el comercio
y el desarrollo sostenible. VII-2.

19 Condo, Arturo, et. al. (2004). El sector textil
exportador latinoamericano ante la liberalizacio n
del comercio. San Jose : CLADS, INCAE.

' Organizacion Mundial de Turismo. (2003).
Chinese Outbound Tourism. Madrid.
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Productos especiales en la agricultura: alguna evidencia empirica™

*Christophe Bellmann en colaboraciéon con Constantine Bartel y Jonathan Hepburn

Los Miembros de la OMC en la Conferencia Ministerial de Hong Kong de 2005 acordaron que los paises en desarrollo
tendrian la flexibilidad de auto-designar “un numero apropiado” de lineas arancelarias como Productos Especiales,
y lo harian “guiados por indicadores basados en los criterios de seguridad alimentaria, seguridad de los medios de
subsistencia y desarrollo rural”. Estos productos tendrian acceso a un tratamiento ‘mas flexible’.

Desde que se dejé pasar la fecha limite
para el acuerdo de las modalidades, las
negociaciones sobre Productos Especiales
(PE) se han intensificado. En la actualidad
se encuentran sobre la mesa cuatro
propuestas con detalles variados que
cuentan con distintos grados de apoyo de
los diferentes grupos de paises (ver pagina
9 para los detalles). El G-33— un grupo
de maés de 40 paises que buscan mayores
flexibilidades para los PE— present6 una
propuesta detallada en noviembre de
2004. Malasia distribuy6, en marzo de
2006, un documento para su discusién
seguido por las propuestas de Tailandia y
Estados Unidos de América. Por ultimo,
el Documento de Referencia del 4 de

mayo presentado por el Presidente

del Comité de Agricultura, Embajador

en desarrollo cuentan con un producto
agricola que representa mas de la mitad
de todas las exportaciones, ese producto
no deberia considerarsele como un PE.
Malasia ha hecho también propuestas
similares.

De acuerdo con las actuales condiciones de
acceso a los mercados, las exportaciones
agricolas de paises en desarrollo
aumentaron un 77 por ciento entre los
anos 1999 y 2003; es decir, se increment6
de $83 mil millones a $147 mil millones.
Segin la OMC, el comercio Sur-Sur como
parte del total del comercio agricola de
paises en desarrollo se incrementé de 32

con paises desarrollados (casi 48% con el
G-20 y sélo cerca de un 8 por ciento con
EEUd y la UE)

Productos estratégicos de exportacion
de interés para los paises en desarrollo
muestran tendencias similares. Como se
muestra en la Grafico 1, las exportaciones
de arroz elaborado de Tailandia aumentaron
mucho méas rapido hacia paises en
desarrollo que hacia paises desarrollados
a lo largo de los ultimos 20 afios. En
algunos casos estas exportaciones han
contribuido a desplazar la produccion
doméstica en paises importadores, en
particular en Africa.

Cuadro 1: Tasa de crecimiento en la exportacién de productos agricolas por destino
(1999-2003)

Crawford Falconer provocé una
desinterasada respuesta por parte de

Total de
Exportaciones

Destino de las

EEUU UE

Exportaciones

un grupo de paises en desarrollo. EEUU - 9.2 -3.8 +70 +20.8 +9.9 +16.7
UE +38.3 +27.5 +24.5 +15.5 +24.3 +27.7 +27.4

Hoy, las discusiones se enfocan en G10 +27.6 +19.1 -18.8 +28.5 +27.0 +72.3 +16.6
. L RPN G20 +22.1 +17.6 +34.8 +53.7 +64.2 +78.3 +35.8

tres areas principales: (i) cémo las G33 8.0 179 13.7 +47.7 128.6 +43.4 117.8
flexibilidades propuestas podrian G90 +44.8 +22.9 -3.4 +30.8 +29.9 +44.9 +27.7

afectar las exportaciones de paises
en desarrollo; (ii) el nimero de
lineas arancelarias y; (iii) el asunto
relacionado con la cantidad y tipo de
indicadores utilizados como guia para

1. Las estadisticas reflejan el hecho de que algunos paises pertenecen a varios grupos. China e India estan
incluidos en el G- 20. Los paises que no han reportado informacién acerca de sus exportaciones entre
1999-2003 (como es el caso de varios miembros del G-90) estan excluidos.

Fuente: Comtrade. Elaborado por J. Kasteng, ICTSD

seleccionar los PE. El articulo intenta
esclarecer esta compleja situacién

a través del analisis de alguna evidencia
empirica disponible.

iAfectaran los PE el comercio
Sur-Sur?

Varios paises en desarrollo exportadores
de productos agricolas argumentan que
la seleccién y tratamiento de los PE no
deben socavar la seguridad alimentaria y
la seguridad de los medios de subsistencia
y desarrollo rural de sus agricultores
vulnerables y sus poblaciones que viven
en pobreza, cuyo bienestar depende del
acceso a un mejor mercado de unos pocos
productos de exportacién. Por ejemplo,
Tailandia propuso que cuando los paises

a 46 por ciento durante el mismo periodo.
Para ilustrar esta tendencia, la Tabla 1
muestra un crecimiento en la exportacion
de productos agricolas dentro de y entre
los grupos de negociacién de paises en
desarrollo entre 1999 y 2003. Durante
este periodo las exportaciones del G-20
crecieron un promedio de 35.8 por ciento
y las tasas de crecimiento méas altas se
registraron en su comercio con otros
miembros del G-20 (53.7 por ciento),
los paises miembros del G-33 (64.2 por
ciento) y los del G-90 (78.3 por ciento).
Ademas, a través del comercio Sur-Sur
los miembros del G-33 experimentaron
tasas de crecimientos mas altas en sus
exportaciones que las que experimentaron

La importaciéon de aceite de palma en
paises en desarrollo—otro producto
de exportacién importante para paises
como Malasia o Indonesia—también
experimenta altas tasas de crecimiento.
Aunque recientemente las exportaciones
de aceite de palma de Malasia se han
enfrentado a una fuerte competencia
por parte de Indonesia, éstas continGan
en expansion pese a los impuestos de
exportacion que Malasia aplica sobre
productos selectos de aceite de palma, lo
cual representa alrededor del dos por ciento
del total de los ingresos fiscales'.

Estas cifras muestran que a pesar de
las barreras arancelarias existentes,
el comercio Sur-Sur se ha expandido
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y es probable que continte asi atin cuando
no haya mas liberalizaciéon. Hasta el
momento, ningln pais ha propuesto elevar
las tasas NMF a través de los PE. A lo sumo,
a los paises en desarrollo Miembro se les
permitird mantener los aranceles actuales
sobre lineas arancelarias identificadas
como PE. Dentro de este contexto y
considerando el desempeno de pasadas
exportaciones, los temores de que las
flexibilidades PE revertirian la tendencia
actual de un incremento en el comercio
Sur-Sur o de que perjudicaria la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia
de los paises en desarrollo que exportan,
parecen infundados. La interrogante es que
si tales flexibilidades afectaran el balance
general de pérdidas y ganancias originado
por la ronda para paises en desarrollo
exportadores. Comparar el impacto del
bienestar de los diferentes escenarios de
liberalizacién es un ejercicio complejo.
La evidencia suministrada por recientes
modelos de evaluaciéon del impacto del
comercio global tiende a mostrar que, en
general, las flexibilidades PE y de la medida
de salvaguardia especial (MSE) tendrian
consecuencias minimas en el bienestar
social tanto en paises desarrollados como
paises en desarrollo que exportan?; en
parte por el hecho de que el comercio
Sur-Sur en productos de subsistencia y
primera necesidad representa un pequeno
porcentaje de las exportaciones de la
mayoria de las regiones en desarrollo.

Por el contrario, las flexibilidades PE
podrian desempenar un papel critico al
abordar las necesidades de seguridad
alimentaria y seguridad de los medios de
subsistencia de los paises importadores y
atenuar los posibles impactos negativos
que resultan de una mayor liberalizacion.
Dicho esto, algunos productos son mas
controversiales que otros y a los paises en
desarrollo que dependen de la exportacion
de ellos se les podria dificultar el justificar
a nivel nacional la falta de oportunidades
de acceso a nuevos mercados. En vez
de excluir por completo estos productos
de las flexibilidades PE, seria mas facil
encontrar soluciones de acuerdo a las
necesidades de casos especificos. Por
ejemplo, la mayor preocupacién de Malasia
es tener acceso al mercado de la India.
Algun indicio por parte de la India en el
sentido de que no designaria el aceite
de palma como un PE mitigaria muchas
de esas dudas. El caso de Tailandia es
mas complejo ya que es probable que
muchos paises destinarian el arroz como
producto especial. Pero de nuevo, en

©PUENTES / Junio - Julio 2006

vez de excluir el arroz por completo, se
podria encontrar un compromiso si los
tres o cuatro paises donde Tailandia tiene

se incluyen productos lacteos tales como
la mantequilla, el queso y el yogurt. Sila
seleccién se hace a nivel de 8 digitos, tal

Fuentes:informacién de la OMC y FAOSTAT, 2006

intereses de exportacion especificos estan
de acuerdo en proveer un nivel minimo de
mejoramiento del acceso a mercados.

Una cantidad apropiada de lineas
arancelarias...

El documento de referencia de Falconer
senala que los Miembros podrian coincidir en
la necesidad de limitar la auto-designaciéon
de los PE a una cantidad especifica o una
parte de lineas arancelarias, combinada
con los indicadores de criterios de
seguridad alimentaria, seguridad de los
medios de subsistencia y desarrollo rural.
Las propuestas existentes van desde
cinco lineas arancelarias individuales
hasta un 20 por ciento del total de lineas
arancelarias agricolas. Sin embargo, bajo el
Sistema Armonizado (SA) las cinco lineas
arancelarias propuestas por los EEUU ni
siquiera permitiran a los paises designar un
producto. Tomemos el ejemplo de la leche.
Es probable que muchos paises destinen
la leche y otros productos lacteos como
PE dada su importancia como recurso de
subsistencia en los hogares. En el nivel de
6 digitos del SA, la mayoria de los paises
cuentan con ocho lineas arancelarias sélo
para la leche y la crema, y de casi 20 si

12

2006 ICTSD/GersterConsulting

y como lo sugieren algunos Miembros de
la OMC, el nimero de lineas arancelarias
para la leche y los productos lacteos podria
aumentar hasta 37.

¢Es el 20 por ciento de las lineas
arancelarias, propuestas por el G-33, méas
razonable? Una serie de estudios llevados
a cabo por el Centro Internacional para
el Comercio y el Desarrollo Sostenible
(ICTSD) en colaboracién con investigadores
regionales de once paises en desarrollo
sugieren que un numero “apropiado” de
productos oscilaria entre seis y veinte.
Estos estudios usaron un conjunto de
indicadores de seguridad alimentaria,
seguridad de los medios de subsistencia y
desarrollo rural similares a los propuestos
por el G-33 . Estos estudios también
tomaron en cuenta variables tales como
niveles de proteccién actuales que incluyen
la diferencia entre tasas consolidadas y
tasas aplicadas, asi como vulnerabilidad
ante las importaciones. En la Tabla 2 se
resumen los resultados principales. En
promedio, los productos identificados
como PE representan el 10 por ciento
de las lineas arancelarias agricolas. Los
productos méas comunes son arroz, carne,
maiz, pollo, leche y productos lacteos;
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Cuadro 2. Resumen de los resultados de la investigacion del ICTSD por pais

Paises

Productos méas comunes

Investigaciéon con el mayor nimero de productos

Barbados, Ecuador, Fiji, Honduras, Kenya, Pakistan, Papua Nueva

Guinea, Perq, Las Filipinas, Sri Lanka, Vietnam

Arroz, carne de res, maiz, pollo, leche y productos lacteos; cebollas,
papas, carne de cerdo, tomates y algunos aceites vegetales

... Guiado por
indicadores basados
en los criterios de
seguridad alimentaria,
seguridad de los
medios de subsistencia

Investigaciéon con el menor nimero de productos

arancelarias

Investigacién con el mayor nimero de lineas

y desarrollo rural

Por lo tanto es esencial
que los paises usen
indicadores relevantes

arancelarias

Investigacién con el menor nimero de lineas

Investigacién con el mayor % de lineas arancelarias

20%

para guiar el proceso
de auto-designacion.
Ademas esto asegurara
que las flexibilidades
para los PE no sean

arancelarias

Investigacioén con el mayor %

Investigacién con el menor nimero de lineas

3%

40.7%

acaparadas por intereses
creados o influenciadas
por consideraciones
mercantilistas corto-

Investigacion con el menor %

6.3%

placistas. Los Miembros
de la OMC aun analizan

* Esto excluye a Fiji y PNG, paises con informacién disponible inicamente a nivel de 4 digitos

** Esto excluye a Kenya, Pakistan y Fiji, paises con los que todavia no se cuenta con esta informacién. Segun la investigacion,
los datos representan promedios dentro de un periodo de 3-6 anos.

como se podria evitar
esto.

cebollas, papas, carne de cerdo, tomates y
algunos aceites vegetales -a menudo estos
son los mismos productos que reciben
las mayores ayudas internas en paises de
la Organizacién para la cooperacién y el
desarrollo econémico.

El porcentaje del valor total de
las importaciones agricolas

El porcentaje de comercio representado
por los PE también ha sido un asunto
controversial. A pedido de Falconer, la
Secretaria de la OMC calculé que si se
designaba el 20 por ciento de las lineas
arancelarias como PE, esto le permitiria
a dos paises en desarrollo anénimos
protegerse de hasta un 98.4 y 94 por
ciento del valor total de las respectivas
importaciones agricolas, de los cortes
arancelarios de la Ronda de Doha. Los
paises Miembros del G-33 reaccionaron
con firmeza, acusando a Falconer de
buscar la inclusién de consideraciones
de acceso a los mercados en las bases
para seleccionar los PE, aunque esto no
formara parte del mandato negociador.
En la practica, si la seleccién de los PE
de hecho se basa en los indicadores de
seguridad alimentaria, seguridad de los
medios de subsistencia y desarrollo rural,
el porcentaje de participacién de mercado
representado por los PE con seguridad

seria mas baja que la cifra de la Secretaria.
Aunque se aplicaran estos tres criterios, no
se excluirian por completo productos que
compiten con importaciones; la seleccion
de los PE quizas se centraria méas en
bienes producidos a nivel nacional y en
los que el pais es casi auto-suficiente -a
diferencia de los productos importados de
los cuales el pais depende para satisfacer
sus necesidades locales*.

Esto se confirma en los estudios de ICTSD,
que informan que en promedio los PE
seleccionados son menos de un quinto del
valor total de las importaciones agricolas.
Por lo tanto, mientras que algunos paises
se han mostrado preocupados que las
flexibilidades para los PE exoneraran de la
reforma un alto porcentaje del comercio
agricola, la evidencia empirica disponible
sugiere que los temores son infundados.
El &rea de productos “sensibles” podria
causar mayor preocupacion, ya que debido
a la ausencia de criterios para hacer la
seleccion objetiva, la Gnica manera que
los Miembros tienen para evitar el abuso
de este mecanismo es por medio de la
reduccién de la cantidad de productos
elegibles o de la aceptacién de que tales
productos sean tratados de tal manera
que redunde en mejoras efectivas para el
acceso a los mercados.
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Una opcidén seria
seleccionar los PE en
funcién de un numero fijo
de indicadores acordados multilateralmente
con umbrales especificos. Por ejemplo,
Tailandia propone que un producto puede
calificar como PE si méas del [x%] del
consumo interno se satisface a través
de produccién interna o si el producto
contribuye con al menos un [y%] del valor
nutricional total (requisitos dietéticos y
caléricos) para la poblacién.

Otra propuesta del G-33 seria desarrollar
una lista de indicadores no exhaustiva ni
acumulativa para los tres criterios. A pesar
de que estos indicadores no determinarian
de inmediato cual producto califica como
un PE, si guiarian a los paises en desarrollo
en el proceso de auto-designacion.

Desde la perspectiva del desarrollo
sostenible, es probable que la misma
“receta” para todos basada en un numero
de indicadores pequenos y fijos con
umbrales uniformes no pueda resolver de
manera adecuada la seguridad alimentaria,
la seguridad de los medios de subsistencia
y desarrollo rural, dada la diversidad
de situaciones que se presentan entre y
dentro de los Miembros de la OMC. Por
ejemplo, aunque en Sri Lanka las papas
no son un medio esencial de subsistencia
a nivel nacional, en la provincia de
Uva representan la principal fuente de
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empleo agricola. En esta region, el 86
por ciento de la poblacién trabaja en
minifundios agricolas, y las oportunidades
de otro empleo inmediato son escasas.
La produccién nacional talvez no podria
resistir un aumento en la competencia que
resulte de mas liberalizacion del comercio.
Sin embargo, si se establecieran umbrales
uniformes -como por ejemplo que un
producto deba constituir al menos un x por
ciento de los empleos agricolas para que
califiquen como PE- es probable que las
papas sean excluidas porque este producto
no representa una fuente importante de
empleo a nivel nacional.

los Miembros hayan acordado cuél es la
cantidad méxima de productos que pueden
ser designados como PE y el tratamiento
que se les aplicard, los paises en desarrollo
presentaran sus listas nacionales de los
PE para su aceptacién como parte de
sus propias listas de compromisos. En
esta etapa de las negociaciones tales
indicadores jugaran un papel importante
en guiar y facilitar los debates inevitables
que surgiran alrededor de las diferentes
listas. Los paises en desarrollo tendran
la capacidad de justificar la inclusién de
productos especificos en sus propias listas
PE al demostrar que cumplen con uno
o mas indicadores de la lista ilustrativa.
También tranquilizaré a los coparticipes
comerciales de que el proceso de seleccion
no es arbitrario sino que se basa en el
concepto genuino de seguridad alimentaria,
seguridad de los medios de subsistencia y

* Christophe Bellmann es Director de
Programas, Constantine Bartel es asistente del
Director de Programas y Jonathan Hepburn
es funcionario del Programa de Agricultura
en el Centro Internacional para el Comercio y
el Desarrollo Sostenible (ICTSD). Este articulo
fue escrito a titulo personal.

! Malaysia Trade Policy Review, disponible en
http://www.wto.org/

2 Ver Sandra Polaski, Winners and Losers, Impact
of the Doha Round on Developing Countries,

Carnegie Endowment for International Peace,
Washington, 2006.

3 La metodologia empleada en los estudios de
los 11 paises esta disponible en http://www.
En este contexto, una lista ilustrativa de ictsd.org
indicadores - combinada con el limite
numeérico mencionado arriba - establece
una posicién intermedia razonable entre

flexibilidad y previsibilidad. Después

4 Si un producto importado es sustituto directo
de otro producido a nivel nacional, por ejemplo,
la harina de trigo sustituye a la mandioca en
Africa Occidental o al maiz en Centro América;
los paises podrian querer designar el sustituto

de la etapa de modalidad, una vez que

desarrollo rural.

directo como un PE.

Anexo 1: Propuestas de negociacién sobre productos especiales

Malasia

Tailandia

No. de lineas

arancelarias

Nivel de detalle

Indicadores

Seleccion de los PE

Recurrir al MSE

Recortes

arancelarios

Cuotas
Arancelarias, CA
(TRQ@, por sus
siglas en inglés)

Topes
arancelarios

¢De transicion?

Trato de los PE

Por lo menos 20% de
las lineas arancelarias
agricolas

Auto-designacion

Lista ilustrativa, no
exhaustiva, no preceptiva y

no acumulativa

Si

50% de lineas arancelarias
PE: 0% de reduccién

25% de lineas arancelarias
PE: 5% de reduccion

25% de lineas arancelarias
PE: 10% de reduccién

Ningin compromiso
de nuevas Cuotas
Arancelarias

Ningin tope arancelario
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Cantidad limitada

Nivel de 8 digitos del SA [o nivel
maximo de listas arancelarias
de los Miembros]

Requerimientos del comercio
S-S, consumo nacional /
produccioén, % del PIB agricola,

% del empleo agricola, nutricién

Recortes arancelarios mas
bajos y periodos de ejecucion
mas largos; PE con aranceles

consolidados menores que

[20%)] deberian estar exentos de

recortes arancelarios

Expansion de la cuota -menor
de lo requerido por la formula
global - para los PE con
compromisos CA.

Si, pero mayor que el tope
general de pais en desarrollo

Si

Cantidad limitada

Nivel de 8 digitos del SA

Requerimientos del
comercio S-S, consumo
nacional / produccion, %

del PIB agricola, nutricién

Todos los PE: [%] min. de
recorte arancelario, menor
que la formula total de

paises en desarrollo

Expansion de la cuota
arancelaria para los PE
con compromisos CA;
ninguna exencion total de
recortes arancelarios para
los PE bajo las CA
Si, pero mayor que el
tope general de pais en
desarrollo por [%]

Si: hasta el final del
periodo de ejecucion

5 lineas arancelarias max.

Nivel de obligaciéon detallado,
por ejemplo, el nivel aplicado
en la lista de Miembro

Requerimientos de la
produccién nacional,

productos exportados
No

Lineas arancelarias PE:
[x%)] del recorte arancelario
general, pero los recortes
deberian ser menos exigentes
que los requeridos para

productos sensibles.

Expansion de la cuota
arancelaria para los PE con
compromisos CA; pero la
expansion deberia ser menos
exigente que la requerida
para productos sensibles.
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Opciones para establecer sinergias entre la UPOV 91,1a CDB y
el tratado de la FAO sobre recursos fitogenéticos

Jorge Cabrera Medaglia *

En los tratados de libre comercio (TLC) firmados o en curso de negociacion con los paises de la regiéon (Panama,
Centroamérica y Republica Dominicana y Pert), los Estados Unidos han insistido en que sus contrapartes ratifiquen
el Convenio para la Proteccién de las Nuevas Variedades de Plantas (UPOV) en su Acta de 1991 y que otorguen
proteccion mediante patentes a las plantas. Con respecto a este tltimo aspecto, los EEUU han aceptado que los
paises se comprometan a “hacer sus mejores esfuerzos” para desarrollar una proteccién mediante patentes de
plantas. La obligacién de ratificar UPOV 1991 no se aplicaréd a ninguna Parte que otorgue proteccion efectiva -
mediante patentes - a las plantas a la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

Sin embargo, cabe destacar cémo en dos
casos recientes (CAFTA-DR y Perq, este
altimo con un énfasis en mecanismos
para evitar la "biopirateria” y proteger
el conocimiento tradicional) los socios
comerciales han aceptado tales demandas,
pero simultaneamente han incorporado
un texto que permite compatibilizar
estas obligaciones con aquellas que se
derivan de otros acuerdos internacionales,
particularmente el Convenio sobre
Diversidad Biolégica (CDB) y el Tratado
de la FAO sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura (TF).
En una nota al pie del CAFTA-DR se lee:
“Las Partes reconocen que el Convenio de
la UPOV 1991 contiene excepciones a

los derechos de obtentor, incluyendo

parte, en tanto las disposiciones de estos
no sean contradictorias. Debido a que
todos los paises de América Latina han
ratificado el CDB y un nimero importante
ha firmado o ratificado el TF, la necesidad
de establecer sinergias entre estos cuerpos
normativos y las disposiciones de los
TLC se ha hecho evidente. El presente
trabajo parte de la premisa de que existe
un margen de maniobra adecuado para
evitar los conflictos y méas bien establecer
sinergias apropiadas entre las obligaciones
comerciales en materia de derechos de
propiedad intelectual (DPI) y aquellas
contenidas en los tratados ambientales
citados.

que comprar nueva semillas para cada
siembra. La UPOV ha senalado que dicha
excepcién facultativa debe implementarse
tomando en consideracion los legitimos
intereses del fitomejorador y dentro de
limites razonables. En este orden de ideas,
el Tratado de la FAO se refiere no solo a
la practica aceptada de reutilizar semillas,
sino que la extiende a otras dos situaciones
que la normativa UPOV no permite:
el intercambio y la venta de éstas. No
obstante, la remision del Tratado de la FAO
a la legislacion nacional e internacional, no
parece otorgar a las naciones un derecho
a establecer libremente el intercambio y
venta si a la vez tal proceder se encuentra

limitado por la observancia de leyes

nacionales e internacionales de

“el Tratado de la FAO se refiere no solo
a la practica aceptada de reutilizar
semillas, sino que la extiende a otras
dos situaciones que la normativa
UPOV no permite: el intercambio y

los actos realizados en el marco
privado y con fines no comerciales,
como por ejemplo, actos privados y
no comerciales de los agricultores.
Ademas, las Partes reconocen que
el Convenio UPOV 1991 establece

propiedad intelectual.

El intercambio de semillas podria
implementarse cuando se trata de
actos sin fines comerciales, y estaria
cubierto por la excepcion del articulo

restricciones al ejercicio de los
derechos del obtentor por razones

de interés publico, siempre que se
tomen todas las medidas necesarias
para asegurar que el obtentor reciba
una remuneracion equitativa. Las Partes
también entienden que cada Parte puede
valerse de las excepciones y restricciones.
Finalmente, las Partes entienden que
no existe ninguna contradicciéon entre el
Convenio de la UPOV 1991 y la capacidad
de cada Parte de proteger y conservar sus
recursos genéticos”l.

El problema es que, al menos a un nivel
tedrico, si existen posibles contradicciones.
En el derecho internacional, el principio
de acumulacién de las obligaciones
internacionales de un Estado indica que
un pais se encuentra obligado a cumplir
con todos los tratados de los cuales sea

la venta de éstas”

Posibles contradicciones y
opciones para establecer
sinergias

Del anélisis de las disposiciones del TF
y el CDB, por un lado y los derechos del
obtentor protegidos por UPOV del otro, en
general podemos decir que los siguientes
son los principales aspectos conflictivos:

La reutilizacion de las semillas

Es una préactica comun entre los agricultores
el hecho de guardar porciones de semillas
de la presente cosecha para reutilizarlas
en la siembra del siguiente afo, sin tener

I5

15 del Convenio de UPOV. Esta
interpretacién se ajusta ademas con
las previsiones del CDB (Art. 10) de
fomentar préacticas consuetudinarias
y responderia al espiritu de integraciéon
de las disposiciones de los tratados
internacionales posteriores.

La venta de semillas resulta mucho mas
polémica debido a su evidente discrepancia
con los alcances que la misma UPOV
ha indicado. Establecer la venta de
semillas posiblemente traiga consigo que
la normativa sea considerada incompatible
con POV 1991. Considerando la realidad
del sector agricola y el tipo de agricultura
y reutilizacién de las semillas que existe
en el pais, se considera apropiado permitir
una amplia reutilizacién e intercambio y
limitar la venta.
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Proteccion de variedades tradicionales en el
sistema de obtenciones vegetales

UPOV es ideal para proteger obtenciones
vedetales comerciales, pero deja afuera
las obtenciones vegetales tradicionales
obtenidas a través de las practicas agricolas
campesinas. Aqui, la pregunta clave que
debe ser respondida es la siguiente: ¢puede
estipularse un mecanismo de proteccion que
siga los lineamientos de la UPOV (novedad,
distincién, homegeneidad, estabilidad y

“cSe consideran las tecnologias
terminator contrarias a la moral,
el orden publico o que afectan
el ambiente? De no encontrarse
Justificaciones de orden técnico,

especialmente porque los sistemas que
operan de esa manera, apenas comienzan
a andar o aun no lo hacen del todo.

La revelacion del origen/ certificado de
origen

UPOV no contempla la obligacién de revelar
el origen del material genético utilizado en
la variedad o de un certificado de origen
que establezca la legalidad del acceso
al material genético o al conocimiento
tradicional asociado como
requisito de proteccion. Esta
disposicién, contemplada
a la fecha en el sistema
de patentes, permitiria
apoyar el cumplimiento
de las disposiciones del
CBD en materia de acceso
a recursos genéticos y
distribucién de beneficios.

no existen razones desde la

perspectiva de los DPI para
realizar tal exclusion”

que posean una denominacién) y que
a la vez contemple otros lineamientos
especialmente disenados para proteger la
variedades més heterogéneas (mediante los
requisitos de distincién e identificacién)?

Existen opciones para lograr un sistema
que proteja las variedades de indole
comercial y también el conocimiento
asociado a variedades tradicionales. Por
ejemplo, se puede adoptar el esquema de
la UPOV para aquellas variedades de indole
comercial. Con ello se estard cumpliendo
con los requisitos y obligaciones que este
Tratado posee. Adicionalmente, se puede
establecer un esquema diferente para
el caso de las variedades tradicionales
basado en los requisitos de identificacion
y distincién.

Sin embargo, se debe advertir que el
diseno funcional de tal sistema es dificil y
en la practica dependera de las exigencias
puntuales que se establezcan para las
variedades tradicionales. En caso contrario,
se corre el riesgo de recibir solicitudes de
proteccién que se traslapan, o de no
conocer con certeza lo tutelado y por ende
en qué caso se estd ante transgresiones a
los derechos. La necesidad de precisar de
alguna manera el nivel de identificacion y
a la vez permitir la heterogeneidad en el
material protegido resulta dificil de aplicar,
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La existencia del
certificado/revelacion
del origen/prueba de la
legalidad del acceso en
materia de propiedad
intelectual es objeto de
intensos debates de caracter politico y
juridico. En el caso de las variedades
vegetales, tal provisiéon, a menos que sea
cuidadosamente estructurada, encuentra
ciertos obstaculos técnicos y practicos.
Desde un punto de vista practico, se han
senalado diversas objeciones como por
ejemplo las dificultades que se presentan
cuando se trata de variedades vegetales
cuyo origen proviene de diferentes paises
y cruces y retrocruces; los obstaculos para
determinar el origen del germoplasma de
una variedad, el cual puede provenir de
una combinacién de genes
provenientes de diferentes
paises; lo engorroso de
estipular los beneficios,
etc.

No obstante, es posible
requerir al solicitante que
realice su mejor esfuerzo
por revelar el origen
del material genético
usado en la variedad y
probar la existencia del
consentimiento informado
previo (PIC, por sus siglas
en inglés) y la legalidad del
acceso. Asimismo, debe permitirse que el
solicitante justifique si desconoce tal origen
o bien que manifieste que no se cuenta
con legislaciéon de acceso en el pais de

origen del material. De esa manera no se
estarian exigiendo requisitos o condiciones
de imposible cumplimiento y al mismo
tiempo se permitiria que el sistema de
propiedad intelectual permita alcanzar los
objetivos de las leyes de acceso y del CDB
en dgeneral.

La prueba de la existencia del
consentimiento informado previo

UPOV tampoco contempla la prueba
del PIC como requisito de proteccion. El
PIC puede encontrar criticas en el marco
del funcionamiento de los derechos del
obtentor. En el caso del derecho del
obtentor, de conformidad con el texto de la
UPOV 1978, el uso del material protegido
por un segundo mejorador es libre. Este
sistema es restringido por la UPOV 1991
para el caso de variedades esencialmente
derivadas.

De exigirse la prueba del PIC, mientras que
el uso de una variedad protegida puede
hacerse libremente, con las condiciones
antes establecidas, el uso del material
genético inicial, debe cumplir con el
permiso del dueno del recurso (el PIC
precisamente). La pregunta es si esta doble
disposicion es conveniente. Al menos en
opinién del autor nada obsta para que asi
sea, aunque para algunos esta deberia
ser normativa de leyes de acceso a los
recursos genéticos y no de las leyes de
obtencion.

Otros aspectos de interés

Tecnologia Terminator

Las llamadas tecnologias de restricciéon
genética o terminator producen plantas
que crecen en una primera cosecha pero

“La existencia del certificado/
revelacion del origen/prueba de
la legalidad del acceso en materia
de propiedad intelectual es objeto
de intensos debates de caracter
politico y juridico”

que producen semillas estériles. De esta
forma, el agricultor se veria obligado a
comprar semilla nueva para la siguiente
cosecha, haciendo nulo el derecho a la



reutilizacién de semillas segin se explicod
anteriormente. Diferentes foros, en especial
el CDB y la FAO, han considerado el tema’
¢Puede un pais adoptar UPOV 1991 y a la
vez prohibir la proteccién de la tecnologia
terminator?

Esto si seria posible al amparo de las
excepciones del articulo 27 del Acuerdo
sobre Aspectos de Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio
(de la OMQ), relativas a la moral, el orden
publico y la proteccién del ambiente. En el
caso de un sistema de variedades vegetales,
si bien es cierto que no se prevé dicha
excepcién, ésta puede ser validamente
inferida debido a que no es posible obligar a
una nacion a tutelar lo que su orden publico
y moral no toleran. La discusién parece
-por el contrario- recaer en lo siguiente:
¢se consideran las tecnologias terminator

“El texto de la UPOV
permite las licencias
obligatorias en casos de
interés publico y sujetas
a una remuneracion

adecuada”

contrarias a la moral, el orden publico o que
afectan el ambiente? De no encontrarse
justificaciones de orden técnico, no existen
razones desde la perspectiva de los DPI
para realizar tal exclusion.

Licencias obligatorias

Mediante una licencia obligatoria, un
Estado puede obligar al propietario
de una obtencion vegetal o patente a
ceder la explotacién a terceros en casos
de desasbatecimiento local, préacticas
anticompetitivas, altos precios de las
variedades y para satisfacer necesidades
basicas de la poblacién o los agricultores.
El texto de la UPOV permite las licencias
obligatorias en casos de interés publico
y sujetas a una remuneracién adecuada.
Nada obsta para establecer amplias
causales para considerar la procedencia
de licencias obligatorias.

Reflexiones finales

La sociedad civil en algunos de los paises
que han negociado acuerdos comerciales
con disposiciones en materia de propiedad
intelectual han venido insistiendo respecto
de los potenciales efectos negativos que
la ratificaciéon de UPOV tendra sobre los
derechos de los agricultores a reutilizar
e intercambiar semillas, la seguridad
alimentaria y la diversidad genética. No
obstante, una lectura correcta de todas
las obligaciones internacionales asumidas
por los paises, incluidas las ambientales,
permitiria integrar adecuadamente los
objetivos de desarrollo sostenible en
las leyes que pretendan implementar el
Convenio de la UPOV.

Asimismo, se deben reconocer y explotar
apropiadamente las flexibilidades que
los tratados comerciales y de
propiedad intelectual otorgan a
los paises al disenar la legislacion
para implementarlos. En otras
palabras, honrar los compromisos
internacionales sin perder el
margen de maniobra existente
para incorporar las preocupaciones
sociales y ambientales. Tal proceder
requiere, eso si, de un abordaje
inteligente para la elaboracién de
estas normas juridicas.

* Abogado especializado en derecho
ambiental. Asesor legal del INBio y
profesor de derecho ambiental de la
Universidad de Costa Rica. El presente
trabajo constituye una sintesis de algunos de
los aspectos mas relevantes de la consultoria

realizada para FUNDE de El Salvador.

""En el caso del TLC con Perq, igualmente se
hace referencia, en el Capitulo de Propiedad
Intelectual, a la importancia de proteger el
conocimiento tradicional, al consentimiento
informado previo y la distribucién de beneficios
relativos al acceso a recursos genéticos, aunque
se indica que la mejor forma de alcanzar estos
objetivos es por medio de contratos. Mencién
adicional a estos temas, con diferente énfasis,
en un Carta de Entendimiento y en el Capitulo
Ambiental del Tratado.

2 Algunos centros de investigacién como
los Centros Internacionales de Investigacion
Agricola (GCIAR) han indicado publicamente
que no haran uso de la misma. En el seno del
CDB existe una “moratoria de hecho” respecto
a las pruebas de campo y comercializacién de
esta tecnologia, adoptada desde la COP V, pero
sujeta a negociaciones posteriores.

Comentario
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La Agenda de Doha y las negociaciones sobre antidumping en la

OMC

Welber Barral, Gilvan Brogini y Nicolas Perrone”

En el conjunto de temas abordados en las presentes negociaciones comerciales internacionales, la reglamentacion
antidumping es siempre un asunto recurrente. Esto se explica por la creciente utilizacion de esas medidas, y su
mayor importancia como un instrumento de defensa comercial y de, en cada vez mas casos, mecanismos de

proteccionismo excesivo.

La relevancia de la discusién sobre
antidumping en las negociaciones en
curso tiene una explicacién légica: la
reduccion de las barreras arancelarias,
como consecuencia de las negociaciones
multilaterales y de los procesos de
integracion regional, aumenta la actividad
de grupos de presién nacionales, como
reaccién a la competencia de productos
extranjeros. Como las barreras arancelarias
no estan mas disponibles, esos grupos
presionan por nuevas modalidades
de defensa comercial. Las medidas
antidumping son, en este marco, la
modalidad preferida para su ejercicio, en
razon de sus caracteristicas politicas. Esto
hace que las medidas antidumping puedan
ser reconocidas como el “arma quimica de
la guerra comercial”. La preferencia por la
utilizacion de medidas antidumping se
podria explicar a partir de la facilidad

de su aplicacién. “Facilidad” en lo que

se refiere a aspectos politicos y no a

los requisitos técnico-burocréticos, los
que, al contrario, suscitan complejos
problemas juridicos, econémicos y
contables. Pero, en lo que se refiere

al aspecto politico, esta preferencia

se explica porque normalmente las
medidas antidumping son vistas como

una reaccion legitima contra practicas
condenables de los exportadores
extranjeros.

La Ronda de Doha y las
propuestas respecto de la
reglamentacién antidumping

Reconociendo la importancia de la cuestion,
la Conferencia Ministerial de Doha incluyé
la revisiéon del Acuerdo Antidumping
entre los temas de la nueva agenda de
negociaciones de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC). La Declaracién
Ministerial expresa que se buscara “aclarar
y mejorar las disciplinas previstas en el
Acuerdo relativo [a la materia], preservando
al mismo tiempo los conceptos y principios

©PUENTES / Junio - Julio 2006

bésicos y la eficacia de estos Acuerdos,
y de sus instrumentos y objetivos, y
teniendo en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo y menos adelantados
participantes”!.

Este texto es lo suficientemente ambiguo
para permitir la creacién de distintas reglas
especificas, aunque existe la posibilidad
de cierta resistencia, sobretodo de los
Estados Unidos, en cualquier cambio que
pueda comprometer la utilizacién de esas
medidas en el comercio internacional.

En virtud del mandato de Doha, varios
Miembros presentaron sus propuestas para
ser discutidas. Entre ellas, cabe destacar
especialmente las realizadas por el grupo
de los “Amigos de las negociaciones

“La preferencia por la utilizacion
de medidas antidumping se
podria explicar a partir de la
facilidad de su aplicacion.
“Facilidad” en lo que se refiere
a aspectos politicos y no a los
requisitos técnico-burocraticos”

antidumping”, que en cierta parte también
representa los intereses de varios paises de
la regién. De hecho, forman parte de este
grupo, entre otros: Brasil, Chile, Colombia,
Corea del Sur, Costa Rica, Hong Kong,
Israel, Japén, Noruega, Singapur, Suiza,
Taiwan y Tailandia.

Las propuestas de este grupo contemplan,
entre otros, los siguientes asuntos: producto
considerado, metodologias, célculo de los
margenes de minimis, identificacién de las
partes interesadas, dafio material, definicion
de industria nacional, determinaciones

18

preliminares, la norma del derecho inferior,
examenes para nuevos exportadores,
la mejor informacién disponible, inicio
y terminacién de las investigaciones, y
extincion de las medidas. A continuaciéon
se hace una breve mencién de cada uno
de ellos.

Primero, en relaciéon con el producto
considerado?, las propuestas defienden la
necesidad de crear normas que fijen criterios
para establecer productos “idénticos”,
por un lado, y otros considerados “mas
similares”. Ademas, serian imperiosos
limites con relaciéon a los productos que
puedan ser considerados “muy similares”.
Por otro lado, es fundamental que las
autoridades investigadoras permitan a
los interesados hacer observaciones y
objeciones respecto de las diferencias
entre los productos analizados.

En lo que se refiere a las metodologias?®,
cabe destacar que es uno de los temas
mas debatidos, dado que la mayoria
de las reclamaciones que llegan al
Organo de Solucion de Diferencias
de la OMC involucran este aspecto.
En resumen, el grupo de los Amigos
defienden la prohibiciéon de la practica
conocida como “zeroing” en los
célculos de méargenes de dumping,
sea en investigaciones iniciales o en
revisiones, ademas sostienen que
deberia ser calculado un Ginico margen
de dumping para todo el periodo de
investigaciones o examen.

En otro orden, el célculo de los margenes de
dumping® merecié la atencion de propuestas
mas especificas en lo que respecta a
la modificaciéon del denominador de la
férmula de importaciones insignificantes,
y a la inclusién de un rango por debajo del
cual no exista dumping, es decir un caso
de margen de minimis.

Respecto de la identificaciéon de las
partes interesadas®, se propicia que la
notificacién incluya a todos los productores,



a fin de anoticiar a todos los interesados y
asegurar una evaluacién de los danos mas
completa.

En lo que se refiere a la definiciéon de la
industria nacional®, las propuestas apuntan
a que se debe incluir la proporciéon de
productores mas elevada posible, que
nunca podréa ser inferior al 50% de la
produccién nacional. También existen
iniciativas en lo que hace a la definicién
de “partes vinculadas” (caso de filiales,
por ejemplo).

Otro asunto que ha merecido bastante
atencién es el tema del dafo a la industria
nacional’. En ese sentido, se aconseja
mejorar su definicién, y determinar los
elementos claves para su cuantificacion,
privilegiando una valuacién global.
Especificamente, en lo que se refiere al
nexo causal, se desaprueba la conclusion
de que la existencia de importaciones es
suficiente para justificar la aplicaciéon de
medidas antidumping.

La cuestién de la acumulacién® también
es analizada por el grupo de los Amigos,
quienes proponen la modificacién del
articulo 3.3 (b) del Acuerdo Antidumping,
para aclarar que si las importaciones
provienen de paises distintos s6lo podréa
acumularse la investigacién en casos
excepcionales.

Otro asunto abordado en las propuestas tiene
que ver con la exigencia de determinaciones
preliminares®. En otras palabras se sostiene
que deben ser obligatorias en todas las
investigaciones, principalmente para
permitir a los exportadores eliminar el dafno
mediante compromisos de precios.

La regla del derecho inferior'?, por su parte,
también es objeto de intensas discusiones.
En este punto los Amigos aconsejan,
como principio, que el monto del derecho
antidumping no pueda exceder el margen
de dumping o el margen de daro, en el
caso que este fuese inferior.

Ya en lo que se refiere a las disciplinas
relacionadas con los exdmenes para nuevos
exportadores'!, es defendida la necesidad
de modificar el articulo 6.10 del Acuerdo
Antidumping, en lo que hace a la seleccién
de los exportadores o productores para el
célculo mediante muestras.

Otro tema muy importante es el de
la utilizaciéon de la mejor informacién
disponible'?, siendo fundamental esclarecer
en qué situaciones puede ser aplicada
esta mejor informacién disponible.

Asimismo, existen propuestas para que
las autoridades estén obligadas a utilizar
informacién verificable, pertinente y cuya
inexactitud no haya sido demostrada.
Finalmente, es aconsejado que, al
formular la determinacién preliminar, la
autoridad investigadora esté obligada
a proveer una explicacién suficiente de
las razones por las que la informacién
presentada fue descartada y, sobretodo,
a indicar correctamente la informaciéon
que la autoridad pretende utilizar en
substitucion.

También, existen propuestas en lo que
se refiere al inicio y terminacién de las
investigaciones'>. En ese sentido se
argumenta que es un requisito ineludible
para dar inicio a un proceso contar
con el apoyo de, al menos, el 50 % de
la produccién nacional del producto
involucrado. Ademas, se sugiere que tanto
los productores como los exportadores
puedan hacer observaciones, incluso, antes
de su iniciacion, y que la méxima duracion
de una investigacion sea de un ano.

Por ultimo, corresponde mencionar las
propuestas relativas a la extincién de las
medidas'4. A través de esta iniciativa,
se busca la eliminacién automatica
del derecho antidumping después de
determinado periodo, sobre el que, si bien
aun se esta negociando, existe un consenso
en que podria rondar en el quinto ano de
vigencia de la medida. De cualquier forma,
también se sostiene que debe existir la
posibilidad de su eliminaciéon antes del
transcurso de este plazo.

Conviene mencionar, ademas, que se
discute si una eventual reforma debe
hacerse por medio del procedimiento de
enmiendas del articulo 10 del Acuerdo
Constitutivo de la OMC. El problema de
esta alternativa es que es muy dificil que
sea aprobada una modificacién, vy, si lo
es, ésta seria dificilmente alterable en el
futuro.

Declaracién de Hong Kong

Si bien no existe ain un consenso sobre
modificacién alguna, la Declaracién
tiene algunos lineamientos que permiten
observar la orientacién que sigan las
negociaciones en esta materia. En este
sentido, se reconoce la importancia del
régimen antidumping para el desarrollo
de las normas del sistema multilateral
de comercio (par. 1), y de la necesidad
de alcanzar a una reglamentacién que
considere los temas en negociacién (par.
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2). Asimismo, se estima necesario evitar la
utilizacion injustificada de estas medidas, y
reducir los costos y la complejidad de los
procesos (par. 3).

Cabe mencionar, ademas, que la
Declaracién no trae garantias de que
se adoptardn cambios que puedan
beneficiar a los paises en desarrollo, o
tener consecuencias practicas en términos
de reduccién de las medidas antidumping
sobre sus exportaciones.

Conclusiéon

Para los paises latinoamericanos en
general, cuyos productos son objeto
constante de medidas antidumping, la
evaluacién de estas negociaciones tiene
una importancia fundamental. Pero,
ademas, corresponde observar que paises
como Brasil, Argentina y México también
se han vuelto usuarios frecuentes de estas
medidas contra productos extranjeros. Del
analisis de las principales propuestas, se
verifica la resistencia o imposibilidad de
extender las negociaciones hacia cambios
estructurales en el Acuerdo Antidumping,
que si serian capaces de transformar a
éste en un instrumento para el desarrollo.
Por el contrario, un caracter mas complejo
del sistema puede dificultar el uso de
estas medidas, y también las eventuales
reclamaciones ante el sistema de soluciéon
de diferencias de la OMC.

* Investigadores del Instituto de Relagées
Internacionais (Universidad Federal de Santa
Catarina, Brasil). http://wwuw.iribr.com.

"' WT/MIN(01)/DEC/1.

2 Véase, entre otras, la propuesta contenida en
el documento TN/RL/GEN/50.

3 TN/RL/GENS.
4 TN/RL/GEN/31.

SVeéasela propuesta conjunta de Brasil y Estados
Unidos, TN/RL/GEN/89.

® TN/RL/GEN/27, TN/RL/GEN/67 y TN/RL/
GEN/19.

7 TN/RL/GEN/28, TN/RL/GEN/38 e TN/RL/
GEN/81.

8 TN/RL/GEN/51.
® TN/RL/GEN/102 y TN/RL/GEN/2.

10 TN/RL/REN/99, TN/RL/GEN/1 y TN/RL/
GEN/43.

' TN/RL/GEN/46.
12 TN/RL/GEN/20.
13 TN/RL/GEN/23.
4 TN/RL/GEN/104.
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Evaluacién de las controversias en la OMC y la participacion de

América Latina

Sebastian Saez* y Juliana Salles Almeida**

La calidad de un acuerdo internacional, asi como de cualquier sistema juridico estd basada en el contenido
sustantivo de sus disposiciones y en la capacidad de hacer cumplir estas obligaciones. El GATT de 1947 mostro
fortaleza respecto de lo primero y debilidad en lo segundo. Es por ello que ha sido ampliamente reconocido que
el Entendimiento relativo a las normas y procedimiento por los que se rige la solucién de diferencias (ESD) de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), negociado en el marco de la Ronda Uruguay (RU) constituye un avance
sustantivo respecto del antiguo sistema GATT.

El ESD 10 afios después

¢Cémo ha sido su desempefo comparado
con el sistema de solucién de controversias
(SSC) que existia anteriormente en el
marco del GATT de 1947? La mayor parte
de los analisis coinciden en sefialar que ha
funcionado bien. Los resultados obtenidos
han sido razonables, no objetables y
dentro de lo esperado. En definitiva, el
ESD ha cumplido adecuadamente con su
labor como mecanismo para preservar los
derechos y obligaciones de los Miembros
en el marco de los acuerdos abarcados y
para aclarar sus disposiciones.

Al evaluar un sistema de
naturaleza juridica se debe mirar
la capacidad del mismo para
manejar un volumen importante
de controversias en un lapso
relativamente corto, y su capacidad
de imponer la implementacién de
sus decisiones. En este aspecto,
los anélisis concluyen que el ESD
no produce mejores resultados en
materia de implementacién que
el antiguo sistema del GATT. Ello
debido a que la reforma de la RU
se concentré en los aspectos de
procedimiento de la controversia,
dejando los aspectos relacionados
con la etapa de implementacion de
los fallos, relativamente intactos, e incluso
hubo un aumento de los costos de litigar.
Lo determinante para el cumplimiento
son los incentivos econémicos asociados
al sistema. En particular, el éxito de una
controversia esté directamente asociado
a la amenaza y capacidad de represalia,
mas que a otra variable.

El ESD tiene una mejor capacidad
de resolver controversias que no
involucran cambios significativos de
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politica, especialmente en casos de
paises desarrollados (primordialmente los
Estados Unidos (EEUU) y las Comunidades
Europeas (CE)). En efecto, en el caso
del primero, en las demandas cuya
implementacién no requieren cambios
legislativos, existe una mayor probabilidad
de implementacién.

¢Cual ha sido la relacién del ESD con
los paises en desarrollo? Los paises en
desarrollo (PED) han incrementado su
participacion en el sistema de solucion
de controversias de la OMC. En efecto,

“En definitiva, el ESD ha cumplido
adecuadamente con su labor
como mecanismo para preservar
los derechos y obligaciones de
los Miembros en el marco de los
acuerdos abarcados y para aclarar

sus disposiciones.”

en el antiguo sistema un 30% de los
reclamos fueron presentados por PED, en
la OMC esta cifra se elevd hasta un 39%,
explicado por la activa participacion del
Brasil, la India y México. En términos de
resultados, existirian indicaciones de que
en el sistema actual los PED han logrado
una apertura completa en un 50% de los
casos, versus un 36% en el GATT de 1947.
Sin embargo, la probabilidad de que un
PED logre obtener un 100% de concesiones
por parte de un pais desarrollado (PD) en
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una controversia, si bien ha aumentado,
este aumento no es estadisticamente
significativo. En cambio, en el caso de
los PD el resultado de la controversia
con concesiones plenas pasaron de un
40 a un 76%, y ello acompanado con un
aumento estadisticamente significativo
de la probabilidad de alcanzar este tipo
de resultados. Ello debido a que este
tipo de paises procuran solucionar las
controversias en las etapas iniciales del
proceso.

Es interesante observar que la etapa
mas critica para resolver
una controversia de manera
favorable es antes de la
existencia de un fallo. La
probabilidad de obtener un
resultado mas “liberalizador”
se produce en la etapa de
consultas y antes de que se
entregue una recomendacion.
Si consideramos que cerca
de un 75% de las disputas no
llegan més alld de la etapa
de consulta, apreciamos su
importancia. Sin embargo,
precisamente los PED tienen
una menor capacidad de
solucionar las controversias
en esta etapa. Esto se debe
a factores como la falta de capacidad
de retorsion, debilidad institucional y
profesional, caracteristicas que no se
aplican de forma homogénea a todos los
PED.

Ademas, existen dos tipos de barreras
estructurales. La primera, un aumento
de los costos de transaccién propios de
la “judicializacién” del procedimiento. La
segunda se refiere a los plazos contemplados
que son a veces demasiado largos, lo que
incrementa los costos para demandar.



Actuacion de América Latina y el
Caribe

América Latina y el Caribe (ALC) es
la agrupacién de paises méas activa
en el ESD y se verifica una tendencia
creciente respecto a esta participacion,
principalmente si se compara con aquella
verificada durante el GATT. En este tltimo,
de las 101 demandas 13 contaron con la
participaciéon de paises latinoamericanos
como demandante o como demandado.
Por otro lado, en la OMC, de un total de
335 consultas presentadas entre 1995-
2005, 71 correspondieron a demandas
iniciadas por los paises de ALC, lo que
representa 21% del total. Los paises de ALC
fueron demandados en 68 controversias
(20%). El grupo de paises més activo en
la region esté representado por los paises
de Ameérica del Sur y posteriormente
por los paises de América Central. Los
paises de la regiéon més activos en el
ESD son aquellos que poseen economias
mas grandes y mayor participacién en el
comercio mundial. Entre ellos se destacan
Brasil (35 casos), México (28), Argentina
(25) y Chile (20).

Es importante senalar que, aunque la
participacién haya sido heterogénea, el
resultado ha sido homogéneo, es decir,
independientemente del tamano y nivel
de desarrollo --economias menores como
Antigua y Barbuda hasta economias

“Ameérica Latina y el Caribe (ALC)
es la agrupacion de paises mas
activa en el ESD y se verifica una
tendencia creciente respecto a esta
participacion, principalmente si
se compara con aquella verificada

durante el GATT”

mas grandes como la de Brasil-- han
logrado éxitos importantes. Esto porque,
la probabilidad de ganar un caso, una vez
que se establecié y se espera un fallo, es
independiente del tamano del pais y del
ingreso per capita. Tampoco existe una
diferencia en la capacidad de inducir el
cumplimiento de una recomendacién del

ESD explicada por estos mismos factores.
Tanto un PD como PED tienen las mismas
dificultades en este ambito.

Ademaés, los paises maés
pequenos se han asociado con
paises més grandes, como en
el caso del banano, del azGicar
y del algodén. Si se realiza
una evaluacién “tematica”
de la participacion de ALC,
se verifica que la mayor parte
de casos se agrupan en el
sector industrial, seguido del
sector agricola, y, por Gltimo
en los sectores de propiedad
intelectual y de servicios.

De un total de 335
controversias iniciadas en una
década de funcionamiento
del ESD, 30 se refieren a
diferencias comerciales entre
los propios paises de ALC.
Los paises que mas iniciaron
consultas con otros paises
miembros de la regién fueron
Chile (6 casos propuestos), el grupo
formado por Brasil, México y Argentina (4
casos propuestos cada uno) y en tercer
lugar Colombia y Guatemala (3 casos
propuestos cada uno). Chile fue el pais que
tuvo su politica comercial mas cuestionada
en el ESD por los demés paises de la
regiéon (6 casos en los que actia como
demandado). México fue el
segundo més demandado (5) y
Peru el tercero (4), aunque no
haya iniciado ninguna consulta
contra los deméas paises de la
region. De igual forma Ecuador,
Nicaragua y Venezuela ya
fueron demandados por otros
paises de la regién, aunque
todavia no han presentado
ninguna demanda en contra de
otros paises en la regién. Brasil,
el pais de la regién mas activo,,
no tuvo su politica comercial
cuestionada por ningun pais
de ALC. La imposicién de
medidas de antidumpingy de
salvaguardia fueron los temas
mas conflictivos entre los paises de la
regiéon. Los productos que motivaron las
controversias van desde agricolas hasta
bienes industrializados, lo que demuestra
que los litigios estan concentrados en el
sector primario y secundario (los casos
que involucran servicios representan una
pequena minoria).
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Es importante sefalar que el ESD cumple
un papel esencial al crear el ambiente
favorable para que los miembros entablen
negociaciones y logren un acuerdo

“Es importante senalar que,
aunque la participacion haya
sido heterogénea, el resultado
ha sido homogéneo, es decir,
independientemente del
tamano y nivel de desarrollo
-economias menores como
Antigua y Barbuda hasta
economias mas grandes como
la de Brasil- han logrado éxitos

importantes”

satisfactorio para ambos. Sin embargo,
los paises de ALC, en lo que respecta
a controversias con los dos grandes
protagonistas (los EEUU y las CE),
con pocas excepciones, no lograron
alcanzar un acuerdo satisfactorio en la
fase pre-contenciosa. La mayoria de las
controversias ALC-(EE.Ud.) y ALC-(CE)
fueron decididas en la fase contenciosa, lo
que sugeriria que estos dos Miembros no
se sienten amenazados por la capacidad
de retorsion de los paises de ALC y/o que
los temas usualmente cuestionados por los
paises de la regiéon se refieren a politicas
comerciales complejas que sufren gran
presién interna en los paises desarrollados.
En controversias entabladas en contra de
las CE, solamente en un caso se alcanzé
un acuerdo en la fase pre-contenciosa. En
las demaés controversias con las CE fue
necesario ir a la fase contenciosa con la
intervenciéon de un Grupo Especial o atin
incluso del Organo de Apelacion.

Por otro lado, hay algunos casos iniciados
por paises latinoamericanos en contra de
las CE en que el tramite simplemente se
paraliz6 por inactividad de las partes, lo
que sugiere que ellas perdieron interés en
la demanda o que haya ocurrido alguna
modificacién en la legislaciéon cuestionada
por medio de un acuerdo no notificado
a la OMC. Este es el caso, por ejemplo,
de las controversias iniciadas por Brasil
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cuestionando la politica comercial europea
de trato especial concedido al Grupo Andino
y del Mercado Comun Centroamericano,
la cual afecta desfavorablemente a la
importaciéon de café soluble brasilefo.
También es el caso de la consulta propuesta
por Ardgentina en contra de las restricciones
europeas al comercio de vino. En sélo
una demanda en contra de las CE, un
pais de ALC no obtuvo fallo favorable (el
caso propuesto por Brasil cuestionando
las medidas de antidumping aplicadas a
tuberias).

Conrelacion a los EEUU los paises de ALC
lograron apenas una solucién mutuamente
convenida en la fase inicial. Se trata del
caso propuesto por Brasil referente al
impuesto especial aplicado por Florida a
los productos de naranja, en el que luego
del establecimiento de un Grupo Especial,
los EUUA alcanzaron un acuerdo con
Brasil. Sin embargo, varios son los casos
iniciados por los paises de ALC en contra
de los EEUd que se encuentran paralizados
por inactividad de las partes.

Implicancias del andlisis

¢Qué implican estos resultados para el
mejoramiento del sistema de solucion
de controversias? Teniendo en cuenta
los problemas usuales que presentan los
estudios de este tipo, se pueden extraer
algunas lecciones que permitan mejorar el
funcionamiento del ESD y la participaciéon
de los paises en desarrollo en el mismo.
Como se ha senalado anteriormente se
deben abordar tres tipos de problemas
detectados: a) capacidad y costos de
litigacion de los PED; b) reduccién de los
plazos en el procedimiento; y ¢) creacién
de “penalidades” econémicas en los casos
de demoras procesales injustificadas y
en los retrasos en el cumplimiento de la
decision del OSD.

* Experto y Consultora, respectivamente,
Divisién de Comercio Internacional e
Integracion, CEPAL Este trabajo se basa en
los articulos “Las controversias en el marco
de la OMC: de dénde vienen, en donde estan,
a donde van” de Sebastian Saez Serie de
Comercio Internacional N 63 y “Lecciones de
una década de funcionamiento del sistema
de solucion de diferencias comerciales de la
OMC: avances y desafios para los paises de
América Latina y el Caribe” de Juliana Salles
Almeida Serie de Comercio Internacional N
65. Para mayor informacion ver, http://wwuw.
eclac.cl/comercio/
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Los residuos especiales de generacion
universal en el MERCOSUR

Leila Devia*

El presente articulo aborda el marco de la gestion integrada de residuos
en el ambito del MERCOSUR, basado en la Agenda 21 adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y en
el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR. En este sentido,
analiza el Acuerdo 01/05 sobre Directrices para el Desarrollo de una Politica
MERCOSUR de Gestion Ambiental de Residuos Especiales de Generacion
Universal y Responsabilidad Post-Consumo aprobado en la reunién de
Ministros del Medio Ambiente del MERCOSUR'.

El tema ambiental en el MERCOSUR se
ha desarrollado a través de la Reuniéon
Especializada en Medio Ambiente y
a partir del ano 1995, por medio del
Subgrupo de Trabajo No 6. La labor se ha
centrado principalmente en compatibilizar
la ecuacién entre competitividad y
sustentabilidad.

En el marco del mencionado Subgrupo se
han establecido distintos Grupos Ad Hoc,
entre ellos, el de Gestion Ambientalmente
Adecuada de Sustancias y Productos
Quimicos, el cual ha logrado importantes
avances hasta la fecha,
en particular respecto
a la apertura de nuevos
coédigos dentro del
Nomenclador Comun del
MERCOSUR.

En el Acuerdo Marco
sobre Medio Ambiente
del MERCOSUR
(MERCOSUR/CMC/DEC.
No 2/01), se advierte
la preocupacién por
los residuos urbanos,
industriales, peligrosos
y sustancias y productos
peligrosos, al hacerse
expresa mencion respecto
de esos temas en el punto 2 “Calidad de
vida y planeamiento ambiental” del

Anexo?.

En cuanto a la normativa ambiental
incorporada en el ordenamiento juridico
de los Estados Parte, encontramos la
Decision 2/94 relativa al Acuerdo sobre
Transporte de Mercaderias Peligrosas en
el MERCOSUR y la Decision 14/94 sobre
Transporte de Productos Peligrosos.
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Asimismo, los paises del bloque han
ratificado el Convenio De Basilea sobre
Desechos Peligrosos, el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos
Persistentes y el Convenio de Rotterdam
sobre Consentimiento Fundamentado
Previo. Los Acuerdos Ambientales
Internacionales senalados forman parte
de la Agenda Quimica Internacional, lo que
significa un gran avance para la region.

Continuando con lo contemplado en el
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente
del MERCOSUR, encontramos en su

“En el Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del MERCOSUR
(MERCOSUR/CMC/DEC. No 2/01),
se advierte la preocupacion por
los residuos urbanos, industriales,
peligrosos y sustancias y productos

peligrosos”

articulo 5: que la cooperacién en materia
ambiental entre los Estados Parte “...podra
incluir la adopcién de politicas comunes
para la protecciéon del medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales,
la promocién del desarrollo sostenible,
la presentacién de comunicaciones
conjuntas sobre temas de interés comun
y el intercambio de informacién sobre
posiciones nacionales en foros ambientales



internacionales. Con motivo de este articulo,
se reconocié que existe un aumento
importante en la transferencia de residuos,
principalmente de paises desarrollados a
paises en desarrollo, siendo necesaria la
adopcién de politicas comunes en materia
de residuos. La responsabilidad post-
consumo, se constituye en una herramienta
eficaz para la implementacién de una
gestion sostenible de los mismos.

“existe un aumento importante
en la transferencia de residuos,
principalmente de paises
desarrollados a paises en
desarrollo, siendo necesaria la
adopcion de politicas comunes
en materia de residuos.”

En consonancia con estos antecedentes
y en el marco de la Gltima Reunién de las
Partes del Convenio de Biodiversidad, se
llevé a cabo en Curitiba, el 29 de marzo
de este ano, la Reunion Extraordinaria
de Ministros de Medio Ambiente, que
acordé el proyecto de Decisiéon Acuerdo
sobre Politica MERCOSUR de Gestion
Ambiental de Residuos Especiales de
Generaciéon Universal y Responsabilidad
Post-Consumo.

El objetivo general del proyecto es
establecer las bases para la gestién
sustentable de residuos especiales de
generacién universal y la incorporaciéon
del concepto de responsabilidad post-
consumo.

Los objetivos especificos van desde la
promocién de incorporacién de patrones
de produccién y consumo sustentable,
a desalentar el ingreso a la regién de
residuos y productos de terceros paises
que impliquen un impacto negativo al
ambiente, mediante el desarrollo de
métodos deteccién del tréfico ilicito.

Entre los residuos especiales de generacion
universal podemos citar, entre otros, los

incluidos en el Anexo | del proyecto: aceites
usados vegetales y minerales domésticos,
de la gastronomia, baterias y pilas, electro-
electrénico, neumaticos usados y telefonia
celular.

Los principios que informan el Acuerdo son:
el principio de prevencion, cooperacion,
participacioén y acceso a la informacién y el
precautorio. En cuanto a los instrumentos
de politica ambiental, se contemplan
doce herramientas: el Plan
de Gestiéon Ambiental de
Residuos; el Inventario
de Residuos; el Sistema
de Almacenamiento;
devoluciéon y retorno post-
consumo; normas técnicas y
legislaciones; autorizaciones
ambientales; investigacién
cientifica y tecnolégica;
educacién ambiental y
capacitacion; sistema de
informacién ambiental del
MERCOSUR, eco-eficiencia
y produccién limpia;
acuerdos voluntarios; y por
altimo el uso de instrumentos
econémicos y financieros.

La responsabilidad post-

consumo es entendida

como la asignacién de la
carga de la gestion ambiental del residuo
extendida al fabricante/importador. Dichas
responsabilidades implican
obligaciones como asegurar
que los productos usados
sean reciclados, recuperados
o eliminados de una manera
sostenible, difundir practicas
de recoleccién y sistema
de retorno del producto
usado o del residuo a los
consumidores. A fin de que el
sistema funcione de manera
adecuada, los actores del
proceso de gestién deben
sensibilizarse y tomar
conciencia de acuerdo con
su funcién en la cadena.
Los comercializadores en lo referente a la
recepcién de productos post-consumo; la
comunidad en la devoluciéon y disposiciéon
de los residuos y los gobiernos locales
en implementar sistemas respetando sus
jurisdicciones.

Para poder cumplir con estos requisitos
es necesario un diagnostico del Estado
de situacién nacional y subregional, el
desarrollo y armonizaciéon de la normativa

23

Comentario

del MERCOSUR, el desarrollo de tecnologias
limpias, mecanismos financieros y planes
de difusion.

El proyecto recepta los pasos de la gestion
ambiental de residuos: prevenir, minimizar,
reutilizar, recuperar y reciclar conforme
los principios de gradualidad, flexibilidad
y equilibrio del MERCOSUR.

Es de suma importancia que el bloque
tome medidas. La Unién Europea tiene
reglamentaciones muy exigentes en
materia de residuos, productos y sustancias
peligrosas, asi como el establecimiento de
la responsabilidad post-consumo. A través
de este concepto, se garantiza que los
residuos especiales de generacion universal
sean tratados y eliminados sin poner en
peligro la salud y el ambiente, mediante
el uso de las mejores técnicas disponibles
y mejores practicas ambientales. En
algunos casos, se minimiza la generacién
de residuos peligrosos.

Es deseable, evitar la generacién de
conflictos, ejemplo de ellos el caso de
los neumaticos usados®. La posible
aceptacion de la Decisiéon comentada y la
consiguiente internalizaciéon de la misma
en el ordenamiento positivo, seria una
buena respuesta para corregir asimetrias
y contribuir al desarrollo sustentable de
la regién.

“La responsabilidad post-
consumo es entendida como
la asignacion de la carga
de la gestion ambiental del
residuo extendida al fabricante/

importador”

* Directora del Centro Regional Basilea para
Ameérica del Sur

! Dicha reunion se realizé6 en Asuncion del
paraguay el 30 de junio de 2005.

2 Para mayor informaciéon ver: http://www.
mercosur.int/msweb/principal/contenido.asp

3 Ver: “El caso de los neumaticos en la OMC:
Preferencias regionales y cuestiones ambientales”
(paginas 19-21). Puentes Vol. VII, Num. 1, enero
— febrero 2006.
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Del 21 al 28 de agosto, 2006.
CURSO SOBRE FACILITACION
DE COMERCIO PARA PAISES
DE AMERICA LATINA. Lugar:
Hotel Granados Park, Asuncion,
Paraguay. Informacion: Internet:
http://www.iadb.org/intal/Curso_
BID-INTAL-OMC_2006_09.pdf

Del 26 de agosto al 10 de
septiembre, 2006. TRAINING
COURSE IN ENVIRONMENTAL
DIPLOMACY. Lugar: Ginebra,
Suiza. Informaciéon: contacto:
Céline Germond-Duret, Tel:
41-22-379-8942, Fax: 41-22-
379-8173, correo electronico:
celine.duret@cueh.unige.ch,
Internet: http://www.envsec.
org/docs/Environ.diplom.pdf

Del 28 al 30 de agosto,
2006. CONFERENCE ON
NEW CHALLENGES IN
MANAGEMENT OF BOREAL
FORESTS. Lugar: Umea,
Suecia. Informacion: Tel: 46-90-
786-8100, Fax: 46-90-786-8102,
correo electrénico: info@ibfra.
org , Internet: http://www.
ibfra.org/page.cfm?page=11
Del 29 al 30 de agosto,
2006. EIGHTH ANNUAL
BIOECON CONFERENCE
ON “ECONOMIC ANALYSIS
OF ECOLOGY AND
BIODIVERSITY”. Lugar:
Cambridge, Reino Unido.
Informacion: contacto: Andreas
Kontoleon, Tel: 44-1223-339773,
Fax: 44-1223-337130, correo
electrénico: ak219@cam.ac.uk
Internet: http://www.bioecon.
ucl.ac.uk/04_8_ann-conf.html

I de septiembre, 2006. FIFTH
SESSION OFTHE COMMITTEE
FORTHE REVIEW OF THE UN
CONVENTION TO COMBAT
DESERTIFICATION (CRIC-5).
Lugar: Buenos Aires, Argentina.
Informacioén: Tel: +49 228 815
2800, correo electronico:

secretariat@unccd.int

©PUENTES / Junio - Julio 2006

Del 4 al 6 de septiembre,
2006. EXPERT MEETING ON
BUILDING PRODUCTIVE
CAPACITIES. Lugar: Ginebra,
Suiza. Informacioén: Internet:
http://www.unctad.org/
Templates/Meeting.asp?in
titemID=1942&lang=1&m=1
1897&year=2006&month=7.

Del 10 al 16 de septiembre,
2006. CONFERENCE ON
THE GLOBAL IMPORTANCE
OF THE BOREAL FOREST:
MIGRATORY BIRDS AND
THE PAPER INDUSTRY.
Lugar: Cambridge, Reino
Unido. Informacién: contacto:
Jim Ford, correo electroénico:
jim@taigarescue.org, Internet:
http://www.taigarescue.org/
index.php?view_article=195
Del 18 al 22 de septiembre,
2006. MEETING OF THE
UNEP WORKING GROUP ON
LEAD AND CADMIUM. Lugar:
Ginebra, Suiza. Informacion:
contacto: UNEP DTIE, Tel: 41-
22-797-3460, correo electronico:
metals@unepchemicals.
ch, Internet: http://
www.chem.unep.ch/

Del 20 al 21 de septiembre,
2006. 14TH MEETING OF
THE TASK FORCE ON
ENVIRONMENTAL EXPOSURE
ASSESSMENT. Lugar: Ottawa,
Canada. Informacién: contacto:
OECD, Tel: 33-1-45-249-316,
Fax: 33-1-45-241-675, correo
electrénico: EHS.contact@oecd.
org, Internet: http://www2.
oecd.org/iomcl/reports/
EventReport.aspx?reports=true

Del 27 al 29 de septiembre,
2006. EXECUTIVE BOARD OF
THE CLEAN DEVELOPMENT
MECHANISM, TWENTY
SIXTH MEETING. Lugar: Bonn,
Alemania. Informacion: Tel: +49
228 815 1999, correo electronico:
secretariat@unfccc.int

24

Anderson, Kym; van der
Mensbrugghe, Dominique & Martin,
Will. (2006). Doha merchandise
trade reform : what’s at stake for
developing countries?. Washington
D.C.: The World Bank.

Centro del Sur y Oxfam International.
(2006). ¢Por qué los paises en
desarrollo necesitan aranceles? Cé6mo
las negociaciones de la OMC sobre el
AMNA podrian privar a los paises en
desarrollo del derecho a un futuro.
Ginebra.

Centro del Sur. (2006). Algunas
razones para no negociar impuestos
y restricciones a la exportacion en
las negociaciones de la OMC sobre
el AMNA. Ginebra.

CEPAL. (2006). Estudio econémico
de América Latina y el Caribe 2005-
2006. Santiago.

Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres.
(2006). Informe anual sobre las
violaciones de los derechos sindicales.
Bruselas.

Gagné, Gilbert & Morin, Jean-
Frédéric (2006). The Evolving
American Policy on Investment
Protection: Evidence from Recent Ftas
and the 2004 Model Bit. Montreal:
Centre of Expertise on Sustainable
Development.

Morin, Jean-Frédéric. (2006).
Tripping Up TRIPs Debates : IP and
Health in Bilateral Agreements.
Montreal: Centre of Expertise on
Sustainable Development.

OCDE. (2006). Agricultural Policies
in OECD Countries : At a Glance
- 2006 Edition. Paris.

Oxfam Internacional. (2006). Cantos
de Sirena: Por qué los TLCs de
Estados Unidos con los paises andinos
socavan el desarrollo sostenible y la
integracion. Madrid.

Secretaria General de la Comunidad
Andina. (2006). Convergencia
Macroeconomica Andina 2005: Los
beneficios de la concertacion. Lima.



