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As duas reuniodes realizadas no 4mbito da Conferéncia sobre Diversidade Biologica (CDB), em
Curitiba, conseguiram obter poucos avancos significativos para a protecao do meio ambiente.
De forma geral, pareceu faltar vontade politica para superar as dificuldades enfrentadas.

Em margo, foram realizadas, em Curitiba, duas
reunioes internacionais para a discussio de temas
relacionados a protecdo da biodiversidade. A oitava
Conferéncia das Partes da CDB (COPS8) ocorreu de 20
a 31 de marco, precedida pela terceira Reuniao das
Partes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
(MOP3), de 13 a 17. A COP8 ¢ a MOP3, como
instancias maximas de decisiao, seguiram o ritual
estabelecido pela propria Convengio e pelo Protocolo
de reunir periodicamente os representantes dos paises
que aderiram e ratificaram tais documentos, com o
objetivo de avaliar avancos e definir novas metas para
a prote¢ao do meio ambiente e da vida no planeta.

Antecedentes da reuniao

A CDB, assinada durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Eco-92), é o principal instrumento internacional de
protecdo da vida nas florestas e nos mares. Seu maior
objetivo é proteger e conservar a biodiversidade,
promovendo o uso sustentdvel de seus recursos, além
da reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes dessa utilizagado. A intengao é beneficiar
0s que, ao longo de geragoes, tém sido responsaveis
pela manutencao dos ecossistemas fundamentais ao
equilibrio ambiental da Terra e pela preservacao do
planeta para as atuais e as futuras geragdes. A
importincia da CDB pode ser avaliada a luz da
urgéncia na ado¢ao de medidas para reverter o quadro
de destruicdo da biodiversidade em todo o mundo,
conforme apresentado diariamente na midia pelos
informes de queimadas, indices altissimos de
desmatamento, poluicao de rios e mares, redugio
drastica no numero de espécies da fauna e da flora.
Esses eventos levam a desertificagdo de solos,
alteracoes climaticas extremadas — como a seca na
Amazonia —, além de promoverem outros efeitos
pErversos para o ecossistema.

A Convengdo entrou em vigor, no plano internacional,
em 1993. O Brasil tornou-se Parte em 1994, quando
ratificou o texto. Até o momento, integram a CDB
187 paises que ja ultimaram o processo de ratificacao
de seu texto, além de uma organizagao de integragao
regional (Unido Européia), o que totaliza 188 Partes.

Vale notar, entretanto, que varios outros paises
participam das COPs na qualidade de observadores.
Os Estados Unidos da América (EUA), por exemplo,
signatdrios da Convengdo, nao a ratificaram, mas
participaram da COPS8 e de todas as anteriores,
fazendo um jogo poderoso de sombras, que opera
eficientemente no sentido de fazer a Convencao
“avancar” para trds, senao na dire¢ao que melhor
convier aos seus interesses.

Além de ser o principal instrumento internacional
de defesa da biodiversidade, a CDB funciona também
como amparo politico e juridico para que outros
diplomas ambientais tratem da protegdo especifica
de temas capitais, como é o caso do Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca (ou Protocolo de
Cartagena). Esse foi o primeiro acordo firmado pelos
paises Partes da CDB e o primeiro tratado que, no
plano do direito internacional, fixou dispositivos para
a movimentacao e a comercializagdo de transgénicos.
Enquanto a CDB consiste em uma convenc¢ao-quadro,
com o estabelecimento de principios e regras gerais,
sem a necessdria fixagao de prazos para o seu
atendimento ¢ sem a defini¢ao de obrigagdes
especificas para os seus signatarios, o Protocolo de
Cartagena se conforma por um sistema de normas
vinculantes, que estabelecem obrigagoes para os
paises que dele fazem parte.

O objetivo do Protocolo, conforme orienta a prépria
CDB em seu artigo 19.3, é o estabelecimento de um
marco legal que assegure que a transferéncia, a
manipulagdo e o uso de organismos vivos modificados
(OVMs), resultantes do emprego da biotecnologia,
quando ocorra entre paises (0os chamados movimentos
transfronteiri¢os, no 4mbito do comércio inter-
nacional), seja realizada sem efeitos adversos para a
conservagao e o uso sustentdvel da diversidade
bioldgica, o que evita também riscos para a satde da
populacao. Tudo isso, sob o enfoque do principio da
precaucdo, que autoriza que a protecao do meio am-
biente e da vida se faca mesmo diante da falta absoluta
de certeza cientifica sobre a possibilidade de ocorrer
o dano. Até agora, mais de 130 paises aderiram ao
Protocolo, dentre os quais o Brasil (adesao autorizada
pelo Congresso Nacional em outubro de 2003).
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A posigao brasileira

A expectativa era de que o Brasil, como
anfitriado da COP8 e da MOPS3,
desempenhasse papel chave para que as
discussdes em Curitiba resultassem em
avangos significativos. Até porque, além
de anfitrides, contamos com um inegavel
aporte que nos credencia para um lugar de
destaque na condugdo das negociagdes
internacionais neste tema. Somos um pais
megadiverso, integrante do seleto grupo dos
que possuem 70% de toda a biodiversidade
do planeta — o que inclui cerca de 50 mil
espécies vegetais (20% de todo o acervo
mundial), a maior concentragao de
mamiferos, inimeras espécies endémicas
de anfibios, entre outros. O territério
brasileiro abriga 4.1 milhdes dos quase 8
milhoes de Km? da Amazonia, a maior
floresta tropical e a maior bacia hidrografica
do mundo. Nao bastasse, contamos
também com uma sociodiversidade
marcada pela presenca de mais de 200
povos indigenas, falantes de mais de 170
linguas distintas, sem falar nas intimeras
comunidades locais, como caicgaras,
seringueiros e quilombolas, detentoras de
fartos conhecimentos tradicionais sobre a
conservacao e o uso da biodiversidade, que
é objeto de especial atengdo da CDB.

Durante a MOP3, o principal tema
discutido foi a identificagao, a
documentacio e a rotulagem de OVMs
destinados ao uso na forma de alimentos,
racdo ou  processamento, em
circunstincias relativas 2 movimentacao
de cargas entre paises. O debate girava em
torno da obrigatoriedade do uso da expressao
“contém”, precisa na indica¢ao da presenca
de OVMs num dado produto, ou “pode
conter”, que indica a mera possibilidade
de existéncia dos OVMs. A opgao entre uma
formula e outra ndo é meramente
semantica, j4 que o “contém” estabelece
claramente a cadeia de responsabilidades
para a adog¢ao das medidas de
biosseguranga, enquanto o “pode conter”
dilui a responsabilidade sob o manto da
duvida, ensejando uma espécie de
solidariedade ao inverso, por omissao,
autorizadora do nada fazer.

Como o movimento transfronteiri¢o de
OVMs, nessas hipoOteses, representa mais
de 99% de todos os carregamentos de OVMs
no mundo, a op¢do entre o “contém” ou o
“pode conter”, durante a MOP3, era
fundamental para determinar se a razao da
existéncia do proprio Protocolo, como
dissemos acima, seria respeitada ou nao.
Dai porque a batalha em torno do uso de

uma ou outra expressao ocultava, atras do
semantismo inocente, o verdadeiro jogo de
forgas que separam e alinham grupos de
paises. De um lado, colocam-se aqueles
que apostam na supremacia da producao
agricola baseada apenas nos transgénicos;
do outro, os paises que afirmam a
possibilidade da coexisténcia entre
produtos transgénicos e ndo transgénicos,
deixando ao consumidor, plenamente
informado sobre aquilo que ¢
comercializado, a decisao final.

Coube ao Brasil, redimindo-se de erros
anteriores, apresentar a proposta para que
a MOP3 adotasse o “contém”. A posicao
brasileira surpreendeu, visto que a decisao
s6 foi anunciada no final do dia 13 de
marc¢o, quando ja se havia iniciado a
reunido em Curitiba, apds encontro entre
as Ministras do Meio Ambiente (Marina
Silva), da Casa Civil (Dilma Rouseff) e o
Ministro da Agricultura (Roberto
Rodrigues), com o Presidente da Republica.
Note-se que, na MOP2, realizada em junho
de 2005, em Montreal, no Canada, o Brasil
havia feito exatamente o contrario: liderou
o bloco dos paises que se opunham ao uso
do “contém”. A sua posi¢ao na MOP3 foi
objeto de forte reacdo de paises como
México, Paraguai, Peru e Nova Zelandia,
que, desta feita, encabegaram a posicdo
contraria, apoiados por EUA e Argentina,
que, embora nao tenham aderido ao
Protocolo, participam como observadores
ativos nas discussoes, com vistas a garantir
0os seus interesses, como grandes
exportadores de produtos agricolas que sao.
Ao final, foi possivel obter o compromisso
de que as cargas serao identificadas com o
“contém”. Estabeleceu-se um periodo de
transicao de até seis anos para que todos
0s paises que utilizam a expressio “pode
conter” migrem definitivamente para um
sistema tunico de identificacdo. A
pretensdo é de que se preserve a
biosseguranga com garantia a paises que,
como o Brasil, afirmaram optar pela
existéncia de dois modelos de cultivo do
acesso privilegiado a mercados importantes
que exigem a identificagdo clara do que
compram, como € o caso dos mercados
europeu e chinés.

Ja na COP, ao contrario do que aconteceu
na MOP, faltou ao Brasil a ousadia
necessdria para exercer o papel de lider na
apresentagao de propostas avancadas, que
pudessem dar conta de vencer o desafio da
preservacao da vida no planeta. O fato é
que, além de megadiversos, somos também
megacomplexos. Além disso, é certo que



ainda nao aprendemos a conjugar e
explorar a nossa imensa socio-
biodiversidade com a supremacia que
alcancamos em setores como o da
agricultura. Este aprendizado permitird que
a inserc¢do do pais no cendrio das grandes
decisoes internacionais se faga sob o signo
de uma nova sintese entre natureza e
sociedade, distanciando-se do velho
paradigma de que € preciso destruir o meio
ambiente para superar o hiato civilizatorio
que nos separa dos paises desenvolvidos.
Foi o peso de nossa complexidade interna,
que, na MOP3, logrou ser resolvida
favoravelmente ao meio ambiente, o que
fez com que, por exemplo, ndo tivéssemos
uma defini¢do sobre a apresentacao de um
projeto de lei ao Congresso Nacional sobre
a regulamentacao do acesso aos recursos
genéticos e aos conhecimentos
tradicionais a eles associados. A
regulamentac¢do do acesso, um dos temas
centrais da CDB, teria sido fundamental
para que o Brasil pudesse cobrar dos paises
ricos, com indiscutivel legitimidade, a
definicao de igual medida no plano
internacional - o que nos seria
extremamente benéfico. Este assunto, que
dominou grande parte da pauta de
discussoes na COPS8, nio teve nenhum
avanco significativo em Curitiba. Coube
aos europeus, além de Austrilia, Nova
Zelandia e Canadé, bloquear qualquer
tentativa de adogdo de um regime inte-
rnacional que permitisse, ao Brasil e outros
paises detentores de biodiversidade, a
possibilidade de obter uma reparti¢cao mais
justa e equitativa dos lucros decorrentes
da exploragdo de sua fauna e flora, princi-
palmente por parte das industrias farma-
céuticas. Ao final, a adog¢do de um regime
internacional restou adiada até 2010.
Apenas para que se tenha uma idéia,
segundo dados do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), “os conhecimentos
tradicionais tém sido pesquisados e
utilizados como um meio mais rapido de
se alcancar resultados para a induastria, no
desenvolvimento de produtos comerciais.
Cerca de 70% dos produtos farmacéuticos
derivados de plantas foram desenvolvidos
a partir desses conhecimentos. Porém,
raramente os beneficios econdmicos
gerados sao compartilhados com as
comunidades que forneceram as
informacgoes.” Ora, foi justamente a davida
sobre como estabelecer os meios internos
para uma reparticao mais justa dos lucros
originados a partir da exploracgao das plantas
e dos conhecimentos tradicionais a ela

associados, pertencentes aos povos
indigenas e comunidades locais, que fez
com que o Ministério da Agricultura
manifestasse expressa oposicao a uma
proposta do MMA para regulamentar o
assunto, poucos dias antes do inicio da
COPS. Se 0 pais nao consegue resolver os
seus dilemas internamente, fica
impossibilitado de cobrar coeréncia dos
demais atores na arena internacional.

Consideracgoes finais

Embora nio se possa falar de avangos na
COP8, merecem destaque alguns
resultados positivos, que impediram que
se revertessem deliberacdes anteriores a
partir de pressoes para a reabertura das
discussodes. Foi o caso da manutencao da
moratoéria para pesquisa e comercializagao
das chamadas “sementes terminator”, que
havia sido objeto de deliberacdo na COP5,
em 2000, e das restricoes a liberacao das
arvores transgénicas. Por outro lado,
perdeu-se a oportunidade de estabelecer
acordos para coibir praticas ilegais e
destrutivas de extracdo madeireira e de
exploracao marinha, cuja discussdo restou
simplesmente adiada.

Assim, a COP8 deixou uma sensagio de
que falta efetiva vontade politica para
superar as naturais dificuldades de se fazer
valer uma Conveng¢do que se insere na
tipologia dos chamados tratados “soft
power”, cuja necessidade de se decidir tudo
por consenso faz com que a vontade de um
anico pais possa travar o desejo dos demais
de ver algo avancar. Deste modo, tal como
acontece com o0 proprio sistema
internacional das Nacoes Unidas, que tem
a legitimidade dos seus mecanismos
decisorios posta em davida
cotidianamente, vemos a CDB encurra-
lada. De um lado, o unilateralismo norte-
americano, que lhe nega a indispensavel
chancela de pais hegemonico, mas
simultaneamente travalhe todos os
avancgos por mecanismos informais; de
outro, a dificil tarefa de construir
contetidos de consenso em meio ao
tartufismo da Unido Européia, da Austrilia
e do Canadi, e a tibieza brasileira ao
aceitar as regras de um jogo feito para durar
indefinidamente, em que, ante a falta de
coragem para decidir ¢ em nome do
fetichismo da preservagao de um processo,
na eterna espera de um Godot que teima
em nao vir, falamos, apenas falamos...

* Advogado e Diretor de Politicas Piiblicas
do Greenpeace.
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OMC em foco

Medicamentos sob patente e saude publica: o caso do
Tamiflu e a gripe aviaria

Renata Reis* e Juan Carlos Raxach**

O sistema atual de patentes, ao estabelecer a protecao intelectual de produtos e processos farmacéuticos aos paises
signatarios da OMC, pode entrar em conflito de forma indelével com o interesse de garantir a satide publica, sobretudo
nos paises em desenvolvimento. Esse artigo trata do impacto da patente do medicamento Tamiflu (Roche), considerado
um dos principais medicamentos para tratar humanos contaminados pelo virus H5N1, em tempos de ameaca de
uma pandemia de gripe aviaria de propor¢oes globais.

A propriedade intelectual teve sua
importidncia ressaltada a partir da
implementacdo do Acordo sobre Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (TRIPS, na sigla em inglés),
no ambito da OMC, em 1994. O TRIPS
intensificou as criticas ao sistema de
protecdo intelectual vigente até entdo, por
reforcar a desigualdade de condicdes
econdmicas e tecnoldgicas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. !

Um ponto de tensao na discussao que
envolve os direitos de propriedade
intelectual reside no impacto causado na
saude. A  obrigatoriedade do
reconhecimento de patentes em todos os
campos tecnoldgicos, entre eles o
farmacéutico, leva o consumidor e os
paises importadores a adquirirem
medicamentos e demais insumos de satde
protegidos e, em tese, sem produtores
concorrentes. O monopélio de producio
gera elevacgao de pregos, além da atrofia de
industrias nacionais de producdo de
genéricos. Deve-se, ainda, levar em conta
que ha uniformizacao de regras patentarias
para todos os produtos e processos, inclusive
bens essenciais, como medicamentos e
sementes, € bens nio essenciais, como
produtos estéticos e determinados
eletroeletronicos, por exemplo.

As epidemias globais, ou mesmo sua
iminéncia, demandam esfor¢os articulados
mundialmente para sua contengio, seu
monitoramento ou sua prevencao, ja que
os focos de incidéncia nao respeitam
limites geograficos. Estratégias conjuntas
encontram obstdculos concretos de
viabilizagdo a partir da existéncia de
politicas voltadas para o fortalecimento do
livre mercado, como é o caso atual da
propriedade intelectual, ja que os Estados
se ressentem do enfraquecimento de sua
autoridade reguladora, em face de normas
supranacionais. O enfrentamento de uma
possivel pandemia de gripe avidria ndo
fugird a regra e demandara esforgos globais,
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sobretudo em caso de disseminagdo em
massa ou de transmissao entre humanos.
Um dos maiores fatores de contencao, qual
seja o tratamento (a partir de medicamentos)
de humanos infectados, encontra-se
ameacado, j4 que as patentes constituem
um direito negativo, que assegura ao seu
titular a exclusao de terceiros em atos
atentatodrios a sua propriedade, mesmo que
para salvar vidas.

As epidemias
globais, ou mesmo
sua iminéncia,
demandam esforgos
articulados
mundialmente para
sua contenc¢ao

Na auséncia de uma vacina efetiva para
humanos, atualmente, os medicamentos
destinados ao tratamento do virus H5N1
sdo o Tamiflu (fosfato de oseltamivir) e o
Relenza (Zanamivir), pertencentes 8 Roche
(Suica) e 2 GlaxoSmithKline (Inglaterra).?
Como o Relenza encontra dificuldades de
administragdo (s6 existe em forma de pé
para inalacdo), o Tamiflu passou a ser a
opcdo mais indicada para o tratamento. Em
virtude disso, a literatura especializada
fornece mais subsidios de andlise para o
medicamento da Roche, ao qual nos
deteremos aqui.

O Tamiflu foi desenvolvido e patenteado
pela americana Gilead Sciences em 1994,
mas, em 1996, foi licenciado para produg¢io
e comercializacdo exclusiva pela Roche.
O contrato estabelecido entre as duas
gigantes farmacéuticas suscitou diversas
controvérsias, a ponto de a Gilead acusar a
Roche de falhar no lancamento do

medicamento em 43 paises e de ponderar a
possibilidade de rescisdo contratual.®> O
Tamiflu, originariamente desenvolvido
para tratar a gripe comum, ndo conheceu
vultoso éxito comercial no inicio de sua
produgdo. Os rumores da pandemia, no
entanto, elevaram suas vendas de forma
significativa. As vendas mundiais de
Tamiflu registraram um incremento
superior a 260% durante o periodo de
janeiro a setembro de 2005. No Japao, as
vendas cresceram 223 %; nos Estados
Unidos da América (EUA), 297%; e, na
Europa e demais paises, 279 %, no mesmo
periodo.

Em relacdo a propriedade industrial, o
Tamiflu foi depositado inicialmente nos
EUA, onde sua patente s6 expira em 2016.
No Brasil, seu dep6sito data de 1997 e ainda
encontra-se em andlise no Instituto
Brasileiro de Propriedade Industrial (INPI).
Caso a patente seja concedida, terd validade
de 20 anos a contar da data do deposito,
assim, vigerd até 2017. O objeto do pedido
no Brasil consta dos principios ativos
inibidores seletivos de neuraminidases
virais ou bacteriais, ° ou seja, o registro da
patente inviabilizarad a producdo nacional
de versoes genéricas do Tamiflu.

Produgao de genéricos

A producao de versoes genéricas do Tamiflu
passou a ser de crucial importincia num
cendrio em que apenas o estoque nao
resolve a questdo, mesmo para paises
desenvolvidos. Em maio de 2005, por
exemplo, a Inglaterra, um dos paises mais
bem preparados, estocou Tamiflu para 25%
de sua populacgdo, o Canada, para 5%, e os
EUA, apenas para 1%, segundo a revista
Nature. ¢ O problema se agrava ao se
observar que as pessoas que contrairem o
H5N1 devem administrar o medicamento
em aproximadamente 48 horas.

Outro dado relevante é que o custo do
medicamento patenteado poderd
abocanhar uma fatia generosa dos gastos



de saide de paises em desenvolvimento,
sem falar nos paises que ndo terao
capacidade para adquiri-lo, onerado pela
protegdo. Para se ter uma dimensio do
volume de gastos, segundo relatério do
Banco Mundial de 2003, paises asidticos
afetados pelo H5N1, como Camboja e
Indonésia, empenhariam, respectiva-
mente, 54% e 67 % do montante de recursos
em saude per capita, apenas para suprir de
Tamiflu 20% de sua populacdo. 7 Os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento tém
estocado o medicamento na medida de suas
possibilidades, porém a Roche d4 sinais
claros da sua incapacidade de produzir o
volume desejado, mesmo apoés ter
aumentado sua producido em dez vezes,
segundo informacdes da propria industria.®

Como indicativo da incapacidade de
produgdo suficiente, algumas licengas
voluntérias (autorizagoes concedidas pelo
titular ou depositante da patente para sua
exploracdo por terceiros) e sub-contratacoes
ja foram concedidas. E o caso, por exemplo,
da Shanghai Pharmaceutical Group, da
China, e do Hyderabad, da india. Num
futuro proximo, talvez outras possam ser
negociadas.

O que prevé o TRIPS?

O TRIPS, em seu art. 8°, estipula que os
paises podem adotar medidas necessarias
para proteger a saude e a nutrigao publicas
e para promover o interesse publico em
setores de vital importincia para o seu
desenvolvimento sécio-econémico e
tecnologico, desde que estas medidas
sejam compativeis com o disposto no
Acordo. De fato, o TRIPS prevé flexibili-
dades normativas, que, caso estejam
incorporadas nas legislacdes internas dos
paises, podem minorar os impactos das
patentes no acesso a medicamentos.

Entre as salvaguardas ou excecdes previstas
no Acordo incluem-se a utiliza¢do de uma
invencao para finalidades experimentais
ou educacionais, o uso da invencdo para
fins de registro sanitdrio em agéncia
reguladora (a chamada excecao Bolar) e as
excegoes baseadas em razoes de interesse
publico, como saude e protegdo ao meio
ambiente. Dentre estas invoca-se a
importincia da licenca compulséria. O art.
31 do TRIPS autoriza a concessao de
licengas compulsoérias sob condicdes espe-
cificas. No entanto, os motivos que podem
gerar essas licencas nao sao listados de
modo exaustivo no Acordo - por esta razao,
cabe as legislagoes internas sua
enumeracao.

A lei brasileira que regula a matéria (Lei
9.279/96) determina em seu art. 71 a
possibilidade de licenciar compul-
soriamente patentes em caso de
emergéncia nacional ou interesse publico,
declarados por ato do Poder Executivo
Federal. O Decreto 3.201/99 dispoe sobre a
concessao de oficio de licencas
compulsorias nos casos elencados no art.
71. De acordo com o referido decreto, a
emergéncia nacional é caracterizada como
iminente perigo publico, ainda que apenas
em parte do territorio nacional, e interesse
publico, como os fatos relacionados, dentre
outros, a saude publica, a nutri¢do e a
defesa do meio ambiente, bem como
aqueles de primordial importincia para o
desenvolvimento tecnoldgico ou socio-
econdmico do pais. Nao obstante a
imprecisao dos conceitos, o caso da ameaca
de pandemia de gripe avidria e a epidemia
de HIV/AIDS sao exemplos flagrantes de
necessdrio e urgente interesse da
coletividade.

o caso do Tamiflu
traz um ingrediente
novo: a incapacidade
do titular da patente
de prover o estoque
necessario a todos

O instrumento da licenga compulsoria, em
relacdo aos medicamentos, ganhou
destaque na midia nacional em virtude das
negociagoes de precos de antiretrovirais
(ARVs) para o tratamento do HIV/AIDS.
Desde 2001, a ameaca de licenca
compulséria tem sido utilizada pelo
governo brasileiro como instrumento de
pressio para negociar pregcos com
laboratorios transnacionais titulares das
patentes. Nao obstante as andlises e as
ligoes que podem ser retiradas das
experiéncias sucessivas de negociagoes,
dentre as quais objetivos alcancados e
desgaste do modelo de pressao, ¢ importante
ressaltar que o caso do Tamiflu traz um
ingrediente novo: a incapacidade do titular
da patente de prover o estoque necessario
a todos. Nesse episodio especifico, a
ameaca de licenca compulsoéria poderd nao
funcionar para a solucao de uma questao
que suplanta a simples diminuicao de
precos do titular.
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Consideragoes

Em que pese toda a polémica que envolve
apossivel mutacdo do virus da gripe avidria
de modo a permitir sua transmissio de
humanos para humanos - o que levaria a
uma epidemia de proporgdes globais-, certo
¢ que o monopolio patentdrio do Tamiflu
descortina uma realidade denunciada pelas
ONGs que militam na causa do HIV/AIDS
hd quase uma década: mesmo que todos
que necessitam dos tratamentos tivessem
poder de compra para tal, a industria
farmacéutica dos paises desenvolvidos,
detentora da maioria das patentes pos-
TRIPS no mundo, ndo possuiria capacidade
instalada para produzir um volume
suficiente de medicamentos para todos os
atingidos. Os tempos pds-TRIPS trazem
uma realidade diferente da gripe espanhola
do inicio do século XX. H4 tecnologia para
desenvolvimento de medicamentos
eficazes, mas a protecdo patentaria impede
a diversificacdo geografica de producao, o
que atrasa ou inviabiliza respostas locais
Nno acesso a tratamentos e vacinas.

A situagdo imposta pelo sistema atual de
propriedade intelectual, no caso da gripe
avidria, traz luz para um aprofundamento
do debate sobre a implementacao das
diretrizes politicas da Declaracao de Doha
e as possibilidades de implementacao das
flexibilidades do TRIPS. As licencas
voluntarias ou mesmo compulsérias do
Tamiflu nao sanam nem aplacam o contra-
senso do sistema atual: paises empenhados
em arregimentar recursos para pagamento
de royalties ao detentor da tecnologia em
face de mortes anunciadas, no caso da
chegada da pandemia. Além da dificuldade
de implementagao de licencgas, constitui
fato mais grave o caso dos paises sem
capacidade de producao, cujo
abastecimento de genéricos esta vinculado
ao cumprimento de um rito demorado, que
beira a inviabilidade, desenhado na
chamada Declaracdo de 30 de agosto e
precocemente emendado ao TRIPS.

A perversidade do sistema patentario atual
pode ter a gripe aviidria como uma
reveladora de uma de suas mais sérias
deficiéncias: a auséncia de gradacao na
protecgao de produtos e processos essenciais
e nao essenciais. O Tamiflu talvez
apresente uma fotografia ao mundo do que
a sociedade civil denuncia como um
desrespeito a vida e a sadde publica, em
contraposi¢do a valoriza¢do do lucro da
industria farmacéutica. Nao por acaso, a
Roche ja anunciou a protegdo dos seus
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estoques de Tamiflu, temendo saques, e
nao informa a imprensa sua localizacgao.

* Advogada. Coordenadora do Grupo de
Trabalho sobre Propriedade Intelectual da
REBRIP (Rede Brasileira Pela Integragdo
dos Povos) e Assessora de Projetos da
Associagdo Brasileira Interdisciplinar de
AIDS (ABIA). E-mail:
renata@abiaids.org.br.

** Meédico clinico. Assessor de Projetos
da Associag¢do Brasileira Interdisciplinar
de AIDS (ABIA). E-mail:
juancarlos@abiads.org.br.
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A controvérsia sobre produtos agricolas
biotecnoldgicos na OMC!

Gustavo Méndez, Esteban Morelli,

Martin Lema e Moises Burachik===

Desde 2003, a Chancelaria argentina, com a colaboracdo da Secretaria de
Agricultura da Argentina, encontra-se envolvida numa importante e
interessante disputa contra as Comunidades Européias (CE) no 4mbito da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC). A origem da disputa data de 1998,
quando as CE deixaram de aprovar, ou passaram a impedir, sem respaldo
cientifico, o ingresso, em seu territério, de produtos agricolas biotecnolégicos
(organismos geneticamente modificados - OGMs).

A disputa é um caso complexo, porque
relaciona, estreitamente, questoes legais,
derivadas do cumprimento de acordos
internacionais, com discussoes cientificas
sobre a seguranca de novas tecnologias. O
que estd em jogo € a aplicacdao dos
principios da OMC referentes as barreiras
nao tarifirias nao fundamentadas em
evidéncias cientificas - questdo crucial
para os interesses argentinos no comércio
de produtos agroalimentares, derivados de
OGMs ou nao. Além disso, esta é a primeira
oportunidade em que a Argentina atua
como demandante na OMC sem a
assisténcia de consultorias privadas. Serd,
ainda, o primeiro pais da América Latina a
fazé-lo, o que implica em um ganho para o
setor privado envolvido.

A contradicao da
agrobiotecnologia

O surgimento das tecnologias de
modificagdo genética produziu um debate
acerca de suas potenciais implicages para
a saude e 0 meio ambiente. Isso serviu de
desculpa para que alguns paises
impusessem limitagOes ao ingresso de
produtos elaborados com base em OGMs
em seus mercados.

Nesse sentido, importantes paises
importadores, em particular os membros
das CE, assumiram compromissos politicos
domésticos que dao folego a embates contra
os OGMs. No entanto, nenhuma
autoridade européia se aventurou a proibir,
de modo expresso e absoluto, todos os
OGMs. Resta demonstrado, assim, que nao
existem evidéncias cientificas validas
sobre os danos potenciais imputados a esse
tipo de produto, visto que, em caso
contrario, o poder publico ja teria feito uso
de tais medidas.

Por outro lado, alguns paises importadores
inclinaram-se a adotar regras de

etiquetagdo obrigatorias para os cultivos
geneticamente modificados e os produtos
que os contenham. A adogao desse tipo de
regra constitui a maior prova de que nio
se considera seriamente a alternativa da
proibi¢ao dos OGMs.

A agrobiotecnologia adquiriu uma impor-
tancia fundamental para os interesses da
Argentina em razdo de sua estrutura
produtiva. Isso porque sua estrutura
produtiva acaba por determinar a
composigio de suas exportacdes (56 % das
exportacdes totais sdo de origem agricola).

Nao obstante, determinados interesses tém
contribuido para estabelecer o confronto
entre dois modos de producio, a saber: o
que utiliza OGMs e o “convencional”.
Cabe ressaltar, ainda, que os OGMs nao
competem com a agricultura orginica (um
terceiro modo de producao), pois esta nao
¢é capaz de atender a crescente demanda
mundial de alimentos.

Para se descobrir as razdes subjacentes a
discriminacdo comercial que se tenta
aplicar aos cultivos geneticamente
modificados ¢ necessdrio identificar
alguma diferenca nas caracteristicas que
esses produtos assumem frente aos
“convencionais” em termos produtivos e
os efeitos que possam exercer sobre a
produtividade da agricultura em condi¢oes
de entorno pré-determinadas. E muito
provavel que tal questionamento dos
OGMs nao seria feito se nao estivéssemos
imersos em uma intensa concorréncia pelo
futuro do comércio agricola. Neste
cendrio, cada avanco do modelo
competitivo complica ainda mais a
situacgao dos produtores subsidiados, que,
por sua vez, pressionam ideologicamente
um vasto numero de na¢des. Muitas destas,
por sua vez, dependem profundamente
daqueles paises que apresentam as maiores
distor¢oes em matéria produtiva.
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Sob esta 6tica, a disputa sobre os OGMs
pode ser vista como outra instincia da
negociacdo agricola internacional entre os
que pretendem manter estruturas
distorcivas e protecionistas e aqueles que
apontam para uma plena liberalizag¢do do
comércio agricola internacional.

Evolugao da disputa

Em maio de 2003, a Argentina, o Canada e
os Estados Unidos da América (EUA)
solicitaram o inicio de consultas com as
CE, de acordo com o Entendimento relativo
aos Procedimentos para a Solucdo de
Controvérsias (ESC) da OMC. Seu objeto
seria a aplicacao pelas CE, desde 1998, da
denominada “moratéria de fato” que
impediu a aprovagdo (ou causou a rejeig¢do)
de novos produtos OGMs e algumas
proibi¢oes aplicadas por alguns Estados
Membros das CE.

Antes do inicio do caso, foram registradas
diversas posigoes sobre o Aambito no qual a
matéria deveria ser tratada. Esta divergéncia
tinha por fundamento a maior ou a menor
énfase dada ao aspecto comercial ou
ambiental do problema. Aqueles paises que
se inclinaram a considerar seus produtos
biotecnolégicos segundo uma visao
essencialmente ambiental procuravam
tratd-los fora do marco dos Acordos da OMC
e enquadré-los no Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranca (PC) - posicdo adotada
inicialmente pelas CE, mas néo aceita pela
Argentina. A esse respeito, cabe recordar
que os acordos ambientais, em geral, € o
PC, em particular, nao contam com um
sistema de resolugdao de controvérsias
suficientemente desenvolvido para o
esclarecimento do alcance das obrigacoes
neles estabelecidas. Por sua vez, para
Argentina, o Acordo sobre a Aplicacdo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitdrias (SPS,
na sigla em inglés) é o marco natural para
resolver a matéria.

Além do interesse comercial argentino como
produtor e exportador de OGMs e das
limitacoes ja assinaladas do PC no que se
refere a solugao de controvérsias, deve-se
ressaltar que os acordos da OMC nao
facultam aos seus Membros a nio
observiancia de suas obrigacdes com
fundamento no PC. Ademais, o &mbito de
aplicacao do PC é mais reduzido do que a
matéria discutida nesta controvérsia, dado
que o Protocolo se limita aos “organismos
vivos geneticamente modificados”,
enquanto os OGMs abrangem também
outros tipos de produtos modificados.

Finalmente, o SPS, no 4mbito dos acordos

da OMC, cobre igualmente as inquietudes
e demandas ambientais, sem que tais
questoes relevantes fiquem, de nenhum
modo, descuidadas. Por todas essas razoes,
a Argentina considerou que a OMC era o
ambito mais adequado para resolver o
problema, jurisdi¢do que foi aceita pelas
CE, a parte demandada neste caso.

Em razao do fracasso das consultas
realizadas, em agosto de 2003, os trés co-
demandantes citados solicitaram o
estabelecimento de um Painel para analise
da controvérsia.

Em virtude do componente cientifico do
caso (ja que o que estd em discussdo € o
perigo que os produtos biotecnolégicos
podem representar para a saide humana e
0 meio ambiente), o Painel da OMC, por
sua vez, convocou peritos técnicos
internacionais na qualidade de assessores
imparciais. Além da necessidade de
especialistas, o tempo necessario para a
solucdo desta controvérsia também
demonstra a inusitada complexidade da
controvérsia.

Em razdo da sensibilidade do tema
(diretamente relacionado a saide humana
e a0 meio ambiente), este caso desperteu
um interesse nao usual. Além disso, em
muitas outras controvérsias, no fundo, esté
claro para ambas as partes qual delas nao
atuou segundo o Direito, e a etapa da
solucdo de controvérsia serve somente para
que a violadora dos Acordos ganhe algum
tempo para manutengido da medida - em
alguns casos, nio se chega nem mesmo ao
estabelecimento de um Painel, pois a parte
questionada prefere retirar a medida
incompativel com suas obrigacdes ainda
na etapa das consultas.

A realidade é que, a falta de evidéncias
cientificas, as CE tentam compensar seus
argumentos com alegacdes baseadas em
informacdes duvidosas, ambiguas e
tendenciosas, que, portanto, carecem da
objetividade da ciéncia ou sdo carentes de
significado biol6gico relevante. A
refutacao, por parte dos demandantes, das
informacdes prestadas ou das suas
interpretacdes criou um curioso
fendmeno: ao longo da demanda, serao
analisados conjuntamente 0os argumentos
juridicos e uma infinidade de publicacoes
cientificas (e outras que se pretendem
cientificas).

Medidas questionadas

Na demanda, a Argentina questionou: (a)
amoratoria “de fato” que as CE impuseram
a todas as solicitacoes de aprovacao de
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produtos biotecnoldgicos a partir de 1998;
(b) a suspensao do tratamento e da
avaliacdo de solicitagoes de aprovacao de
determinados produtos agricolas biotecno-
légicos de particular interesse argentino;
e, (c) a demora injustificada no tratamento
de determinadas solicitagoes de produtos
de particular interesse argentino.

Além disso, também questiona a validade
das normas internas (decretos,
regulamentos, ordens) dos Estados
Membros das CE que determinaram as
proibi¢des de certos produtos biotecno-
légicos de particular interesse argentino,
previamente aprovados na esfera das CE.

Qualquer decisao do
Painel... sera benéfica,
porque introduzira re-
gras para temas sobre

os quais... predomi-

nam a confusao e a

inseguranca.

Em tal controvérsia, os demandantes
sustentam que as medidas aplicadas nas
CE contra os OGMs sao incompativeis com
as normas do SPS, com as disposicoes do
artigo Il do GATT (cldusula de tratamento
nacional) e, alternativamente, com as
regras do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio (TBT, na sigla em inglés).
Destacam, em especial, a auséncia de base
cientifica para fundamentar a manutencao
da “moratoéria de fato” ao longo de um
periodo injustificadamente prolongado e o
tratamento discriminatério outorgado a
produtos similares.

Cabe ressaltar que a referida moratoria
encontra-se em contradicio com a
normativa comunitaria que estabelece a
regra de andlise dos produtos biotecnoldgi-
cos “caso a caso”. Isso porque se constitui
em medida de carater geral cuja aplicag¢ao
nao observa distingoes entre os diversos
produtos biotecnoldgicos, o que tem
impacto sobre o sistema de aprovacoes
comunitdario.

A futura decisao do painel

Qualquer decisao do Painel, em principio,
serd benéfica, porque introduzirad regras
para temas sobre 0s quais, até o momento,
predominam a confusdo e a inseguranga.
Nesse sentido, a mera fixagao de critérios,
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por parte do Painel, constituird um triunfo
per se para a Argentina, ja que, a partir de
tais pardmetros, os Membros da OMC terdao
uma margem menor de liberdade na
aplicacao de medidas arbitrarias que
impliquem em restri¢des ao comércio.

Um outro tema que estd no centro da
disputa é a relacdo entre os acordos
multilaterais sobre meio ambiente e os
Acordos da OMC em geral. Assim como a
incidéncia do PC sobre a presente
controvérsia, em particular. A temética
geral serd submetida, em definitivo, ao
mecanismo de solugdo de controvérsias,
em cada caso que seja levado a sua
jurisdi¢do. Por isso, acreditamos que o
presente caso possa avangar em direcdo ao
esclarecimento desta relacao.

Deve-se ainda ressaltar que, além do
proprio resultado da controvérsia, o fato de
levar as CE ao mecanismo de solucdo de
controvérsias da OMC ja produziu
conseqiiéncias positivas, refletidas na
aprovacao, pelas Comunidades, de alguns
produtos. Estas autorizagoes, concedidas
de forma muito oportuna para o cronograma
do caso, tiveram a clara finalidade de tentar
demonstrar ao Painel que o regime de
aprovagdes comunitdrio funciona
adequadamente; e que o unico problema
teriam sido atrasos infelizes. Mesmo assim,
ficou claro que as referidas aprovagoes
teriam sido impensaveis sem a pressao da
demanda perante a OMC. Em outras
palavras, pode-se considerar que, antes
mesmo da decisdo do Painel, a Argentina
ja obteve beneficios do uso do sistema de
solucao de controvérsias da OMC.

Nao obstante, cabe estimular a finalizagao
deste procedimento perante o Painel por
vérias razoes. Em primeiro lugar, ainda
restam produtos biotecnoldgicos de
interesse argentino sem serem aprovados.
Em segundo lugar, uma decisdo favoravel
reforcaria o valor das justificativas
cientificas, objetivas e ndo arbitrarias, para
adocao de medidas sanitdrias e
fitossanitdrias, de modo a reforgar a
aplicacaio do SPS e dar maior
previsibilidade ao comércio internacional
de produtos de biotecnologia. Em terceiro
lugar, tal decisdo colaboraria para a
classificacao da verdadeira natureza dos
produtos biotecnoldgicos - tantas vezes
“demonizados”, apesar da incessante
evidéncia cientifica que assegura sua
inocuidade - para permitir sua
comercializac¢do. Tudo isso redundaria em
beneficio para a Argentina, nao somente
como pais agroexportador que adotou a

biotecnologia, mas também por ter
demonstrado sua vontade politica para
fazer frente as barreiras comerciais
impostas, em muitos casos arbitra-
riamente, por outros paises que tentam
bloquear seu desenvolvimento.

o fato de levar as CE
ao mecanismo de
solucao de contro-
vérsias da OMC ja
produziu conse-
qiiéncias positivas

Por isso, somos parte ativa nesta
controvérsia perante a OMC, em que
defendemos o direito dos produtores
argentinos de cultivarem 98% de soja
transgénica, quase 55% de milho
geneticamente modificado e mais de 25%
de algodiao. Com a utilizacdao de tal
tecnologia, melhoramos nossa eficiéncia
produtiva e, por conseguinte, nossa
competitividade internacional sobre uma
solida base de desenvolvimento, com
produtos cujas inocuidade alimentar e
seguranca ambiental ja  foram
irrefutavelmente comprovadas. Assim,
aspiramos a que as CE, como um dos
principais atores da OMC, procedam, como
resultado do caso analisado, ao
levantamento das medidas nacionais e
comunitdrias questionadas que nao
estejam em consondncia com suas
obrigagoes perante a OMC.

* Gustavo Méndez e Esteban Morelli sdo
membros da Chancelaria argentina.
Moisés Burachik e Martin Lema trabalham
junto a Secretaria da Agricultura da
Argentina.

1 A esséncia deste artigo foi extraida dos
seguintes artigos de autoria de Eduardo R.
Ablin, Gustavo Mendez e Esteban Morelli:
Los OGMs en el marco interés nacional
argentino; Los OGMs en las negociaciones
agricolas internacionales: el interés
argentino, Guia Practica de Comercio
Exterior, N° 28, out/2005; La Organizacion
Mundial del Comercio y el tratamiento de
los Productos de Biotecnologia: hacia una
Aproximacién Normativa. In Revista del
Centro de Economia Internacional, N° 04,
nov/2005; La Controversia en la OMC por
productos agrobiotecnoldgicos. Introduc-
cion a las Negociaciones Internacionales
en Agrobiotecnologia. Disponivel em
<http://www.foarbi.org.ar/docs/
IntroduccionNegociaciones.pdfs>.
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A importacao de pneus reformados e o direito internacional:

¢ permitido proibir

Geraldo Miniuci*

A proibicao, vigente no Brasil, da importacdo de pneus reformados pode ser sustentada nao apenas com base nas
excecoes previstas no artigo XX do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT, na sigla em inglés) de 1994, mas
igualmente na Convengao da Basiléia sobre o Controle da Movimentacao Transfronteiri¢ca de Residuos Perigosos e

seu Depdsito (CB).

Mediante uma série de atos normativos
adotados ao longo dos daltimos 15 anos, o
Brasil impo6s diversas restrigcoes a
importacdo de pneus que nao fossem novos,
incluindo a proibi¢ao.! Isso levou as
Comunidades Européias (CE) a
requisitarem, em 23 de junho de 2005,
consultas ao Estado brasileiro, dando
formalmente inicio ao processo de solugao
de controvérsias da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMCJ. As questdes
levantadas pelas CE tinham como objeto a
proibi¢dao imposta pelo Brasil 2 importagao
de pneus reformados; a ado¢ao de medidas,
em geral empregadas contra a importacdo
desses pneus e igualmente contra a
importagao de pneus usados; a imposicao
de multa pecunidria aplicada na
importacdo, na comercializag¢do, no
transporte, no armazenamento ou na
guarda em dep6sito ou armazém de pneus
reformados importados - puni¢do que nao
se aplica quando o objeto dessas operagoes
forem os pneus reformados nacionais; e,
por fim, a isen¢ao dos paises do Mercosul
tanto da multa pecunidria como da
proibicao da importacdo de pneus
reformados (WT/DS332/1).

As CE alegam que esses fatos constituem
infracdo a dispositivos do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT
1994), nomeadamente: o artigo L:1, pelo
qual o tratamento conferido a um produto
proveniente de um Membro, ou a ele
destinado, deve ser também estendido a
todos os produtos similares provenientes
de ou destinados a qualquer Membro; o
artigo III:4, que determina seja dado a todos
os produtos importados 0 mesmo tratamento
conferido aos produtos nacionais que
forem similares; o artigo XI:1, que
determina a eliminacdo das restrigdes
quantitativas das importagdes ou das
exportacoes; e o artigo XIII:1, que
determina sejam eventuais restrigoes
quantitativas impostas a todos os produtos
similares, sem discriminac¢do, indepen-
dente de sua origem ou destino.

Como se sabe, na fase de consultas, as
partes procuram colher e intercambiar
informagoes que lhes permitam uma
solucao consensual ou, caso ndo haja
acordo, que lhes possibilitem avaliar o
mérito de suas posicdes, estreitar o objeto
da discussao e apresentar adequadamente
sua demanda ou sua defesa as instincias
julgadoras.> Em 18 de novembro de 2005,
indicando que as consultas chegaram ao
fim sem acordo, as CE requereram,
sustentando 0s mesmos argumentos, a
instauragdo de um painel — a primeira
instancia julgadora no sistema de solucao
de controvérsias da OMC (WT/DS332/4).

Em artigo publicado no n°. 4, vol. 1., de
Pontes, Fabio Morosini® apresenta e analisa
0 caso dos pneus a luz do GATT 1994. Nele
sao expostas possiveis linhas de
argumentagao que, com base no artigo XX,
poderiam sustentar a posicao brasileira. O
presente texto propoe, como complemento,
que se lance mao igualmente da CB, que
institui regime especial de controle sobre
a circulagao, entre Estados, de
determinadas matérias ou substancias
descartadas e perigosas para a saude
humana ou o meio ambiente. A luz do
direito internacional, os dois instrumentos
normativos encontram-se no mesmo nivel
hierarquico, pois nao ha nada que permita
supor a subordinagiao de um ao outro.
Nesse sentido, 0 GATT 1994 apresenta-se
como regime destinado a regular as
relacdes comerciais de modo geral, e a CB,
como um conjunto restrito de obrigacoes
especializadas, com o objetivo de controlar
um setor especifico do comércio. A lex
specialis prevale-ceria,* derrogando
parcialmente a norma geral, como um
waiver valido apenas entre os que forem
contratantes dos dois instrumentos.®

Convengao da Basiléia

A CB define residuos como “substancias
ou objetos, a cujo depdsito se procede, se
propoe proceder-se, ou se estd obrigado a
proceder-se em virtude do disposto na

legislacao nacional” [art. 2 (1)]. Depésito,
por sua vez, segundo o art. 2 (4),
compreende qualquer das operagdes
especificadas no Anexo IV, que incluem
tanto atividades que se prestam tdo-
somente a eliminar a matéria, aterrando-a
ou incinerando-a, por exemplo, como
aquelas operacdes suscetiveis de levar a
“recuperacao de recursos, reciclagem,
reaproveitamento, reutilizacdo direta ou
usos alternativos.” Nos termos da Con-
vengdo, portanto, ainda que a substancia
ou objeto inicialmente descartados possam
vir a ser reutilizados de alguma forma, eles
serdo considerados residuos.

Siao perigosos “os residuos que se
enquadram em qualquer categoria contida
no Anexo I, a menos que nao possuam
qualquer das caracteristicas descritas no
Anexo III” [art. 1 (1) (a)]; e “os residuos nao
cobertos pelo pardgrafo (a) mas definidos,
ou considerados, residuos perigosos pela
legislacao interna da Parte que seja Estado
de exportag¢do, de importacdo ou de
transito” [art. 1 (1) (b)].¢

O Anexo I apresenta as categorias de
residuos a serem controlados em dois
grupos. No primeiro, a periculosidade dos
residuos ali relacionados est4, sobretudo,
associada a sua origem. Assim, poderao ser
perigosos, por exemplo, “os residuos
clinicos oriundos de cuidados médicos em
hospitais, centros médicos e clinicas”
(categoria Y1) ou “os residuos oriundos da
fabricacao, formulacao e utilizacao de
produtos quimicos utilizados na
preservagdo de madeira” (categoria Y5).

No segundo grupo, a periculosidade do
residuo se refere nao a sua origem, mas aos
seus elementos constitutivos. Portanto,
independente de onde venha ou para onde
vai, podera ser perigoso o residuo que tiver,
por exemplo, arsénico (categoria Y24),
chumbo (categoria Y31) ou amianto
(categoria Y36) em sua constitui¢ao.

Nao basta, contudo, levar em consideragao
apenas a origem ou os elementos
constitutivos do residuo; é necessério ainda
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que a matéria ou a substincia a cujo
deposito se procede apresente alguma das
caracteristicas relacionadas no Anexo III,
para que se a considere perigosa, como, por
exemplo, ser explosiva (caracteristica H1),
inflamével (caracteristica H3), venenosa
(caracteristica H6.1) ou corrosiva
(caracteristica H8). Essas caracteristicas
referem-se ao impacto sobre o ambiente
que os residuos relacionados no Anexo I
deverdo ter para que se submetam ao
sistema da Convencgao.’

Pneus contém elementos que estao dentre
os arrolados no Anexo I da Convencao,
como, apenas para citar alguns exemplos,
os compostos de cobre (Y22) e de zinco
(Y23), além de cadmio (Y26).® Em relagdo
ao impacto que pode ter sobre o meio
ambiente, o pneu, se queimado a céu
aberto, emitird fumaca com alto potencial
de periculosidade; se armazenado em
pilhas, pode tornar-se ninho de insetos
transmissores de doencgas. Existe, no
entanto,nos termos da Lista B, do Anexo
IX, uma presuncao de que residuos de
borracha (B 3040), contanto que nao
misturados com outros residuos, nao siao
cobertos pelo art. 1 (1) (a) da CB, “a menos
que contenham elementos do Anexo I em
concentragao tal que apresentem as
caracteristicas do Anexo III”. Somente se
essa condi¢dao for demonstrada, pneus
destinados a depésito tornam-se, por causa
de seus elementos constitutivos e do possi-
vel impacto ambiental, uma espécie do
género residuo perigoso, nos termos da CB.

Considerando, no entanto, que o art. 1 (1)
(b) consagra também como perigosos os
residuos assim definidos pela legislacdo
interna do Estado parte da Convengdo e
que o art. 4 (1) (a) reconhece o direito de
proibir a importagdo dessas matérias ou
substancias, aqueles Membros
interessados em impedir a entrada de
pneus reformados em seus territorios
caberiam duas ordens de providéncias:
internamente, editar legislagdo que os
defina como residuos perigosos; e,
externamente, informar o Secretariado da
Convengao sobre esse ato e sobre a propria
decisao de proibir a importagao.

Eventuais acertos paralelos que permi-
tissem as operagdes com pneus reforma-
dos, excepcionando a proibicao geral, teriam
amparo no art. 11 da Convencao, que
autoriza as Partes a celebracao de “acordos
ou arranjos bilaterais, multilaterais ou
regionais no que se refere a0 movimento
transfronteiri¢o de residuos perigosos ou
outros residuos com Partes e nao Partes,
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desde que esses acordos nao derroguem a
administracdo ambientalmente saudével
dos residuos perigosos ou outros residuos
exigida pela [...] Convencgdo”.

Especificacao da tese

Fundamental para que valham esses
direitos é o dever de notificar os demais
Membros, por intermédio do Secretariado
da Convengao, tanto sobre a regra vigente
no Estado que pretende proibir a importagao
de pneus reformados [art. 13 (2] (c)], como a
respeito dos entendimentos paralelos [art.
11 (2)]. E precisamente esse, no caso ora
examinado, o ponto vulneravel da tese da
aplicacdo da CB, pois o demandante podera
alegar que nao houve notifica¢ao de
qualquer espécie ao Secretariado,
expediente necessario para a realizacdo do
principio da informac¢do. Nio se
aplicariam, portanto, os dispositivos
pertinentes ao comércio internacional de
residuos perigosos, e a disputa haveria de
ser decidida apenas a partir das premissas
legais que disciplinam o comércio
internacional de bens.

Embora seja possivel sustentar, em boa
parte, a posicdo brasileira a partir do artigo
XX do GATT, ela se apresenta, contudo,
fragilizada pela imposicao feita, no Brasil,
de multa pecunidria aplicada somente nas
operagoes que envolvem pneus reformados
importados, excluindo da punigdo as
operacdes de comercializagdo, transporte,
armazenamento ou guarda em depdsito ou
armazém de pneus reformados nacionais
ou provenientes do Mercosul. Conforme
observa Morosini, se isso for comprovado,
o Pais se colocaria em “situacgao
preocupante na OMC”.°

Penso ser possivel fugir a essa dificuldade,
nao somente insistindo na tese da
aplicagdo da CB, como também, e
sobretudo, agindo de acordo com seus
dispositivos, pois eles sdo capazes de
conferir legalidade a atos que, sob a
perspectiva do GATT, seriam ilegais.
Pneus reformados, nos termos da legislagao
brasileira, representam espécie do género
residuos perigosos. Se o ordenamento
brasileiro nao expediu diploma normativo
que os definisse expressamente nesse
sentido, nos termos do citado art. 1 (1) (b)
da CB, ele os define implicitamente,
mediante a expedigao de sucessivas
disposicdes normativas que restringem as
atividades de que esses pneus sao objeto.
Nao ha razdes de natureza econdmico-
comercial, pelo menos eu nio as vejo, que
possam justificar a proibi¢ao da importagao
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desse tipo de bem. Essa e outras restrigoes
foram motivadas pelo perigo que pneus, por
sua propria constituicao e pelo uso que se
lhe pode fazer, representam para a
natureza, de modo geral, e para o ser
humano, em particular.

Quanto a notificagao, ela é um expediente
burocritico, pelo qual um Estado-membro
da as demais partes conhecimento de suas
decisoes internas relativas aos residuos. Se
nao houve o ato de notificar, isso tampouco
impediu que o demandante, gracas ao
principio da publicidade da lei, tivesse
acesso a legislagdo vigente no Brasil sobre
0 assunto, tanto que a cita no processo.
Satisfeito o principio da informacéo, nao
ha porque se apegar ao cumprimento de
formalidade que os fatos tornaram
redundante.

Consideracgoes finais

O caso dos pneus reformados apresenta
duas dimensoes, a comercial e a ambiental.
Proibir a sua importacao somente se
justifica pelo propésito de proteger a saude
e o meio ambiente, e ainda que o
contencioso venha a ser apreciado apenas
pela 6tica do GATT 1994, a defesa brasileira
nao tera outro caminho a percorrer, a nao
ser aquele sugerido por Morosini. Se
invocada a CB, os panelistas e,
eventualmente, o Orgio de Apelacio do
sistema de solucao de controvérsias da
OMC nio poderdo fugir ao seu exame:
trata-se de diploma vigente entre as partes,
e a propria pratica dos julgadores demonstra
a aceitacdo de outros acordos multilaterais,
incluindo os de natureza ambiental, como
fonte indireta de direito.!° Nisso reside a
forga da tese. Discutivel é sua incidéncia
em razao da auséncia de notificacao formal
ao Secretariado, e essa é a fraqueza do
argumento. No entanto, ainda que a
proibicao da importagiao sem a devida
notificagdo possa constituir uma infragcao
as leis internacionais, essa irregularidade,
por ser irracional supor que ela deva
perpetuar-se, é sandvel mediante a
realizagdo posterior do devido processo de
transmissao de informacdes. Considerando
que o objetivo do sistema de solugdo de
controvérsias da OMC é menos punir o
Estado infrator do que leva-lo a agir
conforme a lei internacional, o demandado
pode assumir o compromisso de regularizar
a situacao nos termos da norma aplicdvel
ao caso. Com 1isso, encerra-se a
controvérsia, define-se a situacdo juridica
dos pneus reformados e fixam-se os
parametros de conduta brasileiros nas



operacoes que compoem a movimentacao
transfronteiri¢ca desses objetos.
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Podem os processos de solugao de
controversias suprirem a auséncia de
regulacao ambiental? O caso dos
pneumaticos do Mercosul

Gabriel Bottino*

A auséncia de um marco regulatorio e um desenho institucional no Mercosul
que incluam, de maneira genuina, a prote¢io do meio ambiente parece levar
autilizacdo dos processos de solucgio de controvérsias como meio que fornece
elementos para o esclarecimento da complexa relacio entre comércio e meio

ambiente.

O episddio a ser analisado trata da disputa
comercial entre Argentina e Uruguai sobre
a proibicao argentina das importagoes de
pneumaticos recauchutados uruguaios. O
laudo arbitral e a posterior decisdo do
Tribunal Permanente de Revisao do
Mercosul geraram as condig¢oes para
avaliar se: os argumentos ambientais e
relativos ao desenvolvimento sustentavel
foram determinantes na decisao final; na
resolugdo da disputa, foi possivel a
coordenacdo dos interesses econdmicos e
ambientais; e, por fim, a regulamentacgio
do Mercosul é suficiente para decidir
eficientemente os conflitos entre comércio
e meio ambiente.

O caso em questao

Este conflito sobre o comércio de
pneumaticos recauchutados nio é um caso
isolado, pois ja surgiram divergéncias
similares entre Brasil e Uruguai, no 4mbito
do Mercosul, e entre Brasil e as
Comunidades Européias (CE), na
Organizac¢ao Mundial do Comércio (OMC).
Dado que a controvérsia entre Argentina e
Uruguai chegou recentemente ao seu fim
no ambito do Mercosul, nos pardgrafos
seguintes, serdo expostos seus pontos mais
destacados.

A Lei n° 25.626 da Argentina proibe a
importacdo de pneumadticos usados e de
pneumdéticos recauchutados. A importacdo
de pneumadticos usados ji era proibida por
resolucoes administrativas, as quais nao
incluiam, em seu escopo, os pneumaticos
recauchutados (o que foi feito pela referida
lei). Como a nova regulamentacdo afetou
suas exportagoes, o Uruguai solicitou que
fosse declarada sua incompatibilidade com
as normas e os principios vigentes no
Mercosul. Assim, em 25 de outubro de
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2005, foi prolatado um laudo arbitral em
que o Uruguai, como parte demandante,
aduziu que as proibigoes impostas violavam
os artigos 1° e 5° do Tratado de Assuncao.
Isso porque inibiam, injustificadamente, a
livre circulacdo de bens dentro do
Mercosul.

Além disso, 0 argumento uruguaio também
defendia que haviam sido modificadas as
condigoes pré-existentes, ao interromper-
se o fluxo de pneumadticos, o que era uma
medida unilateral em violacao também das
disposi¢oes do Mercosul relacionadas a
acesso a mercados. O Uruguai alegou que
a lei em questdo nio fez distingdo entre
pneumiéticos recauchutados e
pneumaticos usados. Além disso, sustentou
que este tipo de pneumdtico nao gera
problemas de seguranca nem danos ao
meio ambiente. O primeiro argumento
fundamenta-se na autorizagio da
Argentina para utilizacdo destes
pneumaticos para a circulacao de veiculos
e para sua fabricacao. O segundo
fundamenta-se no fato de a durabilidade
de um pneumaitico recauchutado ser a
mesma de um novo, razao pela qual nio
existiria um impacto ambiental adicional.

A Argentina, por outro lado, argumenta que
a lei em questdo tinha uma finalidade
preventiva e excepcional para evitar o dano
potencial dos pneumadticos recauchutados
cuja destinagdo final seria transformarem-
se em residuos perigosos e de dificil
tratamento e armazenamento. Ampara-se,
desta forma, no artigo 50 do Tratado de
Montevidéu, particularmente no seu inciso
“d”, sobre a protecdo da vida e da satude das
pessoas e dos animais, e no artigo 41 da
Constituicao Nacional. !

Ademais, considera que o comércio é
insignificante e que, quando a vida
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humana ou animal estd em jogo, o principio
de proporcionalidade nao deve ser levado
em considerag¢do. Assim, como mostra de
sua “boa vontade”, prop0s que os
pneumadticos argentinos usados fossem
recauchutados no Uruguai. A Argentina
ndo havia encontrado alternativa menos
restritiva do que proibir a importacao de
pneumaticos recauchutados, considerada
nao discriminatdria e implementada
também por Chile, Peru e Equador.
Ressaltou, também, que o Uruguai importa
pneumiticos de outros paises para
recauchutar, o que aumenta o passivo
ambiental da regiao.

No laudo, existem algumas consideragoes
sobre as quais nao ha davidas. Um
pneumadtico pode ser remodelado uma
Unica vez, e disto podem ser retiradas duas
conclusdes: (i) um pneumadtico
recauchutado é relativamente seguro; e (ii)
é possivel determinar a vida util de um
pneumatico novo desde a sua saida da
fabrica pela somatoria do tempo no qual é
utilizado como novo e do periodo de uso
resultante de sua recauchutagem. Também
houve concordincia quanto a inviabilidade
econdmica da reciclagem de pneumaticos
usados ou inutilizados.

A discussio central do laudo consiste na
determinagdo do prazo de vida de um
pneumadtico. Se forem utilizados
pneumaticos recauchutados em vez de
pneumaticos novos e posteriormente
recauchutados, o passivo ambiental de um
pais aumenta. Além disso, o laudo
reconhece que ainda existem obstdculos
para que o problema da disposi¢do final
dos pneumaticos seja solucionado e para a
determinacdo do verdadeiro dano
ambiental que pode ser causado - motivo
pelo qual se insistiu na utilizagdao do
principio preventivo.? Assim, diante de
dois principios que se chocam, como o livre
comércio e a protecao do meio ambiente,
os arbitros deste laudo declararam que a
legislacao argentina nao violava as normas
citadas.

O Uruguai, no entanto, recorreu ao
Tribunal Permanente de Revisdo, o qual
acabou por reverter o laudo arbitral. De
acordo com a interpretacao desta nova
instancia, existe somente um principio, que
¢é 0 do livre comércio, ao qual pode haver
certas excegOes, como a ambiental, da qual
aqui se trata. O Tribunal afirmou que: (i) a
proibicdo a importagdo é uma medida
restritiva ao comércio; (ii) a medida é
discriminatoria, porque afeta os produtos
estrangeiros e beneficia os nacionais; e (iii)
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Outros foruns multilaterais

a medida nido estava devidamente provada
nem justificada.

Com base nestes trés critérios, a decisao
tomada no primeiro laudo foi revogada.
Ademais, foi avaliado um quarto critério:
a proporcionalidade. Quanto a este aspecto,
a decisao concluiu que a medida era
desproporcional, pois 0 bem exportado pelo
Uruguai ndo era nem um dejeto nem um
pneumdtico usado e a proibig¢do nio
consubstanciava o conceito de dano
ambiental aqui referido. Ainda mais
importante, o Tribunal considerou que nao
haviam sido cumpridos dois pressupostos
basicos do principio preventivo, porque o
dano nao era grave nem irreversivel.

O centro do conflito

Um dos aspectos considerados apenas
superficialmente pelo laudo, mas central
para a compreensdo desta problematica, é
o fato de o Uruguai importar carcacas de
pneus de paises fora do Mercosul,
principalmente da Europa. As rigidas
politicas ambientais européias distorcem
a correta atribuigao de responsabilidades e
exportam o custo da disposicdo dos
pneumaticos usados, de modo a redistribuir
a contaminacao para paises cujas politicas
ambientais sao mais pobres ou licenciosas.

O Principio n° 16 da Convenc¢do do Rio
estabelece que o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluicao, o
que inclui a responsabilidade sobre a
eliminagdo da contaminacao. As CE, ao
desfazerem-se dos pneumaticos, por meio
de sua transferéncia para paises em
desenvolvimento (PEDs), geram uma falha
de mercado no setor, como resultado, outros
paises “pagam” o custo da disposicao final
dos residuos pneumaticos. Deste modo, ao
permitir que produtores e consumidores
ndo tenham de se responsabilizar pelo
custo total de suas acdes, as forcas da oferta
e da demanda fracassam na produgao de
um resultado 6timo para a sociedade como
um todo.

Os dilemas que envolvem questoes
ambientais e comerciais geram um desafio
para a manutencao da imparcialidade e da
genuinidade dos raciocinios que emergem
destes espagos e para que sua confluéncia
em temas comuns nao produza distorgoes
nos processos de tomada de decisdo nem
na formulacgdo de politicas. Neste caso em
particular, a Argentina, por meio da Lei n°
25.626, para proteger tanto sua industria
nacional de recauchutados quanto o seu
meio ambiente, utilizou como primeira
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estratégia a concessio de um tratamento
similar aos pneumadticos recauchutados e
aos usados. Nio obstante, a decisao indica
a diferenca evidente entre pneumaéticos
recauchutados, usados e novos.

Superado este dilema, passou-se a
determinacao da duracdo da vida util de
um pneumético recauchutado. A
conclusao foi que, no melhor dos casos, o
recauchutado alcanca 100% da vida util
de um novo. Neste ponto, torna-se dificil a
oposicao de argumentos solidos se nao for
considerado o ciclo total que vai da
utilizacao de um pneumadtico até sua
recauchutagem. Isso porque, em ultima
instancia, um pneumadtico recauchutado
seria similar a um novo que nao pode ser
reutilizado. Diante deste cendrio, apds a
defesa do meio ambiente, recorreu-se ao
principio da precaucao para legitimar a
proibigdo argentina.

A utilizacao desse principio, no entanto,
agrega vaguidade ao argumento proé-
ambiental, porque ¢ discutivel a
manifestagdo sobre a inexisténcia de
certeza cientifica sobre o dano que pode
ser causado pelos residuos dos
pneumadticos. Exemplo disso sdo as
diretrizes para o tratamento de pneumaticos
usados na estrutura da Convencido da
Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depésito® (v. artigo relacionado neste
numero). O argumento uruguaio de que o
dano nio ¢ irreversivel, contudo, também
¢é véalido. Embora a gravidade do dano
ambiental pudesse ser considerada menor
quando comparada a daquele causado por
outros processos ou produtos, nem por isso
deixa de ser profundamente relevante para
a regiao.

Consideracgoes Finais

E evidente que, embora, no laudo arbitral,
tenham sido levados em consideragado tanto
0s interesses comerciais quanto os
ambientais, estes ultimos adquiriram
maior peso relativo e prevaleceram. Por
outro lado, na decisdo do Tribunal
Permanente de Revisao, as circunstincias
foram opostas, e as preocupacgoes
comerciais prevaleceram. Esta diferenca
de critérios aplicados em ambas as
instancias atrai a ateng¢do, pois enquanto,
no laudo, permitiu-se visualizar o dilema
real do caso, o Tribunal aplicou as normas
do Mercosul em seu sentido mais estrito.

Em conseqiiéncia da adogao de decisoes
diametralmente opostas nas duas



instancias, a influéncia dos argumentos
apresentados para a defesa do meio
ambiente restard muito limitada em
disputas futuras que envolvam dilemas
entre comércio e meio ambiente.

Além disso, nao foi possivel coordenar
interesses comerciais e ambientais, porque
foi dificil separd-los. Por um lado, a
Argentina tratou de evitar a contaminacao
do meio ambiente e beneficiou, direta ou
indiretamente, os recauchutados
nacionais. Por outro lado, o Uruguai
defendeu-se com argumentos a favor da
seguranca de bens que utilizam como
matéria-prima residuos que deveriam ser
depositados em seu lugar de origem.

Por todo o exposto, resta claro que a
legislacao do Mercosul nio é suficiente
para solucionar, de maneira eficiente, os
conflitos entre comércio e meio ambiente.
Além disso, as decisoes tomadas nos
processos de solucdo de controvérsias
comerciais sio de pouca utilidade para
cobrir os vazios institucionais existentes
em matéria ambiental.

A principio, a solugdo para esta
circunstancia seria obtida através de uma
normativa intra-Mercosul que estabele-
cesse um controle exaustivo do tratamento
de residuos e impusesse um sistema que
incentive a reutiliza¢dao do que o Mercosul
gera e a nao interiorizagdo da
contaminag¢ao proveniente de outras
regioes. Além disso, a “desejada”
supranacionalidade a que se faz referéncia
nos argumentos do Tribunal, enquanto
meio para o surgimento de um direito
comunitdrio e o avang¢o do direito de
integragdo, marcaria um dos caminhos
possiveis para a solugao.

* Pesquisador da Rede Latinoamericana
de Politica Comercial (LATN) e da
FLACSO/Argentina.

! Artigo 41.

2 O Principio da Precaucdo encontra-se
consubstanciado no Principio n° 15 da
Declaracdo do Rio. Ademais, foi adotado,
na Argentina, pelo artigo 4° da Lei Geral
do Meio Ambiente.

3 A referida convencdo regulamenta o
movimento transfronteirico de residuos
toxicos. Para tanto, estabelece as
obrigacdes das Partes para assegurar o
manejo ambientalmente racional desses
residuos (em especial, no que se refere a
seu depdsito) e desenvolve guias técnicos
para o manejo dos residuos compreendidos
em seu escopo. Assim, ainda que nio haja
mencao expressa no texto da convengao,
foram criadas diretrizes que especificam
as distintas maneiras de tratar os
pneumaticos apds sua utilizacao.

Outros foruns multilaterais

Aquifero Guarani: ameagas e oportunidades

Diego Segovia*

O Aqiiifero Guarani estd entre as maiores reservas mundiais de 4gua doce e,
por isso, tem chamado a atenc¢do da comunidade internacional para sua
utilizacdo e regulamentacdo. Este artigo tem como objetivo apresentar as
linhas gerais do Projeto para a Prote¢do Ambiental e Desenvolvimento
Sustentédvel do Sistema Aqiiifero Guarani (PSAG) e as criticas da sociedade

civil a sua formatacao.

O Aquifero Guarani é uma das maiores
reservas de 4gua doce do mundo e estende-
se debaixo dos territérios de Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Suas
dimensdes sdo calculadas em cerca de
1.200.000 km?, suas reservas permanentes
em 45.000 km3 e seu potencial de recarga
em 166 km3/ano.! O descobrimento
relativamente recente de suas
potencialidades e a escassez dos recursos
hidricos prevista para este século
colocaram-no no centro da atencido da
comunidade internacional.

Atualmente, o Banco Mundial (BM), a
Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e a organiza¢do Global Environment
Facility (GEF) apdiam a realizacao do
PSAG, um projeto de pesquisa para a
obtenc¢do de conhecimentos cientificos
cada vez mais precisos sobre o Sistema
Aquifero Guarani (SAG). O objetivo da
pesquisa ¢é utilizar os dados obtidos para
definir as bases para a gestao racional e
sustentdvel da dgua e do potencial
geotérmico para a producao de energia.

O PSAG tem sido objeto de numerosas
criticas de distintos atores da sociedade
civil. A principal preocupacao desses atores
é que a informacdo obtida possa ser
colocada a disposicdo de empresas
multinacionais interessadas na exportagao
do recurso, sem que se leve em
consideragdo a importincia da 4gua como
artifice do equilibrio natural do
ecossistema e elemento fundamental da
cultura e da vida social.

E dificil desvendar plenamente os
interesses que se podem esconder por trds
de objetivos explicitos, no entanto, algumas
consideragdes sobre a problemadtica da 4gua
no mundo podem oferecer uma boa
indicagdo. Num primeiro momento,
proceder-se-d4 a uma breve sintese da
problemaética da dgua no mundo; em
seguida, serao apresentados alguns
aspectos socio-politicos importantes; €, por
fim, serd realizada uma analise geral do
PSAG.
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A agua no mundo

A problematica da 4gua no mundo pode
ser observada a partir de pontos de vista
muito distintos. Enquanto um considera a
ameaca que representa a escassez de dgua
segura para as populacoes e o ecossistema,
outro foca suas atengdes sobre os efeitos
desta situacgao para a industria e o sistema
capitalista mundial. O texto a seguir
apresenta, em tracos gerais, 0s panoramas
que podem ser observados a partir de cada
perspectiva.

A dgua, o ecossistema e a
sociedade

Apesar de a 4gua ser o bem mais abundante
da superficie terrestre, menos de 1% dela
estd disponivel para o consumo do homem
e suas atividades produtivas. Ainda assim,
esta quantidade seria suficiente para
sustentar os ecossistemas e as sociedades
em todas as partes do globo. A distribuicao
desigual realizada pela natureza, no
entanto, gera desequilibrios entre as
regides, e a acio do homem
(desflorestamento, contaminacao,
utilizagao intensiva dos solos etc.) pde em
risco a qualidade dos cursos e espelhos de
idgua doce e, por conseguinte, o fragil
equilibrio do sistema global.

Atualmente, ao redor de 1,2 bilhdo de
pessoas nao tém acesso a uma fonte de dgua
segura (ou seja, indcua e estavel), e 25 mil
morrem a cada dia devido ao consumo de
dgua contaminada. > A isso se soma o fato
de a populagao mundial continuar a
crescer, o que implica uma demanda cada
vez maior de 4gua e de bens de consumo.
Faz-se imperiosa, entdo, a necessidade de
ordenar as politicas publicas com vistas a
lograr uma gestdo eficiente dos recursos
que permita o acesso sustentdvel para as
geragoes presentes e futuras, de modo a
respeitar a ordem natural do ecossistema.

A dgua, a inddstria e o capitalismo.

Além de ser fonte de vida para os
organismos bioldgicos, a dgua € fonte de
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vida para o sistema capitalista. Isso se deve
ao fato de grande parte da producao agricola
e industrial estar baseada em sua utilizacao
intensiva. Segundo o Instituto de Recursos
Mundiais (www.wri.org), na esfera mundial,
70% das aguas extraidas de rios, lagos e
aquiferos destina-se 2 irrigagcdo. Nao
obstante, nos paises desenvolvidos, a
quantidade de 4gua utilizada na industria é
quase igual aquela que se usa na agricultura
(41% € 45%, respectivamente). Na Europa e
nos Estados Unidos da América (EUA), a
demanda industrial de dgua supera a
demanda agricola, enquanto, no resto do
mundo, ocorre o contrario. Estes dados
sugerem o porqué do interesse das
multinacionais com sede nos paises
desenvolvidos em controlar fontes de dgua.

Mecanismos de apropriacao

Desta forma, fica claro por que os paises
industrializados precisam ter acesso a
novas fontes de dgua que lhes permitam
manter e aumentar seus niveis de produgio,
além de diminuir a intensidade da utilizacao
de 4gua nos seus territorios. Para isso, eles
tém desenvolvido mecanismos de
apropriagao de dgua relacionados a medidas
econOmicas e politicas estimuladas por
organismos financeiros internacionais e
pelos mesmos Estados interessados.

As recomendacdes, ou em outras palavras,
as pressOes econdmicas dos organismos
internacionais, tém apontado, geralmente,
para a criagdo de um cendrio competitivo
que atraia investimentos estrangeiros e
permita aos atores privados a maximizagao
da eficiéncia da utilizagao dos recursos. A
experiéncia, no entanto, demonstra que,
nem sempre, a eficiéncia econOmica
implica em eficiéncia ambiental ou social,
e que um cendrio competitivo pode
significar importantes renincias a prote¢ao
do ambiente e dos direitos humanos.

Dentro desta dinamica, atualmente, as
empresas transnacionais com sede nos
paises desenvolvidos tém explorado novos
territorios para transferir para os paises em
desenvolvimento suas tecnologias de
producdo contaminadoras ou baseadas na
exploracdo intensiva de recursos naturais.
Os paises em desenvolvimento sdo terrenos
propicios para seus investimentos, ja que os
custos indiretos da producao (danos
ambientais) estdo sujeitos a um numero
menor de regras. No Ministério de Industria
e Comércio (MIC) do Paraguai, registraram-
se 4.700 empresas (muitas delas
transnacionais) com a inteng¢ao de realizar
atividades comerciais vinculadas a agua,
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dentre as quais se encontram Exxon, Shell,
Nestlé, Coca-cola e outras empresas dos
EUA e da Europa. ®

Outro exemplo mais concreto so as fabricas
de celulose que comegaram a instalar-se
na margem oriental do Rio Uruguai (v. artigo
relacionado neste nimero). A tecnologia
utilizada por estas industrias é altamente
contaminadora e, por isso, seria
completamente proibida na Europa a partir
de 2006. No entanto, como a legislagdo
uruguaia é muito mais permissiva e frouxa,
em meio a muitas contradigdes, seu
funcionamento foi aprovado na regiao (v.
artigo relacionado neste nudmero).
Paralelamente, isto ocasionara grandes
transformagoes no uso do territorio. Assim,
prevé-se que a instalacao das fabricas de
celulose no Uruguai convertera a regiao em
um grande bosque de pinheiros e eucaliptos
que servirao para a extracao de matéria
prima para a fabricacao de papel. Estes
vegetais representam uma verdadeira
ameagca para o ecossistema, devido a grande
quantidade de 4dgua e minerais que
absorvem do solo.

A realocacao do capital produtivo em busca
de maiores beneficios conjuga-se com as ja
longevas dinamicas de “primarizagdo” da
producdo nos paises em desenvolvimento.
Isso € 0 que se sucede na regiao do Aqiiifero,
hoje chamada “Republica da Soja”. O cone
sul da América do Sul abriga a maior
extensdo de plantagoes de soja (quase toda
transgénica) do mundo. Os danos a saide
humana e a0 ambiente, além dos problemas
sociais e culturais que produzem este tipo
de agricultura, sio amplamente conhecidos:
desflorestamento, intoxicacdo, conta-
minacgdo das fontes de dgua, expulsio dos
agricultores do campo, perda da soberania
alimentar e cultural etc.

No que concerne ao Aqifero, cabe ressaltar
o desflorestamento e a possivel contamina-
¢ao das dguas com produtos agroquimicos.
A area dos bosques é o principal setor de
recarga do aqiiifero, sua eliminacao acelera
o processo de erosdo e impermeabiliza o solo
- 0 que acaba por impedir que as aguas da
chuva se infiltrem até o manto fredtico. Por
outro lado, a persisténcia de produtos qui-
micos utilizados na agricultura possibilita
que, com 0 tempo, estes cheguem até as
reservas de dgua subterrineas.

Um presente da natureza

Ainda que o Aquifero Guarani seja um
sistema, razao pela qual suas dguas nao
possuem as mesmas caracteristicas nem siao



igualmente aproveitdveis para consumo
humano em todas as suas partes, sua
extensao oferece a possibilidade de fornecer
agua suficiente para suprir as necessidades
de uma grande quantidade de populagoes.
Além disso, oferece a possibilidade de
produzir alimentos e bens de outra natureza
para subsisténcia.

A sujeicao do Aquifero a dindmica do
mercado global, contudo, pode resultar na
degradagdo de suas dguas e no empobreci-
mento das populagdes que vivem na regiao.
Isso porque, segundo as atuais condigoes
de concorréncia, as corporagdes operam
uma maquiavélica luta pela sobrevivéncia
na qual ndo importam os meios.

Para poder aproveitar verdadeiramente esta
riqueza natural, deve-se apontar para
modelos de desenvolvimento mais
respeitosos dos bens naturais, que fomentem
praticas agricolas orginicas no contexto de
um sistema de produgio orientado para os
mercados locais, no qual os atores sejam os
sujeitos do seu préprio desenvolvimento e
haja regras rigidas para atividades humanas
que possam produzir efeitos prejudiciais
sobre o meio ambiente. Isso implica em
transparéncia na gestao do publico e
educacao com grande sensibilidade social
e ambiental. Apenas assim as dguas podem
se manter cristalinas, ja que sdo o reflexo
mais claro da sociedade.

O Projeto

Desde 1994, varias universidades da regido
tém apoiado a realizacdo de estudos sobre o
SAG e instado seus governos a criarem
mecanismos de coordenagdo para a
realizagao de um projeto conjunto. Em 1998,
a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente do Brasil e a
Direccién Nacional de Hidrografia do
Ministério de Transportes e Obras Publicas
do Uruguai propuseram a2 OEA a realizagao
do projeto. No ano 2000, o GEF aprovou os
primeiros fundos para a preparacao do
projeto, que foi iniciado, em 2003, e devera
ser concluido em 2007.

Na realizacao do projeto, cada pais conta
com representantes governamentais e
académicos. Além disso, o projeto €
composto por sete partes: (i) extensiao do
conhecimento técnico e cientifico; (ii)
instrumentagao de um marco de gestao; (iii)
participac¢do, educagio e comunicacao; (iv)
acompanhamento, avaliacao e difusao de
resultados; (v) medidas para mitigagao e
gestdo de dreas criticas; (vi) potencial de
energia geotérmica; e (vii) coordenacao e

administracgao do projeto. Informagoes mais
especificas sdo disponibilizadas na pagina
eletronica do projeto (<http://www.sg-
guarani.org>).

Até o momento, foram realizados varios
estudos técnicos sobre as propriedades do
Aquifero e a comparacao da legislagao
vigente em matéria de recursos hidricos nos
distintos paises da regido. Ainda que nio
haja propostas concretas para a unificacao
das legislagdoes, um dos aspectos
coincidentes em todas elas é o dominio
publico das dguas. Por meio de concessoes
ou permissoes reconhecidas legalmente, no
entanto, concedeu-se participagdo cada vez
maior ao setor privado na sua gestao.

Ao se considerar o marco global em que se
inscreve o PSAG, surgem perguntas a
respeito de quem serdo os beneficidrios
finais e qual serd o uso que se fara dos
beneficios do Aqiiifero. Questiona-se ainda
se, na realidade, os problemas da ecologia
humana ou os do capitalismo siao aqueles
que se buscam resolver; e até mesmo quem
serd beneficiado pelo marco legal a ser
erigido como resultado do projeto.

Mesmo que seja dificil obter uma resposta
certa para estas perguntas, uma andlise dos
tracos mais importantes do projeto oferece
algumas sugestoes. Vale esclarecer que nao
se questiona a validade ou as referéncias
do projeto, mas apenas advertir sobre os
interesses que possam estar por tras dele.

Em primeiro lugar, um célculo estimativo
nos faria compreender que somente 166 km?
de recarga anual bastariam para abastecer
as populacoes dos quatro paises com uma
quantidade similar a que se consome
atualmente na Franga. Além disso, caso se
considere que os paises dispdoem de muitas
outras fontes de abastecimento, o consumo
humano nao representa uma ameaga para o
sistema. Evidentemente, o que se leva em
consideragdo, no projeto, é a utilizacao
intensiva do recurso, o que poderia
corresponder aos interesses econdmicos
mencionados.

Em segundo lugar, parte-se de uma
concepcio de desenvolvimento
monetarista. Em outras palavras, a dgua
como bem econdémico deve ser utilizada no
comércio internacional para gerar divisas
ou como atrativo para investimentos.
Enquanto isso, nos paises do Aqiiifero, ha
milhoes de pessoas que ndo tém acesso a
uma fonte de 4gua segura. Na regido do Alto
Parand, no Paraguai, por exemplo, somente
8% da populacao rural tem acesso a dgua.*
Observa-se, portanto, que se busca o
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desenvolvimento mediante a geragio de
divisas e ndao mediante mecanismos
comunitarios que aproveitem a abundante
disponibilidade do recurso para a extensio
da cobertura de servigos basicos, que gerem
um capital humano no qual se possa basear
um desenvolvimento auténtico. Nesse
sentido, a Lei 1614/2000, do Paraguai, que
regula os servicos sanitérios e se enquadra
na reforma do Estado estimulada pelo Fundo
Monetario Internacional, prevé a concessao
para concessiondrias ou prestadoras de
permissoes para a exploracdo de excedentes
de 4dgua. Ainda nao se sabe com exatidao
qual serd a postura que os representantes
dos governos assumirdo em relacdo a este
ponto no ambito do PSAG.

Em terceiro lugar, nao se considera o valor
natural que pode ter uma reserva. Ninguém
fala sobre a conservagao do Aquifero, mas
apenas sobre sua gestao, para nao dizer sobre
sua exploracdo. Na natureza, nido se pode
falar de excedentes em nenhum lugar do
globo (salvo em casos circunstanciais). Isso
porque o ecossistema que circunda as fontes
de 4dgua se tem adaptado as caracteristicas
do ambiente mais imediato, o que inclui
uma quantidade determinada de agua.

Em quarto lugar, a questao do respeito aos
significados culturais e sociais da dgua
permanece intocada. A descri¢do do SAG
na pagina eletronica do projeto, por
exemplo, menciona que a denominagio
Guarani dada ao Aqiiifero deve-se ao fato
de que sua extensio coincide
aproximadamente com a da grande Nagao
Guarani, populacao indigena que habitou
aregido.’ A duvida de que isso pudesse ser
um erro lingiiistico estimulou a abertura
da pdgina em portugués e em inglés. Em
ambas as linguas, também se aniquilou
cerca de 150.000 guaranis que, atualmente,
vivem na regiao,® e ignoraram-se seus
milhdes de descendentes, alguns dos quais
conservam elementos centrais de sua
cultura, como, por exemplo, a lingua. Parece
justo que o aquifero receba o nome
“Guarani”, ja que este € o territério em que
nio somente viveu, como também
atualmente vive, essa populacao aborigine.
Por tras dessa nomenclatura filantropica,
contudo, podem esconder-se interesses reais
muito distintos.

Conclusoes

O problema da 4gua é, definitivamente,
ocasionado pelo capitalismo global e
acentuado pelas politicas neoliberais. Estas
politicas, por meio de sua dinamica
competitiva, criaram tanto modelos de
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producdo e consumo insustentaveis quanto
extensas massas de excluidos sociais.
Estes, por sua vez, na sua luta por
sobrevivéncia, nao tém outra opgao, exceto
se servir do meio ambiente, as vezes em
prejuizo do seu equilibrio.

Em meio a esse cendrio, o SAG apresenta-
S€ como um recurso extremamente valioso.
A solugdo, entretanto, ndao passa pelo
“aproveitamento” do abundante ouro azul
que subjaz os territérios guaranis para o
ingresso, com alguma vantagem, na
competicao do mercado internacional.
Passa sim, e principalmente, pela mudanga
da nossa visao de progresso e
desenvolvimento, de modo a tornd-la mais
compativel com as possibilidades que a
natureza nos oferece e com respeito a
diversidade cultural e aos direitos
humanos.

Naio se propde, contudo, que as dguas do
Aquifero nio sejam utilizadas para fins
produtivos, mas apenas que seja criado um
mecanismo de gestdo transparente que
atenda, antes de mais nada, as
necessidades das populagoes da regido e
evite possiveis interferéncias de
corporagdes transnacionais que fagam
prevalecer seus interesses econdmicos
sobre o bem-estar das comunidades e o meio
ambiente.

* Pesquisador da BASE Investigacoes
Sociais e Docente de Sociologia na
Universidade Nacional de Assungdo.

1 Cf. dados disponiveis em <http://www.sg-
guarani.org>. Acesso em 28/04/06.

2. PNUMA. Freshwater pollution. UNEP/
GEMS Environmental Library, N° 6.
Nairobi, 1991. Apud: FAO. O estado
mundial da agricultura e da alimentacion.
FAO, 2003. Disponivel em: <http://
www.fao.org/documents/
show_cdr.asp?url_file=/docrep/003/t0800s/
t0800s09.htm>. Acesso em 14/11/2005.

3 Cf. dados do Ministério de Indtstria e
Comeércio do Paraguai.

4 DGEEC. Atlas do Desenvolvimento
Humano do Paraguai 2005.

5 Cf. <http://www.sg-guarani.org/index/
site/sistema_acuifero/
sl php?PHPSESSID=220R26a0345740cb5a0b1€78cAe204>.
Acesso em 22/03/2006.

6 O antrop6logo Bartomeu Melid, uma das
referéncias cientificas mais importantes
sobre os guaranis, assegurou que o
territorio ocupado atualmente pelas
comunidades guaranis coincide, quase
perfeitamente, com a extensio do
Aquifero.
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O caso das papeleras e o “papelao” do

Mercosul

Deisy Ventura*

Sob o estandarte de uma politica comercial comum, a integragdo regional
poderia transformar-se em valioso instrumento para o desenvolvimento
sustentavel dos Estados do Mercosul. O polémico caso da instalacao das
papeleras (fabricas de celulose), na fronteira entre a Argentina e o Uruguai,
contudo, exemplifica a equivocada concepcao de integracao que (des)anima
os sécios. Aparentemente, trata-se de um conflito ambiental bilateral,
(ir)Jresolvido em dmbitos alheios as instituigoes do bloco.

De anélise mais detida, porém, emergem,
além da justaposicdo de normas ambientais
e comerciais, os imensos déficits das
instituicdes e do sistema de solucao de
controvérsias do Mercosul, com ao menos
duas graves dimensdes. Primeiro, a
auséncia de uma politica regional de
atracao de investimentos estrangeiros e de
um marco regulatério harmonico para o seu
tratamento. Segundo, a impressionante
incapacidade de solucionar o conflito no
ambito regional, agravada por uma
complexa relacao entre os governos e a
cidadania.

Marcos regulatorios paralelos

Em virtude do Estatuto do Rio Uruguai
(Salto, 26/02/1975), Argentina e Uruguai
comprometeram-se a gerir conjuntamente
0 uso do rio, evitar a sua contaminacao e
comunicar a2 comissao administradora
binacional a realizacdo de qualquer obra
que pudesse afetar a qualidade de suas
aguas. No entanto, o governo uruguaio, sob
a Presidéncia de Jorge Battle autorizou,
sem prévia consulta ao sdcio, a instalacao
de duas papeleiras na cidade de Fray
Bentos, na fronteira com a cidade argentina
de Gualeguaycht (Departamento de Entre
Rios). Segundo a Argentina, o Uruguai
descumpriu o seu dever de informacao
quanto aos critérios que determinaram a
escolha da técnica de produgao (conhecida
como “kraft”) e da sede das duas fabricas,
em locais tao proximos das populacoes
ribeirinhas e entre si (distam apenas 4 km).

O conflito salta do ambiente ao comércio
por for¢a das manifestacoes populares.
Iniciados ha trés anos, os protestos contra
a suposta contaminacao ambiental
levaram, no inicio de 2005, mais de 40 mil
argentinos e uruguaios a obstruir a ponte
que liga Fray Bentos e Gualeguaychu, para
repudiar a futura emanacao de gases
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téxicos, odores nauseabundos e chuva
idcida. Paulatinamente, entretanto, a
populagdo uruguaia passou a defender o
maior investimento estrangeiro da histéria
do pafs, estimado em 1,8 bilhao de délares,
provenientes das empresas espanhola
ENCE e finlandesa BOTNIA.

Ora, a populacgio de Entre Rios radicalizou-
se no extremo oposto: incentivada pelo
governo provincial, merecedora da
indulgéncia do governo nacional e reunida
em “assembléias ambientais”, promoveu
sucessivas obstrucoes ao trafego, nao
apenas entre Fray Bentos e Gualeguaychu,
mas também entre Colén a Paysandda.
Conseguiu impedir, assim, a entrada de
turistas argentinos no Uruguai.

Os piquetes passaram de esporadicos a
permanentes, no auge da temporada de
turismo, flordo da economia sazonal do
pais. Neste verdo, o governo uruguaio
estima perdas de aproximadamente: 50%
da arrecadacao de impostos; U$ 6 milhoes
no setor de transporte; ao menos, U$ 13
milhoes na importacio de produtos
argentinos; e 50% no setor de turismo.
Temporariamente arrefecidas, as
obstrucdes retomaram sua forga no més de
abril, diante do fracasso das negociacoes
diplomaticas. O Uruguai segue, entao, a
denunciar a obstrugdo a livre circulacao
de mercadorias como frontal violagao do
Tratado Constitutivo do Mercosul
(Assungdo, 26/03/1991).

Todavia, a falha do marco regulatoério do
bloco ¢ anterior ao conflito. Embora a
politica de atragdo de investimentos
estrangeiros seja agressiva no sul do sub-
continente, o Mercosul nao adotou padroes
comuns para seu tratamento e inexistem
mecanismos de controle de incentivos na
regido. No caso da celulose, é inconteste
que se buscou tal perfil, como também
indica o reflorestamento direcionado ao



eucalipto (a “floresta unica”, voraz
sugadora dos recursos hidricos).

Na Argentina, além das 3 papeleiras ja
localizadas no Rio Paranid, a litigiosa
provincia de Entre Rios adotou, em 1990,
normas para atracao de papeleiras, que
terminaram por radicar-se do outro lado do
rio. O tema investimentos, entretanto, ¢
sensivel naquele pais hoje: beneficiados
por regras sedutoras (1993) e numerosos
tratados bilaterais, os investidores
estrangeiros  sofreram com a
convertibilidade entre o délar americano
e o peso argentino (2001) e afligiram o pais
com numerosas demandas arbitrais.

Por outro lado, em detrimento de uma
concorréncia sa e pautada por objetivos
comuns, a tradicao da “guerra fiscal”
segue a dominar a politica de atragao de
investimentos, até mesmo no seio de cada
Estado nacional. Nao surpreende que o
Protocolo de Colonia, de 17/01/1994, que
dispoe sobre os investimentos intra-
regionais, ndo esteja incorporado em
nenhum dos Estados Partes. O Protocolo
de Buenos Aires (de 05/08/1994, em vigor
somente a partir de 07/12/2005) contém
apenas disposicoes gerais sobre os
investimentos extra-zona e permite que
cada Estado adote seus proprios mecanis-
mos de incentivos, de acordo com a res-
pectiva legislacao interna (artigo 2° B 1).

Ja na seara ambiental, o Acordo Quadro
sobre Meio Ambiente do Mercosul (de 22/
06/2001, vigente desde 23/06/2004)
determina a promocg¢ao de politicas
regionais que articulem as dimensoes
econdmicas, sociais e ambientais. Assim,
o Mercosul desperdigou uma extra-
ordinédria ocasiao de planejar conjunta-
mente o desenvolvimento sustentavel da
regido, por meio do compromisso mutuo
de atragao de investimentos em tecnologia
nao poluente, e da partilha equilibrada das
perdas e dos ganhos desta atividade.

Olho por olho, Corte por
Corte

Enquanto o Ministro da Agricultura
uruguaio, José Mujica, acredita que o
conflito poderia ser resolvido numa mesa
de bar (boliche), o embate entre os
principais atores do conflito se desenrola
no Ambito da patética diplomacia bilateral
€ em, 40 menos, outros cinco Ambitos, com
constantes ameacas de recurso a jurisdigao
internacional.

Os litigantes criaram um Grupo Técnico

(03/08/2005) que, ap6s doze reunides,
extinguiu-se com dois relatdrios opostos.
O documento final argentino acusa o
Uruguai pela violacao do direito
internacional, em particular do Estatuto do
Rio Uruguai, que preveé o recurso a Corte
Internacional de Justica (Haia). J4
autorizada pelo Parlamento argentino, a
demanda pretende, sobretudo, desencorajar
o financiamento internacional as obras. O
governo uruguaio também recorreria a
Corte: ja enviou uma nota elucidativa e,
mais adiante, apresentaria uma demanda
contra Argentina por violacdo dos Direitos
Humanos (DH), em particular da liberdade
de locomocgao.

No ambito sub-continental, o Uruguai
solicitou os bons oficios do Secretario Geral
da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), em 22/02/2006, a fim de assegurar a
livre circulagdo nas pontes obstruidas, com
base no artigo 22 da Convengao
Interamericana de DH. Requer, ainda, uma
missao de observacao dos eventos
fronteirigcos. O Uruguai ja havia sido
denunciado por violacao de intumeros
artigos do mesmo diploma 2 Comissao
Interamericana de DH da OEA, em
demanda interposta pelo Governador de
Entre Rios, Jorge Busti, em 19/09/2005.

No Banco Mundial, ap6s uma avalanche
de dentncias provenientes do governo
argentino e da sociedade civil, a Corporacdo
Financeira Internacional (CFI) difundiu, em
12/04/2006, um relatério técnico da
Hatfield Consultores que pode resultar no
condicionamento da liberagao de um
financiamento de U$ 400 milhdes ao
cumprimento de numerosas recomen-
dagoes. Em sintese, o documento sustenta
a impertinéncia da previsio de danos
ambientais “catastr6ficos”, mas garante
que os estudos de impacto ambiental
apresentados pelas empresas sio incomple-
tos e suscitam duavidas quanto a conformi-
dade dos projetos com as “melhores técnicas
disponiveis” (BAT, na sigla em inglés).
Ademais, requer esclarecimentos sobre
temas centrais como: tratamento dos
efluentes, efeitos sobre a dgua potdvel em
Fray Bentos, recursos pesqueiros e hidricos,
turismo e saude publica.

Assomado por uma perda global estimada
em U$ 400 milhoes, o governo uruguaio
cogita o recurso a OMC, no momento em
que os protestos se estendem a Ruta
Nacional 14, estrada conhecida como o
“Caminho do Mercosul”, onde trafegam
mais de oito mil veiculos por dia.
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E 0 Mercosul? Em 22/02/2006, o Uruguai
tentou deflagrar o mecanismo de solucao
de controvérsias previsto no Protocolo de
Olivos (de 18/02/2002), por violacao do
artigo 1° do Tratado de Assuncido. A
Argentina, como ré e Presidente Pro
Tempore do bloco, recusou o legitimo pleito
uruguaio. Note-se, contudo, que a propria
Argentina poderia ter demandado contra o
Uruguai, eis que o sistema de Olivos foi
previsto pelo Acordo Quadro sobre Meio
Ambiente como o meio de solucao dos
conflitos nele fundados.

Note-se que a colisdo entre normas
comerciais e ambientais nao é nova no
sistema de solugdo de controvérsias do
Mercosul. O primeiro laudo do Tribunal
Permanente de Revisdo, sediado em
Assuncao, revé a decisao do tribunal ad
hoc (XI° laudo) sobre um conflito entre
Argentina e Uruguai, relativo a venda de
pneus remoldados (v. artigo neste namero)-
tema idéntico ao que op6s Uruguai e Brasil,
no mesmo sistema em 2001 (VI° laudo). A
questdo estd longe de ser consensual: os
trés laudos ja exarados possuem
justificativas e deslindes bastante diversos,
o que revela a inadequacgao da arbitragem
a um processo tao complexo.

O esvaziamento do Mercosul, foro natural
para deslinde do conflito, tanto no 4mbito
politico como juridico, responde a uma
estratégia argentina, acobertada pelo Brasil.
Somente em meados de abril, o Brasil
passou a dialogar com os envolvidos no
conflito, com o esclarecimento, porém, de
que se trata de um problema bilateral. E
bem verdade que a belicosidade argentina
encontra amparo somente na
bilateralidade. Confrontados no seio das
instituicoes regionais, os contendores
teriam que admitir seus respectivos erros e
enfrentar a tarefa que aterroriza os nossos
governantes: construir, finalmente, um
futuro comum, por meio de politicas
regionais solidas, entre elas as de atracao
de investimentos e protecao ambiental.

Sociedade civil: bandida ou
mocinha?

A sempre dificil defini¢ao de “sociedade
civil” é ainda mais espinhosa no caso das
papeleiras. Ao protagonismo do
profissionalizado movimento ambienta-
lista, soma-se um inédito contingente de
“piqueteiros”. Quanto aos ambientalistas,
capitaneados, entre outros, pelas
organizagdes nao governamentais
Greenpeace e Bank Trak, basta dizer que
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conseguiram evitar, recentemente, que o
grupo holandés ING aportasse ao projeto
um financiamento estimado em U$ 480
milhoes, pois ENCE e BOTNIA
descumpririam, aqui, as regras ambientais
vigentes em seus paises de origem.

Sobre os piqueteiros, diferentemente do
importante movimento portenho dos
desempregados, convertidos em agitadores
profissionais a servico de diferentes
vertentes do peronismo, os ativistas de
Entre Rios sao, em sua quase totalidade,
familias de classe média profundamente
convencidas de que as papeleiras nao
podem ser construidas. Inicialmente
insuflada por Jorge Busti, a ilegal obstrucao
sistemadtica das pontes nao mereceu reacao
das autoridades judiciais argentinas. Ao
contrario, o governador de Entre Rios se
deu ao luxo de recorrer, sem éxito, a Corte
Suprema argentina, para atacar o Uruguai.
O processo agora tramita na jurisdicao
federal da cidade de Concepcion del
Uruguay. Hoje, as manifestacoes sao
incontroldveis, e o préprio Jorge Busti
fracassa, ao ser instado pelo Presidente
Kirchner a mitigar o conflito.

O governo uruguaio é também responsavel
pela crescente insatisfagdo popular. O
relatério requerido pelo Banco Mundial
enfatiza prioritariamente o acesso publico

a informacgdo como debilidade do projeto
uruguaio: as preocupacdes dos opositores
se baseariam mais na ignorincia, que gera
a desconfianca, do que em dados técnicos
que efetivamente preconizem a ocorréncia
de dano ambiental. Logo, uma de suas
recomendacdes é uma pagina na internet
que disponibilize, em tempo real, os dados
de um monitoramento realizado por
autoridades ambientais.

O embate publico, com graves acusagoes
mutuas entre as autoridades nacionais
(incluidos até mesmo os Presidentes), fez
crescer vertiginosamente um anacronico
nacionalismo - o que deteriorou o fragil
sentido de pertencimento da sociedade civil
ao Mercosul. Recentes pesquisas de
opinido revelam que 58% dos uruguaios
ap6iam a assinatura de um tratado de livre
comeércio com os Estados Unidos, enquanto
46% acreditam que o Uruguai deve
abandonar o Mercosul. Assim, se o dano
a0 comércio pode ser medido, o dano ao
futuro se afigura imensuravel.

Primeiras conclusdes: reféns
de uma diplomacia obsoleta
Nas tultimas semanas, enquanto os

Presidentes argentino e uruguaio se
digladiavam em torno da eventual

O sistema de salvaguardas no Brasil

interrupcdao das obras, marcando e
desmarcando cupulas, a inépcia politica
se somava a virtualidade comercial do
bloco. Com efeito, depois de uma
integracgao rapida dos mercados, medidas
discriciondrias e pouco transparentes
esvaziaram o desgravamento tarifdrio

conquistado.

Condenado 2a irrelevidncia no mais
importante conflito politico produzido
entre os parceiros desde o surgimento do
bloco, o friagil Mercosul demonstra que o
propalado entendimento politico entre as
forgas progressistas da regiao nao forjou um
conceito pragmatico do interesse coletivo.
O processo de integragdo regional segue
nas maos de quem nao consegue fazer
mais do que a velha diplomacia comercial
multilateral e é incapaz de discernir o
verdadeiro interesse nacional. Via de
conseqiiéncia, as contendas in-
ternacionais seguem a servir como
trampolim na politica interna, o que é
particularmente escandaloso em paises
cuja unica soberania possivel é o
regionalismo.

* Foi Consultora Juridica da Secretaria do
Mercosul, Montevidéu (2003-2005).
Professora Adjunta da Universidade
Federal de Santa Maria, RS, e da
Faculdade de Direito de Santa Maria (RS).

Fernando de Magalhdes Furlan* e Evaristo Augusto Pinheiro Camelo**

O sistema brasileiro de salvaguardas é constituido por uma série de regulamentos emitidos desde a adocdo dos
resultados da Rodada de Doha até o Mecanismo de Adaptacao Competitiva (MAC). Este artigo visa a apresentar a
regulamentacao existente e analisar sua propriedade.

Antes mesmo de uma maior
regulamentagio das regras do comércio
internacional, pelo Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (GATT, na sigla em inglés), os
Estados ja busca-vam proteger setores da
economia da competi¢do internacional, a
fim de garantir o seu desenvolvimento e
sobrevivéncia. Para tanto, cada pais
defendia os setores considerados sensiveis
por meio de protegdes tarifdrias ou pela
proibicao de importacao ou exportacao de
determinadas mercadorias.

Foi, em 1943, em meio a proliferacao de
acordos de preferéncia tarifiria entre os
paises, que surgiu a primeira mencao a
medidas de salvaguarda. Foi, assim,
introduzida pela primeira vez, em acordo
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de concessoes tarifarias, celebrado entre
os EUA e 0 México,! a cldusula de escape.
Essa cldausula permitia a suspensdo de
concessdes caso as importagdes de
determinado produto aumentassem em
quantidade e condicdes tais que causassem
ou ameagassem causar dano grave aos
produtores domésticos do outro membro.

Tais medidas excepcionais passaram a
serem utilizadas em praticamente todos os
acordos do género, mesmo depois da
regulamentacdo geral pelo artigo XIX do
GATT (que disciplinava a aplicacao de
medidas de salvaguarda). Isso se deu em
virtude da previsao de concessdo de
compensagdes por parte do pais que
aplicasse salvaguardas aos demais. Além

18

disso, esse acordo nao proibiu o uso dos
acordos bilaterais de autolimitacdo de
exportacoes, chamados de “medidas da
idrea cinzenta” e muito utilizados
principalmente pelos EUA e pelas
Comunidades Européias (CE). A titulo de
ilustracdo, foram notificados mais 150
acordos da drea cinzenta até o fim da Rodada
Uruguai,? quando foi finalmente concluido
0 Acordo de Salvaguardas (AS), no &mbito
da OMC, que proibiu a utilizagcao desses
ajustes paralelos as regras multilaterais.
Um dos objetivos principais do AS foi
estabelecer o controle multilateral sobre
as medidas de salvaguarda, isto €, eliminar
a possibilidade de aplicagao de medidas de
salvaguarda de forma unilateral.



Nao obstante tal eliminagao, subsistiram
as salvaguardas gerais, inscritas no AS, as
salvaguardas transitérias, que podiam ser
aplicadas a produtos téxteis e de confecgao
e encerrada no fim de 2004, além das
especiais,® aplicadas a produtos agricolas.
Mais recentemente, surgiram, no ambito
da OMC, dois tipos de salvaguardas que se
destinam a protec¢oes temporarias contra o
aumento de importagoes provenientes da
China (RPC). Tais medidas nao estao
vinculadas ao principio da nao seletividade
e permitem negociagdes mais amplas entre
0s paises interessados.

Além disso, foi celebrado um acordo entre
0 Brasil e a Argentina, sob a forma de um
protocolo, o qual instituiu o MAC, que
apresenta quase todas as caracteristicas
identificadoras das salvaguardas.

Sobre essa base estd construido o sistema
de salvaguardas brasileiro Embora cada
medida possua uma finalidade especifica,
todas sdo norteadas pelo AS.

As medidas de salvaguarda
do sistema brasileiro

Medidas de salvaguardas gerais

O AS foi regulamentado, no Brasil, pelo
Decreto n° 1.488/95 e possui cinco
caracteristicas principais: (i) a exigéncia
de manutencao do nivel de concessoes aos
paises afetados por parte do pais que
pretende adotar a medida; (ii) a exigéncia
de compromisso de ajuste (ou programa de
adaptacgao) por parte dos produtores
nacionais beneficiados com a medida; (iii)
a comprovacao de prejuizo grave; (iv) o
principio da nao seletividade (artigo 2.2); e
(v) a proibicao explicita de acordos de
autolimitacdo de exportacdes (artigo 11).
Ressalte-se que as duas ultimas
constituiram a mola propulsora que
concretizou o fim da utilizacdo das
medidas da drea cinzenta.

O principio da ndo seletividade adequou a
aplicacao das medidas de salvaguarda ao
principio da nacao mais favorecida, ao
determinar a aplicacao de salvaguarda a
um produto, independen-temente de sua
origem. Como as medidas de salvaguarda
sdo utilizadas para defender determinado
ramo de producdo que se encontra em
dificuldades em relagdo a competitividade
internacional e nado se refere a nenhuma
pratica desleal, nao seria aceitdvel,
consoante a OMC, a utilizacdo desse
instrumento para a protecao da industria
contra as importagoes de pais especifico.

Além disso, como o objetivo final das

salvaguardas gerais é a adequacgao
competitiva da industria doméstica
beneficiada com a protecdo, exige-se
compromisso de ajustamento por parte dos
produtores nacionais, do pais aplicador e
do produto objeto da medida. Este plano
pode compreender a adequagdo técnica e
tecnoldgica para a industria, melhoria das
praticas gerénciais, controle de custos e
outras medidas necessarias ao preparo dos
produtores domésticos para fazer frente a
concorréncia dos produtos importados.

Ha que se ressaltar a exigéncia, nas
salvaguardas gerais, de se manter o nivel
de concessdes do GATT, por parte do pais
que pretende utilizar o instrumento (artigo
8° do AS), esclarecendo-se que, somente
no caso de nao ser possivel manter o nivel
das concessoes, é que devem ser
negociadas com os paises afetados pela
medida outras formas de compensacdo; nao
se obtendo um acordo satisfatério, o pais
afetado pode suspender concessoes
realizadas em nivel equivalente 2 medida
aplicada. Assim mesmo, caso a medida
seja aplicada em decorréncia de aumento
absoluto das importagoes, tal suspensao
nao pode ser feita em relagdo aos primeiros
trés anos de aplicagdo da medida.

Por fim, para que seja efetivamente
utilizado o instrumento de salvaguarda
geral é necessdria a comprovacao da
ocorréncia de dano ou ameacga de dano
grave decorrente do aumento das
importagdes do produto considerado. O
regulamento brasileiro define o prejuizo
(dano) grave como “deterioragdo geral e
significativa da situag¢ao de uma
determinada industria doméstica”, levando
aparentemente a conclusao de que o dano
causado para a aplicagdo da salvaguarda
deve ser mais forte que o requerido para a
aplicacdo de uma medida antidumping. Os
requisitos que devem ser analisados para
se mensurar o prejuizo grave sao: o
aumento das importacoes, o avanco da
participagdo das importagdes no mercado
nacional e o impacto destas nas vendas,
na producdo, no grau de ocupagido, na
produtividade, nos lucros e perdas, no
emprego, no retorno do capital investido e
no fluxo de caixa, dentre outros.

Medidas de salvaguardas para
paises nao membros do Mercosul

As salvaguardas que podem ser aplicadas
por unides aduaneiras, previstas no artigo
2.2.1do AS, e regulamentadas no Mercosul
em 1997 por meio do 19° Protocolo
Adicional do Acordo de Complementacgao
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Economica (ACE) n° 18 e no Brasil pelo
Decreto n° 2.667/98, seguem as mesmas
regras das salvaguardas gerais e possuem
basicamente duas finalidades: possibilitar
a aplicacao de medida de salvaguarda por
parte do Mercosul, nos casos em que o
aumento de importagdes cause prejuizo
grave para a industria doméstica de todos
0s paises Membros; e eliminar o problema
da nao seletividade quando aplicada
medida de salvaguarda por parte de apenas
um dos contratantes. Para a compreensao
desta ultima finalidade é necessario
mencionar o fato de que é vedada no
Mercosul a adocao de medidas de
salvaguarda intrabloco. Dessa forma, a
aplicagao da salvaguarda geral pelo
Mercosul, em nome de apenas um Estado-
Parte, elimina o inconveniente da
aplicagdo de salvaguarda contra pais do
bloco economico.

Assim, as salvaguardas que podem ser
aplicadas pelo Mercosul seguem
estritamente as mesmas regras das
salvaguardas gerais (AS), as mesmas
condigoes de aplicagao, os mesmos prazo
de duracdo e procedimento, cumprindo
apenas as finalidades de proteger a
induastria do bloco como um todo e
compatibilizar o AS celebrado na OMC
com a realidade da unido aduaneira.

Salvaguardas para produtos
chineses

As salvaguardas especificas para produtos
chineses consistem em instrumentos
temporarios negociados pela RPC por
ocasido de sua acessao 2 OMC, em 2001 -
artigo 16 do Protocolo de Acessao (WT/L/
432) e paragrafo 242 do Informe do Grupo
de Trabalho (WT/ACC/CHN/49/Corr.1)*(v.
Pontes Bimestral, v. 2, n. 1). A época de seu
ingresso na OMC foi aceita a possibilidade
de utiliza¢ao de dois mecanismos de
salvaguardas pelos Membros: um de
salvaguardas téxteis, que podera ser
aplicado até 31 de dezembro de 2008 e
outro de salvaguardas transitdrias, que
poderé ser utilizado até 11 de dezembro de
2013 sobre qualquer produto chinés,
inclusive para os produtos téxteis. Em
ambos 0s instrumentos, para que possam
ser aplicadas salvaguardas, as importagoes
desses devem aumentar em quantidade e
condicdes tais que causem, ou ameacem
causar, desorganizacao de mercado no pais
importador.

Nota-se assim que o requisito para a
aplicacao dessas medidas é semelhante ao
da salvaguarda geral do AS, com a
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diferenga de que nido se exige a
ocorréncia de prejuizo grave aos
produtores domésticos, mas a ocorréncia
de “desorganizacao de mercado”,
conceito que ndo foi detalhadamente
explicado no Protocolo de Acessao. Esse
documento se limita a exigir a anélise do
aumento do volume das importacoes do
produto chinés similar ou diretamente
concorrente, o efeito dessas importagoes
nos pre¢os do produto no mercado do pais
importador, além do impacto daquelas na
industria doméstica do produto similar
ou diretamente concorrente, para se aferir
a desorganizacdo de mercado.

O Protocolo de Acessao da RPC deixou a
cargo das legislagdes dos Membros o
detalhamento dos critérios a serem
utilizados para se concluir se as
importacdes de produtos chineses
ameacam  causar ou  causam
desorganizacdo de mercado; isso
diferentemente do AS, que traz conceitos
e procedimentos de aplicacdo mais
detalhados e com menor margem de
discricionariedade para as legislacoes
nacionais. Por isso, € possivel afirmar que
o conceito de desorganizagao de mercado
inscrito no Protocolo de Acessao tende a
ser menos robusto que o de dano grave -
ou prejuizo grave - previsto no AS.

Outro importante comentdrio acerca
dessas salvaguardas € o fato de preverem
arealizacdo de consultas ante o pais que
pretende aplicar a medida de salvaguarda
e a RPC (no caso brasileiro sao previstas
até mesmo consultas preliminares, que
antecedem o inicio do procedimento
investigatério), a fim de negociarem
solugdo mutuamente satisfatoria, sem a
necessidade de aplicagao de
salvaguardas. Nesse sentido, cabe
ressaltar que os EUA, as CE e o Brasil
foram as primeiras jurisdigoes a
celebraram acordos que prevéem a auto-
limitacao das exportacoes da RPC para
certas categorias de téxteis e de
confeccgdo, a fim de evitar o uso das
salvaguardas previstas no parigrafo 242
do Informe do Grupo de Trabalho.

Mecanismo de adaptacio
Competitiva

O Mecanismo de Adaptacdo Competitiva
(MAC) é um instrumento bilateral,
previsto no Protocolo Adicional ao ACE
n° 14, no ambito da ALADI, firmado entre
Brasil e Argentina. Prevé a possibilidade
de adogdo de medidas para regular o
comércio bilateral, promovendo a
integracao produtiva de ambos os paises
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e a expansao equilibrada e dindmica do
comércio, incluindo o ajuste de setores
produtivos que experimentam dificuldades
para competir em um ambiente de livre
comércio (v. Pontes Bimestral, v. 2, n. 1).

A industria doméstica beneficiada pela
medida devera obrigatoriamente se submeter
a um programa de adaptagdo competitiva
(PAC), apresentando um relatério de
conformidade e cumprimento a comissao
governamental bilateral, responsavel pela
administragao do Protocolo.

A pouca utilizacao
das salvaguardas
gerais ¢é provavel-

mente decorrente da
complexidade de suas
regras

As medidas aplicadas ao amparo do MAC
estdo sujeitas a recurso ante um 6rgio de
revisio de decisoes, e cujas decisoes sdo
vinculantes e inapelaveis.

Conseqiiéncias para o sistema
brasileiro

Da observacio das informacgoes
apresentadas, constata-se que a conclusao
do AS por ocasido da Rodada do Uruguai foi
eficaz no sentido de eliminar a defesa de
setores sensiveis das economias dos
Membros por meio de simples protecao
tarifdria ou acordos bilaterais feitos a
margem das regras multilaterais .
Atualmente, hd praticamente um unico
caminho para a protecao da industria
doméstica contra surtos de importagao: o da
utilizagao das medidas previstas no AS, salvo
as excegoes descritas anteriormente.

Contudo, ainda que a utilizagao das medidas
de salvaguarda seja a maneira adequada para
possibilitar o ajuste de setores submetidos a
surtos de importacao, este € um mecanismo
pouco utilizado pelos Membros da OMC,
ndo sendo o Brasil excecdo a regra. Prova
disso € o fato de terem sido aplicadas, pelo
conjunto de Membros da OMC, apenas 68
medidas de salvaguarda de 1995 até junho
de 2005, enquanto, em contrapartida, foram
aplicadas 1.729 direitos antidumping no
mesmo periodo. O Brasil aplicou duas
salvaguardas gerais do AS até o momento,
para os setores de brinquedos e coco ralado,
e 63 medidas antidumping.
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Por outro lado, as salvaguardas especificas
a produtos chineses, regulamentadas no
Brasil em outubro de 2005, contam mais
de 30 petigoes submetidas ao
Departamento de Defesa Comercial
(DECOM). A pouca utilizacdo das
salvaguardas gerais é provavelmente
decorrente da complexidade de suas regras,
da exigéncia de comprovacao de prejuizo
grave, muitas vezes de dificil
demonstragado, da resisténcia do produtor
doméstico ao reconhecimento da
necessidade de ajustes para enfrentar a
competi¢do dos produtos importados e
também da exigéncia de manutencao das
concessoes acordadas, regra complexa e de
dificil mensuracao.

Assim, conclui-se que as maiores
demandas para a utilizagao de
salvaguardas por parte dos produtores
brasileiros serao relativas as salvaguardas
transitorias e téxteis a produtos chineses.

Por outro lado, as maiores demandas em
relacao aos produtos brasileiros partirdo,
possivelmente, da Argentina, por meio da
utilizagdo do MAC. Com relacido as
salvaguardas gerais, previstas no AS da
OMC, essas serdo mais largamente
utilizadas 2 medida que sejam retomadas
as discussoes para o esclarecimento dos
termos do acordo e sejam eliminadas
medidas especificas de salvaguarda
comercial.

* Diretor do Departamento de Defesa
Comercial (DECOM]) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior. ** Analista de Comércio Exterior
do Departamento de Defesa Comercial
(DECOM).
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