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Renato Baumann*

Entre 13 e 18 de dezembro de 2005, foi realizada em Hong Kong a Sexta Conferéncia Ministerial
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)!, a segunda desde que foi langada, em 2001, a
mais recente rodada de negociacoes multilaterais. Mesmo frustrando as expectativas de que o
ano de 2005 terminasse ja com clareza sobre os processos negociadores, a Conferéncia gerou
uma Declaracao que basicamente mantém as conversacoes em andamento.

Entre outros pontos relevantes, a Declaracdo:

1. Reitera a énfase na dimensdo de desenvolvimento
em todos os aspectos do Programa de Trabalho de
Doha;

2. Reafirma o tratamento especial e diferenciado aos
paises em desenvolvimento como parte integral dos
pilares da OMC;

3. Reafirma o que foi acordado em termos de
propriedade intelectual por parte dos paises em
desenvolvimento em questdes de satide publica;

4. Faz diversas recomendagoes aos negociadores sobre
como encontrar meios de integrar as economias
pequenas a economia mundial; e

5. Estabelece que os paises desenvolvidos e os paises
em desenvolvimento que se considerarem em
condicoes de fazé-lo implementarao o acesso livre
para os produtos oriundos dos paises de menor
desenvolvimento relativo.

A Declaragao de Hong-Kong enfatiza, de forma
repetitiva, a importdncia da dimensdo do
desenvolvimento, embora seu texto trate, de forma
explicita, basicamente, apenas dos paises de menor
desenvolvimento relativo - que, no caso do continente
americano, sdo apenas algumas economias do Caribe.

Antes da Conferéncia, foram celebrados alguns
acordos, em principio, benéficos para os paises em
desenvolvimento, como a emenda relativa ao respeito
a propriedade intelectual de medicamentos em
determinadas situacdes de satde publica e a
prorrogacdo do periodo de implementagao dos
dispositivos do acordo para os paises de menor
desenvolvimento relativo.

Desafios para as proximas reunides
em 2006
A preservagao do “tratamento especial e

diferenciado” é certamente uma vantagem importante
para os paises em desenvolvimento. Para grande parte

desses paises, contudo, as negociagoes sobre produtos
industrializados e 0 mercado de servigos sao temas
distantes, tanto quanto as discussoes sobre disciplinas
para a imposicao de barreiras antidumping.

Ja no caso das economias com grau de desenvol-
vimento intermediario, como os paises do Mercosul
o estado das negociacdes impoe alguns desafios.

As economias dos paises do Mercosul tém claras
vantagens comparativas em produtos agricolas. Um
dos componentes do ceticismo desses paises em
relacao as negociacdes multilaterais (e hemisféricas)
é a percepcao de que, se nao houver avancos na
liberacdo agricola, os ganhos serdo limitados.

O empenho desses paises nas negociacgdes agricolas
é, portanto, fundamental para assegurar resultados
positivos. Mesmo a vinculagao entre as negociacgoes
agricolas e as negociagdes em acesso a mercados de
produtos nao-agricolas (NAMA) e em servigos
pressupoe clareza quanto aos beneficios efetivamente
obtidos no setor agricola.

Esses paises — sobretudo o Brasil - sio freqiientemente
alvos de barreiras impostas a partir de acusagoes de
dumping. A regulamentacao dos critérios para a
adocao das medidas antidumping é, portanto, muito
importante. De modo semelhante, a regulamentagao
do uso das medidas previstas no Acordo sobre Aspectos
de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio
(TRIPs, sigla em inglés) é de grande relevancia para
paises como os do Mercosul.

Com esses antecedentes, quais os
desafios impostos para 2006?

Segundo a Declaragao, até o final de abril de 2006,
devem estar resolvidas:
1. As disciplinas sobre créditos, garantias de crédito
e seguro de crédito as exportagoes;
2. A atuacao de empresas estatais no comércio
agricola;

(continua na pdg. 4)
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Negociagoes Agricolas da OMC:
Conferéncia Ministerial de Hong Kong e
Perspectivas para 2006

Roberto Rodrigues* Antonio Carlos P. B. Costa**

As negociagdes sobre agricultura estdo no centro de todo o debate sobre a
questdo do desenvolvimento — mote da Rodada Doha de negociacoes da
Organizagao Mundial do Comércio. Este artigo apresenta a visdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento sobre as negociacoes
agricolas da OMC e analisa os resultados da Conferéncia Ministerial.

A falta de convergéncia sobre os temas
agricolas, as vésperas da Conferéncia
Ministerial de Hong Kong, fez com que
muitos acreditassem que a reunido
repetiria o impasse ocorrido em Cancun.

Antecedentes

A Conferéncia Ministerial é a instancia
maxima de decisao da Organizagao
Mundial do Comércio
(OMC), onde tém assento
os Ministros dos cerca de
150 paises envolvidos na
negociac¢ao. As Confe-
réncias ocorrem a cada dois
anos, com o objetivo de

... ho cerne
da questao

Estados Unidos da América (EUA) e pela
Unido Européia (UE), muito distantes do
nivel de ambicao em agricultura. Entre os
trés “pilares” em que a negociacdo agricola
estd estruturada (acesso a mercados,
subsidios a exportagdo e apoio interno, -
subsidio a produgao doméstica), as posicoes
foram, muitas vezes, contraditdrias. Os
EUA, por exemplo, embora ambiciosos em
acesso a mercados, apresentaram uma
proposta que ficou abaixo
do nivel de ambigao
esperado no pilar de apoio
doméstico. Sinalizaram,
no entanto, que estas
poderiam ser melhoradas,
caso houvesse um pacote

orientar os negociadores do desen_ significativo em acesso a

para as préximas etapas. . mercados. No caso dos

Na quarta Conferéncia, VOIVImentO’ europeus, embora tenham

realizada em Doha, Catar, t 2 feito uma oferta que
. . eésta a

no fim de 2001, os Minis- . representa um bom ponto

tros decidiram lancar uma agl’lCUItura.u de partida em apoio

nova e ambiciosa rodada de

negociacoes multilaterais,

com o Mandato de Doha
(WT/MIN(01)/DEC/1). No

cerne desse mandato, estd a questdo do
desenvolvimento, que se daria por meio de
um comércio mais eqiiitativo, €, no cerne
da questdo do desenvolvimento, esti a
agricultura. O fracasso da ultima
conferéncia, realizada em Cancun, aliado
a um clima de reducdo de expectativas
quanto aos resultados possiveis da reuniio,
explica o espago que a reuniao de Hong
Kong ocupou na midia nacional e
internacional.

O ambiente pré Hong Kong

O sentimento de que o fracasso de Cancun
se repetiria, no que se refere aos avangos
nos temas agricolas, ganhou for¢a com as
ofertas apresentadas, no fim de 2005, pelos

doméstico, no pilar de

acesso a mercados, a

proposta, tanto em relacao

a formula geral, quanto ao
percentual e ao tratamento proposto para
os produtos sensiveis (produtos escolhidos
pelos paises desenvolvidos que estarao
sujeitos a cortes tarifdrios menores), nao
atende, minimamente, 2 ambicao esperada
pelo Mandato de Doha.

Nao bastasse esse fato, UE ainda vinculou
sua oferta a uma abertura extremamente
ambiciosa em bens industriais (NAMA,
sigla em inglés), muito mais agressiva do
que a apresentada em agricultura. Se a
Rodada do Desenvolvimento de Doha tem
como um dos seus objetivos aproximar o
tratamento dado aos produtos agricolas
daquele dado aos produtos industriais
(tarifas mais baixas, pouca margem para
politicas que distorcem comércio e



proibi¢ao de utilizar subsidio a exportagao),
o posicionamento da UE foi exatamente
na direcao oposta.

Some-se a isso o fato de que a maioria
absoluta dos demais paises da OMC
defende uma posicao que, sem duvida,
dificulta os esforcos no sentido de obter
avangos: lutam pela abertura dos mercados
dos outros, sem abrir os seus proprios
mercados. Havia a expectativa, dadas a
total falta de convergéncia e a
incapacidade de tomada de decisoes
politicas, de que o documento que sairia
da Conferéncia fosse apenas um relato dos
avancos obtidos desde a aprovagdo do
framework (documento ou Acordo Quadro
aprovado pelos Membros, em julho de 2004,
que torna o mandato de Doha mais
especifico), e que algumas decisdes
pontuais, e menos importantes, seriam
tomadas. Era necessario trabalhar para
evitar o fracasso da Ministerial, fato que,
politicamente, ndo seria bom para nenhum
pais, pois as trocas de acusacdes seriam
inevitdveis. Assim, a agenda passou a ser
trabalhada para que a Conferéncia
funcionasse como plataforma de
langamento para a etapa final das
negociagoes.

A Conferéncia Ministerial

O clima de impasse persistiu ao longo da
reunido em Hong Kong. O tabuleiro nio se
mexia, pois os EUA esperavam por um
movimento da UE. Por sua vez, o
Comissario Europeu de Comércio, Peter
Mandelson, demonstrou nao ter mandato
da Comissao para negociar além do que a
UE j4 havia colocado sobre a mesa. O risco
do fracasso era iminente. Muita
articulacao e muitas reunides do chamado
green room (grupo consultivo do Diretor
Geral da OMC) foram realizadas, quando
um pequeno grupo de paises passou a se
reunir no fim de cada dia para tratar dos
temas mais importantes da agenda. Essas
reunioes costumavam durar a noite inteira,
com discussoes acaloradas sobre
agricultura.

Diante de tal cendrio, foi positivo o que se
conseguiu em Hong Kong, no ultimo dia
de negociagao, especialmente nos pilares
de apoio doméstico e subsidio a exportagao.

O pilar de apoio doméstico é um dos mais
importantes temas da negociagao agricola,
ja que a OMC ¢ o unico férum capaz de
trata-lo. O texto acordado foi um avanco
em relagdo ao framework, ao definir que
“disciplinas serao desenvolvidas para

alcangar cortes efetivos nas medidas de
apoio distorcivas”. Sendo assim, a margem
de manobra dos EUA serd reduzida, uma
vez que eles nao poderao piorar sua oferta
para que ela resulte apenas em “corte de
agua”, expressio utilizada para ilustrar o
corte apenas nos subsidios que nao se
utilizam atualmente.

Nio se sabe, entretanto, se os EUA
elevarao o nivel de ambigao atual da sua
proposta em apoio doméstico, caso a UE
nao melhore significativamente a sua
proposta para acesso a mercados.

o Brasil deve ter
clareza de onde
estdo os ganhos em
cada pilar da
negociagao, diri-
gindo os esforcos
para aquilo que
realmente interessa

No pilar de subsidio a exportacao, foi
positiva a definicao da data de 2013 para a
sua eliminacgdo, apesar de mais tardia do
que aquela proposta pelo G-20 (2010).
Decisao também importante foi que parte
substancial da eliminacdo sera feita até o
fim da primeira metade do periodo de
implementacao, 2010, minimizando os
efeitos negativos mais substanciais dos
subsidios a exportagao até a data prevista
na proposta do G-20.

O pilar de acesso a mercados foi o que
menos evoluiu do ponto de vista ofensivo,
pois, como mencionado, o Comisséario
Europeu ndo tinha mandato para avancar
na proposta européia de cortes tarifarios.
Do lado defensivo, com relagdo aos
produtos para paises em desenvolvimento
que estardo sujeitos a cortes menores
(produtos especiais), a novidade estd na
liberdade que cada pais terd para designa-
los, porém, guiados por indicadores de
seguranca alimentar, garantia da
viabilidade da vida no campo e
desenvolvimento rural. No mecanismo de
salvaguarda para paises em
desenvolvimento, a novidade foi a
aceitacdo do gatilho de preco para o seu

OMC em foco

acionamento, com acertos especificos a
serem mais bem definidos adiante. Assim,
tanto as salvaguardas quanto os produtos
especiais foram condicionados a definigao
de elementos adicionais (“indicadores” e
“acertos especificos”) que, em principio,
deverdo evitar o uso indevido de tais
instrumentos.

Foi feita ainda, no Paragrafo 24 da
Declaragido, uma vinculagdo entre NAMA
e agricultura, segundo o texto, devera ser
mantido “comparavel alto nivel de ambi¢ao
em acesso a mercados agricolas e em
NAMA”. Desse modo, se a UE quer que os
paises em desenvolvimento sejam
ambiciosos nas suas ofertas industrial e de
servigos, terd, da mesma maneira, que fazer
concessoes significativas em agricultura.
O fato pode ser interpretado como positivo,
pois devera mover os setores industriais
europeus, interessados em obter maior
acesso a mercados, a cobrar mais abertura
em agricultura na UE. Até o momento, o
lobby mais atuante junto 2 Comissdo € o
agricola, liderado pela Franga, com seu
carater fortemente protecionista.

Os proximos desafios

Assim, é possivel dizer que Hong Kong
cumpriu o seu papel: ser uma boa base de
lancamento para as negociacdes em 2006.
Merece destaque o papel do Brasil neste
processo, como lider do G-20, grupo de
paises em desenvolvimento, criado a partir
da reunido ministerial de Canctn. Resta,
porém, muito por fazer, o que torna dificil
avaliar se a rodada podera ser concluida
ainda em 2006. O Brasil e 0 G-20 devem ter
clareza de onde estao os ganhos em cada
pilar da negociacao, dirigindo os esforgos
para aquilo que realmente interessa. Obter
ganhos concretos em apoio interno é
fundamental, ja que deixaria as agendas
bilateral e birregional mais “limpas” e
facilitaria a conclusao de negociacoes
como o acordo Mercosul-UE e a Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA). Em
acesso a mercados, o desafio sera
estabelecer critérios para o uso das
salvaguardas especiais e dos produtos
especiais para paises em desenvolvimento,
de forma a evitar mau uso de tais
instrumentos. Nesse pilar, o tratamento
dado pelos paises desenvolvidos para os
produtos sensiveis deve determinar a
ambic¢do da negociagcdo em acesso a
mercados. Esta af outro desafio importante,
pois segundo levantamento feito pelo grupo

(continua na pdg. 10)
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(continuacdo da pdg. 1)
3. As modalidades de negociacao tanto para
produtos agricolas quanto para NAMA; e

4. As recomendacoes relativas ao chamado
“enfoque integrado” (integrated
framework) para a atuagao convergente da
OMC, do Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e do Banco Mundial.

E fundamental que
os negociadores e os
agentes economicos
ndo percam de
perspectiva o que ¢
realmente desejado
dessas negociacoes

Até o final de julho de 2006, devem estar
acordados os esquemas para negociacao
baseados nas modalidades acordadas em
abril, tanto para produtos agricolas quanto
NAMA, assim como definidas as acoes
relativas as questdes de implementagao e
as recomendacodes relativas aos vinculos
entre ajuda externa e comércio.

A Rodada de Doha deverd ser finalizada
até o final de dezembro de 2006. Esse
cronograma impoe aos paises do Mercosul
a necessidade de acompanhar as
negociacdes que terao lugar até o final do
ano sobre os diversos temas da Rodada de
Doha, mas demanda atencao especial até
abril (e julho) deste ano em relacdo as
negociacdes relativas ao setor agricola, a
vinculagao das concessdes com a abertura
em NAMA e servigos, € as caracteristicas
do “enfoque integrado”.

E fundamental que os negociadores e os
agentes econdmicos em geral desses paises
nao percam de perspectiva o que €
realmente desejado dessas negociagoes.
Resta pouca duvida de que entre os
objetivos primordiais esta a liberacao do
comércio agricola.

" Diretor do escritério da CEPAL/ONU no
Brasil e professor da UnB.

! As anteriores foram Cingapura (Dez/96),
Genebra (Mai/98), Seattle (Dez/99), Doha
(Nov/01) e Cancun (Set/03).
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Cenarios para o Comeércio de Servicos
na OMC depois de Hong Kong

Francisco Figueiredo de Souza*

A declaracao final da VI Conferéncia Ministerial da OMC trouxe uma
modificacao importante para o formato das negociagoes sobre o comércio de
servicos: a aceitacdo da abordagem plurilateral. Na pritica, muitos acreditam
que o novo formato, apesar de voluntirio e complementar, deve praticamente
substituir a atual apresentacao de pedidos e ofertas individuais.

Ha4 quem opine que, de resto, a declaracao
¢é vazia em termos de novas definigoes.
Nesse cendrio, compromissos sig-
nificativos em acesso a mercados nao
devem ser alcancados, e o texto de Hong
Kong teria apenas adiado impasses
anteriores para o decorrer do ano de 2006.
Para alguns, a origem do problema esta
relacionada com a crise de legitimidade
por que passa a Organizacao. Para outros,
as incertezas geradas pela liberalizacao dos
servicos nos paises em desenvolvimento e
apriorizacdo de temas agricolas estao entre
os motivos do resfriamento das negociagdes
nesta area.

Outro cendrio a ser considerado, no
entanto, indica que, nao obstante o
proclamado “abrandamento” de linguagem
verificado no texto — a proposta vinda de
Genebra, entre outras diferencas, propunha
participacao compulséria dos membros
requisitados para negociagoes plurilaterais
- o efeito da nova modalidade pode ser
similar ao que teve, na Rodada Uruguai, a
adogdo de negociagoes setoriais.

O esvaziamento das discussoes, nessa
perspectiva, seria apenas um jogo retérico.
Os membros passariam a ser avaliados por
outros paises e investidores a partir dos
novos padroes de abertura estabelecidos
pelos grupos plurilaterais. Esse fato, aliado
ao tempo exiguo e ao grande interesse de
paises ricos e de suas corporagdes na
negociacdo de servicos, pode injetar
considerdvel pressao para que paises em
desenvolvimento (PEDs) apresentem novas
ofertas. Restard a esses membros o
argumento, nem sempre suficiente, de que
é preciso haver proporcionalidade entre os
temas em negociacao.

Omissoes e ambicoes

A Declaragao Ministerial cuida das
negociacdes sobre o Acordo Geral Sobre o
Comércio de Servigos (GATS, na sigla em
inglés) em seus pardgrafos 25 a 27, além do
Anexo C. A Declaracio confirma o

4

“esquecimento” de pontos anteriormente
acordados, entre os quais o pré-requisito
contido no mandato de que um amplo
levantamento sobre os impactos da libera-
lizacdo em servicos antecedesse novas
negociacdes sobre acesso a mercados.

O GATS define o acesso a mercados em
Servicos como um meio com vistas a
progressiva liberalizagdo de todos os
servigos comercializdveis interna-
cionalmente. Se a agricultura ¢
constantemente a locomotiva da Rodada
Doha, é sabido que um grupo importante
de membros continua a enfatizar seu
interesse por compensar as concessoes que
venham a fazer neste setor com resultados
que lhes sejam favoraveis nas negociagoes
de bens nao-agricolas e de servigos. Por
nao envolver tarifas e concentrar-se no
ajustamento de normas internas e externas,
a liberalizacao de servigos é um assunto
delicado para a maioria dos Membros,
motivo pelo qual sua negociacao prevé
certas flexibilidades, que alguns avaliam
serem exageradas, e outros, insuficientes.

Entre os principais temas em debate, o
comércio de servicos foi o tinico a adotar
um anexo como documento oficial em
formato operativo e com datas esta-
belecidas. Apesar das modificacoes na
linguagem, o formato e os assuntos
abordados na Declaragao sdo praticamente
idénticos aos da minuta de Genebra, que
sofrera sérias criticas por conta da maneira
pouco democratica como foi redigido.

Criticas que, alids, continuaram presentes
durante os dias de negociagdo na
Ministerial. Em um dos episédios mais
comentados, o facilitador teria contado o
G-90 como um tunico pais para concluir
que a maioria estava de acordo com uma
de suas propostas. Segundo representante
de um pais africano, a principal novidade
da Declaracao apoiou-se na confusao entre
plurilateral approach e plurilateral
negotiations para manobrar uma alteragao
imprevista pelo mandato negociador.
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O Brasil pode ser considerado um dos paises
que adotou o “caminho do meio” em
servicos, enquanto concentrava esforcos na
questao agricola. Essa posicao decepcionou
vérias organizagdes que acreditavam
contar com o pais na defesa de propostas
mais preocupadas com os efeitos da
liberalizacao. A justificativa do governo
para sua posicao foi o temor de que um
abandono das negociagdes trouxesse de
volta propostas ainda mais ofensivas.

Para alguns analistas, o principal
acontecimento da Ministerial de Hong
Kong, para Brasil e India, foi a confirmacao
da influéncia que passaram a ter no
processo da OMC. As pressdes que as
negociacoes plurilaterais devem gerar nos
PEDs, por exemplo, podem ser menos
comprometedoras ao governo brasileiro que
aos repre-sentantes de paises de menor
poder econémico e politico, o que pode
explicar parcialmente a diferenca de
posicoes.

Por que nao abrir e
consolidar?

Na 6tica daqueles interessados em maior
abertura, a atual oferta brasileira consolida
uma liberalizagdo que ja existe na pratica.
Ainda haveria espaco para ampliar
concessoes sem comprometer a capacidade
de regular do Estado. E, mesmo que isso
fosse necessirio, os favordveis a essa
posi¢ao lembrariam que uma maior
liberalizacdo poderia trazer beneficios aos
“consumidores”. O assunto deve ser
abordado com cautela. Alguns tém
argumentos para duvidar até mesmo de que
a prudéncia possa ser suficiente.

Os consumidores tém demonstrado
reiteradamente seu descontentamento com
servigos ja liberalizados, como os prestados
por bancos, empresas de telefonia e de
seguros-satde. Trés setores campedes em
reclamacoes que, alids, ja estdo envolvidos
de alguma maneira na atual oferta
brasileira. Recorde-se de que, na
classificagao adotada na OMC, os seguros-
saude aparecem entre os servicos
financeiros, e nao entre os de saide.

As reclamagoes sdo apenas uma pega de
um quadro mais amplo, mas indicam que
hé evidentes problemas no oferecimento
desses servicos. O argumento de que é
possivel seguir negociando apenas com a
consolidagdo das regras em vigor incorre
em dois problemas: ignora a dindmica das
negociagoes, em que sao esperados acessos
efetivos a mercados; e desrespeita o
necessario processo democratico de debate

e revisdo de alguns desses marcos,
comprovadamente deficientes. E
incongruente apontar para as falhas do
Estado sem observar também os problemas
existentes no mercado.

Exemplos de experiéncias mal-sucedidas
na liberalizagao de servigos relacionados
a agua (ver Pontes, v. 1, n. 4, p. 10) devem
servir de alerta. O tema até o momento nao
parece fazer parte dos planos brasileiros
na OMC, mas consta dos pedidos de
abertura feitos por uma série de outros
Membros do chamado mundo desenvolvido.
Recorde-se, ainda, que contenciosos como
aquele no qual a pequena Antigua e
Barbuda contestou as proibi¢oes dos EUA
as apostas eletronicas (DS285 United
States — Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting
Services) tém indicado ndo ser tao
verdadeira a alegag¢ao de que o GATS
garante o direito de que os Membros
mantenham autoridade sobre a regulacao
dos servigos.

Por fim, hd um problema, abordado pela
propria representacao brasileira, nas
discussoes sobre regulacao doméstica: o
Artigo VI.4(b) do GATS enumera a
qualidade dos servigos como o unico
critério que pode sobrepor as disciplinas a
serem negociadas na OMC. Outros direitos
relacionados aos servigos (como aqueles
ligados ao acesso, a satisfacdo das
necessidades basicas, a prote¢ao da vida,
da saude e da seguranca, a informacao, a
representacao e a conservacao ambiental)
nao fazem parte dos objetivos perseguidos.

O objetivo desses apontamentos nao é
propor a simples inclusdo de todos esses
temas nos acordos da OMC. Se a meta da
Organizacgao € a liberalizagdo comercial,
qualquer regra criada dentro de seu marco
tende a ficar condicionada aos interesses
comerciais. Entre as alternativas propostas,
foi langada, em evento paralelo a
Ministerial, a campanha por um Acordo
Geral para os Servicos Publicos (GAPS, na
sigla em inglés), fora da OMC. O objetivo é
consolidar internacionalmente os direitos
basicos a serem respeitados, qualquer que
seja a modalidade de oferecimento de um
servigo. As dificuldades na negociacao e o
florescimento de alternativas indicam que,
para além dos cendrios de curto prazo, ha
um debate em aberto.

* Representou o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC) em Hong
Kong. O IDEC ¢ membro da REBRIP e da
Consumers International.
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Os avangos em Hong Kong para as negociagoes de Produtos

Nao Agricolas

Rosdria Costa Baptista*

Asnegociagoes de acesso a mercados para produtos ndo agricolas (NAMA, sigla em inglés), no 4mbito da Organizacao
Mundial de Comércio (OMC), fazem parte do atual mandato de negociagdes conferido pela Declaracdo Ministerial
de Doha. Este artigo trata dos principais resultados da tltima rodada de negociacdes do NAMA, na 6* Reuniao
Ministerial da OMC, em Hong Kong, entre 13 ¢ 18 de dezembro de 2005.

O mandato da Declaracao Ministerial de
Doha (21/11/2001) para a negociagao de
NAMA estabelece que as modalidades a
serem acordadas devem reduzir ou, se
possivel, eliminar as tarifas, inclusive
reduzir ou eliminar os picos tarifarios, as
tarifas elevadas e a escalada tarifaria.
Devem, também, serem reduzidas ou
eliminadas as barreiras nao tarifirias, em
especial, sobre os produtos de interesse
exportador dos paises em desenvolvimento.

A Declaragao estabelece, ainda, que as
negociagoes devem levar em conta os
interesses e as necessidades dos PEDs,

chamado “Pacote de Julho” que
estabeleceu as bases para a continuidade
das negociacdes apos a Conferéncia
Ministerial de Cancun.

Devido as divergéncias entre os paises
desenvolvidos e os PEDs, o texto relativo
as negociagdoes de NAMA expressava a
posicao de que nao havia acordo sobre a
modalidade principal da negociagdo e nem
sobre as modalidades suplementares. Isto
porque os paises desenvolvidos queriam
uma férmula que reduzisse drasticamente
as tarifas e tornar obrigatOrias as
negociagoes setoriais.

o pleito de se criar um real acesso a
mercados, o que na realidade significava
uma abertura maior pelos PEDs do que
pelos paises desenvolvidos.

Na questao de formulas, os paises
desenvolvidos tabularam propostas
altamente ofensivas, com o emprego de
“férmula suica” com coeficientes muito
baixos. Oo coeficiente determina o grau
de abertura de comércio entre os paises;
funciona como um teto para a tarifa final
apos o corte. Ocorre que a “férmula suica”
desconsidera o perfil tarifario distinto entre
0s PEDs € a os paises desenvolvidos.

Quadro 1. Comparativo do petfil tarifdrio dos produtos ndo agricolas entre o Brasil e os principais paises

desenvolvidos com base nas listas consolidadas dos Membros da OMC

Brasil Paises Desenvolvidos

EUA CE Japao Canada

Intervalo* nl %a nl % a nl %a nl % a nl %a
0-5 65 0,8% 5.838 67,3% 5.276 63,3% 4641 73,8% 3.429 45,2%
5-10 2 0,8% 1.945 89,7% 2.183 89,5% 1220 93,2% 3.176 87,0%
10-15 52, 1,3% 459 95,0% 632 97,1% 298 98,0% 597  94,9%
15-20 487 6,9% 238 97,7% 113 98,5% 27 98,4% 370 99,7%
>=20 8.225 100,0% 200 100,0% 87  99,5% 89 99,8% 10 99,9%
Tarifas Especificas 0 100,0% 0 100,0% 40 100,0% 12 100,0% 10 100,0%
Total de linhas 8.831 100,0% 8.680 100,0% 8.331 100,0% 6287 100,0% 7.592 100,0%

* O intervalo é aberto no inicio e fechado no fim.

Legenda: nl: namero de linhas; %a: porcentagem acumulada.

Fonte: Departamento de Negociagoes Internacionais — SECEX/MDIC

inclusive dos paises de menor
desenvolvimento relativo, dos quais nao
se exigird reciprocidade plena nos acordos
que vierem a ser definidos.

Negociagoes Posteriores a
Cancin

O Conselho Geral da OMC, reunido em
31/07/2004, aprovou um documento,
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Os PEDs deixaram claro que as
negociacdes em NAMA estao vinculadas
ao conjunto das negociagdes e, em
particular, ao capitulo agricola.

Nas negociacoes prévias a Reunido
Ministerial de Hong Kong, os paises
desenvolvidos procuraram obter dos PEDs
concessoes em tarifas que iam além do
mandato negociador de Doha, por exemplo,

O quadro 1 ilustra essa diferenca.

Para corrigir esta distorcao, Argentina,
Brasil e India defendem a adocdo de uma
nova férmula, denominada de “férmula
ABI”, que calibra o coeficiente de acordo
com a média das tarifas consolidadas de
cada pais: a abertura resultante desta
férmula é proporcional ao grau de protegao
atual de cada Membro. Ou seja, em vez de



promover uma harmonizagio entre paises,
como faz a “férmula sui¢a”, a proposta ABI
gera uma harmonizac¢ao interna das tarifas
de cada pais, ao fazer da referida média o
teto para as novas tarifas e permitir um corte
tarifario igual a 50% da média tarifaria.

Outras questdes que nao obtiveram
consenso foram as flexibilidades permitidas
aos PEDs, no sentido de poder excluir 5%
das linhas tarifarias da aplicag¢do da férmula
ou 10% para cortes inferiores ao da férmula,
e as negociagdes setoriais. Quanto a estas
ultimas, alguns paises desenvolvidos
propunham que fossem obrigatorias, ainda,
com relacdo as flexibilidades, vinculavam-
nas ao coeficiente geral.

o nivel de ambicao
em NAMA devera ser
comparavel aquele
em agricultura

Os Resultados de Hong Kong

Do ponto de vista dos interesses do Brasil, o
texto final da Declara¢ao Ministerial para
as negociacoes tarifrias relativas a NAMA
foi bastante favoravel.

No que se refere a formula, a Declaragao
estabelece que seja adotada a “formula
suica”, sem explicitar com quantos
coeficientes - 0 que permite a manutengao,
na mesa de negociagoes, da formula ABI.

Em resposta aos intensos debates sobre se
0s PEDs teriam de renunciar a algumas das
flexibilidades em troca de coeficientes mais
altos, que permitiriam uma redugao menor
das tarifas, a Declaracdo reafirma a
importancia do tratamento especial e
diferenciado e da reciprocidade relativa, na
qual incluem-se as flexibilidades
concedidas aos PEDs, e esclarece, ainda,
que as negociacgdes setoriais sao impor-
tantes, mas nao devem ser obrigatorias.
Finalmente, instrui os negociadores a
assegurarem que o nivel de ambic¢do em
NAMA seja comparavel aquele em acesso
a mercados para agricultura.

Isso é muito significativo para o setor
industrial brasileiro, pois os paises
desenvolvidos propunham abertura dos
mercados industriais dos PEDs sem oferecer
0 equivalente em seus mercados agricolas.

* Diretora do Departamento de Negociagoes
Internacionais da Secretaria de Comércio
Exterior.
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Salvaguardas e importagoes da China

Welber Barral* e Carolina Munhoz**

A agenda comercial do Brasil, no ultimo ano, esteve marcada, de forma
inédita, pelo debate sobre os mecanismos de defesa comercial. Dentre os
diversos fatores que chamaram a ateng¢do, foi recorrente a mencao a
necessidade de protecao contra importacdes provenientes da Republica

Popular da China.

O uso de mecanismos de defesa comercial
no Brasil nao é uma novidade. Desde os
Acordos da Rodada Uruguai do Acordo
Geral sobre Comércio e Tarifas (GATT, na
sigla em inglés) de 1947, que colocaram
em vigéncia as regras da
Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), o Brasil
se tornou um usudrio
freqiente de medidas
antidumping, medidas
compensatorias e de
salvaguardas. Ao lado da
India e da Argentina, o
Brasil adquiriu experién-
cia relevante nesta
matéria, a ponto de o
numero de investigagoes
realizadas pelo Departa-
mento de Defesa Comer-
cial (do Ministério do
Desenvolvimento,
Induastria e Comércio -
MDIC) equivaler as investigacdes contra
produtos brasileiros nos mercados
importadores.

téxteis

O caso da China, contudo, tem suas
particularidades. Antes de sua entrada na
OMC, a China era um alvo preferencial
de medidas de defesa comercial (sobretudo
antidumping) por todo o mundo. A entrada
do gigante comercial na Organizagao
implicou a extensdo de garantias previstas
nos Acordos a seus produtos, tornando mais
complexa a aplicacdo de medidas de defesa
comercial, sobretudo para paises como o
Brasil, que reconheceram a China como
economia de mercado.

Um temor particular dos Membros da OMC
estd relacionado com os produtos téxteis,
uma vez que a competitividade chinesa,
aliada ao fim das quotas téxteis, pode afetar
a balan¢ca mundial do produto, com
conseqliéncias negativas para paises em
desenvolvimento dependentes das
exportacoes téxteis. Uma investigacao da
Comissao Européia, por exemplo, revelou
que, em 2005, as importagdes de camisetas
da China subiram 187%. Isto levou a

Um temor
particular dos
Membros da
OMC esta re-
lacionado com
os produtos

impactos produtivos na Grécia, Portugal e
Eslovénia. Ao mesmo tempo, ocupou
espaco de exportadores tradicionais, como
Marrocos, Tunisia, Roménia, Paquistao e
Bangladesh!.

Como conseqiiéncia
deste cendario, uma
particularidade  foi
inserida no momento da
acessio da China: criou-
se, na OMC, um me-
canismo especifico
contra a invasdo de
produtos chineses nos
mercados dos demais
Membros. Os paragrafos
seguintes esclarecem
este mecanismo, expli-
citam sua regulamen-
tacao no Brasil e trazem
algumas perspectivas
futuras para sua
aplicacao.

As salvaguardas especiais do
Protocolo de Acessao

O Protocolo de Acessio da Republica
Popular da China 2 OMC (PAC)? abrange
todos os compromissos assumidos para seu
ingresso na OMC. Os compromissos
relacionados com defesa comercial sao
particularmente significativos, sobretudo
em matéria de salvaguardas. Um dos
principais dispositivos do PAC ¢ a
possibilidade de os Membros da OMC
utilizarem um mecanismo transitério de
salvaguardas — sob condi¢oes distintas e
mais flexiveis do que as previstas pelo
Acordo sobre Salvaguardas, aplicavel aos
demais Membros.

O PAC cria duas espécies de salvaguardas
aplicdveis contra as importagoes de
produtos chineses: as salvaguardas
transitorias e as salvaguardas sobre téxteis.
As salvaguardas transitorias podem ser
utilizadas por qualquer Membro da OMC,
até dezembro de 2013, exclusivamente
contra a China, ou seja, sao seletivas, ao
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contradrio das estabelecidas com base no
Acordo de Salvaguardas da OMC. Estas
medidas de salvaguarda podem ser adotadas
quando se constatar que as importagoes de
produtos chineses causam prejuizo ao
mercado nacional. Elas também podem ser
adotadas caso a adog¢do de uma medida,
pela China ou por outro Membro da OMC,
para conter o prejuizo ao mercado, possa
induzir a um desvio dos fluxos comerciais
chineses para o mercado nacional.

No caso dos desvios
dos fluxos comer-
ciais, (...) nao se
requer demons-
tracao de que ha
prejuizo ao mercado
do pais importador

O PAC prevé outras regras que fogem ao
padrao da OMC. Por exemplo, antes da
aplicacao das medidas de salvaguardas, o
pais importador deve realizar consultas
com o governo chinés, para tentar negociar
uma “restricdo voluntdria a exportacdo”.
A medida também pode ser aplicada “pelo
tempo necessario”, ou seja, pode ir além
dos oito anos previstos pelo Acordo sobre
Salvaguardas. Também nao ha revisao da
necessidade de liberalizagao progressiva
da medida, que pode ser uma tarifa ou uma
restricao quantitativa.

No caso dos desvios dos fluxos comerciais,
0s Membros podem aplicar restri¢cdes sem
conduzir investigagao complexa, € também
nao se requer demonstracao de que ha
prejuizo ao mercado do pais importador. A
grande questdo aqui ¢ de prevencgao - se
qualquer Membro da OMC tomar medidas
contra importagdes chinesas, outro
Membro pode adotar salvaguardas caso
haja a tendéncia de que as vendas para
aquele mercado passem a se desviar para o
Membro que quer adotar salvaguardas.

O outro tipo de salvaguardas previsto no
PAC, vilidas até o final de 2008, sao as
impostas contra a importagao de produtos
téxteis e de vestudrio originarios da China.
Por esta medida, os Membros da OMC
podem impor um limite quantitativo de
7,5% por ano sobre o crescimento das
importagoes chinesas de produtos téxteis
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e de vestuario®. Nao h4 a exigéncia de um
processo de investigacdo, e as consultas
podem ser iniciadas diretamente entre a
autoridade nacional e a China. Além disso,
caso nao haja acordo mutuamente
satisfatorio, garante-se ao Membro
importador o direito de aplicar a restrigao.

Ap0s a acessdo da China, seria necessario
que os Membros interessados em adotar as
salvaguardas especificas as regulamen-
tassem por normas internas. Isto foi feito
rapidamente pelos principais atores
(Estados Unidos da América, Comunidades
Européias e Canad4). Nos anos seguintes,
outros parceiros passaram a sentir os efeitos
das exportagoes chinesas, o que levou, por
exemplo, a paises vizinhos do Brasil — como
Colémbia, Peru e Equador — adotarem
normas internas regulamentando a
aplicacao daquelas salvaguardas®.

Em todos esses paises, entretanto, a
aplicacdo de salvaguardas contra
exportagoes chinesas tem sido realizada
de forma cuidadosa e seletiva. Em geral, é
o setor téxtil o alvo dos governos nacionais,
da aplicacao de medidas temporarias de
protecao. Assim ocorreu nas Comunidades
Européias, Colémbia e Peru®. Nos EUA,
houve uma série de pedidos de
salvaguardas, mas poucas aplicacoes
efetivas da medida. Desde entdo, o
representante comercial norte-americano
tem-se esforgado para negociar um acordo
téxtil amplo, postergado quanto possivel
por Pequim®.

A regulamentacao brasileira

Com base no disposto no PAC, o Brasil
criou uma regulamentagao especifica para
a imposicao de medidas de salvaguardas
contra produtos chineses, baseada nas
obrigacdes assumidas por aquele pais na
OMC. Em 2005, o Decreto n. 5.556
regulamentou as salvaguardas transitorias,
e o Decreto n. 5.558 regulamentou as
salvaguardas sobre téxteis’. Em ambos os
documentos, o governo brasileiro reafirma
que as medidas de salvaguarda poderao ser
aplicadas somente depois de esgotados os
procedimentos de consultas, constituindo
um ultimo recurso para evitar a
desorganizacdo de mercado (market
disruption).

O Decreto 5.556 define a existéncia de
“desorganizag¢do de mercado” quando as
importacdes de um produto da China
aumentam rapidamente, em termos
absolutos ou relativos, de forma que sejam
uma causa significativa de dano material
ou ameaca de dano material a induastria

doméstica do produto similar ou
diretamente concorrente. Prevé-se ainda a
possibilidade de salvaguardas que poderao
ser adotadas em circunstancias criticas, por
um periodo maximo de 200 dias, quando a
demora na aplicacdo da medida definitiva
puder causar dano de dificil reparacao (art.
19). O desvio de comércio, ou seja, quando
acoes adotadas por um terceiro pais da
OMC contra a China causem ou ameacem
causar um aumento de exportagoes
chinesas para o Brasil, serd outra situacao
em que as salvaguardas serdo aplicadas (art.
24). Depois de constatado o prejuizo do setor
reclamante, e nao havendo acordo entre os
governos, a medida serd encaminhada para
aprovacao da Camara de Comércio Exterior
(Camex). As salvaguardas poderdo ser
implementadas por meio de um adicional
a Tarifa Externa Comum (TEC), por
restrigdes quantitativas (cotas) ou ambas.

o governo brasileiro
reafirma que as
medidas de salva-
guarda constituem
um ultimo recurso
para evitar a
desorganizagao de
mercado

No caso de téxteis, a realizacdo de
consultas — feitas apds a abertura da
investigagdo — condiciona-se a limitacao
de imediato, por parte da China, de suas
exportagoes para o Brasil de modo a nao
permitir que o crescimento ultrapasse 7,5%
(6% para produtos de 13), da quantidade
importada nos doze meses anteriores
(Decreto n. 5.558, art. 8°, § 6°). O Decreto
especifico estabelece que poderd ser
aplicada medida de salvaguarda téxtil nos
casos em que o Governo brasileiro
considere que as importacdes da China
crescem em quantidades e em condigoes
tais que causem ou ameacem causar
prejuizo ao mercado que impega o
desenvolvimento ordenado do comércio
desses produtos. Caso nao seja alcancada
uma solu¢do mutuamente satisfatéria, o
Decreto prevé entao que poderd ser



Quadro 1. Salvaguardas contra Produtos Provenientes da China

- importag¢oes causam ou
ameacam causar prejuizo
ao mercado nacional

- desvio de comércio para
mercado nacional

Salvaguardas
Transitorias

- Aplicaveis até Dezembro/
2013

- Aplicavel por 2 ou 3 anos
(com renovagoes)

- aumento das importagoes - Aplicaveis até 2008
causam ou ameagam
causar prejuizo

- limite quantitativo de
7,5% por ano sobre o
crescimento das
importagoes chinesas

Salvaguardas para
produtos téxteis

- Aplicaveis por um ano
(com renovagoes)

Salvaguardas
Temporarias

- Circunstancias criticas

- Periodo maximo de 200
dias

aplicada medida de salvaguarda mediante
contingenciamento das importagdes do
produto em questdo, com término em 31 de
dezembro do ano em que o pedido de
consultas foi apresentado (art. 13).

As salvaguardas para téxteis, quando forem
aplicadas, terdo validade maxima de um
ano, podendo ser apresentada nova
solicitagdo apos este periodo. No caso dos
demais produtos, o periodo maximo varia
entre dois (quando constatado aumento
relativo de importagdes) e trés anos (aumeto
absoluto de importacoes).

Perspectivas

A regulamentacao das salvaguardas contra
produtos chineses foi reivindicada com
énfase pela industria nacional nos dltimos
meses. A publicacdo dos decretos, seguiu
um numero considerdvel de pedidos de
aplicagdo de medidas, por diversos setores
—da industria 6tica ao setor de ferramentas
- que tém enfrentando, nos ultimos anos,
acirrada concorréncia no mercado
nacional. Deve-se chamar a atencao,
entretanto, para o fato de que essas medidas
nao sao panacéia para os problemas de
competitividade da indudstria nacional. Em
primeiro lugar, pelo seu cardter temporario;
afinal, as medidas de salvaguardas contra
produtos chineses mantiveram a
caracteristica fundamental das sal-
vaguardas gerais da OMC: sao aplicdveis
durante certo periodo de tempo, a fim de
que industria nacional possa adaptar-se a
concorréncia. Neste sentido, é importante
o planejamento das induastrias que forem
protegidas, no sentido de buscar uma

reestruturacdo a médio prazo, que eleve a
competitividade da producao local. Dai a
preocupagdo em reduzir custos indiretos —
como logistica, burocracia, corrupcao,
tributagdo — que afetam a produgdo no
Brasil. Noticias recentes informam que
algumas medidas foram adotadas pelo
governo brasileiro para minimizar o
impacto das importagdes chinesas, como
concessdao de subsidios, fiscalizagao
aduaneira mais rigorosa e restricoes
voluntdrias as exportagoes. Embora tenham
aspectos positivos, inclusive fiscais, essas
ultimas medidas sdo, igualmente,
paliativos que apenas resvalam nos
problemas estruturais de competitividade.

Em segundo lugar, é importante notar que
essas salvaguardas nao serdo aplicadas
automaticamente, nem de maneira
indiscriminada. As regras multilaterais,
apesar de mais flexiveis, ainda estipulam
obrigacoes a serem cumpridas pelas
autoridades administrativas brasileiras. De
outro lado, é previsivel que alguns setores
reagirdo contra as salvaguardas; isto é
menos esperado no que se refere aos
consumidores, mas muito provavel quando
se tratar de medidas aplicadas contra
insumos produtivos, que afetam os custos
da industria seguinte na cadeia produtiva.

Por fim, é importante recordar que a China
nao ficard necessariamente passiva diante
das medidas brasileiras. Aquele pais podera
recorrer a OMC contra a interpretacao ou
aforma de implementa¢ido de medidas pelo
Brasil. Embora a China, até agora, tenha
tido um comportamento reservado no Orgio
de Solugdao de Controvérsias da OMC,

OMC em foco

também ¢é importante ressaltar que todos
0s casos envolvendo salvaguardas foram
vencidos pelos paises reclamantes. Mais
ainda, o proprio PAC permite que, se as
medidas forem impostas por mais de dois
ou trés anos (dependendo do caso), a China
podera retaliar, suspendendo concessoes
comerciais contra o pais que impoOs a
medida®. Desde marco de 2005, o governo
chinés vem repetindo, na OMC, que
considera discriminatérias as medidas de
salvaguardas adotadas especificamente
contra seus produtos, o que lhe permite
adotar as “contramedidas apropriadas”®.

Todos estes fatores reafirmam a relevincia
das regras multilaterais e do aprendizado
brasileiro na matéria, a fim de resguardar
interesses de curto prazo em termos de
defesa do mercado nacional. O dever de
casa, entretanto, sio as reformas futuras; e
esta ainda € matéria inconclusa.

Professor de Direito Internacional
Econémico na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). .
" Professora de Direito Internacional
(UFSC).

1 Comissao Européia, Regras
interpretativas para a aplicacdo de
medidas de salvaguardas no setor téxtil
(Regulamento 3030, de 2003).

2 OMC, PAC, art. 16, incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n. 5.544, de 22 de setembro de 2005.

3 A respeito da aplicacdo desta restrigdo
pela China para os produtos exportados para
0 Brasil, v. Pontes Quinzenal, v. 1, n. 3, de
20 de fevereiro de 2006.

4 Colémbia, Decreto n. 1480, de 11.05.2004;
Peru, Decreto 026-2003-MINCETUR, de
25.12.2003; Equador, pela recente
Resolucao Comexi n. 320, de 16.09.2005.

5 A aplicacdo de salvaguardas deve ser
comunicada 2 OMC. As informacdes sobre
medidas aplicadas podem ser obtidas no
pigina <www.wto.org>.

6 United States Trade Representative
<WWW.UStr.gov>.

7 Didario Oficial da Uniao, 6 de outubro de
2005.

8 Art. 16.6.

9 Artigo 32 do PAC, que permite a China
adotar medidas equivalentes (corres-
ponding measures) quando um Membro da
OMC discriminar os produtos chineses. O
PAC nao esclarece o que seria
discriminacdo neste contexto, nem hd
norma interna na China que especifique
este procedimento.
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(continuacdo da pdg. 3)

técnico informal, que  reUne
periodicamente no Ministério da
Agricultura, quatro ministérios além de
representantes do setor privado, com o
objetivo de subsidiar a atuacdo brasileira e
do G-20 nas negociagoes, a selecdo pela
UE de apenas 2% dos produtos agricolas
como sensiveis abarcaria praticamente a
totalidade das atuais exportagoes
brasileiras para aquele mercado.

O Brasil continuara, de toda maneira,
ocupando o centro das negociacdes; além
de estar preparado para enfrentar o mercado
agricola internacional, sio poucos os paises

além de estar
preparado para
enfrentar o
mercado agricola
internacional, sao
poucos os paises
que fizeram a licao
de casa como o
Brasil

que fizeram a ligao de casa como o Brasil,
em passado recente, com a abertura do seu
mercado agricola, reducao da intervencao
governamental e geracdo de tecnologias
adaptadas as novas fronteiras agricolas. Em
estudo sobre a politica agricola brasileira,
elaborado, em 2005, pela Organizagio para
Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico, o Brasil foi apontado como o
segundo pais menos intervencionista no
mundo, em agricultura, ficando atras
apenas da Nova Zelindia e a frente da
Australia, pais notoriamente liberal em sua
politica agricola. A despeito dos
reconhecidos custos aos produtores
agricolas no processo de ajuste, a ligdo
gerou um setor fortalecido que tem
respaldado as fortes posicoes do governo
brasileiro, dando consisténcia a lideranga
do pais no processo negociador da OMC.

* Ministro de Estado da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.
** Diretor do Departamento de Assuntos
Comerciais da Secretaria de Relacbes
Internacionais do Agronegdcio, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.
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Bens ambientais: desfazendo mitos para
identificar oportunidades

Robert M. Hamwey*

Ap6s 04 anos de discussao, os negociadores da OMC ainda ndo conseguem
concordar sobre o que seja um bem ambiental. Conseqiientemente, ainda
nao se chegou a um texto de referéncia badsico necessario para que se dé
inicio nas negociacoes acerca das modalidades, o que deixa os negociadores

bem distantes de alcancar um acordo.

Os paises desenvolvidos tém uma idéia
muito clara acerca do que seja um bem
ambiental. Ansiosos por concluir um
acordo que lhes proporcione ganhos
futuros, muitos tém proposto listas de bens
ambientais nas negociagoes. Por outro lado,
os paises em desenvolvimento ainda
necessitam enviar suas listas de bens
ambientais para discussdo. Virios deles
estdo convencidos de que s6 pode haver
um vencedor neste jogo, € o fato de que ha
ganhos evidentes para os paises do Norte
significa que havera perdas expressivas
para os paises do Sul.

Ao sucumbirem a mitos emergentes que
projetam perspectivas sombrias em relagao
a liberalizagao do comércio para os paises
do Sul, muitos paises em desenvolvimento
ndo participam das negociagdes com o
devido entusiasmo. Se o crescimento do
PIB, experimentado tanto por paises
desenvolvidos quanto por paises em
desenvolvimento na tltima década, puder
servir como indicacado, a liberalizagao do
comércio pode ter como resultado
vencedores em ambos os lados.
Certamente, no horizonte nublado dos bens
ambientais, deve haver um céu limpido e
um arco-iris ainda a serem descobertos
pelos paises em desenvolvimento.

Mitos emergentes

Lamentavelmente, grande parte do senso
comum derivado de recentes estudos® >3,
reunioes de trabalho e declaragdes dos
Membros da OMC continua a iludir os
negociadores. Em especifico, a busca pela
identificacao de bens ambientais com
interesse para os paises em desenvol-
vimento tém sido obscurecida por dois
mitos amplamente difundidos:

1. Bens ambientais nas listas da OCDE e
da APEC (classe A) sdo de pouco interesse
para os paises em desenvolvimento; e,

2. Bens preferencialmente ambientais
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(classe B) serdo responsédveis pela maior
parcela dos ganhos com exportacao pelos
paises em desenvolvimento.

Estes mitos tém atrapalhado as
negociagdes. Emperradas em uma
discussao teorica sobre as listas de bens
ambientais que ja dura quatro anos, a
relevante tarefa pratica de elaborar as
modalidades de discussido (incluidas as
disposi¢des sobre tratamento especial e
diferenciado para assegurar ganhos
comerciais para os paises em
desenvolvimento) nio foi sequer iniciada.
Infelizmente, como ocorreu na Rodada
Uruguai, pressdes de natureza politica e
temporal podem deixar pouco espago para
elaboracao de regras de tratamento especial
e diferenciado uma vez que, finalmente,
haja acordo sobre a lista.

Desfazendo os mitos*

Para irmos além da discussao teérica acerca
da lista, é necessdrio que a realidade
substitua os mitos, de forma que as
oportunidades possam ser vislumbradas:

Listas da OCDE e da APEC:
significativo interesse para PEDs
Como estudos e declaracdes de Membros
da OMC corretamente observam, bens
ambientais classe A sdo, principalmente,
bens industriais manufaturados de grande
valor agregado, em relagdo aos quais os
paises em desenvolvimento possuem um
balanco comercial negativo. Estes fatos,
no entanto, nao devem sugerir que somente
paises desenvolvidos produzem bens
ambientais classe A, tampouco que tais
bens sdo considerados de pouco interesse
para exportacao pelos paises em
desenvolvimento. Ja se passaram varios
anos desde a era colonial, e os paises em
desenvolvimento sio, hoje, os maiores
produtores mundiais de manufaturas. A
proporcao de produtos manufaturados nas
suas exportagdes tem aumentado



continuamente de apenas 20%, em 1980,
para 75%, em 2003° Os paises em
desenvolvimento, atualmente, produzem
e exportam uma vasta gama de bens
ambientais classe A.

Embora paises em desenvolvimento
tenham um déficit comercial em bens
ambientais dessa classe, estes bens
encontram-se na categoria mais dindmica
de bens para exportagdo. Em razao de
crescerem a uma taxa anual de 12,5% e
aumentarem sua participagdo no total de
exportacoes de 2,5% para 2,8% entre 1997
e 2003, o incremento das exportagdes de
bens ambientais classe A excedeu a taxa
de crescimento das exportagoes mundiais,
de 9,8%, durante o mesmo periodo. Ainda
que o fluxo de exportagoes dirija-se
essencialmente para o Norte, o comércio
entre paises do Sul é significativo. Em 2003,
cerca de 20% das importagoes de bens
ambientais classe A por paises do Sul eram
fornecidas por paises do Sul, enquanto, em
1997, eram somente 13%. Certamente, a
reducao dos altos niveis tarifdrios atuais
poderia estimular um incremento no
comércio Sul-Sul dessa categoria de bens
e contribuir para a diminuicdo do hiato
comercial existente entre os paises do Sul
e os demais.

Estudos e negociadores corretamente
notaram que os 10 grandes paises em
desenvolvimento sdao a fonte de 90% de
todas as exportacoes de bens ambientais
classe A do Sul. Isso, contudo, nao deve
implicar em que paises em desenvol-
vimento menores possuam menor
interesse na exportacdo de tais bens.
Muitos destes possuem uma relacao de
exportacdo de bens ambientais de classe A
em relacdo ao PIB maior do que a daqueles.
Além disso, devido ao fato de que muitos
bens ambientais classe A sdao bens
intermedidrios usados na producgido de
tecnologia ambiental, tarifas mais baixas
em bens ambientais classe A poderiam
aumentar as perspectivas de um amplo
grupo de PEDs de participarem em cadeias
de producao a eles relacionadas.

Aqueles mesmos estudos e negociadores
também reconheceram que muitos bens
ambientais classe A sao bens
intermedidrios de usos variados. A redugao
de tarifas de importacdo em bens
ambientais classe A trara, desta forma, uma
redugdo no custo dos insumos para
produtores em paises em desenvolvimento,
permitindo-lhes que aumentem o valor
agregado de seus produtos e,
conseqiientemente, sua competitividade

nos mercados interno e internacional.
Assim, é surpreendente que os paises em
desenvolvimento entendam o uso variado
como um problema administrativo em vez
de uma oportunidade econdmica.

Os numeros e tendéncias supra
mencionados indicam que a liberalizagao
de bens ambientais classe A pode produzir
ganhos dindmicos para muitos paises em
desenvolvimento. Infelizmente, o foco que
estudos recentes tém dado unicamente
sobre equilibrio no comércio internacional
nao consegue revelar esse importante fato.

a liberalizacao de
bens ambientais
classe A pode ofere-
cer oportunidades
muito maiores do
que a dos bens de
classe B

A importdncia dos bens
preferencialmente ambientais para
os PED:s.

E incorreto presumirmos que os paises em
desenvolvimento alcangario maiores
ganhos com exportacoes de bens
ambientais classe B simplesmente porque,
para tal classe de bens, eles possuem saldo
positivo no seu balanco comercial. O nivel
de exportacoes, por parte de paises em
desenvolvimento, de um grupo de bens
ambientais classe B examinado pela
UNCTAD* foi de apenas US$18 bilhoes
em 2003, enquanto as importacoes
permaneceram em aproximadamente
US$14 bilhoes. Ainda que haja um
superdvit comercial nessa categoria, nao
se trata de algo expressivo.

Bens ambientais classe B mostram pouco
dinamismo. A taxa de crescimento anual
das exportagoes dos paises em
desenvolvimento para o principal grupo de
bens ambientais classe B, entre 1997 e
2003, foi de apenas 8,7%, abaixo do
crescimento registrado nas exportagoes
mundiais e significativamente menor do
que o crescimento de 12,5% das
exportacoes de bens ambientais classe A.
Em termos absolutos, as exportacdes do
nicleo de bens ambientais classe B dos
paises em desenvolvimento aumentou de
US$13 bilhoes para somente US$18 bilhoes
entre 1997 e 2003, enquanto suas
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exportacoes de bens ambientais classe A
mais do que dobrou, passando de US$27
bilhoes para US$56 bilhoes. Claramente,
a liberalizacao de bens ambientais classe
A pode oferecer aos paises em desenvolvi-
mento oportunidades muito maiores no que
diz respeito a renda e a geragao de empregos
do que bens ambientais classe B.

Nao obstante, muitos paises de menor
desenvolvimento relativo (PMDRs) e paises
em desenvolvimento com pequenas areas
rurais figuram na lista de grandes
exportadores de bens ambientais classe B
em relagao aos seus PIBs. Esta observacao,
aliada ao fato de que a maior parte das
exportacoes destes paises concentram-se
em commodities provenientes da extracao
de recursos naturais, indica que a
liberalizag¢ao do comércio de bens
ambientais classe B serd essencial para
proporcionar ganhos imediatos com as
exportagoes. Este € o valor que eles trazem
para as negociacdes. Seguramente, no
entanto, um nuimero maior de paises em
desenvolvimento com economias mais
diversificadas obterd ganhos mais
substanciais com a liberalizagao de bens
ambientais classe A.

%

Cen2eco: Centre for Economic and
Ecological Studies, Genebra, Suica.
Email: rmh@cen2eco.org.

' UNCTAD, 2003, Environmental Goods
and Services in Trade and Sustainable
Development (Bens Ambientais e Servicos
no Comércio Internacional e
Desenvolvimento Sustentdvel), Nota do
secretariado da UNCTAD, TD/B/COM.1/
EM.21/2, UNCTAD:Geneva.

2 Singh, S., 2005, Environmental Goods
Negotiations: Issues and options for
ensuring win-win outcomes,
IISD:Winnipeg. (Negociacio de Bens
Ambientais: Problemas e Opcoes para
Assegurar Situacoes de Ganho para Todas
as Partes)

3 Howse, R. and van Bork, P. B., 2005,
Liberalising Environmental Goods in the
Doha Round, Bridges (Liberalizando Bens
Ambientais na Rodada de Doha), 8, August

2005, pp. 12-14, ICTSD:Geneva.

* Os dados referentes aos bens ambientais
citados nesta secao provém de: UNCTAD,
2005, Identifying Items of Export Interest
to Developing Countries (Identificando
Itens de Interesse para Exportacdo pelos
Paises em Desenvolvimento), CBTF
Briefing Note, UNCTAD:Geneva.
Disponivel em  http://www.unep-
unctad.org/cbtf/cbtf2/meetings/
briefing.htm.

5> UNCTAD, 2004, Handbook of Statistics,
UNCTAD:Geneva.
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Reunides em Montreal discutem o clima

Durante os dias 28 de novembro e 10 de dezembro de 2005, foi realizada, em Montreal, a 12 Conferéncia das Partes
do Protocolo de Quioto (COP/MOP1), no 4mbito da 11* Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancga Climatica (COP11). Varias decisdes foram tomadas sobre o futuro do Protocolo.

Essa foi a primeira reuniao que ocorreu,
ap6s a entrada em vigor do Protocolo de
Quioto, em fevereiro de 2005. Nesta
reunido, foram tomadas mais de 40 decisoes
que visam 2 restauracao da efetividade do
Protocolo - dentre as quais, inclui-se o
compromisso assumido pelos Estados
partes de iniciar as negociacOes sobre
metas de reducao das emissoes de carbono
para o periodo posterior a 2012, data em
que o Protocolo expirara. Para tanto, criou-
se um grupo de trabalho ad hoc, cuja
primeira reunido se dard em maio de 2006,
juntamente com a 24 reuniao dos 6rgaos
subsidiarios ao Protocolo.

Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo

A reunido de 2005 abordou, ainda, a
regulamenta¢io do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que, de
acordo com o Artigo 12 do Protocolo de
Quioto, tem por fim o incentivo de
investimentos por entidades publicas e
privadas em projetos que reduzam a
emissdo de gases que causem o efeito
estufa em paises em desenvolvimento.
Nesta reunido, os paises desenvolvidos
comprometeram-se a concederem
financiamentos na ordem de US$ 13
milhoes, durante o periodo 2006-2007, para
a implementagio de MDLs.

Também foi discutido o processo necessario
para a obtencao das Redugoes de Emissdo
Certificadas (CER, na sigla em inglés), que,
agora, devem passar por trés fases: de
registro, de verificacao e de certificacao.

Na primeira, devera ser apresentado, para
cada MDL, um projeto instruido com uma
série de documentos que expliquem, dentre
outros pontos, a metodologia para o calculo
dos niveis de carbono que servirao de base
para o estabelecimento das metas de
reducdo. Tal projeto sera avaliado por uma
entidade operacional independente €, em
seguida, serd apresentado a Diretoria
Executiva, a quem compete aceiti-lo
formalmente como um projeto de MDL. Na
segunda fase, a implementacdo das metas
de reducao de emissao detalhadas no
projeto aprovado sera fiscalizada por uma
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entidade operacional até sua consecucao
final. Momento este em que passa para a
terceira fase, quando se constata a
realizag¢do das metas iniciais e permite-se
a emissdo da respectiva CER.

Estabelecimento de novos
orgaos

Além de fortalecer o MDL, a COP/MOP1
decidiu pela instalacao de alguns 6rgaos
que visam a possibilitar uma
implementa¢do mais eficiente dos
compromissos assumidos pelos paises no
ambito do Protocolo. Assim, criou-se o
Conselho de Supervisao de Implementacgio
Conjunta (Joint Implementation
Supervisory Board), cuja funcio serd
fiscalizar a execu¢do do mecanismo de
Implementacao Conjunta, que visa a
atuacdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para a construcido de
projetos que reduzam emissoes.

Destaca-se, ainda, o estabelecimento do
Comité de Implementagdo (Compliance
Committee), cuja fungao serd
supervisionar a prestacao de contas dos
paises quanto aos compromissos assumidos
perante o Protocolo e estabelecer um
regime de responsabilidades pelo nao
cumprimento das metas assumidas. O
referido comité terd duas secoes: a de
facilitacao (Facilitative Branch) e a de
aplicacao (Enforcement Branch).

A primeira serd responsavel por aconselhar
e auxiliar os Estados partes do Protocolo
com relagao ao cumprimento dos
compromissos assumidos no Protocolo —
sempre com consideracgao do principio da
responsabilidade comum, mas diferen-
ciada. Deste modo, a secao de facilitacao
poderd questionar os paises em relacdo a
implementacdo de mecanismos especifi-
cos do Protocolo, como, por exemplo, o Art.
3.14 e 0 Art. 6. Além disso, a referida se¢ao
dara assisténcia técnica e financeira aos
paises envolvidos — incluindo trans-
feréncia de tecnologia e capacitacao.

A segunda secdo, por sua vez, serd
responsavel por determinar se o pais
cumpre ou nao as obrigacoes assumidas
previstas no Protocolo, dentre as quais se
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inclui a redugdo de emissio de carbono
(Art. 3.1). Caso seja verificado o descum-
primento de uma obrigacao, tal segdo
tomar4 as medidas com vistas a integridade
do meio ambiente e o incentivo para que
0s paises cumpram suas obrigagoes.

A violacao dos Artigos 5.1,5.2, 7.1 ou 7.2,
por exemplo, implica na obrigac¢io de o
Estado violador apresentar a seciao um
relatério com as explicacoes do nao-
cumprimento e a indicagdo das medidas
que pretende tomar para remediar o nao-
cumprimento, estabelecendo um prazo
para a implementacao das mesmas — que

nao pode exceder a 12 meses.

Caso haja descumprimento do Artigo 3.1,
por outro lado, um namero de toneladas
equivalente a 1,3 vezes a quantidade em
toneladas do excesso de emissdo serd
deduzido do montante de emissao
determinado para o segundo periodo de
compromissos. Além disso, também sera
suspensa a elegibilidade para as
transferéncias previstas no Artigo 17 do
Protocolo. Por fim, serd obrigatéria a
apresentagdo de um relatorio semelhante
ao referido anteriormente — a dnica
mudanga € o prazo de implementacao, que
passa de 12 meses para 3 anos.

Decidiu-se, também, pelo estabelecimento
do Comité de Supervisio, ao qual competird
a supervisao das Unidades de Redugao de
Emissio originadas dos projetos previstos
no Artigo 6 do Protocolo. Esta atividade de
verificacdo tem como escopo a constatagao
de que os projetos de redugdo de emissoes
antropogénicas tém atingido os requisitos
do Artigo 6 do Protocolo e os proprios
objetivos do projeto. Além disso, serd
responsavel pelo credenciamento das
entidades independentes e pelas
mudancas em seus requisitos.

Outras decisoes

Durante a reunido, também foram
aprovados os Acordos de Marrakesh, que
se referem a aspectos operacionais do
Protocolo de Quioto e a criagdo de um
mercado global de carbono.

Com relagio a questdo do desmatamento
em paises em desenvolvimento, os paises
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obrigaram-se a apresentar, até 31 de marco
de 2006, relatorios que exponham suas
visoes sobre 0 assunto e apresentem dados
cientificos, metodoldgicos e, até mesmo,
uma abordagem politica sobre o tema.

Foi adotado, também, um Plano de Acao
para Adaptagdo, com prazo de 5 anos,
destinado a auxiliar os paises de menor
desenvolvimento relativo a lidarem com
os impactos da mudanca climatica.

Metas de reducgao dos paises
em desenvolvimento?

Durante a reuniao, alguns paises
desenvolvidos propuseram o estabe-
lecimento de metas de reducdo das
emissdes de carbono para os paises em
desenvolvimento; contudo, nao houve
acordo sobre o tema. Essa proposta foi
apresentada em razao, principalmente, da
situacdo de China e India - paises que tém
obtido expressivas taxas de crescimento nos
ultimos anos, acompanhadas de um
significativo aumento em suas emissoes
de carbono. Estima-se que, se mantidas
suas atuais taxas de crescimento, China —
que ja é o segundo maior poluidor do mundo
— ¢ India superario, em alguns anos, os
niveis de emissdo de muitos paises
desenvolvidos. De acordo com os
proponentes, isso implicaria em dese-
quilibrio dentre as partes do Protocolo, pois
esses paises seriam privilegiados ao nao
terem limites para sua atividade industrial.

Os paises desenvolvidos falam em “justica
climdtica”, no sentido de que também os
paises em desenvolvimento devem se
responsabilizar pela diminui¢ao na
emissdo de gases de efeito estufa. Por outro
lado, os paises em desenvolvimento
consideram que a pressdo dos paises
desenvolvidos sobre eles nada mais é do
que uma tentativa de desviar o foco para o
nao-cumprimento de suas proprias metas.
De fato, os paises desenvolvidos ameagam
nio avancar no Protocolo se os PEDs nao
adotarem metas de reducao.

Segundo dados de 2003 do World Resources
Institute, os Estados Unidos emitiram,
desde 1950, um total de, aproximadamente,
50,7 bilhoes de toneladas de carbono,
enquanto China (4,6 vezes mais populosa)
e India (3,5 mais populosa) emitiram,
respectivamente, 15,7 ¢ 4,2 bilhdes de
toneladas!. Segundo o mesmo relatorio,
60% das emissdes de carbono sio
originadas em paises desenvolvidos — onde
se concentra apenas 20% da populagio
mundial.

Os paises desenvolvidos, por sua vez,
comprometeram-se, no Aambito da
Convenc¢ao sobre Mudancga Climatica, a
financiar e a assistir tecnicamente os
paises em desenvolvimento no processo de
pesquisa de fontes de energia limpa. Ha de
se ressaltar, contudo, que isso nao ocorre
de modo desinteressado, posto que o
desenvolvimento de fontes de energia mais
limpa e renovavel implica num menor uso
de petréleo — o que € de interesse direto de
varios paises.

Embora ndo haja obrigacao especifica, os
paises em desenvolvimento ja tém
concordado em realizar redugoes
voluntérias na emissdo de gas carbonico
por meio do desenvolvimento de formas de
energia limpa, de reflorestamento etc.

Assuntos pendentes

Dentre os assuntos debatidos nesta
reuniao, alguns nao foram objeto de
consenso entre os Estados partes. Nesse
sentido, a utilizagdo dos mecanismos de
captura de carbono como MDL e a questao
do desmatamento das florestas tropicais
como forma de reducgdo de emissao de
carbono por parte dos paises em
desenvolvimento sdo temas que deverao
ser retomados posteriormente.

Além destes, dois outros aspectos do Artigo
3.9 Protocolo, referente a metas de redugao
de emissio, foram discutidos: o
estabelecimento de novas metas para os
paises desenvolvidos para o periodo
posterior a 2012 e a adocio de
compromissos voluntdrios por parte de
paises em desenvolvimento - ponto em que
a Ruassia, particularmente, insistiu, mas
encontrou a resisténcia do Brasil.

Por fim, enfatizou-se, igualmente, a
necessidade de os paises desenvolvidos
cumprirem suas obrigacdes no que se refere
a transferéncia de tecnologia e a
assisténcia financeira e técnica para os
paises de menor desenvolvimento relativo.
Esta assisténcia visa ao combate dos efeitos
da mudanga climdtica e ao desen-
volvimento de formas limpas de energia e
de outros mecanismos que permitam a
reducdo de emissoes e dos efeitos das
mudangas climaticas.

Os documentos resultantes desta reunido
encontram-se disponiveis em <http://
unfccc.int>.

! World Resources Institute. Annual Report
2003. Disponivel em: <http://www.wri.org
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Acessao da Venezuela no Mercosul'

Lia Valls Pereira*

Tendo em vista o atual contexto de questionamento sobre os rumos da
integracao regional no Mercosul, este artigo tem como primeiro objetivo
analisar as implicacOes da acessdo da Venezuela como Membro efetivo do
bloco e, em um segundo momento, analisar as conseqiiéncias da acessao nas

relacdes comerciais Brasil-Venezuela.

No debate sobre o Mercosul, a incorporacao
de novos s6cios sempre esteve presente. O
Mercosul dos quatro paises fundadores seria
0 embrido para um projeto de integragao
amplo e profundo da América do Sul. As
davidas se referiam ao tempo propicio a essa
ampliagdo. Alguns consideravam que essa
ampliacao s6 deveria ocorrer apés a
consolidagdao da uniao aduaneira. Outros,
que a entrada de novos sdcios seria um fator
positivo para a integracdo. A entrada de um
novo Membro poderia obrigar os socios
fundadores a reverem a agenda de
negociagdes e implementarem novas
disciplinas positivas para a integragao.

O “tempo ideal” para a entrada de um novo
Membro deixou de ser uma questdo. Em
dezembro de 2005, foi anunciada a entrada
da Venezuela, como membro pleno da uniao
aduaneira. Quais as implicacdes para as
relacdes comerciais Brasil-Venezuela, no
quadro de negociagoes do Mercosul?

Mercosul - Comunidade
Andina

Os paises do Mercosul e da Comunidade
Andina assinaram um acordo de livre
comércio, em dezembro de 2003, apds
negociacdes que foram iniciadas, em 1998.
As negociagdes para a defini¢ao dos
cronogramas de desgravacao tarifdria para
a implementacdo de uma éarea de livre
comércio foram guiadas pelo principio do
“Tratamento Especial e Diferenciado”,
como forma de atenuar as assimetrias entre
os paises. O que isso significa?

Economias menores como Equador,
Paraguai e Uruguai sao beneficiados com
prazos mais longos para a desgravacao
tarifaria de seus produtos. O Brasil, como a
maior economia do acordo, concede prazos
mais longos para todos os paises e recebe
prazos menores. A adoc¢do do tratamento
diferenciado levou a uma negociagao
bilateral com 67 cronogramas distintos de
desgravacao. No caso das negociagoes Brasil
e Venezuela, por exemplo, foram
estabelecidos os seguintes cronogramas.
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i) Um cronograma geral dividido em trés
listas de desgravagao: uma para produtos a
que ambos os paises oferecem livre acesso
imediato aos seus mercados; a segunda em
que o Brasil concede um prazo de 4 anos
para livre acesso a seu mercado e recebe,
em troca, um prazo de 6 anos para livre
acesso ao mercado da Venezuela; e, uma
terceira que o Brasil oferece um prazo de 8
anos em troca de 12 anos.

ii) Um cronograma para produtos do
patrimonio historico da Aladi (Associacao
Latino Americana de Integracio) —
produtos que ja eram negociados com
margens de preferéncias. O Brasil oferece
livre entrada no seu mercado, em 2009, e a
Venezuela, em 2013.

iii) Um cronograma para produtos sensiveis,
cujo prazo para a liberalizacao total, para
ambos os paises, € 2018.

O Boletim de Comércio Exterior da
Confederagdo Nacional da Industria
(outubro/novembro de 2004) estimou como
0 cronograma proposto afeta o valor das
exportagdes. Nesse caso, cerca de 80% das
exportagdes da Venezuela terdo acesso
imediato ou em um ano ao mercado
brasileiro. Nesse mesmo periodo, o
percentual das exportagdes brasileiras
beneficiadas no mercado venezuelano ¢ de
14%. Somente num prazo de 11 a 15 anos,
cerca de 60% das exportagoes venezuelanas
terdo livre acesso ao mercado do Brasil.

Além da complexidade para a conducao das
transagOes comerciais que os multiplos
cronogramas de desgravacgao tarifaria
acarretam, € duvidoso que essa seja a melhor
forma de atenuar assimetrias entre paises
com niveis de desenvolvimento desiguais.
No processo de formacao do Mercosul, o
uso de tratamento diferenciado na definicao
dos cronogramas de liberalizacao foi
utilizado de forma restrita. A concepc¢ao
original era que as assimetrias seriam
tratadas através de politicas especificas, o
que nao ocorreu.

A crise da Argentina e a percepcao pelos
s6cios menores de que os beneficios do



processo de integragdo ndo sao claros,
levaram a um papel de destaque o tema da
assimetria entre os quatro sécios do
Mercosul, nos ultimos anos. A entrada da
Venezuela, como s6cio pleno do Mercosul
requer o atendimento de dois requisitos: a
conformacgao com a tarifa externa comum
do Mercosul e a liberalizacao do comércio
com 08 Novos sOcios.

O Mercosul passa por um periodo em que 0s
rumos da integracao sio debatidos. Deve-
se renegociar a tarifa externa comum,
devem-se permitir cldusulas de sal-
vaguardas intra-regionais, deve-se avancar
a negociagao para novas areas, como
servicos? Nesse momento, a negociacao da
liberalizagdo com a Venezuela assume
especial importancia.

Nesse momento, a
negociacao da
acessao da
liberalizacao com a
Venezuela assume
especial importancia

Dois cendrios sao possiveis. A preservacao
do uso do tratamento diferenciado de forma
extensa, em termos de cronogramas de
liberalizagdo, podera suscitar a demanda
pelos sécios menores - € mesmo da
Argentina - da introdu¢ao de novas
excegOes ao processo de consolidagdo da
unido aduaneira. O risco sempre € que,
nesse processo de excecoes, crie-se um
“comércio administrado”, em que o peso
das decisdes ¢é freqiientemente
influenciado pelos setores com maior
capacidade de exercerem politicamente as
suas demandas protecionistas. O segundo
supde uma renegociagdo do programa de
liberaliza¢do com a Venezuela, nos moldes
do que foi o processo do Mercosul
(desgravacao em 4 anos). E, aqui, podera se
criar um novo estimulo para o debate e a
definicao de politicas que auxiliem a
corrigir as assimetrias no Mercosul.

Mercosul Mais Equilibrado

O produto interno bruto (PIB) da economia
brasileira é ao redor de 65% a 70% do PIB do
Mercosul (o percentual varia em funcgao do
desempenho econdmico de cada pais, em

determinado ano). O produto per capita da
Venezuela (medido pelo poder de paridade
de compra) foi US$ 4.909, um pouco acima
do Paraguai no valor de US$ 4.724 (dados do
Trade Profiles da Organizagio Mundial do
Comeércio). A maior diversificacdo da
estrutura produtiva brasileira e o tamanho
da economia levam a uma pauta de padrao
de comércio, que favorecem os produtos
brasileiros, em especial as manufaturas.

No ano de 2003, o PIB do Brasil explicou
73% do PIB Mercosul. Incluindo a
Venezuela no Mercosul, o PIB do Brasil
cairia para 69%. Apoés a desvalorizagao do
real em 1999, o saldo da balanca comercial
do Brasil é superavitaria com a Venezuela.
A pauta de exportacoes do Brasil com a
Venezuela é composta basicamente de
produtos manufaturados — cerca de 90%.
A pauta de importacdes do Brasil oriunda
da Venezuela é concentrada em produtos
minerais e combustiveis — ao redor de 70%.
No ano de 2005, a participacdo da Venezuela
nas exportagoes brasileiras foi de 1,9% e
nas importagoes de 0,4%. Na pauta da
Venezuela, as exportagdes brasileiras
explicaram 1,7 % das exportagdes desse pais
e as importacoes 7% em 2004.

Logo, a entrada da Venezuela nao devera
alterar muito o tema do “desequilibrio” do
Mercosul, se for analisado apenas o tema
dos fluxos comerciais. Simulagodes
realizadas para avaliarem o impacto de uma
liberalizagao do comércio entre o Brasil e a
Venezuela mostram que existem ganhos de
exportagoes para os dois paises, mas os
saldos superavitarios da balanca comercial
permanecem com o Brasil.

A entrada da Venezuela no Mercosul
suscita o0 mesmo debate que ocorre no
ambito do Mercosul. O incremento do
comércio da regido e a percepgao de ganhos
nao se resumem a questdo de fluxos de
comércio. O principal produto de
exportacao da Venezuela é o petrdleo e o
principal mercado de destino sdo os Estados
Unidos. A Venezuela, assim, como a
Argentina entendem a integragdo com o
Brasil como uma oportunidade para a
diversificagao de suas pautas exportadoras,
e, logo, de suas estruturas produtivas. Isso
depende do aumento de investimentos intra-
regionais, de projetos de internaciona-
lizagao das empresas da regido, de
ambientes institucionais e regras estaveis
que estimulem projetos que aproveitem as
complementaridades entre os paises. A
Venezuela é um parceiro importante.
Setores de petréleo, quimica, petroquimica,
plasticos siao candidatos naturais ao
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incremento do comércio intra-industria. Em
adigdo, a inclusdo da Venezuela pode ser
um fator de impulso para o projeto de
integracao fisica e energética da regiao. Os
estados do Norte Brasileiro demandaram no
passado o “Merconorte”. A proximidade
com os paises andinos, vencendo-se as
questoes da infra-estrutura, sugere um
potencial de mercado importante.

A entrada da Vene-
zuela no Mercosul
nao pode ser avalia-
da apenas como
“motivacao politica”

Negociagoes Externas

A Colémbia e o Peru estdo em negocia¢do
com os Estados Unidos para a criagio de
um acordo de livre comércio. No momento,
a pauta de negociacdo do Mercosul com os
Estados Unidos estd paralisada por
divergéncias quanto ao contetdo da agenda.
O Mercosul quer se concentrar nos temas
de acesso a mercados e os Estados Unidos
demandam a agenda ampla com questoes
de propriedade intelectual, servigos,
investimentos, compras governamentais,
entre outras. No debate sobre a entrada da
Venezuela no Mercosul, alguns
especialistas consideraram que esse serd
mais um fator de “atraso” nas negociacoes.
Do nosso ponto de vista, a questao crucial
continua a ser, no entanto, a defini¢ao de
uma agenda comum Mercosul (Brasil, em
especial) e Estados Unidos. Na
eventualidade de que essa seja alcancada,
o tema da posicao da Venezuela serd aprecia-
do, em funcao das condicoes do momento.

A entrada da Venezuela no Mercosul nao
pode ser avaliada apenas como uma
“motivagdo politica”. Existem ganhos que
poderao ser explorados com o ingresso do
novo sécio. No entanto, as questdes basicas
para a consolidagdo da integragiao perma-
necem. A mera entrada de um novo sécio
nao significa a consolida¢ao do processo.

* Economista do Instituto Brasileiro de
Economia da FGV/R] e Professora Adjunta
da Faculdade de Ciéncias Econémicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

1 Artigo publicado originalmente na revista
Conjuntura Econ6mica da Fundacio
Getulio Vargas, janeiro de 2006.
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O poder do Parlamento do Mercosul:
integragao para além da economia?

(Relatérios circulados e
aprovados)

01.02.06

02.02.06

13.02.06
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Clarissa Franzoi Dri*

Os debates acerca da criacao de uma assembléia representativa no Mercosul
reabriram as discussoes sobre a necessidade de um projeto politico ou
econdmico para o bloco. Estas alternativas, no entanto, nio se mostram
excludentes, tal como demonstra a andlise do papel de controle dos atos

executivos do futuro Parlamento.

H4 muito se discutem as relagdes entre
economia e politica no seio dos processos
de integracdo regional. Na América
Latina, contudo, esses debates niao se
aproximam do plano concreto. Se, por um
lado, a academia e demais setores sociais
sdo raramente ouvidos pelas autoridades
competentes em matéria internacional, por
outro a agao integracionista — quando ha —
¢ bastante marcada pelo desejo de
desenvolvimento econémico.

E preciso que a
dimensao regional
faca parte da rotina
tanto das institui-
¢oes quanto dos
particulares

Tal afd é, entretanto, ele proprio, resultado
de uma decisdo politica. Além disso,
parece requerer a contribuicao de outras
dreas para sua realizacdo. Assim, a
interdependéncia entre os setores politico
e econdmico nas tentativas de integracao
entre Estados, mesmo na América Latina,
pode ser maior do que comumente se alega.

No caso do Mercosul, marcado por um baixo
grau de interdependéncia reciproca entre
0os sobcios, existe uma elevada
discricionariedade no tocante a politica
externa e a economia doméstica'. Desse
modo, somente a manutenc¢do dinimica do
quadro de interesses mutuos que
originaram o bloco pode estimular a
integracao futura. Assim, sao necessarias,
para além do comércio, interagdes sociais,
culturais, académicas, laborais entre os
paises envolvidos. E preciso que a
dimensao regional faca parte da rotina tanto
das instituicOes nacionais quanto dos
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particulares. Trocas comerciais sao
insuficientes para caracterizarem ou
sustentarem um processo de integracao.

Por outro lado, “a idéia de uma economia
desembaragada de todo controle social e
politico é absurda”?. Permitir que apenas
mecanismos econdmicos determinem o
ritmo e a espécie de uma uniao entre
nacodes significa ignorar as abissais
desigualdades existentes na populagao da
regidao mercosulina. O circulo vicioso da
miséria sugere, entre outras, alternativas
ecoldgicas e educacionais paralelas ao
incremento comercial.

Inserem-se, nessa logica, os esforgos para
a criacdo de um Parlamento no Mercosul.
O aprofundamento da estrutura
institucional do bloco propiciado por tal
assembléia reflete um reforgo, em certa
medida, da faceta politica da integracgao.
Da mesma forma, os canais de participagao
abertos pelo Parlamento poderiam
estimular um maior envolvimento politico
dos cidadados para com o projeto.

Ocorre que a formagao de um 6rgao desta
espécie encerra inumeros riscos. O mais
evidente parece ser a falta de objetivos
claros. Embora sejam naturais as
diferengas de compreensdo de um
parlamento regional entre sociedade,
classe politica e institui¢oes do Mercosul,
nao se justifica a mera manutencao do
atual quadro. Para que a Assembléia nao
se transforme em uma Comissao Parla-
mentar Conjunta (CPC) com denominagao
diversa, sido necessdrias funcodes e
competéncias bem definidas. Dentre as
quais, inclui-se o poder de controle dos atos
executivos no 4mbito do bloco.

O controle no Mercosul

A funcao parlamentar de controle dos atos
executivos consiste, em primeiro lugar, no
exame posterior das acdes realizadas pelo
governo ou das politicas por ele



implementadas. Abarca também o direito
de o Parlamento ser previamente
informado sobre as atividades do
Executivo. Trata-se, portanto, de um
controle nao apenas legal, mas
essencialmente politico. Essa situacao
deve gerar a responsabilidade do Chefe de
Governo perante a assembléia, requisito
fundamental 2 democracia representativa.

Especialmente no dltimo caso (controle-
informacao), surge como imprescindivel
um planejamento comum entre os Poderes
Executivo e Legislativo. Na auséncia de
um programa previamente acordado, o
Parlamento encontra dificuldades em
sancionar o governo por falta de
parametros. Esta situacdo, contudo,
mostra-se rotineira nos paises do
Mercosul, marcados por um presi-
dencialismo exacerbado.

Nestes Estados, a imensa concentracdo de
poder na figura do Presidente diminui
sensivelmente as possibilidades de didlogo
entre as duas instituicdes e, portanto,
contribui para que o exercicio das
prerrogativas de controle, quando
existentes, seja mitigado ou decorra de
interesses nao exatamente politicos, mas,
sobretudo, eleitoreiros. Segue, no quadro
abaixo, um breve mapeamento das faces
constitucionais da fung¢ao parlamentar de
controle nas nagdes mercosulinas.

Embora a nomeacdo dos ministros nao seja
passivel de intervengao do parlamento e
sejam raras as possibilidades de censura
politica do governo, nao sao escassas as
oportunidades de controle de que dispoem
os Parlamentos nacionais. A chave da
questao parece residir na falta de exercicio
deste poder, sem o qual o governo se torna
irresponsavel perante os deputados.

Considerando-se esta realidade, nao causa
espanto que nio se encontre referéncia,
nas tentativas de integracao do Cone Sul,
a qualquer espécie de fiscalizagao da
autoridade executiva. Dotadas de um
esqueleto institucional débil e fundamen-
talmente cooperativo, as entidades
antecessoras nio possuiam um 6rgio ao
qual os sistemas decisorio e executivo
devessem submeter a avaliacdo o
desempenho de seus papéis, precisamente
0 que ocorre com o Mercosul hoje?.

A caminho de um parlamento
fiscalizado e fiscalizador?

O Protocolo Constitutivo do Parlamento
do Mercosul foi aprovado pelo Conselho

Mercado Comum (CMC) em sua XXIX
Reuniao, realizada no dia 8 de dezembro
de 2005, em Montevidéu*. O documento
final resultou do aperfeicoamento das
propostas elaboradas pelo Grupo Técnico
de Alto Nivel (GTAN), constituido em
fevereiro do mesmo ano para aprofundar as
negociagdes sobre a formacao de um
Parlamento no Mercosul, compatibilizadas
com sugestoes da diplomacia dos membros.

Os mecanismos de controle do érgao
recentemente institucionalizado con-
sistem na solicita¢do de informacgdes as
autoridades mercosulinas sobre atividades
desenvolvidas e a desenvolver, na
realizagdo de audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil e setores
produtivos e no recebimento de peti¢des
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a assembléia. Sabe-se que toda
representacao nao ¢ senao uma
representacao de interesses. Um
Parlamento, assim, s6 pode existir com um
contetido sobre o qual suas fungdes —
inclusive a de controle — se debrucgarao.

Nesse sentido, fala-se em politizacgao
precoce da integracdo no Cone Sul®. Surge
como in6cuo um orgao constituido sem
uma pauta minima da qual se ocupar. Tal
quadro agrava-se com as perspectivas de
receptividade dos deputados do Mercosul,
considerando-se o tradicional descrédito de
que goza a classe politica entre as
populagdées nacionais. Existe, contudo, a
possibilidade de uma relacao dialética
entre tal aporte politico-institucional ao
bloco e o alcance de novas competéncias

Argentina Brasil Paraguai Uruguai

Impedimento criminal
do Presidente

Censura politica
do Presidente

Nomeacao dos ministros
Atividades investigativas

Defensor do Povo

de particulares. Este quadro representa um
importante avanco institucional no bloco,
mas nao ¢ suficiente.

Em um futuro pr6ximo, seria essencial que
o Parlamento dispusesse de duas
caracteristicas marcantes do poder de
controle: a censura politica dos 6rgaos
executivos e de seus componentes; € 0
alargamento das possibilidades de
comunicagdo entre os interesses sociais e
tais 6rgaos — 0 que pressupoe o surgimento
de uma cultura de transparéncia no bloco.
Esses fatores sdo aplicdveis tanto no atual
esquema intergovernamental quanto na
vigéncia de tracos de supranacionalidade.
Esta, no entanto, parece indispensavel para
a definicao de competéncias regionais para
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regionais. Isso porque ¢é dificil conceber
um fator sem o outro, e, mais dificil ainda,
¢ aprevisao de qual, dentre ambos, deve se
concretizar em primeiro lugar. Cabera
agora também aos novos representantes
alimentar esse processo.

De outra banda, um didlogo consistente
entre instituicoes nacionais e regionais €
indispensavel para um controle da propria
Assembléia. Na medida em que a
democracia nao reside mais no niumero de
pessoas que detém o poder, mas nas
maneiras de limita-lo e controli-lo, a
fiscalizagdo surge como necessdria em
todas suas formas e direcoes.

A inteira presenca desta func¢ao no
Parlamento do Mercosul significaria um
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potencial reforgo politico para o bloco. Por
isso, refletiria também um estimulo as

transagOes comerciais e a coordenacao
macro-econdmica, além de propiciar um
tratamento aprofundado de outros setores
chave. Até mesmo porque a economia nao
¢é sendo um meio para o alcance de fins
eminentemente politicos, dentre os quais,
a integracdo aberta e positiva dos povos da
América Latina.

Na medida em que a
democracia nao
reside mais no
namero de pessoas
que detém o poder,
mas nas maneiras
de limita-lo, a
fiscalizacao surge
COmMo hecessaria em
todas suas formas e
direcoes

*

Pesquisadora do Curso em Pés-
Graduag¢do em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina.

1 Por interdependéncia reciproca entende-
se o nivel de participacdo das interacoes
econdmicas entre os sécios em suas
interacoes econOmicas globais. Cf. Félix
PENA. “Aportes a un debate sobre raices y
sentido del MERCOSUR”. In: O
MERCOSUL e a Integracdo Sul-americana:
mais do que a economia. Encontro de
culturas. Brasilia: FUNAG, 1997. p. 40.

2 Cf. Alain TOURAINE. “Como sair do
liberalismo?” Bauru: EDUSC, 1999. p. 21.

3 Trata-se da Associacdo Latino-americana
de Livre Comércio (ALALC), de 1960, e da
Associacao latino-americana de integracao
(ALADI), de 1980.

4 MERCOSUL/CMC/DEC N° 23/05. Texto
integral disponivel em:
<WWW.Mercosur.org.uys>.

5 Ver Andrés MALAMUD e Luis de
SOUSA. “Parlamentos supranacionais na
Europa e na América Latina: entre o
fortalecimento e a irrelevincia”.
Disponivel em: <http://www.iue.it/
Personal/Researchers/malamud/
Abstracts.html>.
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Mercosul: restricdes ao comércio e

integracdo social

Ap6s a adocdo, em 1° de fevereiro, do Mecanismo de Adaptacao Competitiva
(MAC), que tem como objetivo restringir a importacao de produtos originarios
do parceiro, o novo presidente da Comissao de Representantes Permanentes
do Mercosul (CRPM), o argentino Carlos Alvarez, visita o Brasil e reafirma
o0s aspectos sociais da integracdo no bloco.

Depois de muita polémica e tantas
negociagoes, foi adotado, em 1° de
fevereiro, o Protocolo relativo ao
Mecanismo de Adaptagdo Competitiva
(MAC) entre Brasil e Argentina!, os dois
maiores Membros do Mercosul. O objetivo
do MAC consiste em “reparar o dano
importante ou prevenir a ameaca de dano
importante a indastria doméstica causado
pelo mencionado aumento substancial das
importagoes” (Artigo 1.2 do Protocolo). Para
tanto, o mecanismo adotado pelo MAC sera
a restricdo das importagdes provenientes
do outro parceiro com a implementacdo
seguinte de um Plano de Adaptacgao
Competitiva (PAC).

Os Procedimentos do MAC

Para que uma medida possa ser aplicada
de acordo com os termos do MAC, faz-se
imprescindivel a caracterizag¢dao de “dano
importante” ou “ameaca de dano”, causado
pelas importagoes de produtos oriundos do
outro pais, a industria doméstica de
produtos similares ou diretamente
concorrentes, que constitua, pelo menos,
25% da producdo nacional total dos
produtos discutidos no Estado importador
(Artigo 3.d). Dano importante, por sua vez,
¢ aquele cujos efeitos refletem uma
evolugdo negativa relevante da situacdo
da industria doméstica constatados a partir
da analise de fatores especificos, indicados
nos Art3.a e 12, conforme indicado a seguir:

i. a evolucao e distribui¢do das vendas do
produto similar ou diretamente concorrente
no mercado interno;

ii. a evolugdo dos pregos internos e de
importacdo do produto considerado oriundo
do Estado exportador e de terceiros paises;

iii. o nivel de produgdo e capacidade
utilizada da induastria doméstica;

iv. o nivel de emprego da industria
doméstica;
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v. a evolugao da participacdo das
importacoes do produto considerado no
mercado interno;

vi. o nivel de comércio do produto
considerado entre os dois paises;

vii. os lucros e perdas da induastria
doméstica, quando seu levantamento seja
factivel - caso contririo, a AN do Estado
Importador devera justificar tal fato; e

viii. a evolucao dos estoques da industria
doméstica.

O Artigo 12.1 do Protocolo destaca, no
entanto, que tal enumeracido nao é
exaustiva e hd a possibilidade de se
incorporar outros indicadores que sejam
relevantes, de acordo com a discriciona-
riedade da Autoridade Nacional do Estado
Importador. Além disso, nenhum dos fato-
res especificos podera servir por si s6 como
prova de dano. O dano tem que ser com-
provado em sua relagdo causal (Art 12.2).

O procedimento do MAC inicia-se com
consultas entre os envolvidos, conduzidas
sempre pela Comissao de Monitoramento
do Comércio Bilateral (Comissdo). Caso
nao se chegue a um acordo durante o
periodo de consultas e a situacido
apresentada pela industria doméstica seja
comprovadamente uma situacdo de
emergéncia, a Autoridade Nacional do
Estado importador podera impor medidas
provisdrias ou, ainda, apresentard um
Relatorio de Abertura de Investigagdo. Este
relatério da inicio a fase de investigagao, a
qual durara entre 60 e 120 dias, e em que os
seguintes pontos deverao ser esclarecidos:

i. a existéncia de um aumento substancial
das importagoes dos produtos originarios
do Estado exportador, analisado em relacao
aos doze meses anteriores a abertura de
investigacao;

ii. a existéncia de dano importante ou
ameaca de dano importante 2 indudstria
doméstica; e



iii. a rela¢ao de causalidade entre o
aumento substancial das importacoes do
produto considerado originario do outro
Estado e o dano importante ou ameaga de
dano importante a industria doméstica.

Se nao ficar comprovada a existéncia
destes fatos, a investigagao serd encerrada.
Em havendo a comprovacio, inicia-se a fase
de consultas entre as partes envolvidas e
as respectivas Autoridades Nacionais com
o0 objetivo de se chegar a um acordo e evitar
a aplicacao da restrigao prevista pelo MAC.

Caso as partes nao cheguem a um acordo,
a Autoridade Nacional do Estado
importador poderd implementar a medida
do MAC, que consistird na aplicagao de
uma das seguintes medidas, nos termos do
Artigo 16 do Protocolo: (i) quota tarifaria
anual com preferéncia plena para as
exportacoes do produto considerado do
outro Estado, estabelecida em relagdo a
média de importacdes dos 36 meses
anteriores ao inicio da investiga¢do; ou (ii)
tarifa para as exportagdes do produto
considerado do outro Estado que superem
o nivel da quota tarifaria anual, igual a
Tarifa Externa Comum com uma
preferéncia de 10% - ou seja, para os
produtos que excedam a quota, devera ser
paga tarifa 10% menor do que a Tarifa
Externa Comum prevista pelo Mercosul.

Aplicada a medida, a Autoridade Nacional
do Estado importador devera monitorar o
nivel de importagao do produto objeto do
MAC - tanto em relacdo ao outro pais
como também em relagao a terceiros paises,
a fim de evitar desvios de comércio. De
acordo com o Artigo 18, o prazo de duracdo
da medida restritiva sera de, no maximo, 3
anos, prorrogdveis por mais um ano
(mediante a comprovacgdo da subsisténcia
da situacao que lhe deu causa). A medida
nao poderd ser aplicada novamente em
relacao ao mesmo produto durante um
periodo de dois anos, apés o fim da primeira
aplicacao.

Caso o pais exportador ndo concorde com a
restri¢gdo poderd apresentar, num prazo
maximo de 15 dias apds a sua adogao, a
analise de um grupo de especialistas uma
reclamacao especifica para o grupo revisor.
Este grupo serd formado por 3 pessoas, uma
de cada Estado e uma de um terceiro Estado
(que serd o presidente do Grupo), designadas
por sorteio, a partir de listas entregues por
ambos os Estados a Comissdo. Uma vez
constituido o grupo, este terd o prazo de 45
dias para apresentar suas decisoes, tomadas
sempre por maioria e de cariter inapelavel.

Decidida a nao aplicacdo do MAC, o Estado
importador terda 30 dias para retira-lo,
contados a partir da data da comunicacao
oficial das conclusoes do Grupo de
Especialistas.

Concomitantemente a aplicacdo da
medida restritiva, o pais importador deve
elaborar um Programa de Adaptacao
Competitiva (PAC), que visa a contribuir
para a adaptacdo competitiva da industria
doméstica e para a sua integragao
produtiva (Artigo 1.3). O PAC, que serd
elaborado em conjunto pelo governo e pelo
setor privado de ambos os paises, devera

o PAC visa a
contribuir para a
adaptagcao compe-
titiva da indastria
doméstica e para a
sua integracao
produtiva

incluir, dentre outros pontos, os
compromissos tanto do governo quanto do
setor privado do pais importador em relagao
a adogdo de medidas que auxiliem no
ganho de competitividade do setor
doméstico beneficiado pela aplicacdo do
MAC (Artigo 22).

Dentre outros elementos, o PAC devera
incluir, conforme previsto no Protocolo:

a) a inclusao da mencionada industria
doméstica nos Foros de Competitividade
Mercosul ou, em sua falta, nos foros ou
programas nacionais de competitividade
correspondentes;

b) os compromissos do Governo do Estado
importador a respeito do uso dos
instrumentos disponiveis, dentro do
alcance de suas competéncias, para
coadjuvar a adaptacao competitiva e a
integracdao produtiva da mencionada
industria doméstica (promog¢do comercial,
apoio financeiro, programas de “design”,

de promocao cientifico-tecnoldgica); e

¢) os compromissos do setor privado do
Estado importador sobre investimentos,
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desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
reorganizacao produtiva e outros, inclusive
metas, quando for o caso, sobre producao,
produtividade, vendas internas,
treinamento de empregados, entre outros
indicadores que se estimem necessarios.

Pedidos de restricao

Embora o MAC tenha sido originado das
demandas do setor privado argentino e
alguns de seus setores industriais ja
tenham mostrado interesse em aplica-lo
(em especial aqueles ligados aos
eletrodomésticos de “linha branca” -
geladeiras, fogoes etc), setores brasileiros
ja estudam a possibilidade de requerer ao
governo a aplicacio de suas medidas. E o
caso, por exemplo, dos produtores de arroz
e de vinho.

De acordo com dados apresentados em
entrevista?, os produtores brasileiros de
arroz, concentrados especialmente no Rio
Grande do Sul, reclamam da competicao
com o arroz argentino, que paga impostos
internos de aproximadamente 20%,
enquanto eles os seus chegam até a 40%.

Os produtores nacionais de vinho, por sua
vez, j4 manifestaram sua intenc¢ao de
utilizar tais medidas caso a Argentina nao
respeite o acordo firmado em julho de 2005
que restringir suas exportagdes de produtos
abaixo dos US$ 8 a caixa de 12 garrafas®.
As importacdes de vinho argentino
representam atualmente em torno de 24 %
das importacoes totais de vinho pelo Brasil
em délares.

No dltimo dia 21 de fevereiro, 35 deputados
gatuchos derrubaram o veto de seu
governador ao Projeto de Lei que visava a
proibir o trinsito, a estocagem e a
comercializa¢do de arroz, trigo, cevada,
feijao, aveia e cebola produzidos nos demais
Membros do Mercosul (Projeto de Lei n.°
102/2005). Essa medida, nao aceita
pacificamente pelo Ministério das
Relacdes Exteriores do Brasil*, dispoe que
tais produtos, quando em transito pelo Rio
Grande do Sul, deverdo ser retidos para
analise laboratorial com vistas a
identificacdo de eventual presencga de
residuos quimicos de agrotéxicos nio
registrados no Brasil® — controle exercido,
normalmente, nas fronteiras.

Embora a motivagao da lei restrinja-se aos
argumentos ambientais utilizados pelos
proprios produtores, ja se interpreta que tal
medida seja, na realidade, uma restricao
ao comércio entre os Membros do
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Mercosul®. Ha rumores, ainda, de que o
governo federal e o estadual ji teriam
comecado a estudar a possibilidade de
ingressar com uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade, com base na falta
de competéncia dos deputados para
legislarem em matérias comerciais’.

Posicionamento politico

Em paralelo a todas as dificuldades
anunciadas no campo econdmico, o
Mercosul procura hoje intensificar a sua
integracdo em temas sociais. Tal como
demonstra a visita ao Brasil do novo
presidente da  Comissio de
Representantes Permanentes do
Mercosul (CRPM), o argentino Carlos
Alvarez, ocorrida entre os dias 5 e 7 de
fevereiro — menos de uma semana apds a
conclusio do Protocolo relativo ao MACS.
Na reunido com o Ministro das Relagoes
Exteriores brasileiro, Celso Amorim,
Carlos Alvarez afirmou que a integracio
regional deve transpor os aspectos
estritamente econdmicos e, assim,
alcancar uma dimensio social
importante para o bloco. Nesse sentido, o
presidente da CRPM apresentou algumas
propostas, dentre as quais se destacam
um Instituto Social para o Combate 2
Pobreza, uma Escola Regional de
Formacao de Funcionérios Publicos e um

Plano Estratégico para Zonas de Fronteiras.
Segundo Alvarez, os detalhes para
implementacgdo desses novos mecanismos
de integragdo estdo previstos para serem
divulgados em 26 de marco, quando o
Mercosul completara 15 anos.

Esse € apenas um exemplo, dentre outros
recentes, de que, mesmo em meio a
possiveis restrigoes ao comércio, o Mercosul
procura fortalecer a integracdo entre os
paises Membros agora com énfase em temas
sociais e politicos. Resta saber se estas
iniciativas enfrentardo ou ndo as mesmas
dificuldades pelas quais o bloco passa no
ambito da integracdo economica.

Conferéncia sobre Diversidade Bioldgica - <http://www.biodiv.org/>

Governo brasileiro - <http://www.cdb.gov.br/>

Prefeitura Municipal de Curitiba - <http://www.cop8mop3.com.br/>
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se disponivel em http://www.al.rs.gov.br/.
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Mercosul”. Disponivel em: <http://
www.mre.gov.br/portugues/imprensa/
nota_detalhe.asp?ID_RELEASE=3521>.

Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC - <http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/

envir _e.htm>

FBOMS- <http://www.fboms.org.br/>

International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) - <http://www.trade-
environment.org/page/theme/biodiversity. htm>

International Institute for Sustainable Development (IISD) - <http://www.iisd.ca/biodiv/cop8/>
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