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Rodada de Desenvolvimento para quem?

Tendo em vista a reducdo das esperancas de se finalizarem as negociacdes em agricultura,
acesso a mercados de produtos ndo-agricolas e servicos, varios Membros propuseram fazer da
temadtica do desenvolvimento o foco da Ministerial de Hong Kong.

Os principais negociadores reconheceram, em
novembro, que os Ministros ndo estariam em posicao
de chegar a um acordo sobre as “modalidades finais”
para concluir as negociagdes sobre agricultura e
acesso a mercados para produtos ndo-agricolas
(NAMA, na sigla em inglés) em Hong Kong. Em vez
disso, o que se espera deles é que estabelegam novos
prazos para se chegar a um consenso sobre o
framework para subsidios e redugdes tarifarias,
possivelmente em outra reuniao de nivel ministerial
no primeiro semestre de 2006. Em conseqtiéncia desta
baixa geral das expectativas, alguns Membros
mudaram o foco de suas atengoes com vistas a obterem
pelo menos algum beneficio substancial da reuniao
de Hong Kong por meio de maior atengao a aspectos
relacionados ao desenvolvimento, que muitos
consideram ter sido deixado de lado nas discussdes
até agora.

A abordagem do Pacote do
Desenvolvimento

Os eclementos comuns de um “Pacote de
Desenvolvimento” procurados por alguns paises em
desenvolvimento (PEDs), as Comunidades Européias
(CE) e o anfitrido da Conferéncia Ministerial, o
Secretdrio de Comércio, Industria e Tecnologia de
Hong Kong, John Tsang, incluem acesso, com iseng¢ao
de tarifas e de quota, aos mercados dos paises
industrializados para todas as exportagoes dos paises
de menor desenvolvimento relativo (PMDRs); adogao
das cinco propostas dos PMDRs para emendar as
propostas sobre tratamento especial e diferenciado
nos Acordos da OMC; uma solugio permanente para
0 acesso a medicamentos sob o Acordo sobre Aspectos
de Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
a0 Comércio (TRIPS, na sigla em inglés); e um pacote
de ajuda para o comércio que vise a fortalecer a
participacdo dos PEDs na OMC e sua capacitacdo
para o comércio.

Um desses temas foi formalmente resolvido: em 6 de
dezembro, os Membros concordaram em introduzir
uma emenda permanente ao TRIPs sobre as condi¢oes
de importacao e exportacdo das versoes genéricas dos

medicamentos patenteados. Muitos aleguam,
contudo, que as condi¢des impostas pela emenda siao
muito onerosas para utilizagdo efetiva pelos paises
pobres (v. Bridges, v. 9, n.10, p. 12). Os Membros
também concordaram, em novembro, em isentar os
PMDRs da obrigacao de implementar regras de
protecdo de patentes, direitos autorais e outros
aspectos de propriedade intelectual até 2012. Alguns
observadores, entretanto, notaram que a extensio é
limitada, pois impede que os PMDRs flexibilizem as
leis de propriedade intelectual existentes — possivel
apenas nos casos em que a regulamentagao vai além
dos requisitos TRIPs.

A minuta da declaragio ministerial menciona que
0s Membros que os paises desenvolvidos e PEDs que
se declarem em posi¢ao de fazé-lo concordam em
efetivar o acesso a mercados com isencao de tarifas e
de quotas para produtos dos PMDRs no fim da Rodada,
de forma a garantir seguranca e previsibilidade em
suas relagdes. Essa redagdo pode, todavia, ser
inaceitavel para os Estados Unidos da América (EUA),
que tém profundas duvidas acerca do crescimento
das importacoes de téxteis provenientes dos PMDRs.
Uma das propostas dos PMDRs que visa ao
aprimoramento das disposi¢des sobre tratamento
especial e diferenciado (apresentadas aos Ministros
no Anexo F da minuta de Declaragdo Ministerial)
apresenta trés versoes diferentes para acesso a
mercados com isencao de tarifas e de quotas; dentre
as quais, uma que prevé a concessdo de tal regime
apenas para uma parcela dos produtos dos PMDRs
por sua periodo inicial (ainda a ser negociado), para,
somente posteriormente, proceder-se a concessio de
acesso pleno dentro do mesmo regime.

Com relagio a ajuda para o comércio, espera-se que
varios Membros da OMC anunciem iniciativas de
financiamento autdbnomo ou de assisténcia técnica
em Hong Kong.

Enquanto a maioria dos PEDs ap6ia medidas como
essas, muitos as consideram insuficientes para
alcancar os objetivos que, nas negociacdes, tém sido
louvados como a “agenda do desenvolvimento” de
Doha.

PONTES esta disponivel on-line em:
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A recuperacao dos objetivos
de desenvolvimento

Em 28 de Novembro, nove PEDs
(alegadamente em nome de todo o grupo
de PEDs) afirmaram que o debate sobre o
desenvolvimento tem sido “desviado por
alguns paises desenvolvidos”. Africa do
Sul, Argentina, Brasil, Filipinas, India,
Indonésia, Namibia, Paquistdo e
Venezuela ressaltaram que o “objetivo
estratégico” das negociagdes para os paises
desenvolvidos era “implementarem ajustes
estruturais por meio da redu¢io um
conjunto de medidas restritivas e de apoio
interno voltadas para setores ineficientes
de suas economias”. Como exemplos,
citaram as distor¢Oes comerciais que
resultam de tarifas e subsidios a agricultura
e de tarifas elevadas sobre alguns bens
industrializados, que tém como efeito a
limitagao das oportunidades dos PEDs
aumentarem suas exportacdes e,
conseqiientemente, sua integragao na
economia global.

Recordaram, entdo, que agricultura era a
questdo central das negociacoes, € que os
PEDs nao deveriam pagar por abertura de
mercados com “obrigacoes onerosas e
opressoras para bens industrializados e
servigos” que desproporcionais a seus
niveis de desenvolvimento.

Algumas criticas do grupo dirigiam-se
claramente para as CE, cuja tultima oferta
de tarifas agricolas (v. Bridges, v. 9, n. 10, p.
8) era condicionada a reducado pelos PEDs
avancados de suas tarifas para bens
industrializados e servicos de até 75% e a
abertura de seus mercados de servigos em
aproximadamente cem setores ou sub-
setores. Embora varios outros paises
desenvolvidos, inclusive os EUA, também
procurem melhor acesso para seus produtos
industrializados e servigos, nao os tém
exigido como um quid pro quo para as suas
ofertas em agricultura. O Chefe da
delegagdo sul-africana, Faizel Ismail,
afirmou que tais exigéncias refletem a
falta de sucesso dos principios centrais da
Rodada de Doha de “reciprocidade nao
integral” e de tratamento especial e
diferenciado para os PEDs.

O Embaixador da India, Ujal Singh Bhatia,
comentou que os cortes solicitados pelas
CE em NAMA, em troca de reducao de suas
proprias tarifas agricolas, eliminariam até
mesmo a pouca margem de discri-
cionariedade em formacgido de politicas
publicas e de protegdes tarifirias que
poderiam utilizar para promover sua
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industrializacdo. Em comparacdo, o grupo
afirmou que a oferta das CE de reducao de
39%, em média, de suas tarifas agricolas,
com cortes mais reduzidos para os produtos
sensiveis, nao resultaria em aumento
significativo do acesso a mercados.

O grupo também apontou a reticéncia dos
PDs em abrirem os seus mercados de
servicos para trabalhadores temporarios,
como exemplo do modo com que tém
consistentemente evitado liberalizagao em
setores de interesse ofensivo para os PEDs
(v. Bridges, v. 9. n.10, p. 12). De fato, os
nove PEDs defenderam que os paises ricos
procuravam uma “Rodada gratuita”.

A defesa da oferta tarifdria agricola das CE
por seu Comissario de Comércio, Peter
Mandelson, fundamentava-se, essen-
cialmente, em dois argumentos. O primeiro
de que reducoes radicais das tarifarias
agricolas beneficiariam exportadores

“.. 08 paises ricos
procuravam uma “Rodada
gratuita”,

agricolas competitivos (como o Brasil), mas
erodiriam as preferéncias comerciais de
paises mais pobres com “efeitos
devastadores” sobre o seu comércio
agricola. O segundo argumento por Peter
Mandelson é o seguinte: as negociagoes
da Rodada Doha devem olhar para além do
“silo agricola” se quiser obter progresso.
Em declaracao de 30 de novembro passado,
dirigida ao Parlamento europeu, Peter
Mandelson afirmou que as negociagoes
tém sido bloqueadas “em razao de um
aspecto e um conjunto de interesses —
aqueles dos exportadores agricolas”.

Em referéncia a tais argumentos, um grupo
de nove PEDs chamou as recentes
propostas de “alguns paises desenvolvidos”
de tentativa de “semear divisao entre os
PEDs, re-interpretar o framework e a
trajetéria das negociagdes e, de forma
egoista, restringir, limitar e — por dltimo —
arruinar os objetivos de desenvolvimento
da Agenda do Desenvolvimento de Doha”.
O grupo clamou os PEDs a tomarem
posigoes consistentes com o
desenvolvimento, nucleo do mandato de
Doha, e avisaram que um “resultado
desequilibrado” das negociacdes (o qual
pede mais dos PEDs do que lhes oferece
em troca) “exacerbaria a crise de
legitimidade da OMC.”



OMC em foco

A reuniao da OMC em Hong Kong: o que esta em jogo para

0s paises pobres?

Timothy A. Wise* e Kevin P. Gallagher**

Na Ministerial da OMC de 2003, em Cancun, Eveline Herfkens, antiga diretora executiva do Banco Mundial e atual
coordenadora executiva das Metas de Desenvolvimento do Milénio das Nacgoes Unidas, afirmou que: “Uma Rodada
Doha favoravel aos pobres poderia aumentar a renda mundial em até US$520 bilhoes e ainda retirar 144 milhoes de

pessoas da pobreza. Por tal razdo, centenas de nés nos reunimos aqui hoje.”

Quanta diferenga fazem dois anos. Em
2003, ao mesmo tempo em que OS
negociadores comerciais dirigiam-se aos
encontros da OMC em Canctn, projegoes
do Banco Mundial estimavam ganhos de
US$832 Dbilhoes provenientes da
liberaliza¢ao do comércio internacional,
sendo que grande parte ( US$539 bilhoes)
dirigia-se aos paises em desenvolvimento
(PEDs). Tais numeros, aparentemente
robustos, eram amplamente citados, tanto
por negociadores dos PEDs como por
organizagdes ndo-governamentais, em
suas demandas por maior liberalizagao.

Agora, as vésperas da reuniao ministerial
da OMC de Hong Kong, os ora chamados
ganhos oriundos do comércio parecem ter
evaporado. Novas projecoes, das mesmas
fontes do Banco Mundial, estimam os
ganhos econdmicos potenciais em apenas
US$287 bilhoes — apenas um tergo do seu
patamar original. Os ganhos dos PEDs
cairam para apenas US$90 bilhdes, uma
“perda” de 80% em dois anos. Ainda mais
desencorajadora foi a reducdo da
participacdao dos PEDs nos ganhos globais
de aproximadamente 60% para apenas 31 %
- dificilmente uma boa propaganda para a
uma vez denominada “rodada do
desenvolvimento” de negociagdes
comerciais multilaterais.

Mais desanimador ainda, esses nuimeros
foram baseados em um cendrio de
liberalizagao total do comércio
internacional, admitindo-se uma visdo nao
realista de que todas as tarifas e medidas
de distor¢ao ao comércio fossem
eliminadas. O mesmo relatério inclui
projecoes para um “cendrio provavel em
Doha” de liberalizacao parcial, reformas
que, atualmente, parecem ambiciosas em
vista dos impasses nas negociagoes atuais.
O que n6s podemos esperar deste cendrio
mais realista? Ganhos mundiais de apenas
US$96 bilhdes, com apenas US$16 bilhoes
indo para os PEDs, como um todo. Isto
significa menos de um centavo de ddlar
per capita para aqueles vivendo em PEDs.

De forma nio surpreendente, os impactos
na redu¢ao da pobreza reduziram-se
juntamente com a projecdao de ganhos. A
promessa feita em Cancun de retirar 144
milhdes de pessoas da pobreza foi reduzida
para 66 milhoes, em um cendrio de
liberalizacao total. O “cendrio provavel de
Doha”, segundo pesquisadores,

reduz este nimero para sombrios

descobertas mais interessantes: 0s proprios
numeros. E os proprios nimeros tracam a
triste realidade dos limitados ganhos do
comércio (v. tabela 01). PEDs teriam menos
de um centavo de dolar por dia / per capita,
com um incremento de renda de apenas
US$16 bilhoes, ou 0,14% do PIB.

6,2 milhdes de pessoas, uma
reduc¢ao bem abaixo de um ponto
percentual - 0,3% - no nimero de
pessoas que vivem com menos de
US$2 por dia.

Uma grande parcela de atencdo
tem sido dispensada na parte das
negociagOoes referentes a
agricultura. De fato, a maioria dos
ganhos provém da agricultura,
mas uma fatia maior retirada de
um bolo menor nao serd suficiente
para alimentar os pobres. Os
ganhos dos PEDs provenientes de

Tabela 01 - Beneficios do cendrio
provdvel da Rodada Doha

Ganhos econémicos Regido beneficidria

PAR PEDs Mundo
Quantias totais™ 80 16 96
Ddlares per capita  79.04 3.13 15.67
Percentual do PIB  0,24% 0.14% 0.23%

* em bilhées de dolares

Fonte: Anderson, K. and W. Martin, “Agricultural Trade Reform and
the Doha Development Agenda,” World Economy, setembro 2005,
tabela 10, p. 1319; célculos do autor.

Legenda: PAR: Paises de alta renda PED: Paises em

desenvolvimento

possiveis reformas na questdo
agricola, representam menos de
0,1% do PIB, ou apenas US$ 9
bilhoes. Com a reducdo de subsidios dos
paises do Norte, estimam-se ganhos de
somente US$1 bilhao.

Os modelos de proje¢ao agora mostram que
uma parcela desproporcional dos
beneficios vai para os paises de alta renda.
Em um cendrio de liberalizacdo total, os
paises ricos, com suas economias maiores,
obtEm ganhos de renda, em délar, maiores
que o dobro daqueles dos PEDs e ganhos
per capita de mais de dez vezes. No
“cendrio provavel de Doha” os paises ricos
obtém aproximadamente o dobro do ganho
percentual em PIB, cinco vezes os ganhos
em délar e um admiravel ganho de renda
per capita de 25 vezes comparado aquele
de um PED.

As apresentacdes mais simples da
pesquisa do Banco Mundial (como a
publicada na edic¢do da Bridges de Junho-
Julho de 2005) deixam de fora as

Na verdade, a imagem € muito pior se a
consideramos em seu préprio contexto:

1. O crescimento do PIB ocasionado pela
liberaliza¢ao do comércio ocorre em uma
Unica vez, ndo por meio de um aumento na
taxa de crescimento;

2. O modelo do Banco Mundial introduz
gradualmente (phase in) esses ganhos
entre o ano base de 2001 e o ano final de
2015. Os ganhos sdo para 2015, daqui a dez
anos. Ao dividir os ganhos pelos dez anos,
os numeros reduzem-se a uma completa
insignificincia — somente um centésimo
de ponto percentual do PIB. Para alguém
que ganhe US$ 100 por més, isto significard
um aumento de 14 centavos no saldrio
anual ap6s 10 anos.

3. Metade dos beneficios destinados aos
PEDs atinge apenas 8 paises: Brasil,
Argentina, China, Taildndia, Vietna,
México e Turquia.
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Onde foram parar todos os
ganhos?

O que aconteceu com os vastos ganhos
nesses dois anos? Uma coisa os
pesquisadores do Banco Mundial parecem
ter feito bem, ou, pelo menos, melhor do
que haviam feito antes, ou seja, parecem
ter encontrado maneiras de trazer seus
modelos abstratos alguns passos mais
préximos da realidade. Os resultados ainda
devem ser analisados com cautela,
essencialmente porque se assentam em
uma fundacido muito instdvel. Por
exemplo, a maior parte destes modelos
computacionais de equilibrio geral
assumem emprego pleno ou fixo, ou,
em outras palavras, sem ganhos ou
perdas na somatoria de empregos no
interior de cada pais. Considera que os
trabalhadores encontrardo novos
empregos em setores em expansio. Isto
é 0 que mantém a maior parte dos
setores em equilibrio, mas torna seus
resultados particularmente instdveis.

Mesmo assim, os modelos deste ano
(baseados no recém atualizado banco

de dados GTAP, versdo®) realizaram
melhorias significativas. Eles tiveram

0 seu “ano base” atualizado de 1997
para 2002, a0 mesmo tempo em que traziam
a liberalizacao da China e seu acesso 2
OMC para a base de dados como uma
reforma ja alcang¢ada. De forma nao
surpreendente, os ganhos chineses
corresponderam a uma por¢ao significativa
dos ganhos dos PEDs nos primeiros
modelos, embora a maior parte dos
resultados tenha sido divulgada como se
todos os PEDs equiparassem-se nos ganhos
resultantes de um ambicioso acordo da
OMC. As novas versdes também
incorporaram a expansiao da Unido
Européia, o fim do Acordo sobre Téxteis e
Vestudrios e uma série de dados sobre tarifas
aplicadas e tarifas consolidadas, inclusive
o efeito das preferéncias comerciais e
acordos regionais de comércio. Os
resultados encontram-se claramente mais
proximos da realidade atual da economia
global.

Neste ponto reside o problema para aqueles
que buscam nuimeros que motivem os PEDs
a irem a Hong Kong prontos para fazerem
concessoes, na expectativa de obter ganhos
em comércio. Aqueles nuameros, de
maneira bem simples, desapareceram em
sua maioria. Na verdade, a maior parte
deles sequer existiu, para comego de
histéria. E bem verdade que as projecoes

de hoje sio menores em razdo da
liberalizacao que se iniciou em 1997. Neste
sentido, o mundo ji tinha simplesmente
se apropriado de muitos dos ganhos
trazidos nas projecdes anteriores a Cancun.

Calculando os custos

O estudo do Banco Mundial identifica
apenas os beneficios pontenciais. Quais
sao os custos, no entanto? Do que os
governos dos PEDs tém de abrir mio para
conseguir o tado cobicado acesso a
mercados? Muitas das propostas em
agricultura, servicos, propriedade
intelectual e acesso a mercado para

“.. 0 custo administrativo

da adequagao as novas

regras e seus custos sociais

sao elementos centrais.”

produtos nao agricolas vao minar a
capacidade destas nagdes em empregar
estratégias de desenvolvimento efetivas.
Tamanha perda de capacidade de
formulacao de politicas de desenvol-
vimento nao serd apenas legalmente
constrangedora, mas também implicard em
alto custo econémico.

Dentre estes, o custo administrativo da
adequacdo as novas regras e seus custos
sociais sio elementos centrais. Outro
estudo do Banco Mundial demonstrou que
o custo administrativo da implantacao de
apenas trés acordos da OMC (Acordo sobre
Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias,
Acordo sobre Valoracao Aduaneira e
Acordo sobre Aspectos de Propriedade
Intelectual relacionados ao Comércio -
TRIPS) sao de US$130 milhoes para a média
dos PEDs. Estendido ao conjunto de todos
os PEDs, isto significaria perdas anuais de
US$4 bilhoes.

O TRIPS também resulta em perdas
econdmicas para os PEDs em funcao do
preco dos produtos patenteados. O Banco
Mundial estima que o total de remessas de
lucros dos paises do Sul para os do Norte
varia imensamente, mas estimativas
conservadoras sugerem que  as
transferéncias anuais sejam de US$41
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bilhdes. As perdas econdmicas podem
chegar a até seis vezes os custos das
transferéncias.

Enquanto as apresentacdes dos resultados
dos modelos exibem os beneficios
“liquidos”, eles raramente enfatizam os
perdedores na liberalizacao do comércio.
Em relacio a Rodada Doha, entre os
perdedores estao os Governos. As propostas
atuais em Doha também resultarao em
grandes perdas de receitas para PEDs.
Receitas originadas por tarifas sio uma
importante fonte de recursos para
desenvolvimento - representando 20% da
receita governamental nos paises em
desenvolvimento. De acordo com a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), a perda de receitas
tarifdrias pode chegar a até US$60
bilhoes.

Tais custos (e os beneficios evitados)
sdo raramente considerados em
debates sobre liberalizacio do
comércio, mas para os PEDs eles sdo
significativos. Como se pode ver, eles
diminuem ainda mais os ganhos
potenciais de apenas US$16 bilhdes
agora projetados pelo Banco Mundial.
Tais projecdes certamente deixam claro
porque tantos negociadores tém resistido
continuamente ao chamado para
liberalizagao do comércio: eles tém muito
pouco ou nada a ganhar e possivelmente
muito a perder.

*

Instituto de
de Meio

Vice-diretor do
Desenvolvimento Global e
Ambiente, Universidade Tuffs.

** Professor na Universidade de Boston e
pesquisador sénior no Instituto de
Desenvolvimento Global e de Meio
Ambiente, Tufts.

Para uma andlise detalhada sobre os novos
modelos de projecdo, v. Frank Ackerman,
“The Shrinking Gains from Trade: A
Critical Assessment of the Doha Round
Projections”, Universidade de Tufts, GDAE
Working Paper No. 05-01, outubro de 2005:
http://www.ase.tufts.edu/gdae/Pubs/wp/
05-01ShrinkingGains.pdf

Para uma detalhada anélise dos “custos”
da rodada Doha ver Kevin P. Gallagher (ed.)
“Putting Development First: The
Importance of Policy Space at the WTO”,
ZED Books. http://ase.tufts.edu/gdae/
publications/other_books/
PuttingDevelopmentFirst. htm
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Aprimoramento das salvaguardas da OMC: as experiéncias
do Brasil e da Argentina

Marta Calmon Lemme*

As medidas de salvaguarda da OMC, concebidas como medidas excepcionais para fazerem frente a situacoes
emergenciais, tém sido cada vez mais utilizadas, além de serem alvo de diversas controvérsias. Apresentamos uma
reflexdo sobre os aspectos desse instrumento (que tém servido de base para elaboracao de acordos bilaterais/regionais)

a serem aprimorados.

A despeito do GATT-1947 conter artigo
pertinente a medidas de emergéncia contra
aumento de importagdes, o Artigo XIX,
somente na Rodada Uruguai (1986-1994),
foi possivel alcancar um Acordo especifico
sobre a aplicacao de medidas de
salvaguardas, contendo detalhamento dos
procedimentos a serem adotados. No
entanto, hd que se observar que o Acordo
sobre Salvaguardas (AS) contém diversas
lacunas, o que pode ser atribuido ao fato de
os paises, antes da conclusio da Rodada
Uruguai, evitarem a aplicacdo de medidas
previstas no Art. XIX, por entenderem que
as mesmas implicariam obrigatoriamente
na concessao de compensacoes, ou, quando
nao fosse alcangado consenso, permitiria
que os paises mais afetados adotassem
medidas de retaliacao. Assim, os paises
preferiam adotar outras medidas que, por
nio serem explicitamente proibidas, nem
permitidas, ficaram conhecidas como
“medidas da drea cinzenta”!.

A principal conseqiiéncia do AS ser pouco
detalhado e nao conter critérios mais
especificos é permitir que os Membros da
OMC adotem préticas bastante variadas,
muitas das quais geram procedimentos
pouco transparentes, restricdo ao direito de
defesa dos exportadores afetados e acao
arbitraria das autoridades investigadoras.
Desta forma, observam-se diversas
controvérsias relativas a aplicacao de
medidas de salvaguarda no ambito da OMC.
De 1995 até hoje, conforme dado disponivel
no site da OMC?, foram iniciadas 20
controvérsias envolvendo o AS. Embora,
em termos absolutos, nao seja um namero
elevado e represente apenas 6% do total de
controvérsias existentes; em termos
relativos, representa cerca de 15% das
investigacoes iniciadas até outubro de
2004 (135 investigacOes). Apenas para fins
comparativos, vale registrar que as
controvérsias relacionadas a aplicacao de
medidas antidumping representaram tao-
somente 2% das investigacdes abertas de
1995 a 2004.

A despeito das imprecisoes do Acordo e da
utilizac¢do significativa do instrumento,
bem como de algumas propostas para
reforma do AS apresentadas na
Conferéncia Ministerial em Seattle, o AS
nao foi incluido como tema de negociagao
naRodada de Doha. Assim, perdeu-se uma
oportunidade tnica de se aprimorar e
esclarecer o AS. Dentre os aspectos que
mereceriam ser objeto de negociagdo, apds
10 anos de implementacgdo das regras
multilaterais sobre salvaguardas,
ressaltam-se aqueles referentes (i) a
exigéncia de demonstragio de que o surto
de importacdes decorre de
“desenvolvimentos imprevistos” e por
“efeito dos compromissos assumidos”,
condicao esta prevista no Art. XIX, mas
omitida no AS; (ii) ao sentido da expressao
“sob tais condi¢oes” referente ao
comportamento das importagdes (iii) a
definicao de industria doméstica; (iv) a
definicao de paises em desenvolvimento
(PEDs) e periodo a ser considerado, para
fins de exclusao desses paises do ambito
de aplicacio da medida; (v) a
obrigatoriedade de apresentacdo de
compromisso de ajuste por parte dos
produtores domésticos e sua avaliacdo pela
autoridade investigadora; (vi) aos
procedimentos de revisao de meio-periodo
e de prorrogagdao da medida; e (vii) a
exclusio de Membros de uma Uniao
Aduaneira ou de uma Area de Livre
Comércio quando da aplicacao de medida
por pais integrante da mesma.

Experiéncias do Brasil e da
Argentina

De forma a melhor ilustrar algumas das
questdes acima referidas, serao
apresentadas, a seguir, alguns comentarios
sobre medidas de salvaguarda aplicadas por
Brasil e Argentina; mais especificamente,
no caso do Brasil, sobre as importacoes de
brinquedos €, no caso da Argentina, sobre
as importagoes de calcados.

O caso dos brinquedos

Em 1997, o Brasil aplicou medida de
salvaguarda sobre importacoes de
brinquedos, por meio de imposicao de um
adicional ao imposto de importagao. Tal
medida deve vigorar até junho de 2006, em
funcao de prorrogacdes que foram
realizadas em 1999, 2003 e 2004.

O Brasil foi um dos pioneiros na utilizacao
desse instrumento. Antes da abertura da
investigacdo de brinquedos, apenas Estados
Unidos da América (EUA) e Coréia do Sul
haviam iniciado procedimento
semelhante, ndo havendo, portanto, muitos
exemplos a serem seguidos. Nao havia sido
sequer iniciada qualquer controvérsia a
respeito desse instrumento, inexistindo
“jurisprudéncia” sobre a matéria. Uma
analise retrospectiva da investigacdo
conduzida, no entanto, permite identificar
alguns aspectos que posteriormente foram
objeto de solug¢ao de controvérsias
envolvendo outros paises. Por exemplo,
nao foi feita andlise sobre a relacdo entre o
aumento de importagbes e 0
“desenvolvimento de condicoes
imprevistas e os efeitos das obrigacoes
assumidas no d4mbito do Acordo Geral”,
questao tratada no 4mbito das
controvérsias Argentina — Calgados (DS
121) e Coréia — Produtos Lacteos (DS 98).

Assim, a luz de posicoes posteriormente
emanadas do Orgio de Solucdo de
Controvérsias (OSC), o Brasil poderia ter
sido questionado por nao ter feito analise
adequada dos determinantes do aumento
das importagoes. Por outro lado, nao foi
realizada avaliagdo dos precos das
importagoes, dada a natureza do produto
objeto de investigacao: brinquedos, que
englobava uma gama Dbastante
diversificada de itens. Este foi um dos
aspectos questionados pelas Comunidades
Européias (CEs), por ocasido de consultas
realizadas com o Governo brasileiro. No
entanto, em relacdo a este aspecto, em
algumas controvérsias?, considerou-se que,
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efetivamente, nao seria obrigatoria a
realizagdo de andlise, em separado, dos
precos das importagdes.

Um outro aspecto a ser observado, o qual
apenas foi objeto de consultas realizadas
pela Colémbia com o Chile - Acgucar
(DS230) e com os EUA - Vassouras (DS 78),
refere-se ao tratamento a ser ministrado
para importagoes origindrias de PEDs com
pequena participacgao no total do produto
importado. O Brasil, por ocasiao da
aplicagdo de medida definitiva, excluiu
apenas os paises que realizaram
exportagoes no periodo considerado, que
representavam menos de 3%, pois em
conjunto nao alcangaram 9% do total das
importacoes*. No entanto, durante a
vigéncia da medida, os PEDs que passaram
a exportar apds a sua aplicacdo foram
posteriormente incluidos na relacdo de
paises isentos, caso ndo alcancassem o
pardmetro de 3%. Por outro lado, quando
um pais excluido aumentava sua
participacgdo, superando tal pardmetro, o
mesmo era retirado da lista de paises
excluidos da aplicagao da medida.

Em relacao aos procedimentos relativos a
PEDs, o mesmo se configura em aspecto
em relacdo ao qual o AS contém quase
nenhum detalhamento, até mesmo no que
se refere ao periodo a ser considerado para
fins de calculo da participagao daqueles
paises no total importado. Seria, portanto,
adequado que fosse estabelecida regra clara
a respeito, tratando nao apenas do periodo
a ser considerado, mas também da
possibilidade de exclusdo de PEDs da lista
de isentos quando os mesmos superassem
os parametros estabelecidos pelo AS, apds
a aplicacao.

Outro aspecto relevante a ser considerado
refere-se A propria defini¢ao de PEDs, visto
que ndo existe uma lista oficial da OMC
relacionando aqueles que se enquadram
nesta categoria. A auséncia de tal lista
permite que Membros adotem critérios
diferenciados com vistas a tal classificagao.
A Polo6nia, por exemplo, considera que
somente os paises com PIB per capita
inferior ao seu seriam tratados como PEDs.

A despeito dos aspectos acima referidos,
0s questionamentos apresentados por
alguns Membros da OMC - CEs e EUA -
nao evoluiram para uma controvérsia. A
nio solicitacdo de consulta junto ao OSC
tende a estar relacionada ao fato de a
medida aplicada pelo Brasil efetivamente
nao constituir medida de salvaguarda. Na
realidade, a sobretaxa aplicada pelo Brasil

ndo implicou - salvo em relagdo a um
numero insignificante de tipos de
brinquedos - qualquer suspensao das
obrigacdes acordadas, visto que a medida
nao gerou protegdo tarifdria superior ao
nivel consolidado na OMC.

Cabe, ainda, ressaltar alguns aspectos
bastante positivos dos procedimentos
adotados pela autoridade investigadora
brasileira: uma analise bastante detalhada
da situacgao da induastria doméstica,
incluindo a realizacao de verificacao in
loco de amostra de empresas
representativas da industria doméstica;
assim como a exigéncia de plano detalhado
de ajuste a ser implementado pelos
produtores domésticos, garantindo assim a
viabilidade de efetivo acompanhamento do
ajustamento da indastria doméstica,
requisito necessdrio para manutencao e
prorrogacao da medida.

Adicionalmente, de forma a garantir os
compromissos assumidos no dmbito do
Mercosul - de ndo aplicagio de medidas
de salvaguarda sobre importagoes
originarias de Estados Parte — sem ferir o
carater nao seletivo do instrumento, o
Brasil, ainda no inicio da investigacao,
alterou a natureza juridica da medida de
salvaguarda em sua legislacao,
transformando-a em adicional ao imposto
de importacao. Desta feita, garantiu que
as margens de preferéncia, de 100% para o
Mercosul , fossem aplicaveis nao s6 ao
imposto de importagio como também a
medida de salvaguarda, evitando a
cobranca da medida sobre importacoes
origindrias da Argentina.

E importante salientar que, naquela época,
nio existia ainda o Regulamento Comum
do Mercosul (Decreto 2.667/98), por meio
do qual se estabeleceu a possibilidade de
aplicacao de medida de salvaguarda pelo
Mercosul, em nome de Estado Parte,
garantindo-se base legal para ndo aplicagao
da medida de salvaguarda sobre
importacdes de outros Estados Parte.

O caso dos calcados

Distintamente do Brasil, a Argentina
enfrentou duas controvérsias relativas a
aplicagao de medidas de salvaguarda: (i)
sobre calcados (DS121 e DS123, nas quais
os reclamantes foram, respectivamente,
CEs e Coréia do Sul) e (ii) sobre péssegos,
objeto de reclamacao do Chile (DS238).
Focalizaremos alguns aspectos da
controvérsia sobre calgados, apresentada
pelas CEs, visto que a mesma aborda alguns
dos temas anteriormente relacionados.
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Em 1997, a Argentina aplicou sobretaxa as
importagoes de calcados, com base em
determinacao final de existéncia de
prejuizo grave aos produtores domésticos
de calgados decorrente do aumento
significativo das importagoes. A despeito
de ter computado as importagoes
origindrias do Brasil no total de importacoes
realizadas no periodo considerado, e,
conseqiientemente, levado em conta o
impacto daquelas importagdes sobre a
situacdo da industria doméstica, a
Argentina isentou o produto brasileiro da
aplicacdo da sobretaxa.

Dos aspectos contestados pelas CEs,
salienta-se a posicdo do Orgdo de Apelagio
da OMC, que reverteu a posicao do Painel
e considerou que o fato de o AS niao
mencionar que o surto de importacoes se
relaciona ao surgimento de “desenvol-
vimentos imprevistos” (e as obrigagoes
assumidas no &mbito do Acordo Geral)ndo
significa que tal obriga¢do constante do
Art. XIX do GATT-1994 tenha sido
derrogada pelo AS. Tratou-se de tal questao
também no 4mbito das controvérsias
Coréia do Sul - Produtos Lacteos (DS98) e
EUA - Carneiro (DS177 e DS178).

Outro tépico omportante refere-se a andlise
da evolucdo das importacdes. O Painel,
em posicdo mantida pelo Orgio de
Apelagao, considerou que nao € suficiente
a ocorréncia de aumento de importagoes
no ultimo ano do periodo considerado em
comparacgao com o primeiro ano da série
analisada. E relevante que seja avaliada a
tendéncia das importagdes ao longo do
periodo sob consideragao e que seja
observado aumento da entrada do produto
sob investigagao®’.

Outro aspecto relevante refere-se ao
entendimento do Orgao de Apelacio, o qual
¢ distinto do apresentado pelo Painel, de
que o crescimento das importagoes deve
ser recente e abrupto. Assim, nido é
suficiente a ocorréncia de uma tendéncia
de crescimento das importacdes, mas o
mesmo, além de ser significativo, deve
ocorrer em periodo o mais préximo
possivel®.

Por fim, cabe salientar a questao da
exclusio das importagdes originarias de
Estado Parte do Mercosul , da abrangéncia
da medida. O Painel considerou que, pelo
fato de a medida ter sido aplicada pela
Argentina e nao pelo Mercosul , nio se
justificaria a exclusdo das importacgoes
originarias do Brasil da abrangéncia da
medida. O Orgao de Apelacio reverteu a



justificativa adotada pelo Painel, mantendo,
todavia, a posicao de que a Argentina, ao
excluir produtos origindrios do Mercosul do
escopo da medida, nao atuou em
conformidade com o AS. Adicionalmente,
na controvérsia em questao, assim como
em outros casos, foi considerado ser
necessdrio existir “paralelismo” entre o
produto objeto de investigagdo e o produto
objeto de medidas, confirmando que as duas
expressoes deveriam referir-se a0 mesmo
produto, isto é, aquele originario das
mesmas fontes.

O significado das experiéncias
para eventual reforma do AS

A luz dos aspectos abordados neste artigo,
observa-se a mnecessidade de um
aprimoramento do AS, por meio da
discussao das lacunas existentes e dos
resultados das controvérsias relativas ao
instrumento. Diante da nao inclusdo do
tema Salvaguardas na Rodada ora em curso,
deveriam ser buscados procedimentos que
permitissem ao Comité sobre Salvaguardas,
da OMC, realizar uma discussdo sobre a
implementacao do AS, de forma a ser
viabilizada a construgdo de entendimentos
comuns a respeito dos procedimentos e
critérios pertinentes a aplicacao de medida
de salvaguarda.

Dentre as questOes a serem objeto de
avaliacao ressalta-se a necessidade de clara
defini¢do do tratamento a ser conferido para
PEDs com participagdo negligivel nas
importacoes, aspecto este mencionado
anteriormente e que tem gerado discussoes
no ambito do Comité sobre Salvaguardas,
da OMC. A solugio dada pelo Brasil —
exclusio em um primeiro momento dos
PEDs com pequena participacao nas
importagoes do produto objeto de medida,
mas com possibilidade de re-inclusao a
posteriori, na hipotese de algum(ns) pais|es)
superar(em) os parametros € interessante,
pois garante a eficacia do instrumento.
Porém, deve ser considerado que, no limite,
tal procedimento pode implicar anulagdo
do tratamento especial e diferenciado.

Ha que se considerar também a proposta
colombiana de elevagdo dos parametros de
negligibilidade para PEDs para 7%,
individual, e 15%, em conjunto, os quais
seriam aplicaveis apenas em investigacoes
conduzidas por paises desenvolvidos’. Tal
proposta, a qual ja foi objeto de debates no
ambito da discussao de implementacao,
deve ser avaliada com a devida cautela visto
que nao necessariamente resulta em

melhor resultado para os PEDs. Em fung¢ao
da distribuicao das importagoes origindrias
desses paises com pequena participacdo e
dos pardmetros propostos, paises que
seriam isentos, segundo as regras hoje
vigentes, poderiam vir a ser afetados pela
medida de salvaguarda.

“De 1995 até hoje
... foram iniciadas
20 controvérsias

envolvendo o AS.”

Outra questiao relevante refere-se a
exigéncia de determinacgdo sobre a relagao
entre o aumento de importagdes e o
“desenvolvimento de condigoes
imprevistas e os efeitos das obrigacoes
assumidas no 4mbito do Acordo Geral”,
objeto de controvérsias, aspecto tratado no
ambito da controvérsia de calgados. Tal
exigéncia impoe forte restrigcao a aplicagao
de medida de salvaguarda, ainda mais se
considerarmos uma situacao na qual lapso
temporal significativo tenha ocorrido entre
o final das negociacdes e o surgimento do
surto de importacdes. Caberia, assim,
discutir em que medida tal exigéncia nao
poderia ser eliminada visto que a
ocorréncia de prejuizo grave, colocando em
risco a existéncia da producao doméstica,
ja constituiria em si mesma a propria
“situacao imprevista”.

A exclusao de importagoes originarias de
paises com os quais 0 Membro aplicador
possui acordos de livre comércio é um
aspecto que também deveria ser definido,
tendo em vista a nao referéncia a este tipo
de acordo no AS e a proliferagao de acordos
dessa natureza, os quais, em alguns casos
-0 Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA), por exemplo -, prevéem
restrigOes para aplicagdo de medidas de
salvaguardas da OMC entre os paises
signatarios do acordo regional. Devem os
Membros avaliar se o critério de
“paralelismo”, adotado pelo Orgio de
Apelagdo no caso dos calcados, seria de
fato aplicavel a qualquer tipo de acordo
bilateral/regional ou apenas a situacdes
nas quais a medida fosse aplicada por uma
unido aduaneira em nome de um Estado.

OMC em foco

Por fim, cabe salientar que, ainda que no
ambito da OMC nao se aprofunde a
discussao sobre o AS, tendo em vista a
existéncia do Regulamento Comum do
Mercosul, na hipétese, ainda que bastante
remota no cendrio atual de contencioso
Brasil-Argentina, de se cogitar a aplicagao
de medida de salvaguarda em nome do
Mercosul, ¢é fundamental uma
aproximacao de posicoes entre os Estados
Partes do Mercosul, com o objetivo de se
chegar a um entendimento comum sobre
a andélise a ser implementada na
investigacdo com vistas a aplicacdo de tal
instrumento. Dessa maneira, buscar-se-a
evitar que procedimentos questiondveis
adotados por um Estado Parte, a exemplo
da anélise ponto a ponto das importagoes
- procedimento “condenado” no Ambito
do OSC, da OMC - venham a ser adotados
nas investigacdes conduzidas pelo
Mercosul como entidade tnica.

* Professora do Instituto de Economia/
UFR] e ex-Coordenadora Geral de Apoio
ao Exportador e Negociacoes
Internacionais do DECOM/SECEX.

1 Nuzum, J.A. “The Agreement on
Safeguards: U.S. Law leads Revitalization
of the Escape Clause”, in: Stewart, T.P.
(ed.), The World Trade Organization —
Multilateral Trade Framework for the 21
Century and U.S. Implementing
Legislation, Washington, D.C., American
Bar Association, 1996.

2 Cf. <http://www.wto.org>.

3 Por exemplo, Argentina — Calgados
(DS121); Coréia do Sul - Produtos Lacteos
(DS98); e EUA - Gluten de Trigo (DS166).
4 A partir da segunda revisio, esta posi¢ao
foi revista e o Brasil passou a excluir
efetivamente todos aqueles paises cuja
participacdo fosse inferior ao pardmetro
acima referido, uma vez que tais paises
em conjunto representavam menos de 9%.

5 “[Tlhe Agreement requires not just an
increase (i.e., any increase) in imports, but
an increase in ‘such...quantities’ as to
cause or threaten to cause serious injury.”,
cf. Relatorio do Painel, “Argentina —
Calcados (CE)” (WT/DS121/R), para. 8.160.

6 “(...) we do not agree with the Panel that
it is reasonable to examine the trend in
imports over a five-year historical period.
In our view, the use of the present tense of
the verb phrase ‘is being imported’ in both
Article 2.1 of the Agreement on
Safeguards and Article XIX:1(a) of the
GATT 1994 indicates that it is necessary
for the competent authorities to examine
recent imports, and not simply trends in
imports during the past five years - or, for
that matter, during any other period of
several years. In our view, the phrase ‘is
being imported’ implies that the increase
in imports must have been sudden and
recent”. (grifo nosso), cf. WT/DS121/AB/
R, par. 130.

7 V. G/SG/M/21 e G/SG/59
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A Russia e a OMC

Tatiana Lacerda Prazeres* e Tatiana Sergeevna Sereda**

Ap6s doze anos de negociacdes, intensificam-se as tratativas para o ingresso da Russia na Organizacao Mundial do
Comércio (OMC). Este artigo analisa os principais aspectos do processo negociador em questao, conferindo énfase
tanto aos interesses russos no sistema multilateral de comércio, quanto as exigéncias que tém sido feitas para que
o pais seja incluido entre os membros da OMC.

O ingresso da Russia na OMC serd dos
episddios mais importantes da historia
recente do sistema multilateral de
comércio. O regime, que inicialmente
abrangia 23 membros, hoje, conta com um
conjunto de paises que respondem por 97 %
do volume do comércio mundial'. A
acessao da Russia 3 OMC confirmara a
vocagao universal do sistema multilateral
de comércio, reforcando sua abrangéncia
e importancia. De fato, dos cerca de trinta
paises que buscam se juntar aos membros
da OMC, a Russia, por certo, é o pais
economicamente mais expressivo e
politicamente mais importante para o
funcionamento do sistema. A medida que
as negociacdes para o ingresso da Russia
na OMC encaminham-se para um
desfecho, é importante dedicar atencgdo a
esse fendmeno.

Os interesses da Russia

Apo6s o fim do regime soviético e, em
especial, depois da crise econdmica de
1998, a Russia tem promovido a abertura
de seu mercado. O crescimento das
exportacgoes no periodo pos-crise alcanga
19,8% ao ano? e 0 aumento do PIB do pais
atingiu expressivos 7,4% em 2004. Ao
mesmo tempo em que negocia sua
participacdo na OMC, a Russia tem
buscado garantir novos mercados. O pais
mantém tratativas com os integrantes da
Comunidade dos Estados Independentes
(CEI) a respeito de isencdo de direitos
alfandegarios, simplificacao dos tributos
indiretos e estabelecimento de regime
preferencial de comércio. Além disso, a
Russia tem negociado acordos bilaterais
com paises importadores do petréleo russo
e de outras matérias-primas. A abertura da
economia russa preocupa em especial
algumas industrias do pais, como os setores
agricola, aerondutico, automobilistico,
eletronico e téxtil. Apesar do interesse em
agregar valor a sua producgdo, a Russia
ainda conta com uma estrutura econdmica
bastante dependente do bindémio
combustiveis-matéria-prima.

Para a Russia, a importancia de fazer parte

da OMC ¢ evidente. O tema foi definido
como uma das prioridades do Governo Putin
e, desde entdo, as negociagoes (iniciadas
em 1993), adquiriram novo vigor. Segundo
0 Ministério do Desenvolvimento
Economico e do Comércio da Russia, os
objetivos do ingresso do pais na OMC
incluem a obtencao de melhores condicoes
de acesso a mercados estrangeiros; o acesso
ao sistema de solucao de controvérsias da
organiza¢do; a criagdo de um ambiente
mais favoravel ao investimento estrangeiro;
a ampliagao das oportunidades para
investidores russos nos demais membros
da OMC; o aumento da qualidade e da
competitividade da producao doméstica, e
a participacao do pais nas negociacoes
comerciais internacionais?.

As negociagoes
comecaram efetiva-
mente em 1995... em
1998, a Russia
apresentou sua
oferta inicial sobre
bens e agricultura.

De acordo com dados de 2004, 40,3% das
exportacoes russas tinham a Unido
Européia como destino*. E evidente que a
concentracdo excessiva da pauta de
exportagcdes em um bloco econdmico
preocupa os russos. Nesse sentido, o
ingresso do pais na OMC pode promover a
diversificagao dos destinos das vendas
russas, 2 medida que, por exemplo, os
demais membros da Organizacdo estariam
impedidos de impor restrigoes
discriminatérias em relag¢do aos produtos
russos (feito em larga escala). A Russia
também alega que parte de suas
exportacdes, sobretudo no setor sideruirgico
e energético, sofre medidas antidumping
descabidas em  outros  paises
(especialmente nos Estados Unidos da
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América). Com o ingresso na OMC, a
Russia passa a contar com o Acordo
Antidumping e com o sistema de solugao
de controvérsias da Organizagao para
contestar medidas supostamente arbitrarias
contra seus produtos.

O ingresso da Russia na OMC

As tratativas para a acessao da Russia foram
iniciadas em 1993, antes, portanto, da
criagdo da OMC (199). De acordo com os
procedimentos previstos pelo GATT, criou-
se um Grupo de Trabalho com o fim de
definir as condigdes para o ingresso da
Russia no sistema. As negociacdes
comecaram efetivamente em 1995, sendo
que, em 1998, a Russia apresentou sua
oferta inicial sobre bens e apoio
governamental a agricultura. No ano
seguinte, o pafs fez sua primeira oferta na
area de servicos. A partir desses pardmetros,
uma série de negociacdes bilaterais
tiveram curso, envolvendo a Russia e os
membros da OMC que desejaram fazer
parte do Grupo de Trabalho criado.
Cinqtienta e oito paises (os membros da
Uniao Européia sdo contados como um
unico membro), entre eles o Brasil, atuam
nesse Grupo de Trabalho.

De acordo com o proprio Governo russo, as
negociagoes estao concentradas em quatro
topicos principais: bens, servigos,
agricultura e as chamadas questoes
sistémicas, relativas as medidas a serem
adotadas pela Russia em diversos temas,
para adequacgao de seu sistema doméstico
as regras do sistema multilateral.

E interessante notar que as negociacoes
sobre o comércio de bens nao foram as mais
complexas. Com efeito, o pais conta com
uma tarifa aplicada média nao muito alta:
9,9%. Nao obstante, existem, picos
tarifarios prejudiciais para os PEDs,
inclusive o Brasil. Por exemplo, o principal
produto da pauta de exportacao brasileira
para a Russia € o agtcar, cujo imposto de
importacgao naquele pais € de cerca de 30%.
Além disso, ha medidas nao definidas em
termos ad valorem, que cobrem 11,9% do
total das linhas tarifdrias da Russia. A



preocupacgdo com a falta de transparéncia
dessas medidas acabou por ocasionar
negociacOes bastante dificeis. Neste
aspecto, alids, reside interesse central do
Brasil com o ingresso da Russia na OMC.
O Brasil, grande exportador de carnes
bovina, suina e de frango para a Russia,
empreendeu esforgos para que nao perdesse
espaco no mercado russo em func¢do da
distribuicao de cotas de importacgao que o
pais impoe para carnes (e que, a principio,
seguird autorizado a manter, com o
compromisso de que aumente o volume em
2% a2,5% por ano)°. Atualmente, a Russia
concluiu as negociacoes sobre cerca de
90% de suas linhas tarifirias. Restam,
todavia, divergéncias a respeito de produtos
sensiveis, como bens agricolas,
equipamentos aeronduticos, carros,
moaveis, entre outros. Vale registrar que o
Governo russo tem sofrido importante
pressao interna para nao reduzir suas
aliquotas sobre o comércio exterior®.

As negociacoes sobre agricultura mostram-
se bastante complexas. A preocupagio
russa consiste em manter o apoio doméstico
conferido 2 agricultura nos niveis atuais —
0 que é objeto de resisténcia de varios
paises. No que atine ao comércio de
servicos, as negociagoes ji se encontram
num estdgio avancado. Servigos
financeiros, servigos relacionados ao setor
energético e de telecomunicagdes sio as
dreas em que se concentram as principais
divergéncias entre os membros do Grupo
de Trabalho e a Russia’. Até o momento, a
Russia aceitou compromissos em cerca de
100 setores (num espectro de 155 setores
segundo a classificagao adotada).

Finalmente, no que se relaciona as
questoes sistémicas, as negociacoes
atualmente se concentram na definicao do
relatorio do Grupo de Trabalho sobre a
acessdo russa, cuja primeira minuta foi
divulgada em 20028. Discute-se a revisdo
de regras sobre o regime aduaneiro, sobre
exigéncias quanto a certificagoes,
regulamentos técnicos e sanitarios, sobre
licencgas para importacao e outras medidas
nao-tarifarias. Além da reforma da
legislagdo russa, a implementacgdo das
regras adotadas é outro aspecto que
preocupa os membros da OMC.

Os membros do Grupo de Trabalho também
tém pressionado a Russia para que o pais
faga parte do Acordo Plurilateral sobre
Aeronaves Civis, um acordo opcional para
os membros da OMC. Por fim, sob um
regime considerado pelos russos como
OMC plus (isto ¢, regras mais rigorosas que

as aplicdveis aos demais), ha pressoes para
que a Russia defina precos domésticos para
energia segundo parametros internacionais
e para que proceda a uma reforma
significativa no setor energético. Por isso,
a questdo energética, de fato, constitui um
dos temas centrais na acessao da Russia.

Consideracgoes finais

Nio sdo poucos os esfor¢os que a Russia
tem empreendido para concluir as
negociagoes. Ao mesmo tempo, € também
consideravel o esfor¢o do pais para desfazer
as resisténcias internas relativas a essa
decisdo, que, com efeito, faz parte de uma
estratégia mais ampla de abertura da
economia russa para o mercado
internacional. Segundo o Governo russo,
pesquisas de opiniao publica de meados de
2004 indicaram que metade dos russos
apoia o ingresso na OMC, percentual que
atingia menos de 20% em 2001°.

A despeito do carater confidencial de boa
parte das negociagbes para a acessao a
OMC, as informacdes disponiveis
demonstram a complexidade das tratativas
para o ingresso da Russia na Organizagao.
A partir do que se pode colher desses doze
anos de negociacdo, a Russia
inevitavelmente se vincularé a regras mais
estreitas que as incidentes sobre os demais
membros da OMC. A experiéncia do
ingresso da China na OMC d4 sinais dessa
tendéncia: sao altos os custos de entrada
para aqueles que decidem por ingressar no
regime ja constituido. Além de nao ter
podido negociar as regras que a vinculario,
a Russia é pressionada, por exemplo, a
aderir a acordos plurilaterais (opcionais
para os demais membros), a consolidar a
totalidade de suas linhas tarifarias (o que
varios paises ndo fizeram) e a abrir setores
de servicos que para varios membros
continuam fechados.

Apesar das dificuldades para vencer as
resisténcias internas e para concluir as
negociacdes com os membros da OMC, os
resultados desse processo tendem a ser
positivos para a economia russa. Além da
abertura de novos mercados aos russos, o
ingresso na OMC tem como efeito a
definicao de um panorama regulatorio
estdavel, ancorado em compromissos
juridico-internacionais, o que constitui
sinalizagao bastante positiva para os mais
céticos quanto aos rumos da politica
econdémica do pais. Com o ingresso na
OMC, reforma-se uma série de leis
internas, cria-se obrigacdo juridica com a
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transparéncia das normas relativas ao
comércio, definem-se tetos especificos
para o imposto de importacgao, estabelece-
se um marco rigoroso de protecao a
propriedade intelectual, entre outras
questdes. Ademais, com a conclusdo das
negociacoes, a Russia submete-se nao
apenas ao sistema de solucio de
controvérsias da OMC, mas também ao
mecanismo de revisao de politica
comercial, que a obriga a periodicamente
prestar contas de suas praticas comerciais.
Trata-se, sem davidas, da conformacao de
um ambiente institucional bastante
propicio ao investimento estrangeiro, tao
importante ao pais. E, deve-se admitir, o
compromisso internacional, definido a
partir de um processo de acessdo custoso e
demorado para o pais, seria muito mais
dificilmente abandonado que normas
internas que, por hipétese, contivessem o
mesmo conteido que o Protocolo de
Acessio do pais a OMC.

* Consultora de Relacbes Internacionais
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI).

** Economista com especializacdo em
Administracdo com énfase em Comércio
Exterior pela Universidade Federal de
Economia de Samara, Rissia.

1 A OMC, atualmente, conta 148 membros.
A Arabia Saudita, que acaba de concluir
seu processo de acessdo, deve ser a proxima
integrante da Organizagio.

2 Servico Federal de Estatistica, Russia.

3 Sobre o tema, vide o site mantido pelo
Ministério do Desenvolvimento
Econdmico e do Comércio da Russia.

4 Dados disponiveis em <www.wto.0rg>.

5 Em 2004, depois do agucar, as carnes de
suino, bovino e frango foram os principais
itens da pauta de exportacao brasileira para
a Russia, totalizando cerca de 50% do total.

6 Diante dessas preocupacdes, o interesse
russo nas negociacoes era o de consolidar
suas tarifas acima do nivel em que sdo
aplicadas, para que entdo, ap6s um periodo
de transicdo (5 a 7 anos), houvesse certa
coincidéncia entre o nivel consolidado e o
efetivamente aplicado.

7 As negociagdes sobre servigos foram
concluidas com mais da metade dos
membros do Grupo de Trabalho sobre a
acessao russa. Além de buscar manter o
monopolio estatal em algumas areas, como
a de telecomunicacdes, a Russia tem
insistido em limitar a participacao
estrangeira em uma série de setores,
incluindo o bancério e o de seguros.

8 Os documentos e as informagodes
referentes ao processo de acessio da Russia
a OMC encontram-se disponiveis em
<http://www.wto.org/english/thewto_e/
acc_e/al_russie_e.htms>.

9 Disponivel em <www.wto.ru>.
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A Universalizagao do Direito & Agua: Politicas Publicas
Abrangentes e a Relagdo entre Regulagao e Liberalizagao

Carlos Mauricio Sakata Mirandola*

Como efetivar direitos humanos universais através de politicas comerciais, mais especificamente, no contexto de
negociacoes comerciais multilaterais? Como bem lidar com pressoes internacionais por maior liberalizagao, preservar
a liberdade e autonomia regulatérias e, a0 mesmo tempo, pensar uma politica social que permitira realizar direitos
humanos? Para analisar esses pontos foi escolhido um dos direitos universais mais basicos: o direito a dgua.

O chamado “direito a dgua” é uma
construgao recente no direito
internacional. De fato, somente com os
movimentos ambientalista, de direitos
sociais, e desenvolvimentista dos anos
1980 e 1990 é que se chegou a uma maior
consisténcia no plano juridico-politico. As
trés correntes apoiaram-se na linguagem
de convencdes humanitarias para delas
retirar principios gerais os quais
possibilitaram a que se chegasse a uma
certa autonomia juridica para o direito a
agua.

O movimento ambientalista abordava a
questao sob o ponto de vista da preservagao
de um recurso escasso e finito: as geragoes
futuras deveriam ter o direito de gozar de
agua pura e limpa, o que tornava obrigacao
da humanidade gerenciar o uso das
reservas aquiferas. Os movimentos sociais
encontravam no direito a d4gua uma
obrigacao subordinada para que se
conseguisse uma protecdo efetiva de
minorias e grupos hipossuficientes.

A partir do “Compacto Global” e dos
“QObjetivos do Milénio”, o direito a agua
tomou maior dimensdo. Ambos os
programas foram iniciativas do
Secretariado das Nagdes Unidas para se
conseguir maior coesdao das agoes
internacionais de implementa¢ao de
direitos humanos, a primeira relacionada
a consolidacao normativa, a segunda com
eliminacao da pobreza. Sob a moldura do
sistema internacional de protecdo de
direitos humanos, o direito a d4gua passou
a ser interpretado como emergindo
diretamente da Convencao Internacional
Sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.

Implementando o direito a
agua

Como direito humano, o “direito a 4gua”
implica o acesso, de cada individuo ou

pessoa humana, a uma quantidade
suficiente de dgua potdvel, de modo a
proporcionar a realizacdo de suas
necessidades basicas. Assim como o direito
a alimentacdo, a moradia digna, a um meio
ambiente saudavel, e outros, seria oponivel
diretamente contra os Estados por ser um
direito de dignidade humana.

Nesses termos, deveriam os governos
nacionais reconhecer a obrigagcao de
implementar  politicas publicas
abrangentes de acesso a dgua. No ano
2000, a Organizacdo Mundial da Satde!
estimou que 1,1 bilhdao de pessoas ndo
tinham acesso a d4gua (80% delas na regido
rural); 2,4 bilhoes de pessoas nao tinham
esgoto encanado. Além disso, estima-se
que 2,2 milhdes de criangas morram de
diarréia e outras doengas relacionadas com
a falta de higiene - isso sem incluir as
mortes por desnutrigio.

A grande dificuldade estd em como
estruturar sistemas de saneamento e
distribuicao de dgua em ambientes de
recursos financeiros escassos. Tal tarefa
envolve a localizacao de fontes de dgua
potavel, ou a criacdo de centrais de
tratamento; construcao de uma rede fisica
de distribuicdo que seja capaz de transportar
milhares de metros cubicos de dgua por
centenas de quilémetros, ligando os
reservatorios as casas dos individuos e os
esgotos aos locais de langcamento de
efluentes. Entende-se, portanto, que a
politica publica mais significativa para a
realizagdao dos mencionados objetivos é a
de saneamento.

O que fazer?

Uma das solugbes propostas para resolver
o problema do direito a 4dgua ¢é a
liberalizacao e privatizacao do setor de
saneamento. Nos estudos econdmicos, os
setores como o de saneamento e adguas -
em que os investimentos em infraestrutura
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(custos fixos) sao elevados em relagdo ao
custo de operagao do sistema (custo
marginal, ou seja, o custo de fornecimento
de uma unidade a2 mais de um servico) -
sda0 chamados de monopdlios naturais. Isso
porque se torna invidvel economicamente
que muitas empresas ou entidades operem
em tal setor em regime de competicdo.
Nesses casos, restam aos governos
nacionais duas opgoes: operar diretamente
em regime de monopdlio publico ou
liberaliza-los, deixando agentes privados
operarem os sistemas.

Os paises desenvolvidos, notadamente
aqueles da Unido Européia (onde estdo
instaladas as principais empresas de
saneamento do mundo), sao os que mais
pressionam para que os paises iniciem um
processo de abertura comercial e permitam
suas empresas participarem destes
mercados. Além disso, organizacoes
multilaterais que possuem o poder de
emprestar recursos — um grande trunfo,
principalmente diante de paises em
desenvolvimento — tém adotado a pratica
de condicionar empréstimos estruturais e
ajuda financeira emergencial a
implementacao de politicas de
privatizagdo e liberalizacdo. O Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional,
além dos bancos de desenvolvimento
regional, capitaneiam essas agoes.

Genericamente, entre outras, fazem-se trés
defesas da liberalizagdo. A primeira
baseada em um argumento estritamente
econdmico: o mercado sabe precificar.
Como mecanismo de sinalizagdo e
alocagao de recursos, o mercado seria mais
eficiente e menos custoso de implementar.
A segunda defesa da liberalizacdo tem a
ver com dois dos defeitos dos sistemas
politicos: a captura e a corrupgao. Apdia-
se, entdo, na politica de privatizagdo por
duas razoes: a empresa estatal é isolada do
patrimonialismo e das negociatas, e o
governo pode agir como fiscal das



atividades privadas. A terceira defesa
relaciona-se com a falta de recursos dos
governos de paises em desenvolvimento.
Tendo em vista que governos obtém
dinheiro para investir taxando seus
cidadaos, se a sociedade é pobre nio se pode
nem se deve retirar dinheiro em demasiado
dela. Assim, ao conjugar privatiza¢do com
atragao de investimentos externos, resolver-
se-ia dois problemas de uma s6 vez: oferecer
o servigo a populacio e obter
investimentos externos.

Seria a abertura comercial do
setor de saneamento uma
solucao?

A experiéncia internacional mostra que,
especificamente, a privatizacdo dos
servicos de saneamento pode trazer
diversos problemas a sociedade?. Um
processo de privatizagao, que se justifique
na consagracao do direito a 4gua, pode, na
verdade, ser um 6bice A sua consecugao.
Se um marco regulatério nao tiver sido bem
definido, as conseqiiéncias podem ser
desastrosas.

Em primeiro lugar, o investimento atraido
pode ser insuficiente. Sem regras bem
definidas, estrangeiros investem pouco, a
qualidade do servigo cai e o prego cobrado
¢ mais alto do que deveria ser, porque o
risco é alto e o agente privado quer
recuperar o que gastou o mais rdpido
possivel. Em segundo lugar, o
planejamento da politica de investimentos
deve ser feito cuidadosamente para que se
atinjam os objetivos desejados pela
populacao. Em outras palavras, metas de
universalizagdo devem ser bem
programadas e implementadas. Isso
implica, entre outros, que investimentos
sejam feitos em localidades em que ndo
fosse, per se, economicamente rentdvel;
que sejam definidos certos métodos,
tecnologia a ser utilizada, procedimentos
obrigatorios de operacdo e metas de
qualidade de servi¢o; que sejam acertadas
obrigacoes ambientais de trato de dejetos e
conservagao ambiental, para que o privado
nao dilapide os recursos naturais. Em
terceiro lugar, diretamente conectado a
ambi¢do do programa regulatorio e das
metas de universalizacao, estd a questao
do prego de acesso aos servicos. Como
direito humano fundamental, o direito a
dgua € necessdrio numa quantidade
suficiente a subsisténcia digna de todo e
qualquer cidadao. Isso implica que,
relativamente 2 renda individual, torna-se
mais importe quanto mais baixa for a renda

(utilidade marginal decrescente). Isso faz
quase que obrigatéria uma politica de
acesso para os carentes, geralmente, feito
por meio de subsidios.

Os interesses em jogo na
OoMC

Como se pode perceber, no que tange a
forma como paises em desenvolvimento
devem implementar suas politicas de
saneamento existem dois posicionamentos
ideoldgicos muito fortes. Por um lado, estao
aqueles que pregam a abertura comercial
como solucao. De outro, aqueles que frisam
a necessidade de regulacao para que sejam
atingidos resultados socialmente
satisfatorios.

Essa tensio tem reflexos na OMC. Sob a

“.. o direito a agua ¢
necessario numa
quantidade suficiente
a subsisténcia digna
de todo e qualquer
cidadao...”

égide da moldura negociadora do GATS
(sigla em inglés para “Acordo Geral sobre
Comércio de Servigos”), os principais
demandantes de abertura em saneamento
na OMC pressionam 0s outros paises por
concessdes comerciais na area. Existe,
alids, proposta européia de ampliar o
conceito de servicos ambientais para
incluir sete categorias, a saber: “Protecao
do Ar e do Clima”, “Agua para Utilizacao
Humana e Gerenciamento de Efluentes”,
“Gerenciamento do Lixo So6lido ou
Perigoso”, “Limpeza e Recuperacdo de Solo
e Agua”, “Reducao de Barulho e Vibracao”,
“Protecao da Biodiversidade e da
Paisagem” e “Outros Servicos Ambientais
e Servigos Auxiliares”. Nesse caso, no que
tange os servigos relacionados com o
suprimento de d4gua e tratamento de esgoto,
amplia-se bastante o escopo negociador,
incluindo-se diversas atividades excluidas
das negociacoes. E, portanto, um
movimento em diregio 2 ampliagao do
espaco privado na execugdo de atividades
relacionadas a realizacao de politicas
publicas essenciais.

Do outro lado da arena, interessados em
preservar sua capacidade regulatoria, um
grupo de paises em desenvolvimento
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(Brasil, Colombia, Republica Dominicana,
Filipinas e Peru) apresentou proposta sobre
regulamentacdo doméstica em Sessdo
Especial do Comité sobre Comércio de
Servigos, no altimo conjunto (cluster) de
negociacdes sobre servicos. Um dos pontos
principais da proposta € a reafirmacao e
clarificagao do Direito de Regular dos
Membros da OMC, direito este que consta
do preambulo do GATS. Estes paises
desejam certificar-se que cada Membro da
OMC conserva o direito de regular a
prestacao de servigos, principalmente no
que tange a definicao das obrigagoes de
universalizagdo que deseja manter e no que
se refere a perseguir objetivos de politica
publica nacionais.

Com o qué os paises em
desenvolvimento devem se
preocupar?

Para implementar uma politica de
saneamento, o mais complicado é o
planejamento prévio. Todos os objetivos,
metas e obrigacdes tém de ser estipulados
ex ante, com a seguranca necessaria para
conseguir do concessiondrio do servigo a
maximizagdo de seu investimento. Nesse
sentido, destacam-se: definig¢ao da
sequiéncia da implantacido dos
investimentos e das regras, criacao de
institui¢oes regulatdrias e quadro
institucional normativo basico, previsio e
quantificacio de metas, e, mais
importante, discussao e debate politico
sobre quais devem ser os objetivos de
universalizacao.

Isto posto, pode-se afirmar que paises em
desenvolvimento também se interessam
em negociagOes de servigos porque
conseguem nos diversos foruns, além dos
beneficios comerciais, apoio para reformas
institucionais, capacitacao e
compartilhamento de experiéncias de
liberalizagao e regulacao, sinalizagao para
eventuais investidores internacionais, e
credibilidade. Um governo nacional que
deseja realizar uma politica publica
destinada a implementar o direito a 4gua
deve mover-se entre as diversas fontes de
pressao, preparando-se tecnicamente para
definir o programa de realizagdo de sua
politica publica de saneamento. A
liberalizagao deve ser entendida como
elemento de um plano cujas etapas tém de
ser bem definidas. Mais do que isso a
liberalizagao em setores estratégicos - em
que objetivos, regras e instituigées nao
foram definidas e construidas
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anteriormente —, em geral, ndo tem bons
resultados.

Outro ponto a ser resguardado é que,
idealmente, uma politica publica para
implementar direitos humanos deve mirar
auniversalizacdo dos bens essenciais — todo
cidadao tem o direito a, e, efetivamente,
deve receber, aquilo que necessita, na forma
e na quantidade como necessita. No caso
do direito a dgua, isso implicaria uma
politica publica abrangente, planejada,
multifacetada e inserta, mesmo no contexto
das negociacdes comerciais.

Conclusao

Direitos humanos de terceira geragdo tém
a caracteristica de exigir que os Estados
nacionais realizem prestacdes positivas.
Dai que podem também ser entendidos
como direitos a politicas publicas. No caso
especifico do direito a dgua, que se
relaciona ao mis-em-réle de uma politica
de saneamento, toda uma arquitetura
especifica de programacdo institucional
tem que ser feita. De fato, o sucesso da
iniciativa estd diretamente vinculado ao
planejamento das acoes, ao
estabelecimento preciso dos objetivos e a
criacao das instituicOes necessdrias. A
liberalizagao nao é a mola-mestra,
tampouco o € a abertura comercial — ambos
sdo elementos ou instrumentos de politica
focada, a serem modelados dentro do
contexto de implementag¢ao de uma
politica de saneamento. A regulacao e a
garantia do direito de regulagao, portanto,
devem ser preservados. A abertura
comercial s6 deve ser, assim, feita, se
estiver contextualizada num plano de
desenvolvimento.

* Coordenador-Geral — CGAI/DPDE da
Secretaria de Direito Econdémico do
Ministério da Justica. Representante do M]
no Subgrupo de Servicos do Grupo
Interministerial de Mercadorias e Servigos
- GICI-SV.

1 World Health Organization, The Right
to Water, (2003), disponivel em <http://
www.unhchr.ch/html/menu2/6/
who_ohchr.pdfs>.

2 Existem bem documentadas experiéncias
de privatizagdo dos servicos de saneamento
e 4dgua, por exemplo, de Cochabamba,
Bolivia, e Ngwelezane & Nelspruit, Africa
do Sul. Em ambos os casos, devido a falta
de planejamento regulatério anterior, as
privatizacdes agravaram problemas
sociais. No caso da Bolivia, inclusive, apds
um colapso social, foi decida a
reestatizacdo da exploracao das dguas.

O Caso dos Pneumaticos: Preferéncias
Regionais e Questdes Ambientais

Fabio Morosini*

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC), ao que tudo indica, estd prestes a

analisar a disputa envolvendo a proibicao brasileira de importagdo de pneumaéticos

recauchutados. Até o momento, as decisoes relativas ao debate entre comércio e

meio ambiente na OMC nio tém sido satisfatdrias aos olhos dos ambientalistas.

Talvez estejamos em vias de bouleverser este entendimento.

Apenas no ano de 2005, registrou-se a
entrada, no Brasil, de aproximadamente 11
milhoes de pneus previamente utilizados!.
Sabe-se que o acimulo de pneumaiticos,
por si s6, tem efeitos negativos sobre o meio
ambiente e que 0s pneus que armazenam
agua das chuvas servem como habitat ideal
para a procriacio de mosquitos
transmissores de dengue e febre amarela.
Aliado a isso, os pneus previamente
utilizados enfrentam limitag¢des quanto a
sua destinacdo final, pois nao podem ser
compactados em aterros?, e a sua queima
libera substancias téxicas e cancerigenas,
como as dioxinas e os furanos®.

Em 25 de setembro de 2000, o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior brasileiro introduziu a Portaria da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
n.° 8, que proibe a emissao de licenga
automatica para entrada de pneus
recauchutados. Essa mesma proibicao
encontra-se hoje no texto do Artigo 39 da
Portarian.® 17, de 1 de dezembro de 2003.
Em 14 de setembro de 2001, o Poder
Executivo brasileiro emitiu o Decreto
Presidencial n.°3.919, que prevé multa de
R$400 por unidade nos casos em que se
verifica a importacao de pneumaticos
usados e reformados; estabelece, ainda, que
incorrerd na mesma pena quem
comercializa, transporta, armazena, guarda
ou mantém em depdsito pneumaéticos
usados e reformados, importados nessas
condigoes.

Anteriormente a proibi¢ao da importagao
de pneumadticos recauchutados, as
Comunidades Européias (CE) registravam
exportagdo anual em torno de 2 milhoes de
recauchutados para o mercado brasileiro,
ocupando aproximadamente 25% deste
mercado no segmento de pneumadticos
recauchutados*. Com efeito, as medidas
brasileiras acarretaram o fechamento de
empresas ¢ perda de empregos dentro da
Comunidade®.
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O Caso dos Pneumaticos

Apos meses de negociagoes diplomaticas
sem éxito com o governo brasileiro, as CE
decidiram levar a controvérsia para fase de
consultas junto a OMC. As CE
argumentam que as medidas brasileiras
violam os Artigos I:1 (Nacdo-Mais-
Favorecida), III:4 (Tratamento Nacional),
XI:1 (Eliminacdo de Restricoes
Quantitativas) e XIII:1 (Aplicagio Nao-
Discriminatoéria das Restrigoes
Quantitativas) do GATT 1994¢.

O Brasil ainda ndo respondeu formalmente
as acusacoes das CE, mas antecipo a
utilizagdo das exce¢des de protegdo ao
meio ambiente e satide publica contidas
no Artigo XX, alineas (b) e (g) do GATT
1994 como o argumento mais forte para
sustentar a ado¢ao das medidas brasileiras.
Ainda, no que concerne a queixa das CE
de receber tratamento menos favoravel ao
conferido aos recauchutados oriundos dos
paises do Mercosul, vejo a Clausula de
Habilitagdo e o Artigo XXIV do GATT 1994
como a melhor defesa a ser adotada pelo
Brasil. Neste comentdrio, entretanto,
limito-me a analisar brevemente apenas a
defesa de natureza ambiental.

O Artigo XX do GATT 1994 permite aos
Membros da OMC aplicarem medidas que,
em principio, seriam atentatérias ao seu
livre comércio. A alinea (b) do Artigo XX
permite a adogdo de medidas necessarias
para proteger a saiide humana, animal ou
vegetal. Neste caso, competiria ao Brasil
provar que: a) a proibi¢cao da importacao de
pneus recauchutados enquadra-se nas
politicas publicas destinadas a protecao da
satide ou da vida humana (Estados Unidos
— Gasolina’), e b) a medida é necesséria
para atingir o objetivo de politica publica
(CE — Amianto?).

por sua vez, permite a aplicacdo de medidas
relacionadas a conservagdo de recursos
naturais esgotaveis, se adotadas em



conjunto com restrigoes a produgio e ao
consumo domésticos. Finalmente, as
medidas restritivas ao comércio
internacional as quais visam a protecao do
meio ambiente ainda devem atentar para o
que prescreve o caput do Artigo XX, o qual
veda a ado¢do de medidas que constituam
discriminacao arbitrdria e nao justificada
entre paises onde as mesmas condigoes
prevalecem, ou restricao disfarcada ao
comércio internacional.

Pode-se argumentar que as medidas
brasileiras questionadas pelas CE
enquadram-se nas excegoes previstas pelo
Artigo XX do GATT 1994. Certo é que a
importagdo irrestrita de pneumaticos no
Brasil e o seu conseqiiente acumulo
impdem riscos ao meio ambiente. Certo é
também que o habitat propiciado a
procriagao dos mosquitos por conta de dgua
das chuvas acumulada no interior dos

“.. € questionavel o
tratamento
conferido aos
recauchutadores de
pneus sediados no
Brasil.”

pneus pode, em nivel mais avancgado,
causar uma epidemia. Por ultimo, nao se
questiona o fato de que a queima dos
pneumadticos inserviveis liberam
substincias toxicas e cancerigenas. Se
inexistem medidas eficazes menos
restritivas ao comércio internacional,
parece-me lOgico argumentar pela
utilizagdo das excecgoes constantes dos
alineas (b) e (g) do Artigo XX para o alcance
das politicas publicas brasileiras de
protecao ambiental.

Assim, uma possivel linha de
argumentacao enquadraria tanto os riscos
ambientais oriundos do aciumulo de
pneumadticos quanto os riscos a saude
publica em razdo de uma potencial
epidemia ocasionada pela proliferacao
descontrolada de mosquitos como medidas
adotadas para protecdo da saude e da vida
vegetal e humana previstas na letra (b) do
Artigo XX. Ja a liberacao de substancias
toxicas e cancerigenas da incineragdo dos
pneus inserviveis estaria sujeita tanto a
alinea (b) quanto a (g) do Artigo XX. Com

relacdo ao primeiro, basta dizer que as
substidncias téxicas e cancerigenas
ameacam diretamente a saude e a vida
humana. Por outro lado, as toxinas
derivadas da queima dos pneumaticos
também ameacam um recurso natural
esgotavel, o ar, o que justifica a aplicacdo
da alinea (g) do Artigo XX do GATT 1994.

Ja no que concerne as medidas aplicadas a
industria brasileira de pneumiticos,
destaca-se que o Brasil adotou a Resolucao
n.° 258 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), de 26 de agosto de
1999, em vigor desde 2002, que obriga
produtores domésticos de pneus novos e
importadores de pneumadticos a darem uma
destinacdo ambientalmente apropriada, em
proporcdes especificadas. Em 21 de margo
de 2003, a Resolugaio CONAMA n.° 301
emendou a Resolugdo n.° 258, para
estender a obrigacao de oferecer destinagao
ambientalmente apropriada aos pneus
recauchutados importados. Mas, se por um
lado o Brasil implementou legislacao com
vistas a monitorar a atividade dos
fabricantes de pneus novos e importadores
de pneumaticos novos e recauchutados no
pais, por outro, é questionavel o tratamento
conferido aos recauchutadores de pneus
sediados no Brasil. Segundo alegam as CE,
a multa de que trata o Decreto n.° 3.919
nao tem sido aplicada domesticamente, o
que, se comprovado, coloca o Brasil em
situacao preocupante na OMC.

Onde tudo comegou... e para
onde voltamos...

Em 2001, um Tribunal Arbitral Ad Hoc foi
constituido de acordo com o Protocolo de
Brasilia para julgar a controvérsia
apresentada pelo Uruguai em face do Brasil
sobre “proibi¢ao de importagao de
pneumaticos recauchutados procedentes
do Uruguai”®. As medidas brasileiras eram
as mesmas que hoje formam o impasse no
contexto da OMC, mas, curiosamente, a
argumentagao das partes e a decisdo do
Tribunal Arbitral Ad Hoc nao fizeram
qualquer mencao aos impactos negativos
ao meio ambiente.

Nesta disputa, o Uruguai contestou a
validade da Portaria SECEX n.° 8/00 e do
Decreto 3.919/01, pois violariam a
normativa Mercosul. Mais
especificamente, as referidas medidas
adotadas pelo Brasil estariam em
contradi¢cao com o disposto no Artigo 1° do
Tratado de Assunc¢ao (objetivo de
consolidar o processo de integragdo e

OMC em foco

cooperacdo econOmica) e nos Artigos 1°
(eliminacgdo de restrigdes ao comércio
reciproco) e 10(2) (eliminacao de todas as
restrigoes nao-tarifdrias) do Anexo I
daquele Tratado. Invoca também a violagao
da Decisao n.° 22, que veda a adogdo de
medidas de qualquer natureza restritivas
a0 comércio reciproco, de 29 de junho de
2000, do Conselho Mercado Comum e de
principios gerais de direito internacional.

O Brasil, na sua defesa, centrou-se em
argumentos de livre comércio, constantes
da normativa Mercosul, tal como a
Resoluc¢do n.° 109/94, do Grupo Mercado
Comum, a qual estabelece que, enquanto
nao houver harmonizagao acerca do regime
de bens usados no Mercosul, cada Estado-
Parte aplicara suas respectivas legislagoes
nacionais sobre importagao de bens
usados, inclusive no que se refere a sua
definigao. Para o Brasil, pneus
recauchutados sao considerados bens
usados. Pneus usados, por sua vez, ji
tinham sua importacdo vedada desde a
Portaria n.° 8, de 13 de marco de 1991, do
Departamento de Operagoes de Comércio
Exterior (DECEX). Deste modo, a Portaria
SECEX n.° 8/00 teria um cardter
meramente interpretativo, no sentido de
corrigir as lacunas da Portaria DECEX n.°
8/91 que equivocadamente davam margem
ao entendimento segundo o qual
pneumaiticos recauchutados nido se
enquadravam na defini¢ao de pneus
usados.

O Tribunal Arbitral Ad Hoc rejeitou a
defesa apresentada pelo Brasil e decidiu
que a Portaria SECEX n.° 8/00 ¢
incompativel com a normativa Mercosul e
ordenou que o Brasil adaptasse sua
legislacdo interna a citada incom-
patibilidade. Em razdo dessa decisao, o
governo brasileiro passou a ser obrigado a
importar anualmente até 130 mil pneus
provenientes do Uruguai.

A decisao do Tribunal Arbitral Ad Hoc do
Mercosul é preocupante em termos de suas
consequéncias para o meio ambiente, o que
justifica sua andlise a partir da excegao ao
comércio internacional irrestrito contida
no Artigo 2 do Anexo I ao Tratado de
Assuncdo (a que faz referéncia ao Artigo
50, letra (d) do Tratado de Montevidéu de
1980). Assim como a excecdo contida na
alinea (b) do Artigo XX do GATT 1994, o
Artigo 50 do Tratado de Montevidéu dispoe
que tal Acordo nao pode ser interpretado
de forma a impedir a adocdo e o
cumprimento de medidas destinadas a
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“protecdo da vida e satide das pessoas, dos
animais e dos vegetais”.

Pode-se argumentar que a preservagio do
meio ambiente no Mercosul é matéria de
ordem publical?, e, em assim sendo, mesmo
que o Brasil niao tenha aventado as
excecoes do Artigo 50 na sua defesa,
poderia té-lo feito de oficio o Tribunal
Arbitral Ad Hoc. Nesse sentido, lamento
que tenhamos perdido a oportunidade de
apreciar essa linha argumentativa no
Mercosul. O efeito dominé esta langado, e
as CE foram a primeira a utilizar-se da
jurisprudéncia regional para embasar a sua
reclamacao de tratamento discriminatorio
conferido aos seus pneumaéticos
recauchutados. Com isso, o Brasil corre o
risco de se transformar num depdsito
mundial de pneus.

Por outro lado, tém-se noticias de que
recentemente um novo Tribunal Arbitral
Ad Hoc foi constituido no Mercosul para
decidir acerca da proibicao argentina da
importagao de pneumaticos recauchutados
oriundos do Uruguai'!. Diferentemente do
Brasil, a Argentina utilizou-se do Artigo
50 do Tratado de Montevidéu para justificar
a restricao a importacao de pneus
recauchutados. Diferentemente também
do Tribunal Arbitral Ad Hoc constituido
para decidir a controvérsia envolvendo o
Brasil, este novo Tribunal concluiu que a
livre circulag¢do de mercadorias dentro do
bloco regional deve estar subordinada a
interesses superiores, tal como a protecao
do meio ambiente e da saude.

Consideracgoes Finais

O desfecho do caso dos pneumadticos na
OMC ¢ imprevisivel. Por um lado, o nao
acolhimento da argumentacao de cunho
ambiental que defendo deva ser proposta
pelo Brasil ndo seria recebido com surpresa,
haja vista as decisdes prévias do GATT e
da OMC em matéria de comércio e meio
ambiente. Por outro lado, o
reconhecimento por parte da OMC da
legitimidade de uma defesa baseada em
interesses ambientais traria consequéncias
importantes de politicas publicas para o
mundo, e para o Mercosul particularmente.
Primeiro, a OMC criaria um precedente
em favor do meio ambiente na sua
interface com o comércio internacional,
que pode servir de referéncia para as futuras
disputas. Segundo, para o Mercosul
especificamente, uma decisdo que
reconhece a supremacia da protecdo do
meio ambiente frente a questoes
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puramente comerciais superaria a
incerteza em que vivemos em razido das
duas decisoes antagonicas na regiao. Mais
importante, talvez, seja o exemplo que um
pais em desenvolvimento como o Brasil
possa enviar aos outros atores da
comunidade internacional de que a
protecdo ambiental nao é preocupagdo
exclusiva dos paises do Norte.

* Doutorando e mestre pela Escola de
Direito da Universidade do Texas em
Austin (EUA), mestre pela Faculdade de
Direito da Universidade de Paris I (Franca)
e pesquisador do Projeto CASOTECA de
Direito e Politicas Piblicas da Escola de
Direito de Sao Paulo da Fundacdo Getulio
Vargas. E-mail:
fabio.morosini@mail utexas.edu
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Negociagdes para criagao da Clausula de Adaptagao
Competitiva no Mercosul

A reuniao dos Presidentes Lula e Kirchner, em Puerto Iguazi, em 30 de novembro, ndo conseguiu chegar a uma
solucdo para o problema das restri¢des de importagdes entre Argentina e Brasil. O resultado mais concreto consistiu
no compromisso assumido por ambos de se concluirem as negociacdes até o dia 31 de janeiro de 2006.

No dia 30 de novembro, dia da Amizade
Brasil-Argentina, um encontro entre os
Presidentes Luis Indcio Lula da Silva e
Néstor Kirchner celebrou o 20° aniversario
da Declaracao de Iguagu emitida pelos
entao Presidentes José Sarney e Raul
Alfonsin. Considerada um marco para uma
nova fase nas relagoes Brasil-Argentina (a
partir de 1990), a Declaracao estimulou a
criagao do Mercosul. Assim, uma das
expectativas para o ultimo encontro era de
que se chegasse a um acordo sobre a questao
das restrigoes impostas pela Argentina as
exportacoes provenientes do Brasil —um dos
pontos frigeis do Mercosul hoje.

O histérico das salvaguardas no Mercosul,
comecou em 2004, quando o ex-Ministro
Roberto Lavagna prop0s a criacao de um
mecanismo semelhante ao de salvaguardas
comerciais, entre Brasil e Argentina, que
veio a ser chamado Cldusula de Adaptacdo
Competitiva (CAC). Tal proposta foi o
resultado do movimento da Unido Industrial
Argentina (UIA), que queria regulamentar
possiveis restricoes a importacoes de
produtos de setores sensiveis.

Como o processo de implementacdo do
Mercosul em unido aduaneira nao se
completou de modo perfeito e em razao da
falta de politicas comuns, a Argentina tem
aplicado restri¢oes tarifarias as importagoes
brasileiras de diversos setores considerados
sensiveis em sua economia (como calcados,
téxteis, linha branca de eletrodomésticos,
aparelhos de televisdo etc). Inicialmente,
as restrigoes foram impostas sob a forma de
quotas tarifdrias; posteriormente, no
entanto, foram convertidas em acordos entre
os setores privados envolvidos. Tais acordos,
embora nio envolvessem os Estados,
guardam semelhanca com as Restri¢oes
Voluntérias de Exportagao (VERs, na sigla
em inglés), que eram comuns na vigéncia
do GATT 1947, mas foram proibidas pelo
Art. 11.1(b) do Acordo de Salvaguardas!.

A proposta Argentina

A proposta apresentada pela Argentina, em
2004, pretende criar um instrumento capaz

de evitar o impacto dos desequilibrios no
comércio e assimetrias entre setores
produtivos de ambos os paises e promover a
integracdo da produc¢ao e a expansao
equilibrada e dinamica do comércio
bilateral. Para tanto, prevé-se o
estabelecimento de quotas tarifarias sempre
que o subito aumento de importagoes do
parceiro cause dano ou ameaca de dano
grave 2 indudstria nacional afetada.

O procedimento previsto compreenderia
uma fase inicial (60 dias) para consultas
entre os setores privados envolvidos, com
vistas a se chegar a possiveis restricoes
voluntérias das exportagoes questionadas.
Em nao se chegando a um acordo durante
as consultas, passar-se-ia, entao, a fase de
investiga¢ao, a qual pode culminar na
implementacao de uma medida de restrigao.
Estas poderiam ter a duracao de até 3 anos,
prorrogaveis por mais um ano.

Uma vez implementada a medida de
restri¢do, os produtos importados dentro do
limite da quota nao sofreriam nenhum tipo
de restricao. As importacdes excedentes,
contudo, passariam a pagar a Tarifa Externa
Comum (TEC) do Mercosul - hoje cobrada
apenas das importagoes de terceiros paises.

A proposta prevé também a possibilidade
de aplica¢do de medidas com cariter de
urgéncia. Neste caso, o pais importador
podera ignorar o prazo de consulta requerido
e aplicar uma medida restritiva ao comércio
em carater provisorio.

A reagao brasileira

Até julho de 2005, o Brasil opunha-se de
forma sistemadtica a proposta Argentina —
posicao compartilhada pelo setor privado
brasileiro. No inicio das negociagoes, o
principal ponto de atrito entre os
negociadores era a possibilidade de a CAC
ser fundamentada também por fatores
“macroecon6micos” (como, por exemplo,
taxas de cAmbio) que tornem determinados
produtos da outra Parte mais competitivos
em relacao aos seus. Também era ponto
controverso o requisito da adocdo de

politicas de ajuste interno, ao qual se
opunha a Argentina.

Os negociadores brasileiros preocupavam-
se ainda com a possibilidade de que a
implementagao de restricoes ocasione
desvio de comércio criado anteriormente
entres os envolvidos. Assim, buscam
assegurar que o volume de comércio
superior 2 quota estabelecida receba
tratamento ndao menos favoravel que o
melhor tratamento concedido as
importacoes de terceiros paises, fator que
pode levar a questionamentos na OMC por
outros Membros.

Hoje, de acordo com fonte envolvida no
processo de negociagao, a posi¢ao brasileira
exige basicamente a revisao por instincia
arbitral especifica e a defini¢do clara do
conceito de dano e de ameaga de dano, bem
como dos elementos que provam a relagao
causal entre o aumento das exportagoes e o
dano da industria nacional que se diz
afetada.

Salvaguardas no Mercosul

O objetivo inicial da proposta Argentina era
que a CAC se constituisse em acordo
bilateral entre a Argentina e o Brasil — ou
seja, nao seria adotada no ambito do
Mercosul. Em junho ultimo, contudo, o
Paraguai reivindicou mecanismo
semelhante do qual também possa se
utilizar. H4, assim, a possibilidade (ja
aventada) de que a CAC seja estendida para
os demais Membros do Mercosul.

O Anexo IV do Tratado de Assuncao
estabelecia um sistema de salvaguardas
para os produtos provenientes dos paises
Membros do Acordo. Esse sistema vigorou
apenas até 31 de dezembro de 1994, prazo
estabelecido para o fim do periodo de
transicao do Mercosul de drea de livre
comércio para unido aduaneira’. O
mecanismo do Tratado de Assuncao deveria
ser utilizado apenas em casos excepcionais
e buscava remediar as situagoes em que as
importagoes de um determinado produto
causassem dano ou ameaca de dano grave
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(Relatérios circulados e
aprovados)

28.10.05

31.10.05

15.11.05

28.11.05

29.11.05

5.12.05

a0 mercado nacional, como decorréncia
de um aumento das importagoes do
produto, em um determinado periodo de
tempo.

De acordo com os procedimentos entao
estabelecidos, o pais importador, uma vez
caracterizada a situacao, poderia solicitar
ao Grupo Mercado Comum (GMC) a
realiza¢do de consultas com o fim de
soluciona-la. A solicitagao deveria estar
acompanhada de declaracao detalhada das
circunstancias, razoes e justificativas
apresentadas. O GMC tinha um prazo
maximo de 10 dias (contados a partir da
apresentacgido do pedido de consultas) para
iniciar as consultas e de 20 dias (do inicio
das consultas) para emitir uma decisao. A
aplicacao final da salvaguarda (que tinha
um prazo de um ano, prorrogivel)
dependia, em cada pafs, da aprovagao final
da sessao nacional do GMC.

A determinacao do dano ou ameacga de
dano grave deveria levar em consideracao
o nivel de producado, o niumero de empregos
envolvidos, a participacdo no mercado do
produto, o volume de comércio entre as
Partes envolvidas (ou participantes nas
consultas)] e o desempenho das
importagoes e exportagoes com relagdo a
terceiros paises. Embora esta lista nao
fosse taxativa, excluiam-se,
expressamente, as variacdes nas
importacoes decorrentes de mudancas
tecnologicas e de gosto dos consumidores.

Caso se decidisse pela aplicacao das
salvaguardas, o pais importador deveria
estabelecer uma quota para importagoes
do produto questionado que nao seriam
atingidas pela medida (ou seja, receberiam
0 tratamento previsto no Programa de
Liberacao Comercial). Tal quota era objeto
de negociagao entre os Estados envolvidos
—em nao se chegando a um acordo durante
o prazo de consultas, o importador poderia
estabelecer unilateralmente uma quota,
que teria um prazo de duracdo de um ano.
Neste caso, o volume disposto nao deveria
ser menor que a média dos volumes dos
trés anos anteriores.

Como tal mecanismo expirou em 1994,
desde entdo o Mercosul nio conta com
sistema especifico de salvaguardas para
restri¢ao do comércio intrabloco. Tal fator
ocasionou a imposicdo de restrigcdes
unilaterais pela Argentina ao comércio
dos produtos acima mencionados apds o
inicio de sua crise economica.

Fator a ser levado em consideracao nas

negociagoes é se a CAC poderd ser
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considerada um mecanismo permitido pelas
regras da OMC, em especial, o Acordo de
Salvaguardas. Como anteriormente
mencionado, as VERs foram banidas do
sistema multilateral pelo Acordo de
Salvaguardas. Deste modo, se os Membros
do Mercosul véem a necessidade de
implementar sistema de restrigao ao
comércio intrabloco, deve-se considerar
com cuidado a formalizagao das consultas
entre os setores com um meio de se chegar
a restrigdes voluntarias de exportagao — o
que poderia ser considerado como VER, ja
que conta com a anuéncia dos Estados
envolvidos. H4, ainda, a possibilidade de
se adotar um regime de salvaguardas
especifico, ainda que isso, a principio, ndo
esteja previsto pelo Artigo XXIV.8.a(i) - fator
este que também poderia ser questionado
perante o OSC.

Iguacgu + 20

As manifestacoes dos representantes
argentinos deixavam claro seu desejo de
chegarem a um acordo sobre o assunto até
a proxima Cupula do Mercosul (8 e 9 de
dezembro). A posigao brasileira, contudo,
impossibilitou que isso ocorresse. De acordo
com a redagdo final do Compromisso de
Puerto Iguazu, prevé-se que as negociacoes
para adocdo da CAC deverdo ser encerradas
até 31 de janeiro de 2006 - o que foi
considerado uma vitoria pela diplomacia
Argentina.

Nao obstante o avang¢o das negociacdes, a
recente mudanca da chefia do Ministério
da Fazenda da Argentina (Roberto Lavagna
foi substituido por Felisa Miceli) acabou
por retardar as negociagoes. Isso porque o
principal demandante da CAC era
justamente o préprio Lavagna3d. Havia a
previsio de que Miguel Peirano e Ivan
Ramalho discutissem o assunto em reuniao
que ocorreu no ultimo dia 05 de dezembro,
por problemas de agenda, contudo, a CAC
nao foi abordada. Nova reunido deve ser
marcada no inicio de dezembro para discutir
0 assunto.

1 V. RENE Guilherme S. Medrado, Brasil e
Argentina: Salvaguardas ou VERs! in
Pontes v. 1., n.1, p. 13.

2 Posteriormente, aprovou-se e entrou em
vigor a Decisdo 17/96 do Conselho Mercado
Comum, que estabelecia um sistema de
salvaguardas para produtos provenientes de
terceiros paises tanto em nome de um
Estado Parte quanto em nome do préprio
Mercosul (v. artigo de Marta Lemme a
pagina XX).

3 O Brasil é representado pelo MDIC nas
negociacoes.
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A Cupula de Mar Del Plata e as questoes em aberto

Mercedes Botto*

A ultima Cupula das Américas, realizada em Mar Del Plata, nos dias 4 € 5 de novembro tltimo, teve quatro pontos
distintos em relagao as anteriores: a presenca da ALCA como principal tema, a polarizacio das posi¢oes negociadoras,
o ofuscamento da participacdo da sociedade civil e a coesdo do Mercosul sobre o tema da liberalizacao comercial.

As Cupulas das Américas foram criadas
com o objetivo de promover a integra¢ao
do hemisfério por meio da consolidagao das
democracias e da promocio da
liberalizacao dos mercados. Dois objetivos
que, a primeira vista, parecem
inconcilidveis. A busca por uma fé6rmula
que compatibilize duas forcas que
marcham por vias diferentes e em direcoes
opostas. Em nivel global, os mercados
(sobretudo os financeiros) encontram-se
cada vez mais articulados e concentrados,
a margem de qualquer regulamentagdo
(democrética) pelo Estado. Em nivel local,
a abertura e a desregulamentacao dos
mercados e dos processos de privatizacao,
proprios da década de 1990, contribuiram
fortemente para a pobreza e a desigualdade
na América Latina, assim como para a falta
de estabilidade dos Governos eleitos.

A IV Cuapula das Américas, celebrada em
Mar Del Plata, nos dias 4 ¢ 5 de novembro
passado, serviu para evidenciar algumas
das implicacdes ocasionadas por tal tensao
em nosso hemisfério. Embora tenha sido
fortemente criticada pela alta confrontagao
verbal e os fracos consensos alcangados,
uma leitura retrospectiva dos principais
temas que ocuparam a discussdo e dos
atores que a protagonizaram, permite
identificar pelo menos quatro elementos
que dao a ultima Cupula uma certa
peculiaridade com relacdo as demais, a
saber:

1. A presenca inequivoca da ALCA como
verdadeiro e unico motor da agenda
hemisférica;

2. A crescente polarizacao das posigoes
negociadoras dos paises da América
Latina;

3. O ofuscamento da participacdo da
sociedade civil frente a recuperacao do
protagonismo dos Estados; €,

4. A defesa do livre comércio como
bandeira de luta e coesdo do Mercosul.

A questao da ALCA

Desde o inicio de 1994, a agenda das
Cupulas incluiu iniciativas de acoes

comuns das mais diversas naturezas, dentre
as quais a ALCA era apenas mais um tema.
Com o tempo, essa agenda ampliou-se e 0s
paises anfitrioes das Capulas reservaram-
se o direito de defini-la. Assim, na primeira
Cupula, celebrada em Miami (1994),
Estados Unidos da América (EUA), incluiu
além da integracao comercial, a luta contra
a corrupgao e o narcotrafico na regiao; logo
em seguida veio a Bolivia (1996) que
destacou o tema do desenvolvimento
sustentdvel, o Chile (1998) com o da
educagao e, por ultimo, o Canada (2001)
que priorizou a conectividade.

Se a Cupula de Mar Del Plata introduziu
uma novidade, foi a intengdo do governo
argentino de ofuscar a ALCA, ao ponto de
fazer desaparecer sua mencdo na
declaracao final. Convencido de que os
problemas comuns mais urgentes da regiao
passam pela necessidade de diminuir a
pobreza, colocou como tema da IV Cupula
“a cria¢do de trabalho para assegurar as
democracias e a governabilidade da
regiao”. Deste modo, o governo Kirchner
esperava cumprir, como anfitrido, o
compromisso institucional assumido pelo
governo de De La Rua em 2001, sem
destravar as negociacdes que se encontram
em um impasse desde a Ministerial de
Miami (2003).

Das 155 iniciativas apresentadas pelos
governos da regido, a inica que envolveu
as mais altas autoridades referiu-se a
decisdo sobre incluir ou ndo mencao a
ALCA na declaracao final. A discussao
terminou como um acordo ambiguo, sem
tender para um ou outro lado. Para aqueles
que queriam a ALCA, ndo se conseguiu
incluir nem cronograma nem datas
especificas para a proxima reuniio. Para
aqueles que ndo queriam avangar no tema,
terminou-se por inclui-lo de maneira
ambigua em uma declaracao final que foi
assinada até mesmo por seus maiores
opositores, como Hugo Chévez, sem que
em troca fosse obtido um compromisso
sobre a eliminacao de subsidios (tema que
obviamente ficou sujeito a negociagdo com

as Comunidades Européias na Organizagiao
Mundial do Comércio).

Posi¢oes negociadoras

A segunda peculiaridade da Cupula de
Mar Del Plata refere-se aos
realinhamentos que se cristalizaram entre
os paises do hemisfério. No inicio, a
proposta de se estabelecer uma area de livre
comércio gerou, pelo menos, trés grandes
cisdes na regiao'. Hoje em dia,
concentram-se em duas: uma em favor da
ALCA, que retine ampla maioria dos paises
(29); e a outra que, por distintas razoes,
manifestou-se contra a 4rea de livre
comércio, apoiada pelo Mercosul e pela
Venezuela.

As razoes desse realinhamento e da
superatuacdo de alguns presidentes
latinoamericanos em termos de seus
compromissos pessoais com a ALCA nao
se devem a uma estratégia de acesso aos
mercados do Norte - ja que, de fato, nos
altimos cinco anos, assinaram ou estao
para assinar acordo de livre comércio com
os EUA2. A razdo encontra-se em outro tipo
de expectativa: os acordos em negociac¢ao
na ALCA favorecem, particularmente, os
investidores privados dos paises em
questao. Refiro-me as agendas de
investimento, servicos e compras
governamentais que, caso sejam
concretizadas, abrirao novas oportunidades
de negdcios e garantirao um marco estdvel
de seguranca juridica para os crescentes
investimentos na regiao, sob a tutela dos
EUA. A presencga destacada de empresarios
(como o argentino Eurnekian de
Aeropuertos 2000, o mexicano Slim do
grupo Telmex, o brasileiro Mario Garnero
do grupo Brasillnvest e o guatemalteco
Bosch do grupo P6lo Campero) nos foros
publicos e privados das Cupulas sdo uma
mostra disso.

A participagao da sociedade
civil

A terceira nota distintiva da Capula de Mar
Del Plata foi a perda de protagonismo da
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sociedade civil em relacdo as demais
reunides. Desde 1994, abriram-se multiplos
espacgos de mobilizacao e participacao da
sociedade civil: alguns de carater oficial -
como o Foro Empresarial das Américas - e
outros ndo-oficiais - como as Ctipulas dos
Povos. Os movimentos antiglobalizagdo
também se fizeram presentes, ainda que
sem chegar aos niveis de violéncia
alcancados nas reunides do G7 e das
instituicoes financeiras internacionais.
Embora tais foros governamentais tivessem
ocorrido nesta ultima Cupula, a midia
ocupou-se com 0s antagonismos e
diferencas dos representantes
governamentais. Mesmo na Cupula dos
Povos, toda a atencdo foi focada sobre a
presenca de Hugo Chavez, presidente da
Venezuela que forneceu grande parte de
seu financiamento, e de vasta comitiva
cubana, pais excluido das negociagoes
hemisféricas desde seu inicio.

Diante de tal cendrio, quais sao os
verdadeiros pontos de conflito que, se
resolvidos, levariam ao fim do impasse das
negociagdes? Como mencionado
anteriormente, o conflito entre as duas
posigdes retroage a 2003: de um lado, a dos
EUA que busca, sobretudo, assegurar a
vigéncia de uma regulamentagao
hemisférica na drea de protecdo aos
investimentos, em especial em matéria de
propriedade intelectual; e, de outro, a dos
paises do Mercosul, que se negam a
continuar as negociagoes até que haja um
compromisso claro dos EUA de eliminar
os subsidios agricolas.

A posicao do Mercosul

Embora a Capula de Mar Del Plata tenha
sido bem sucedida em marcar um
posicionamento claro e consensual entre
os paises do Mercosul a favor do livre
comércio, abre sérios questionamentos
sobre se essa formula, uma vez alcancada,
permitird um comércio sustentavel na
regiao, ou se, ao contrario, somente
beneficiard aos maiores paises e
contribuird para refor¢ar o modelo agro-
exportador dos recursos naturais,
especialmente do agri-bussiness de cada
um deles. Tal como se deram as
negociagoes, parece que, quando os
Governos do Mercosul falam de um acordo
comercial equilibrado e eqiiitativo,
referem-se, unicamente, a necessidade de
eliminar as assimetrias que, atualmente,
separam os paises desenvolvidos e os paises
em desenvolvimento.

Nao parece evidente, por outro lado, que
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demandam um novo modelo de
desenvolvimento nacional ou regional
distinto dos ja existentes. Este modelo estd
baseado em um setor reduzido de empresas
e grandes exportadores agricolas para os
quais o Estado investe os recursos humanos
e técnicos de suas Chancelarias, como uma
politica de Estado (que se mantém
inalterada apesar das mudancas de
Governo). Fica ainda por pensar e se refletir
quais as formulas alternativas e mais
ambiciosas de politica de comércio exterior
que podem ter como alvo um grupo mais
amplo de setores e de empresas que, como
as pequenas e médias empresas, gerarem
um maior nimero de postos de trabalho e
re-especializacao.

Do mesmo modo, resulta indispensavel que
os Governos comecem a trabalhar junto
com o setor privado, a academia e a
sociedade civil sobre os impactos de outras
agendas (investimento, incremento da
protecdo de propriedade intelectual e
compras governamentais) que estdo
incluidas na ALCA e que, uma vez
resolvido o tema de acesso a mercados,
reaparecerdao como moeda de troca e cairao
como a espada de Democles sobre aqueles
paises que nao tenham posigao ofensiva a
respeito, como € o caso hoje dos Estados
Parte do Mercosul.

*Pesquisadora argentina do Consejo
Nacionales de Investigaciones de Ciéncia
y Tecnica (CONICET), professora na
Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), na Universidade de
Buenos Aires e no Centro de Estudios
Avanzados de la Universidad de Cordoba.

1 No primeiro grupo, encontravam-se
somente Canadd e EUA, com interesse em
estender seus mercados de servigos,
investimentos e bens de alta tecnologia
(softwares, produtos farmacéuticos etc) que
quase ndo tinham concorréncia no
continente. As economias médias, por sua
vez, reuniam paises como Argentina,
Brasil, Venezuela, Colémbia, Chile e Perq,
cujas principal expectativa era vender seus
produtos agricolas e receber investimentos
do Norte. No meio termo, encontravam-se
as pequenas economias da América
Central, Bolivia e Equador, que viam na
ALCA, a melhor se ndo unica oportunidade
de se articular com as economias
desenvolvidas, oferecendo mio-de-obra
barata para produtos manufaturados.

2 Por exemplo: Chile/EUA (2002); CAFTA
e Republica Dominicana (2004); CAN
(2005), do qual somente se concretizou a
ratificagdo do Peru, pela falta de aprovacao
do Congresso dos EUA.
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O Sul é o0 nosso norte? Caracteristicas, dilemas e limitagdes

da diplomacia lulista

Ricardo Seitenfus*

O alcance e a profundidade das transformacoes introduzidas pelo Governo Lula na administracao do pais foram
objeto de animados de debates, que ainda suscitam ddvidas e questionamentos. H4, porém, uma certeza: a seara
externa foi aquela na qual o governo mais inovou.

Este artigo pretende indicar as grandes
linhas condutoras da diplomacia atual, bem
como suas caracteristicas e limitagoes —
mormente em sua vertente original, o seja,
nas relagoes estabelecidas com os paises
do Sul.

Formou-se, no inicio do governo Lula, um
tridente diplomatico — Celso Amorim,
Samuel Pinheiro Guimarides e Marco
Aurélio Garcia — encarregado de liderar,
orientar e operacionalizar uma nova
politica internacional para o pais, que nao
mais se contentaria simplesmente com o
reagir aos acontecimentos mundiais. Salta-
se, entao, da politica externa para ingressar
no campo das propostas, das sugestdes e
das mudancas que configuram o atual
ativismo diplomatico brasileiro.

A nova filosofia que rege a insercio
internacional brasileira marca uma ruptura
com a tradicional postura de um pais cujos
dirigentes demonstraram no passado - de
forma constante e de maneira inequivoca
- estarem satisfeitos com a ordem
internacional vigente. Esta posi¢ao funda-
se na idéia de que uma eventual
contestacdo do sistema traria riscos
excessivos, se comparados as eventuais
vantagens de que desfruta o Brasil.

A ascensao das forgas que conduziram Lula
a0 Planalto trouxe consigo uma verdadeira
alternincia de poder. Com a posse do novo
governo, em janeiro de 2003, o Brasil
comega a emitir sinais de desconforto com
aordem internacional vigente. Sustentado
numa percepcao inovadora do sistema
internacional, tem inicio um ativismo
diplomatico coerente que, sem descuidar
de nossas relacoes tradicionais — e
desprovido de um espirito de
enfrentamento que poderia ser desgastante,
porque demagdgico —, mantém elevados
niveis de cooperagdo com a triade Estados
Unidos da América/ Uniao Européia/Japao.

Nova direcao

Contudo, a nova politica externa abre o
leque em diregcao aos paises do Sul,

especialmente aos Estados emergentes. A
formacdo do Grupo dos 20 faz surgir um
novo polo de poder. Nao se trata, como
ocorreu com o Movimento dos Paises Nao-
Alinhados das décadas 1960 e 70, de uma
contestacdo ideoldgica da ordem
estabelecida. Ao contrario, o que se busca

"4

é uma nova geografia comercial” de
alcance pragmadtico. A estratégia é a de
reunir forgas para vencer as barreiras que
impedem o acesso dos produtos dos paises
em desenvolvimento aos mercados dos
paises industrializados, e de langar as bases
para o incremento das relagoes econdmicas,
cientificas e culturais, numa inédita

cooperacao Sul/Sul.

Outra iniciativa importante € o
estabelecimento de lagos preferenciais
com Africa do Sul e India (formando o G3).
Estes dois paises, até entdo considerados
como vazios absolutos na agenda
diplomdtica  brasileira, ocupam
progressivamente um papel de destaque —
menos pelos indices de trocas comerciais,
ainda incipientes, e mais pelas
perspectivas geradas pelos projetos de
cooperagio em variados campos.

Uma aproximacao é concretizada com o
mundo arabe. Além das visitas reciprocas
de autoridades, o Brasil organiza e acolhe
uma inédita cipula entre os Estados sul-
americanos e drabes.

A percepe¢do do surgimento de novos atores
das relacoes internacionais -
essencialmente oriundos de movimentos
sociais e da sociedade civil organizada —
conduziu o presidente Lula ao Férum
Social Mundial (Porto Alegre) e ao Forum
Econdmico Mundial (Davos).
Abandonando a duplicidade e a
ambigtiidade de linguagem, caracteristicas
de uma certa diplomacia, o presidente
pronunciou discursos semelhantes, embora
frente a platéias tdao dispares. Sua
extraordindria acolhida conduziu o Chefe
de Estado ao seleto grupo de personalidades
mais importantes das atuais relagdes
internacionais.

Falha na empreitada

No entanto, a estratégia diplomadtica da
atual administra¢dao em ocupar postos de
dire¢do nas organizacdes internacionais
resulta em retumbante fracasso. Apos
amargar uma fragorosa derrota na mal
conduzida candidatura brasileira a Direcao
Geral da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) - operacao que deixou
profundas seqtielas junto a tradicionais
aliados, como o Uruguai - o [tamaraty
renovou a malograda experiéncia na
frustrada eleicao do Presidente do Banco
Inter-americano de Desenvolvimento.

Situacdo ainda mais grave se configurard
caso a propalada reforma da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) ndo venha
contemplar a proposta brasileira,
consubstanciada pelo G4 (Alemanha,
Brasil, Japio e India), para modificar a
atual composi¢cao do Conselho de
Seguranca. Em uma estratégia de alto risco,
o Brasil vinculou o destino de sua
reivindicagdo as demandas de seus
parceiros que, sabidamente, enfrentam
poderosas resisténcias. Além da ji
declarada oposicao dos Estados Unidos as
reformas politicas, j4 que Washington
prefere modificagoes que possam resolver
os graves problemas de gestao da ONU, é
preciso realgar que a candidatura do Japao
— e, por tabela, a brasileira — enfrenta a
oposi¢ao chinesa. Pequim, em sua
condicio de membro permanente do
Conselho de Seguranca, poderd, em
derradeira instincia, fazer uso de seu poder
de veto, bloqueando as pretensdes
brasileiras.

O plano regional

O alcance universal da diplomacia lulista
nao deve obscurecer a importincia das
iniciativas no entorno regional.

No contexto do sub-continente americano,
o0 Brasil faz renascer a proposta da Area de
Livre Comércio Sul-americana (ALCSA)
que havia sido sugerida na Presidéncia
Itamar Franco, sob a batuta do entdo
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chanceler, Celso Amorim. Sob nova
denominacdo (Comunidade Sul-
americana de Nagoes — CASA2) e com
outra roupagem, Brasilia propde a criacao
de um espaco coordenado, de natureza
politica, na América do Sul. Ao fazé-lo,
recupera uma iniciativa que ja havia
provocado davidas e oposigoes.

Apesar de ser considerado como o eixo de
seu relacionamento na América do Sul,
as relagOes argentino-brasileiras sofrem
rudes golpes com nossa pretensiao na
reforma do Conselho de Seguranca e com
o langamento da CASA. Buenos Aires nao
aceita o papel secunddrio — dirao alguns,
subalterno — que a diplomacia brasileira
lhe reserva. Portanto, hd constante
descompasso na regido, conduzindo os
dois paises a adotar estratégias
contraproducentes.

Estas desinteligéncias produzem imenso
impacto na condugdo do processo de
constru¢do do Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Ndo deve pairar nenhuma
duvida sobre a profunda crise que

acomete a integra¢do na Bacia do Prata.
Embora reconhecendo que a resisténcia a
hegemonia unipolar nas Américas depende
da consolidagao do projeto de integragao no
Cone Sul, o Brasil resiste a consolidacdo do
Mercosul como uma organizacao
internacional regional, e referenda a simples
justaposicdo de propostas nacionais
inconcilidveis. Opera um desservico
lamentavel a construcao de uma perspectiva
regional consistente que, se expressa em
politicas regionais tangiveis nos mais
distintos &mbitos, representaria um avango
histérico notédvel para nossos povos.

Avaliagao

O Brasil também ¢ conivente com uma
estrutura institucional cara, ineficiente e
de curtos horizontes. A escassa
permeabilidade dos patéticos Orgaos
decisérios do Mercosul em relacdo ao setor
privado e a sociedade civil, revela uma
cultura autoritdria inaceitdvel em governos
progressistas. A confidencialidade de

imenso volume de documentos esconde a
lentiddo e o despreparo dos negociadores,
que ostentam uma espécie de “complexo
de ALADI”. Refém de uma visao antiquada
da integragdo econdmica, o Mercosul
patina em merecido descrédito.

Enfim, com seus erros e acertos, o atual
governo tenta alterar, sem bravatas e
personalismos, uma ordem internacional
que privilegia o unilateralismo politico e
a exclusao sécio-econdmica de trés quartas
partes da humanidade. Embora passivel de
numerosos aperfeicoamentos, o povo
brasileiro encontra, na atual gestdo, os
rudimentos dos verdadeiros interesses
nacionais, inspirando a crenca de que a
politica internacional pode vir a ser um
dos grandes feitos do governo Lula.

* Doutor em Relacbes Internacionais pelo
Instituto Universitdrio de Altos Estudos
Internacionais da Universidade de
Genebra e Diretor da Faculdade de Direito
de Santa Maria.

1. v. Pontes, v.1, n.3, p.14.
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