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Conclusao das negociacdes em Hong Kong: mais

certo do que incerto?

A menos de trés meses da Conferéncia Ministerial de Hong Kong, comecaram as negociagoes,
declaracoes e clarificacdo de posicoes. Este artigo, apresenta, de forma suscinta, o estado
atual das negociacoes, as perspectivas de avanco a caminho de Hong Kong e as posicoes dos
principais grupos nos setores de agricultura, NAMA e servicos.

O estado atual das negociacoes

O principal objetivo da Conferéncia Ministerial de
Hong Kong ¢é a adog¢do de modalidades detalhadas
para completar as negociagdes sobre agricultura e
acesso a mercados de produtos nao-agricolas. Portanto,
receia-se que uma falha em resolver estes temas
ocasione repercussdes sobre as demais areas da
Rodada Doha, inclusive a de servicos e a relativa a
tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento (PED).

Agricultura

Depois da falta de consenso em fins de julho, nio
houve avangos significativos nas negociacgdes sobre
liberalizacdo do comércio agricola; de modo que, os
aspectos chaves a serem debatidos, e nos quais urge
chegar a um acordo, permanecem os mesmos.

No que se refere a acesso a mercados de produtos
agricolas, o modo como estruturar a formula de
redugdo de tarifas figura no topo das prioridades.
Divergéncias profundas persistem sobre aspectos
essenciais, tais como os mecanismos de flexibilizagao
na formula (previstos no Pacote de Julho) e os tetos
para as tarifas — sugeridos na proposta do G-20 a 100%
para PEDs e 150% para os paises desenvolvidos (PDs).
Da mesma forma, embora a maioria dos Membros
tenham aceitado a proposta do G-20 como base dos
trabalhos, outros continuam a recusa-la fortemente.
Tal é o caso do G-10 que inclui, entre outros, o Japao,
a Coréia, e a Suica, o grupo de paises ACP (Africa,
Caribe e Pacifico) e as Comunidades Européias (CE).

Com relacdo a medidas de apoio interno, sio
esperadas duas decisoes. Uma referente a redugao
dos apoios internos da caixa amarela (amber box) de
acordo com férmula por categorias (tiered formula).
De fato, os Membros devem decidir em que faixa
inserir os trés maiores provedores de subsidios — CE,
Japdo e Estados Unidos da América — no corte dos
seus subsidios com efeitos mais distorcivos ao
comeércio. E outra que se refere a concordancia sobre

as disciplinas a governarem a utilizacao da nova
caixa azul de modo que seja um meio-termo entre as
caixas amarela e verde (esta agrupa os subsidios
considerados menos distorcivos ao comércio).

No que se refere ao tema subsidios a exportagdo, que
ainda requer negociacgoes antes de Hong Kong, estao
compreendidas as disciplinas para assegurar a
remocdo progressiva dos subsidios relativos as
empresas estatais de comércio, ajuda alimentar e os
subsidios a exportacdo. A negociacdo destes temas,
antes de Hong Kong, permitiria que os Membros
foquem os trabalhos de dezembro no calendario e nas
modalidades de eliminagao de todas as formas de
subsidios a exportagao.

Acesso a mercados de produtos nao-
agricolas

Em relacdo a acesso a mercados de produtos nao-
agricolas (NAMA, sigla em inglés), nao houve
alteracoes significativas. Isto porque os Membros
continuam divididos sobre a estrutura da férmula para
a reducdo das tarifas e as flexibilidades a serem
outorgadas aos PEDs, conforme havia sido previsto
nos paragrafos 4 e 8 do Anexo B do Pacote de Julho.

Os pontos essenciais por serem resolvidos articulam-
se a volta da formula para reducao tarifaria e da
consolidagao tarifaria (Cf. Pontes v.1, n.2); pois, como
consta no Pacote de Julho, a reducdo tarifaria para os
produtos industriais devera ser feita na base de uma
formula nao linear aplicada linha por linha.

Apesar das divergéncias sobre a referida férmula,
segundo afirmacao do Presidente do Grupo de
Negociagoes, o Embaixador Stefan Johannesson, da
Islandia, durante a ultima sessido de negociagdes
(ocorrida nos dias 21 e 22 de setembro passado), a
maioria dos Membros presentes concordou com a
idéia de seguir o modelo adotado em agricultura, para
a conversao das tarifas “especificas”, ou seja, com
base nas quantidades importadas e em equivalentes
ad valorem (EAV).
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Servicos

Na drea de servicos, as negociagoes
encontram-se em um estado relativamente
mitigado. Alguns paises, contrariamente
a outros, acham o estado bastante
avancado. Pois, consideram que, ao inverso
do que acontece em agricultura e NAMA,
as modalidades especificas de negociagoes
ja estao determinadas. Estas modalidades
estdo constituidas pelas Directrizes e
procedimentos para as negociagoes sobre
o comércio de servicos (S/L/93), aprovadas
em 2001 e nas quais se concordou usar o
método tnico de demandas e ofertas de
compromissos especificos. Além disso,
nota-se um aumento em termos de
demandas e ofertas, apesar de suas
amplitudes deixarem a desejar.
Atualmente, ha mais de 100 demandas e
70 ofertas iniciais de compromissos
especificos (acesso a mercados e
tratamento nacional), que representam
mais de 85 paises. Todavia, existem
diferencas entre paises desenvolvidos e
PED no tocante 2 metodologia referente a
finaliza¢dao das negociagoes.

Atinente ainda as demandas e ofertas, na
retomada das negociagoes em setembro
altimo, surgiu uma nova proposta de
benchmarks. Em complemento ao processo
atual da apresentagdo das demandas e
ofertas relativas ao acesso a mercados, tal
proposta sugere o estabelecimento de
prescricdes multilaterais e plurilaterais. O
objetivo seria, dessa forma, levar os paises
a ampliarem o acesso aos seus mercados,
em diferentes setores.

Esta proposta tornou ainda mais vivas as
divergéncias entre os paises a favor e os
contra os benchmarks. Convém mencionar
que os documentos relativos aos
benchmarks defendem a idéia de que o
processo de apresentagdo das demandas e
ofertas, tal como estd atualmente, nao
permite uma extensdo significativa do
acesso a mercados para o comércio de
servigos e que deve, portanto, ser
completado por abordagens plurilaterais e
multilaterais, como acima referido.

Ainda nessa ordem de idéias, é de se
relembrar que as CE ji tinham
manifestado o intuito de estabelecer
indicadores de referéncia para avaliar e/
ou promover o progresso na liberalizacao
(Cf. Pontes v. 1, n. 2). Assim, a fim de
desenvolver sua proposta, apresentou
documento com abordagem baseada em
formula (formula-based approach) que
permita um “nivel base comum de
compromissos”.

Essas duas propostas levantam a questdo
que ja constituia o principal ponto de
discordancia e que reside no conceito da
flexibilidade, caracteristica do Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS,
sigla em inglés). Flexibilidade esta que,
constando nos artigos IV e XIX do GATS,
estipula a progressividade da liberalizacgao;
ou seja, a liberalizacao no setor devera ser
implementada via processo gradual de
negociacdes, no qual cada pais assume os
compromissos especificos que decide
adotar.

Posi¢oes das principais
coalizoes

Com o intuito de enfrentar ou melhor
defender idéias ou posi¢des comuns, 0s
Membros da OMC formam aliancas entre
si de acordo com seus interesses
econdmicos e sociais, suas especificidades,
caracteristicas e/ou diferencas geogrificas,
as pressoes exercidas por uns ou outros
paises ou mesmo consoante seus pesos Nos
diferentes setores.

Para as negocigcOes em agricultura, foi
criado o G-20, um dos grupos mais
importantes que enfrenta o poderoso Quad
(Estados Unidos da América, CE, Japao e
Canada), inclusive. O G-20 conta com a
participacao de nove paises latino-
americanos (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Cuba, México, Paraguai, Uruguai e
Venezuela). Tal grupo € o unico que, até
agora, conseguiu apresentar uma proposta
relativamente substancial, nomeadamente
em acesso a mercados de produtos
agricolas. O G-20 defende, em geral, a
eliminacao dos subsidios a exportacdo, a
redugao dos apoios internos e maior acesso
a mercados para os PEDs.

Com relacdo 2 Medida Agregada de Apoio
(AMS, sigla em inglés), o G-20 propde, por
exemplo, categorizacdo dos subsidios em
quatro faixas, de maneira proporcional ao
montante outorgado pelos paises. Deste
modo, os montantes mais altos constariam
na faixa mais alta. Com relacdo a Medida
Agregada de Apoio Consolidada Final, que
inclui a AMS, seria estabelecida uma faixa
especial para os PEDs e trés para os PDs.

No que se refere a acesso a mercados, a
posicdo do G-20 resume-se aos seguintes
pontos: consignacao das redugdes em cinco
bandas para PDs e quatro para os PEDs;
formula de reducao linear; tetos tarifarios
de 150% e 100% para os PDs e para os
PEDs, respectivamente; nimero muito
reduzido de produtos sensiveis, com
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Rodada Doha corre o risco de virar rodada da “agua”

Marcos S. Jank*
Este é um ano-chave para a Rodada Doha, que tera de definir as chamadas modalidades de negociacao, entre elas as formulas de
reducao de tarifas e de subsidios agricolas. Entretanto, faltando apenas trés meses para a 6* Reunidao Ministerial da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em Hong Kong, a expectativa € pessimista. Os prognosticos apontam para um novo impasse, que
seria o terceiro na curta historia da OMC, contando-se as ministeriais de Seattle (1999) e Cancun (2003 ).

Desde o estabelecimento do programa de trabalho da Rodada, em julho do ano passado, pouco se avangou na agricultura, sem
davida o mais sensivel tema das negociagoes. O maior esforco foi feito em acesso a mercados agricolas, na area de “advalorizagao”
de tarifas especificas. Faltam, no entanto, a definicao crucial das férmulas em bandas para a reducao de tarifas e subsidios e uma
solugao para a complicada flexibilizagao que se pretende dar por meio da definigao de produtos sensiveis e especiais e do uso de
quotas tarifarias e salvaguardas especiais. No ultimo ano, o importante tema dos subsidios domésticos nao foi adequadamente
tratado e tampouco se avancou na defini¢do da data para a eliminagdo dos subsidios a exportagdo e regras para créditos a
exportacao, empresas estatais de comércio e uso de programas de ajuda alimentar. Na drea do apoio interno, o Brasil espera ao
menos consolidar os ganhos obtidos com o resultado favoravel dos contenciosos do acticar, contra a UE, e do algodao, contra os
EUA.

"z

A Rodada Doha comegou no clima arido do deserto do Catar e corre o risco de terminar em “4dgua”, ja que os cortes nas tarifas
(agricolas e industriais) e subsidios consolidados na OMC podem ficar aquém dos niveis hoje aplicados. Seriam, portanto,
insuficientes para gerar o esperado aumento global dos fluxos de comércio e investimento. Avan¢os concretos na rea agricola
sd0 necessarios para desatar os n6s nas demais dreas como, por exemplo, nas negociagoes de servigos e regras para o uso do
antidumping, que pouco avangaram até o momento.

A pergunta € se a Rodada serd capaz de ir além do status quo das atuais politicas comerciais aplicadas por paises ricos e pobres.
O G-20 tem feito um grande esfor¢o para apresentar propostas coerentes de avango na area agricola. Contudo, a falta de
lideranca, principalmente nos EUA e na UE, tem emperrado o avanco da Rodada.

*Livre Docente da FEA-USP e Presidente do Instituto de Estudos do Comércio e Negociagbes Internacionais (ICONE).

ampliacdo do acesso a mercados, em
contrapartida a uma menor reducao. Ji com
relagdo a competitividade das exportacoes,
o referido Grupo propoe eliminagdo de
todas as formas de subsidios em cinco anos.

O G-20 conta com o apoio do G-33, grupo
que tem a participacao de onze paises
latino-americanos, constituido majori-
tariamente por paises dependentes de
importagao e que tem sido menos ativo. O
seu principal centro de interesse reside nas
medidas de apoio interno, na previsao dos
produtos especiais € no mecanismo de
salvaguarda especial, como formas de
protecdo dos seus mercados nacionais
frente a uma maior abertura.

Da mesma forma, o Grupo de Cairns (de
que participam Argentina, Australia,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Paraguali,
Tailandia e Uruguai, entre outros), um dos
atores remanescentes da Rodada Uruguai,
nao tem desempenhado um papel de
destaque. Isto pode ser explicado pelo fato
de que muitos dos seus Membros se
encontram nos demais grupos acima
mencionados.

Embora haja certas divergéncias dentro de
cada grupo, as maiores oposicoes
enfrentadas pelo G-20 provém do G-10, dos
EUA e da CE, conhecidos por suas
posicoes defensivas em relacio a
liberalizacdo no setor agricola. O G-10
rejeita a proposta do G-20 como base de
negociacdes, nomeadamente com relagao
aformula e ao numero de faixas. Os paises
do G-10 optam por apenas trés faixas e pela
férmula da Rodada Uruguai (ao que parece,
a Unica que estariam dispostos a aceitar).
Da mesma forma, pedem, no 4ambito do
principio do “Iess than full compensation”
(cobertura parcial), a colocacdo dos
produtos especiais em uma caixa Unica,
na qual nao estariam sujeitos a cortes
tarifarios.

No que se refere a CE e EUA, ambos tém
sido pressionados em relagao as suas
politicas para acesso a mercados e para
subsidios domésticos, respectivamente.
Assim sendo, ambos criticam a proposta
do G-20 naquilo que lhes diz respeito,
mostrando-se, por outro lado, favoraveis
aquilo que lhes convém. Neste sentido, as
CE criticam a proposta do G-20 relativa a

3

acesso a mercados e estdo a favor da
proposta sobre subsidios, ao contrario dos
EUA; estes sa0 menos criticos sobre acesso
amercados e ndo se manifestaram até agora
sobre subsidios domésticos.

Saliente-se que as CE surgiram com nova
proposta a mesa de negociacoes sobre
acesso a mercados, na sessio informal em
Paris (maio de 2005), sempre com base na
proposta do G-20. Sugere reducao tarifaria
em quatro bandas, mas com o uso de
formula similar 2 da Rodada Uruguai em
bandas, chamada de férmula em “pivo”.
Esta formula permitiria levar em
consideragdo o conceito de flexibilidade,
de forma a reduzir a necessidade de se
recorrer ao mecanismo de “produtos
sensiveis”. Entretanto, ndo mereceu
acolhimento favoravel por parte do Brasil e
dos EUA.

Nas negociacoes de NAMA, em que nio
houve avancos notdveis, os principais
atores permanecem divididos sobre a
férmula e as flexibilidades. Assistimos a
certa “polarizacao” sobre as propostas de
reducao tarifiria. A formula apresentada
por Argentina, Brasil e India (férmula ABI)

Agosto-Setembro 2005 - PONTES
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Comeércio sobre Servigos: estagio das negociagoes

Umberto Celli Junior*
Foram realizadas, de 21/06 a 1°/07/2005, reunioes da Sessao Especial do Conselho sobre Comércio de Servigos da Organizacao
Mundial de Comércio. Diferentes posicoes sobre o estdgio atual das negociagoes pautaram muitas das discussoes. De um lado,
um grupo de paises desenvolvidos, com destaque para a Uniao Européia, tenta transmitir a sensa¢ao de que as negociagoes sobre
servicos estavam atrasadas em relagdo as outras dreas de acesso a mercado (NAMA e Agricultura). Comegaram, assim, a ventilar
a idéia de que seria necessario adotar um modelo de negociagdao mais préoximo do modelo de acesso a mercados agricolas e do
NAMA para se avancar mais rapidamente. Segundo o modelo proposto, os Membros ficariam obrigados a negociar um patamar
minimo de abertura (“benchmarks”) em alguns setores e sub-setores. De outro, os paises em desenvolvimento, principalmente
0 Brasil, ressaltaram que as dificuldades no setor de servigos nao eram diferentes das existentes no setor agricola. Na visiao do
Brasil, a evolugdo das negociagoes sobre servigos estaria bloqueada justamente pela recusa de Membros como a Unido Européia
e os Estados Unidos de alterar sua politica de concessdao de subsidios a agricultura. Ao contrario do apregoado pelo grupo de
paises desenvolvidos, o modelo flexivel de negociagao previsto no GATS tem sido responsavel pelo significativo avango ocorrido
até o momento nas negociacoes. Para o Brasil e outros paises em desenvolvimento da América Latina, sudeste da Asia e Africa,
o modelo proposto pela Uniao Européia seria incompativel com a arquitetura do GATS. Apesar desse embate de posi¢oes, muitas
ofertas revisadas foram apresentadas, inclusive a brasileira. Esta, no entanto, foi condicionada ao aprimoramento das ofertas em
areas em que o Brasil possui interesse, tais como agricultura, modalidades de prestagao de servicos e regras (Regulacao Doméstica,
Salvaguardas e Subsidios).

*Professor de Direito Internacional da Universidade de Sdo Paulo. Membro do Conselho Diretor do Instituto de Direito do

Comércio Internacional e Desenvolvimento — IDCID, Sao Paulo.

inclui as médias tarifdrias de cada pais,
opondo-se a férmula suica simples com
dois coeficientes. Esta requer, de fato, que
as taxas altas sejam sujeitas a cortes mais
pronunciados de modo a permitir um nivel
global de tarifas mais harmonizado. Entre
as duas, existe a proposta de México,
Colombia e Chile, que defende também
uma férmula suica com coeficientes, mas
sujeita a flexibilidades para os PEDs,
prevendo um mecanismo que permite
atribuir uma margem, de amplitude
negociavel, entre as tarifas aplicadas e as
tarifas consolidadas.

A referida polarizagao reflete-se
igualmente quanto a estrutura da formula
de reducao tarifaria e as flexibilidades a
serem outorgadas aos PEDs na
implementagdo da medida. Nesse Ambito,
no entanto, até junho passado, parecia que
a maioria dos Membros estava disposta a
aceitar a utilizacao de uma férmula suiga
simples, desde que os coeficientes da
referida formula concedessem o tratamento
especial necesséario para os PEDs.

Com relacao a servigos, pode-se dizer que
essa 4rea tem merecido pouca
manifestacdo de interesse por parte dos
paises da regiao (latino-americana).
Acredita-se que o setor é de maior interesse
para os PDs, que acham, por sua vez, que
0s avancos atingidos até o momento sio
insignificantes, sobretudo quanto a
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insuficiéncia de ofertas iniciais e revisadas
necessarias para que se possa proceder a
uma negociacao (conhecido como critical
mass). Brasil e outros paises da regido,
assim como outros PEDs da Asia e da Africa,
insurgem-se contra essa constatacio e
alegam que tal situacgao reflete o rumo geral
das negociacoes nos outros setores, a luz
da agricultura, drea em que, até agora, nao
se conseguiu chegar a um acordo sobre as
modalidades de negociacdo. Argumentam,
de igual modo, que as negociacdes em
servicos, ao contrario do que ocorre em
agricultura e NAMA, ndo tém a priori um
nivel de ambicdo tao elevado.

Ressalte-se que os interesses dos PED
residem no Modo 4 de prestacao
(movimentag¢ao de pessoas fisicas), no qual
ha um fraco engajamento por parte dos PDs
nas suas ofertas revisadas, em especifico
das CE e dos EUA.

Outro ponto de discordancia refere-se aos
benchmarks, em especial, em razao danova
proposta, que reavivou o embate nas
negociacoes. E assim que um numero
reduzido de paises — nao dos menos
poderosos (entre outros, EUA, Canadi, CE,
Japao, Noruega, Suica) — apresentou um
novo método de negociagio, caracterizado
por métodos de negociagado plurilaterais e
multilaterais, em complemento ao método
bilateral de demandas e ofertas que tem
sido aplicado.

Com excecdo da India e da China, que nao
se manifestaram, o Brasil e varios PEDs
reagiram negativamente a tal proposta. Eles
sao da opinido de que o novo método
proposto seria incompativel com a
estrutura do GATS. Tal estrutura preve,
para os PEDs, flexibilidade na abertura do
numero e da amplitude dos setores.

Convém mencionar, ainda, que o método
plurilateral - defendido, principalmente,
por Canada e EUA) - teria como vertente a
setorializac¢do das negociagdes, a partir de
eventuais coalizdes (grupos de friends) que
se transformariam em potenciais grupos
negociadores organizados. Isso poderia
ocasionar uma maior divisao entre os
lideres dos PEDs, em especial do G-20. O
Brasil expressou, conjuntamente com a
India, estar totalmente contra a
constituicdo das referidas coalizdes. Nota-
se, no entanto, que a India possa ter
interesse na formacgdo de um grupo sobre o
Modo 4, bem como a China manifestar
interesse nos benchmarks.

Frente a este complexo cendrio, marcado
por avancos e bloqueios, o ex-Presidente
do Comité das negociagdes sobre
agricultura, Tim Groser, manifestou a
necessidade de um “conjunto de decisoes
politicas claras”, especificamente nos trés
pilares das negociagdes em agricultura.
Caso contrario, o processo estaria correndo
o risco de virar em “Rodada d’agua”.
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Negociagoes de NAMA: o foco do enfoque

Rafael Tiago Juk Benke*
Dado o nivel de liberaliza¢dao hoje atingido e a complexidade das regras existentes, as discussoes sobre as negociacoes de acesso a
mercados de bens nao-agricolas (NAMA), na Rodada de Doha, nao fogem ao imperativo de uma andlise criteriosa e desprovida de
preconceitos, para que se busque otimizar oportunidades e minimizar riscos.

O grande desenvolvimento de regras e disciplinas no comércio internacional, bem como a velocidade e a dindmica das varidveis econémicas
nacionais e internacionais, deixam sem fundamento qualquer discussiao baseada em impressdes ou aparéncias.

De uma perspectiva do setor produtivo, a construgdo de parimetros negociadores impoe grande sensibilidade de observacao e percepcao
dos limites negociadores internos e internacionais, que estdo em permanente mutagio pelos mais diversos agentes.

E certo que qualquer negociacio pode ser desmembrada em diversas etapas e assuntos. No entanto, para o negociador que representa o
setor produtivo, essa segmentacdo nao pode significar o foco hermético da parte, em prejuizo nao sé da visao, mas também da preparacao,
para o todo em negociacdo. Em outras palavras, se a preparag¢ao para um posicionamento sobre determinado segmento é deixada para o
momento em que aquela parte da negociacao acontece, tal posicionamento podera estar fadado a ser atropelado pela propria negociacao.

Em NAMA, observou-se uma longa etapa de negociagao particularmente focalizada no tipo de férmula a ser utilizado para desgravacao
tarifaria multilateral. Diversos outros temas que fazem parte do mandato das negociacdes de NAMA serao objeto de discussao mais
intensa nos proximos meses, superada a fase de defini¢dao dessa formula.

Trata-se, assim, de exemplo explicito de que o ritmo da preparagao para posicionamento do setor produtivo ndo pode se basear no ritmo da
negociacao. Agora, tdo logo seja definida a férmula a ser utilizada, os demais segmentos demandardo defini¢do e, conseqlientemente,
preparacdo para um bom posicionamento.

Tendo em mente esse pano-de-fundo, muito ligada a definicao das férmulas estard a busca para os devidos coeficientes. Logicamente,
certas formulas podem mostrar-se menos agressivas, como as que levam em conta a média da tarifa de cada pais (como a Girard e a ABI).
Nao obstante, dependendo do coeficiente aplicado as férmulas, estas podem ter efeitos muito proximos, ou diferirem radicalmente. Assim,
a verdadeira conseqiiéncia gerada por uma ou outra féormula s6 se definird apés fixado o coeficiente.

E sempre valido ressaltar que, numa desgravacao tarifaria multilateral, faz-se necessario observar os dois lados da moeda. Isto é, qualquer
analise ndo pode limitar-se aos impactos da rebaixa da aliquota brasileira. Ao contrario, faz-se mister que se busque identificar riscos e
oportunidades em duas frentes: no mercado doméstico e nos mercados externos, localizando também o potencial interesse exportador
brasileiro. Esta andlise ampla, para alguns segmentos produtivos, pode até mesmo vir a justificar a consideragao de um chamado “Acordo
Setorial”, no qual as tarifas sao todas levadas para zero.

Dentre os outros temas de interesse em NAMA, é valido destacar, primeiramente, que, uma vez definida a férmula e os coeficientes, as
chamadas “flexibilidades” contidas no framework de 31 de julho de 2004 serao fundamentais, pois permitirdo uma valvula de escape para
produtos sensiveis que nao terao condicdes de absorver o impacto da formula da mesma maneira que o restante do universo de produtos.
Tais flexibilidades sdo limitadas e certamente havera mais produtos alegadamente sensiveis que o nimero de excecdes permitidas.
Necessariamente, ter-se-4 que buscar objetivos para definir os produtos que realmente precisam de tais medidas, baseando-se na analise
clinica das realidades economicas € nao somente em critérios de ordem politica.

Outros temas incluem o de bens ambientais e o de barreiras nao tarifarias (BNTs). Este vale destaque, ja que vérios paises ja notificaram
a existéncia de tais barreiras sob as negociacdes de NAMA. A exata destinagao desta lista ainda € incerta, porém algumas delas podem ser
destinadas a comités especificos e outras podem vir a ser parte do quid pro quo negociador. Assim, ha a necessidade certamente de um
trabalho preparatorio no sentido de identificar a existéncia de barreiras junto aos setores produtivos, para que o Brasil apresente sua lista,
até agora ainda nao notificada.

Todas essas discussoes, entretanto, tém de necessariamente levar em conta um contexto macro-econdmico ainda mais amplo, que inclui
o efeito sistémico do sucesso das negociagoes da Rodada de Doha, a insercao global brasileira e a agenda doméstica de nosso pais.

Quanto ao efeito sistémico, a OMC tem-se mostrado um sistema positivo em seu balango mais amplo. O Brasil tem sido um dos grandes
beneficidrios da maior previsibilidade trazida por suas regras e disciplinas. Um ambiente favoravel para a OMC e para o comércio mundial
depende, em certa medida, do sucesso da presente Rodada.

No que tange a insercdo brasileira, se de um lado se busca aproveitar a oportunidade da negociacao multilateral para se obter melhor
acesso aos mercados mundiais pelos produtos brasileiros, é essencial que nio se perca de vista as oportunidades de negociacoes regionais
oferecidas ao Brasil, que podem significar um acesso privilegiado com relag¢dao aos nossos concorrentes no mundo.

Finalmente, no que diz respeito a nossa agenda interna, a competitividade micro-econdmica depende de um ambiente propicio para que
prospere. Assim, é fundamental que se leve em conta as deficiéncias competitivas geradas pelo chamado “Custo Brasil”, que tem de ser
alvo de politicas sérias e comprometidas. O engajamento brasileiro na internacionaliza¢do de sua economia tem de significar um
comprometimento simultineo de solucao dos mais diversos pontos em sua agenda doméstica, sob risco de fracasso em ambos processos.

* Advogado e gerente do Departamento de Relacées Internacionais e Comércio Exterior da FIESP.
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As negociagoes para a liberalizagdo do comércio de servigos

na OMC

Fernanda Manzano Sayeg*

Considerando as divergéncias entre PDs e paises em desenvolvimento na atual rodada de negociagdes comerciais da
OMC, o comércio de servicos é um tema que pode tanto impedir avancos significativos na rodada quanto ser usado
em troca de concessdes em outras dreas, como agricultura. Alteracoes na estrutura do Acordo Geral sobre Comércio
de Servicos podem ser extremamente prejudiciais aos interesses dos paises em desenvolvimento.

Apesar da indiscutivel importancia do setor
de servicos para as economias nacionais!,
apenas na Rodada Uruguai esse tema foi
objeto de um acordo multilateral. A criagao
do Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (GATS, sigla em inglés) refletiu o
conflito de interesses entre paises
desenvolvidos (PDs) e em desenvolvimento
(PEDs) nessa drea. Se, de um lado, a
liberalizagcao do comércio de servigos
sempre foi vista como um tema de grande
interesse dos PDs, que possuem vantagem
competitiva nessa drea, de outro, foi
encarada de forma cautelosa ou

combativa pelos PEDs, como o Brasil.

Durante grande parte da Rodada
Uruguai, os PEDs mostraram-se
contrdrios a liberalizagao do
comércio de servigos, pois
acreditavam que ela levaria a ruina

os prestadores de servigos nacionais

que, em sua maioria, ndo possuiam
condi¢oes de competir com as
empresas sediadas em PDs. Além do
mais, temiam que um acordo
multilateral sobre o comércio de servigos
implicasse na eliminagdo de monopdlios
e na diminuicdo da autonomia regulatoéria
do Estado €, conseqiientemente, do poder
de implementar politicas publicas em
setores considerados estratégicos, como 0s
setores de servicos financeiros e de servigos
sociais, como satde e educacao.

O GATS refletiu as preocupacoes dos PEDs
ao prever que as negociacdes seriam
realizadas horizontal e setorialmente, por
meio de pedidos e ofertas, concretizados
em listas positivas. Isso significa que os
Estados-membros apenas assumiriam o
compromisso de liberalizar os setores? € 0s
modos de prestagao de servigos que
desejassem?®. O GATS previu ainda a
possibilidade de os Estados-membros
apresentarem excecdes a cldusula de
nac¢do mais favorecida, as quais vigorariam
por 10 anos, e limitagdes ao tratamento
nacional e ao acesso a mercados para cada
um dos setores de servigos em que
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assumissem compromissos. A liberalizagao
do comércio de servigos seria, portanto,
progressiva, e teria como principio o
respeito ao poder regulador dos Estados. Isso
incluiria o poder de introduzir novas leis
que lhes permitissem alcancgar seus
objetivos de politica publica, tendo em
vista as assimetrias existentes entre o grau
de desenvolvimento regulatério dos
diferentes paises e a necessidade que
possuem os PEDs de exercitarem esse
direito.

“O GATS refletiu as

preocupacoes dos PEDs ao
prever que as negociagoes
seriam realizadas horizontal

e setorialmente...”

Desenvolvimento das
negociagoes

O GATS - que ¢é formado pelo texto do
acordo e seus anexos, pelas listas de
compromissos e pelas listas de excecao a
cldusula de nacao mais favorecida — entrou
em vigor em 1° de janeiro de 1995,
juntamente com a OMC e os demais
acordos da Rodada Uruguai. O paragrafo 1°
do Art. XIX do GATS previu que novas
negociacdes fossem iniciadas 5 anos apos
sua entrada em vigor, com o objetivo de
aumentar progressivamente o nivel de
liberaliza¢do no comércio de servicos e de
ampliar a participacido dos PEDs no
comércio internacional de servigos. As
negociacoes iniciaram-se em 2000, no
ambito do Conselho sobre Servicos, o qual
estabeleceu, em marco de 2001, que as
negociacdes seriam conduzidas de acordo
com 0s objetivos estipulados no predmbulo
e nos Art. IV e XIX do GATS*. Esse
documento estabeleceu que as

negociagdes deveriam ser realizadas,
primordialmente, por meio do mecanismo
de pedido-oferta. Em novembro de 2001, o
Artigo 15 da Declaracao Ministerial®
incluiu o tema servigos no compromisso
inico da Rodada Doha. Logo, as
negociacoes que tinham por objetivo
ampliar o grau de liberaliza¢ao do comércio
internacional de servigos deveriam ter sido
finalizadas em 1° de janeiro de 2005, prazo
inicialmente estabelecido para o término
da Rodada e que nao foi cumprido.

As negociagdes sobre servicos que
estao em curso na Rodada Doha tém
por finalidade nio apenas o
aprimoramento dos compromissos
para o acesso a mercados, nos
diferentes setores de servigos, mas
também a definicdo de temas
horizontais, como mecanismos de
salvaguardas, subsidios e compras
governamentais (denominadas
“regras”). NegociagOes para a
regulamentacdo desses meca-
nismos, previstos, respectivamente,
nos artigos X, XIII e XV do GATS, ainda
estio em curso. A importancia do
desenvolvimento de disciplinas claras e
transparentes nao reside no fato de que
esses mecanismos ja tém sido utilizados
por varios paises, de forma discriminatoria.
Essa utilizag¢do, no entanto, nao pode ser
condenada sem que haja previsao
especifica sobre a utilizagao desses
mecanismos nas normas da OMC.

Também merecem destaque as
negociagoes que objetivam a
regulamentacao de disciplinas sobre
regulacao doméstica (Artigo VI do GATS),
como procedimentos e requerimentos para
qualificacdo, licenciamento e normas
técnicas. A regulamentacdo de tais
disciplinas é extremamente importante,
visto que se referem a normas e
procedimentos para a obtencdo de licencgas
e vistos, além do reconhecimento de
diplomas e condigoes para o exercicio de
servigos profissionais.



A existéncia de regras claras sobre
regulacao doméstica visa a impedir que os
compromissos quanto a acesso a mercados
em servicos sejam prejudicados por normas
mais restritivas do que o necessario. Os
Membros também discutem a criacdo de
modalidades para o tratamento especial e
diferenciado para paises de menor
desenvolvimento relativo, visando a
ampliacao de sua participacao no comércio
internacional. Esses temas tém sido
discutidos paralelamente aos pedidos e
ofertas para a liberalizagao de determinados
setores, que sdo realizados bilateralmente
e ndao em Ambito multilateral.

Situacao atual

Pouco avango obteve-se, até agora, nas
negociacdes. Até o final de julho de 2005,
das poucas ofertas revisadas apresentadas,
muitas ndo foram consideradas
satisfatorias, pois nao representam um
avango significativo em termos de acesso a
mercados. Também nido hi consenso nas
discussoes sobre os temas horizontais. Os
interesses de PDs e de PEDs sdo, na maior
parte das vezes, conflitantes. Muitos PEDs
consideram que estdo em negociagao temas
que seriam mais importantes para suas
economias do que servigos, como o acesso
amercados de bens agricolas e nao agricolas,
e que sO aceitardao assumir maiores
compromissos em servicos se os PDs fizerem
concessoes nas areas de seu interesse.

Por outro lado, muitos PDs consideram que
o setor de servigos € um setor prioritdrio e
nao aceitam fazer compromissos em
agricultura, por exemplo, se nao obtiverem
concessoes importantes em determinados
no referido setor. Também ha divergéncias
em relacao aos modos de prestacdo e aos
setores de servicos em que buscam a
liberalizacao. PEDs, como o Brasil, possuem
grande interesse em um maior acesso a
mercado em setores com uso intensivo de
mao-de-obra, como construcido civil e
servigos de back office, sobretudo no modo
4 de prestagao de servigos, que consiste no
movimento de pessoas fisicas. Os PDs, por
sua vez, querem acesso a setores como
telecomunicagdes, servicos postais e de
entrega expressa e servigos financeiros,
sobretudo no modo 3, que se refere ao
estabelecimento de presenca comercial no
pais em que o servigo é prestado.

Um dos pontos de maior divergéncia nas
negociagoes em curso refere-se as propostas
apresentadas ao longo de 2005 por alguns
PDs, como Austrdlia, Canada, Nova

Zelandia e Comunidades Européias, para
que sejam estabelecidos patamares
minimos (benchmarks), em termos
quantitativos e qualitativos, para a
liberalizag¢ao de cada setor de servicos a
ser negociado multilateralmente. Segundo
0s PDs, o estabelecimento de benchmarks
resultaria em avancos significativos na
celebracao de compromissos setoriais,
especialmente se incluisse a liberalizagao
do modo 3 (presenga comercial), em todos
os setores de servigos. Esse mecanismo

“..¢ importante
notar que a
liberalizagcao em
servi¢os tende a ser
utilizada como
moeda de troca na
liberalizacao
agricola.”

substituiria o procedimento de pedido-
oferta, mecanismo pelo qual as
negociacoes deveriam ser realizadas e que,
segundo esses paises, € um dos motivos
pelos quais as ofertas revisadas sio muito
pouco agressivas, em termos de acesso a
mercados.

Tal proposta é extremamente prejudicial
para os interesses dos PEDs, por uma série
de motivos. Em primeiro lugar, altera a
estrutura e¢ a esséncia do GATS, que
deixaria de possibilitar a liberalizacao
progressiva do comércio internacional de
servicos. Ela também representaria a
suplantacao do mecanismo de pedido-
oferta, determinado como o mecanismo
principal pelo qual as negociacdes
deveriam ocorrer. Ademais, eliminaria a
possibilidade que os Estados-membros
possuem de nao liberalizar setores que sao
considerados estratégicos, em termos de
politica publica. Além disso, tal proposta
nao contempla a principal reivindicagao
dos PEDs, que consiste no maior acesso a
mercados no modo 4 (movimento de
pessoas fisicas).

E bem verdade que se esperava um nivel
mais alto de acesso a mercados nas ofertas
iniciais do que aquele verificado nas
ofertas iniciais recebidas até maio. Por
outro lado, é importante notar que a
liberalizacdo em servigos tende a ser

utilizada como moeda de troca na
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liberalizag¢ao agricola. Por isso, os PEDs
nio incluiram em suas ofertas iniciais os
setores de maior interesse dos PDs, assim
como o0s PDs também deixaram de incluir
as principais reivindica¢oes dos PEDs em
suas ofertas iniciais.

Nesse contexto, alguns PEDs se uniram
para combater as propostas para o
estabelecimento desse novo parimetro
para as negociagoes de servigos. Paises
como Brasil, Filipinas e Maldsia acreditam
que a introducdo da questao dos
benchmarks nao ira garantir a ampliagao
dos compromissos no principal tema de
seu interesse, qual seja, 0 movimento de
pessoas fisicas (modo 4). Essa nido ¢ a
posicao defendida por outros PEDs, como
a India, que acredita que os pardmetros
multilaterais resultariam também na
ampliagdo do acesso a mercado no modo
4. O Brasil, por sua vez, acredita que terd
maiores ganhos com a manutencao da
atual estrutura flexivel do Acordo e do
mecanismo de pedido-oferta como meio
para se chegar a liberaliza¢do comercial.
O GATS ¢, em ultima instancia, uma
conquista dos PEDs. E por isso que, logo
no preAmbulo, o Acordo estabelece como
objetivos promover o desenvolvimento dos
paises, aumentar a participacao dos PEDs
no comeércio internacional de servicos e
garantir o respeito ao direito dos Estados-
membros de regular e de introduzir novas
normas relativas a prestacao de servigos
em seus territérios, a fim de alcancar
objetivos de politica publica.

*Advogada em Sdo Paul, diretora e
pesquisadora do Instituto de Direito do
Comércio Internacional e Desen-
volvimento. E-mail: fsayeg@idcid.org.br

1 Servigcos correspondem a mais de 70%
do Produto Interno Bruno (PIB) dos Estados
Unidos da América (EUA) e a 54% do PIB
do Brasil, segundo dados recentes do
United States Trade Representative
(USTR) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e  Estatistica  (IBGE),
respectivamente. Informacdes disponiveis
em <www.ustr.gov> € www.<ibge.gov.br>.

2 Os setores de servigos estdo descritos no
documento MTN.GNS/W/120, de 10 de
julho de 1991. Disponivel em
<WWW.Wt0.01g>.

3 De acordo com o art. 1.2 do GATS, os
quatro modos de prestagao de servigos
previstos pelo acordo sdo os seguintes: 1 —
prestacdo transfronteirica; 2 — consumo no
exterior; 3 — presenca comercial; e 4 -
movimento de pessoas naturais.

4 S/L/93, de 29 de margo de 2001.

5 WT/MIN(01)/DEC/1, de 20 de novembro
de 2001.
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Medidas sanitarias e fitossanitarias e a questao do

desenvolvimento

Rodrigo C. A. Lima*

A proposta desse artigo é mostrar que as medidas sanitarias e fitossanitarias podem impulsionar o comércio de
produtos, animais e vegetais sauddveis, em vez de criar barreiras que prejudiquem as exportacoes de paises em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo.

A aplicacao de medidas sanitdrias e
fitossanitarias que visam a proteger a satide
humana, animal e vegetal é uma pratica
cada vez mais presente no comércio
internacional, uma vez que a preocupacao
dos paises e dos consumidores com a
seguran¢a dos alimentos e com a saude
dos animais e vegetais € uma realidade.

As medidas sanitarias e fitossanitarias, por
um lado, permitem acolher
preocupacdes com residuos de
agrotoxicos e antibidticos nos
alimentos, bem como com doencgas —
a exemplo da vaca louca, influenza
avidria e febre aftosa, em animais, e
ferrugem da soja, mosca das frutas e
cancro citrico, em vegetais. Por outro
lado, as medidas nem sempre
possuem fundamentos cientificos
claros ou sdo aplicadas com
transparéncia, o que pode ensejar
medidas discriminatérias ao comércio.

Como a exportagao de produtos agricolas é
significativa' para os paises em
desenvolvimento (PEDs), é salutar
enxergar o Acordo sobre a Aplicacao de
Medidas Sanitarias e Fitosssanitarias (SPS,
na sigla em inglés) de forma pro-ativa, que
permita a esses paises driblar possiveis
barreiras que afetem suas exportagoes.

Disposi¢oes do Acordo SPS

O Acordo SPS da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC) prevé os requisitos
necessarios para que os Membros possam
aplicar medidas destinadas a proteger a vida
e a saide humana, animal e vegetal. Em
sintese, as principais obrigagoes previstas
pelo Acordo sao:

1. Objetivos legitimos: as medidas
sanitdrias e fitossanitdrias podem ser
aplicadas para proteger a vida e a satde
humana, animal e vegetal, desde que nao
configurem restrigoes injustificadas ou
disfargadas ao comércio;

2. Justificacdo cientifica e suficiéncia de
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evidéncias: fundamentos cientificos ou
um minimo de evidéncias que comprovem
anecessidade da medida para atingir certo
objetivo;

3. Verificacao de riscos: os riscos para a
saude e a vida devem ser apresentados,
considerando evidéncias cientificas
disponiveis, testes, prevaléncia de doencgas
e pestes.

“Os casos julgados pelo OSC
permitem evidenciar que (...)

as medidas nao sao

necessarias para proteger um
de seus objetivos legitimos.”

4. Padroes internacionais: as medidas
podem ser baseadas em padroes
internacionais, estabelecidos pela
Comissao do Codex Alimentarius, pelo
Escritorio Internacional de Epizootias (OIE)
e pela Convencdo Internacional de
Protecao Vegetal (CIPV), ou em padroes
previstos pelos paises, desde que
fundamentados.

5. Principio ou enfoque de precaucgio:
medidas provisionais podem ser aplicadas
em casos de incerteza cientifica, mas os
Membros devem considerar possiveis
dados, buscar novas evidéncias e rever a
aplicacdo da medida em um periodo
razoavel de tempo.

6. Equivaléncia sanitdria: os Membros
devem reconhecer as medidas aplicadas por
outros paises como equivalentes, desde que
alcancem o mesmo nivel de protecao.

7. Regionalizacao: os Membros devem
reconhecer areas livres ou de baixa
prevaléncia de doengas no territério de seus
parceiros comerciais.

8. Transparéncia: as medidas aplicadas

pelos paises devem ser notificadas ao
Comité do Acordo SPS.

A aplicagao de uma medida depende de
evidéncias cientificas que justifiquem sua
necessidade. Para tanto, os paises podem
se basear em padroes internacionais,
criados pelo Codex Alimentarius, pelo OIE
ou pela CIPV, ou entdo, em padroes
proprios. Estes tendem a ser mais rigorosos,
pois buscam um nivel de protegdo
mais elevado; por isso, sio mais
restritivos que os internacionais.

Casos SPS na OMC

Os casos julgados pelo OSC ajudam
a entender o funcionamento do
Acordo e permitem evidenciar que,
muitas vezes, as medidas nao sio
necessdrias para proteger um de seus
objetivos legitimos — vida e saude
humana, animal e vegetal —, mas possuem
uma natureza protecionista. Abaixo, faz-
se um breve resumo dos casos.

1. CE - Horménios (WT/DS26/WT/DS48):
as Comunidades Européias (CE) proibiram
a importacgao de carne de animais tratados
com hormonios de crescimento a fim de
proteger a saide dos consumidores. Os
Estados Unidos (EUA) e o Canada
ganharam o caso, pois as CE nao
conseguiram provar que a medida tinha
fundamentos suficientes. As CE sofreram
retaliacoes, fizeram nova verificacao de
risco e, em 2003, anunciaram que
manteriam a proibicdo. Novo painel foi
estabelecido para questionar as retaliagoes
(WT/DS320 e WT/DS321).

2. Austrdlia — Salmoées (WT/DS18): a
Australia proibiu a importagao de salmoes
canadenses pescados no oceano Pacifico,
para evitar a entrada de doencas que
poderiam prejudicar suas criagdes de
peixes. Nao conseguiu provar que a medida
era necessdria para o fim declarado. O
Canadd requereu autorizagao para retaliar,
mas ndo o fez.



3.Japdo — Varietais (WT/DS76): para que os
EUA pudessem exportar frutas para o Japao
(macas, cerejas, nectarinas, nozes, etc),
deveriam testar cada variedade para
confirmar que o tratamento com brometo
de metila ou estoque em camaras frias era
eficaz a fim de evitar a entrada da doenga
codling moth. O Japao nao conseguiu
provar que os testes eram necessirios e
alterou sua medida conforme as
recomendacdes do OSC, retomando o
comércio com os EUA.

“Temas como
regionalizacao, ...
tratamento especial e
diferenciado e
capacitacao técnica,
no entanto, requerem
amadurecimento.”

4. Japao — Macgas (WT/DS245): o Japao
proibiu a importacdo de macas dos EUA,
para evitar a entrada da doenga conhecida
como fogo bacteriano das poméceas. Nao
conseguiu apresentar evidéncias
cientificas suficientes para sustentar suas
exigéncias; os EUA solicitaram o
estabelecimento de painel para verificar a
implementacao (Art. 21.5).

A anilise dos casos permite observar, com
muita clareza, como funcionam algumas
obrigacoes do SPS: (i) a necessidade de se
ter justificagao cientifica para aplicar uma
medida (Artigo 2.2); (ii) a importancia de
analisar riscos para se ter evidéncias
(Artigo 5.1); (iii) a transparéncia; (iv) a
possibilidade de um Membro aplicar
padrdes sanitarios proprios, que alcancem
nivel mais elevado de protecao, desde que
tenha fundamentos (Artigo 3.1 € 3.3); (iv) a
possibilidade de um Membro aplicar
medidas de forma provisoria, desde que haja
falta de evidéncias, considere possiveis
dados, verifique riscos para ter dados sobre
0 assunto, e revise a medida em um periodo
razoavel de tempo (Artigo 5.7).

Temas como regionalizagao, equivaléncia
das medidas aplicadas por diferentes
Membros para se alcancar um nivel de
proteg¢ao, tratamento especial e
diferenciado e capacitacao técnica, no
entanto, requerem amadurecimento. As
discussdes e as propostas enviadas pelos
Membros ao Comité do SPS evidenciam
essas preocupacaoes, que sao

imprescindiveis para que o Acordo seja
implementado com vistas a uma
perspectiva de desenvolvimento.

Exemplos paradigmaticos

A proposta é deixar de lado a perspectiva
dos padrdes sanitdrios como barreiras ao
comércio, para adotar a perspectiva dos
padroes como catalisadores de comércio,
ou seja, enfatizar as oportunidades que os
paises podem ter ao se adequarem a certas
exigéncias, desde que estas nio sejam
desprovidas de fundamentos. Esta é a
tonica do Relatorio Food Safety and
Agricultural Health Satandards:
Challenges and Opportunities for
Developing Country Exports, publicado em
janeiro de 2005 pelo Banco Mundial. Os
exemplos citados abaixo ilustram essa
possibilidade.

Exportacées de peixe do Quénia
para a CE

No meio da década de 1990, o Quénia
passou a exportar grandes quantidades do
peixe nile perch (aproximadamente US$
44 milhoes em 1996). Grande parte dessas
exportacoes tinha como destino as CE.

Em 1996 a Espanha detectou salmonella
nos peixes vindos do Quénia, da Tanzania
e de Uganda, o que motivou uma barreira
a0 comércio, e em 1999 houve suspeita de
envenenamento por pesticidas, o que
originou nova barreira e prejudicou as ex-
portacoes do Quénia até dezembro de 2000.

As exportagdes cairam, algumas empresas
de processamento trabalharam com 50%
de sua capacidade, buscando vender em
outros mercados, enquanto outras
fecharam. O governo e o setor privado
trabalharam juntos para reformular a
politica do pais quanto ao controle de
higiene. Os custos para atualizar cada
planta de processamento foram de
aproximadamente US$ 40 mil, o que
significou um custo total de US$ 557 mil.

Algumas empresas nio tiveram como
bancar esses custos e fecharam. As demais
criaram a Kenya Fish Processors and
Exporters Association, para reunir esforcos
no sentido de implementar altos padroes
de higiene. Finalmente, em dezembro de
2003, a Comissao Européia reconheceu
que os padroes aplicados pelo Quénia eram
equivalentes aos seus, o que viabilizou as
exportacdes para o mercado europeu, e
também, o acesso a novos mercados, como
0s EUA, Austrilia e Japao.
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Exportacées de camarées da
Taildandia para a EU

Entre 2001 e 2002, testes detectaram a
presenca do antibiético cloranfenicol e
residuos de nitrofurano em camardes
tailandeses importados pela Austria. Os
produtos foram destruidos, o que gerou
prejuizos aos exportadores tailandeses e
acabou com a confianca dos importadores.

Os produtores e o governo adotaram duas
estratégias para contornar o problema: 1?)
passaram a cultivar um camardo mais
resistente a doencas; e 2?) adicionaram
nutrientes a racao dos camardes. Além
disso, o governo passou a controlar a
importagao de cloranfenicol, implementou
um sistema de fiscalizacao dos produtores
e encorajou a adocdo de um codigo de
condutas que garanta a seguranca dos
camardes da produgdo a mesa.

“..0s padroes
sanitarios aplicados
podem ter impactos

negativos nas
exportagoes de PEDs

¢ PMDRs...”

PEDs, SPS e tratamento
especial e diferenciado

Os exemplos acima mostram que os padroes
sanitarios aplicados podem ter impactos
negativos nas exportagoes de PEDs e paises
de menor desenvolvimento relativo
(PMDRs), que nem sempre conseguem
cumprir com os padroes aplicados por
paises como os EUA, CE, Japao, Australia
e Canada. Nesse sentido, a cooperagio
entre 0s governos e os setores privados
envolvidos pode trazer resultados positivos
para os paises que enfrentam dificuldades
para se adequar a certas exigéncias
sanitarias.

A postura pro-ativa em relagao as medidas
sanitarias e fitossanitarias depende, ainda,
de investimentos em capacitacao técnica
e em pesquisa, da participacao dos paises
nas reunides do Comité do SPS da OMC,
do didlogo com os paises importadores no
sentido de buscar a equivaléncia entre os
padroes aplicados, e da presenca dos paises
nas organizacdes que criam padroes
internacionais (Comissao do Codex
Alimentarius, no OIE e na CIPV).
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Outro assunto inerente a maior
participacao dos Membros nas questoes
sanitdrias ¢ a concessao de tratamento
especial e diferenciado. Na medida em que
0 pais importador conceda maior tempo para
que o exportador se adeque as exigéncias
sanitdrias ou conceda ajuda técnica ao
exportador, barreiras deixariam de ser
aplicadas. O tema estd presente nas
discussoes e nas propostas levadas ao
Comité do SPS, como se observa no
documento adotado no final de junho de
2005 (G/SPS/35).

Dentre as propostas sobre o tema,
destacam-se: a) os paises desenvolvidos
(PDs) deverdo dar assisténcia técnica aos
PEDs ou PMDRs, e caso nao o fagam, terao
que retirar a medida sanitdria ou
fitossanitdria aplicada ou compensar o
exportador que sofreu prejuizos por causa
da medida; b) ao notificar uma medida, os
importadores deverao indicar possiveis
sistemas equivalentes para alcangar o nivel
de protegdo desejado e apontar os nomes
dos paises que seriam afetados pela medida;
c) transferéncia de tecnologia e
capacitagdo técnica devem ser concedidas
a custo zero.

Apesar das referidas regras estarem
previstas no Mandato de Doha e serem
topico importante quando se fala do SPS,
ha muito o que fazer para que tenham
aplicabilidade. E importante observar que
a concessdo de 6 meses como prazo para
que os paises se adequem a uma medida ja
aplicada por um PD é um exemplo de
politica de tratamento especial e
diferenciado que pode beneficiar muitos
paises. Isso indica a importancia em se
discutir e negociar o tema.

E evidente que todos esses ingredientes tém
um custo. Dessa forma, como se propoe
evitar que as exportacoes dos PEDs e de
PMDRs sejam restringidas, é imprescin-
divel acompanhar de perto as negociagoes
sobre o SPS, especificamente quanto a
tratamento especial e diferenciado,
capacitacdo técnica, equivaléncia
sanitdria e regionalizagdo. Dessa forma,
esses paises poderdo enfrentar os requisitos
impostos por mercados exigentes, além de
proteger a satide e a vida de sua populagao,
de seus animais e plantas.

*Advogado e pesquisador do Instituto de
Estudos do Comércio e Negociacoes Inter-
nacionais._rodrigocalima@yahoo.com.br.

1 US$ 162.27 bilhdes entre 2000-2001,
segundo dados do COMTRADE.
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O TRIPs como instrumento de retaliagao
na OMC: o projeto de lei brasileiro

Monica Steffen Guise*

Em tempos de crescentes controvérsias na OMC, um projeto de lei brasileiro
cogita formalizar a utiliza¢dao do Acordo TRIPs como instrumento de retaliacao
em casos de descumprimento de compromissos assumidos no dmbito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Cada vez mais, paises em desenvolvimento
recorrem ao Sistema de Solucdo de
Controvérsias da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) para resolver litigios
comerciais internacionais. No entanto,
evidencia-se também a dificuldade de
fazer com que os paises desenvolvidos,
quando partes vencidas, cumpram as
decisées do Orgao de Solucio de
Controvérsias (OSC). Em grande medida,
isto se da pela falta de efetividade das
ameacas retaliatdrias
feitas por paises em
desenvolvimento.

O projeto de lei 5489/
2005!, apresentado em
junho ultimo ao
Congresso Nacional
brasileiro pelo Deputado
Fernando Gabeira PV/
RJ, tenta, em certa
medida, equilibrar essa

“..0 estabeleci- nao ¢
mento de prazos
no ESC representa
um avang¢o em
relagao ao sistema
do GATT, mas
esses ainda sao

todos os membros (grifo nosso)”. No
entanto, ao analisar os artigos 21.5 do ESC
(que prevé prazos e procedimentos para
casos de desacordo quanto as medidas
destinadas a cumprir as recomendacoes e
decisdes ou quanto a compatibilidade de
tal medida com um acordo abrangido) e o
artigo 22 (que dispoe sobre compensacao e
suspensdo de concessoes, abrangendo
prazos e procedimentos para que se aplique
aretaliacao cruzada, entre outros), verifica-

se que a prontiddo

expressa no artigo 21.1
exatamente
vigvel. E verdade que o
estabelecimento de
prazos no ESC repre-
senta um avancgo em
relagdo ao sistema do
GATT, mas esses ainda
sdo longos e os proce-
dimentos ainda sao
muitos. Além disso,

situacao.

longos e 0S estudo apresentado a
O projeto propde . OMC pela Republica
alteracao da Lei n. procedlmentos da Coréia® demonstrou

9.279/96, para que seja
estabelecida a suspen-
sao temporaria dos
direitos de propriedade intelectual de
pessoas fisicas ou juridicas nacionais de
determinados paises estrangeiros quando
esse pais deixar de cumprir, de forma
comprovada, compromissos assumidos no
ambito da OMC. De acordo com o projeto
de lei, tal descumprimento seria
evidenciado por decisdo definitiva do OSC,
arbitrada em favor do Brasil quando
interesses comerciais brasileiros tiverem
sido prejudicados.

Cabe aqui ressaltar uma primeira
dificuldade. O Entendimento sobre Regras
e Procedimentos para a Solucgao de
Controvérsias (ESC) na OMC dispoe, em
seuartigo 21.1, que “o pronto cumprimento
das recomendacoes e decisdes do OSC é
fundamental para assegurar a efetiva
solu¢do das controvérsias, em beneficio de
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ainda sao muitos.”

que os prazos estabele-
cidos tém sido
excedidos, em média,
mais de 60 dias.

Também fica previsto na proposta que a
duracao e extensao da decisao e diluicao
desses direitos limitar-se-ia a duracdo do
descumprimento da decisdo da OMC por
parte do pais inadimplente e do valor do
prejuizo causado ao Brasil pela prética
comercial lesiva.

Como justificativa do Projeto de Lei, o
Deputado Fernando Gabeira sustenta a
“impossibilidade pratica de forgar os paises
industrializados a cumprirem as
obrigacdes decorrentes de sua filiacao ao
sistema da OMC quando a solugao
alcangada lhes é desfavoravel e os
condena a cumprir determinadas
obrigacoes”. Para ele, a “ameaca de agoes
retaliatorias por parte dos paises em



desenvolvimento contra os paises
industrializados tém sido cada vez menos
efetivas e ndo geram os efeitos esperados
pelos paises em desenvolvimento”.

De fato, um dos problemas de maior
magnitude reputados ao ESC siao
exatamente as desigualdades que
permeiam todo o sistema. Muito embora
as normas do ESC sejam aplicaveis erga
omnes, aforma de implementar as decisdes
¢é deficitdria, beneficiando uns (em sua
maioria, paises desenvolvidos) em
detrimento de outros (paises em
desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo). Veja-se, por
exemplo, o caso Comunidades Européias -
Bananas®, em que foram reclamantes os
EUA, Honduras, Guatemala, Equador e
México. Embora as Comunidades
Européias tenham sido vencidas, nao
procederam 2 devida implementacdo do
relatério, fato que levou os EUA a aplicarem
retaliacdo, ao passo que os demais paises
(em desenvolvimento) ndo obtiveram
sucesso na imposicao de contramedidas as
Comunidades Européias.

“A proposta (...)
inovadora (...) prevé
que o onus do litigio

comercial interna-

cional deixe de ser
transferido a
sociedade...”

Nesse contexto, o Projeto de Lei acredita
que o Acordo sobre Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPs, sigla em inglés) poderia agregar
valor a ameagas de retaliagdo por parte de
paises em desenvolvimento, tornando-as
instrumentos de pressdo mais eficazes e,
consequentemente, fazer com que as
recomendacoOes apresentadas pelo OSC
sejam seguidas.

A proposta apresentada pelo Deputado
Fernando Gabeira ¢ inovadora na medida
em que prevé que o 6nus do litigio
comercial internacional deixe de ser
transferido a sociedade (por meio de
sobretaxagao de produtos importados do
pais alvo da retaliagdo), passando esta,
teoricamente, a beneficiar-se de um maior
acesso a inumeros produtos, como
medicamentos, informagao, entre outros.

No entanto, algumas dificuldades de ordem
pritica evidenciam-se. Entre elas,
encontra-se o critério de credibilidade. Para
que surta o efeito desejado (neste caso,
pressionar um pais desenvolvido a cumprir
solucdo imposta pelo OSC), a retaliacao
deve gozar de certa credibilidade. Um
instrumento de pressido que nao tem
condicoes de ser colocado em pratica nao
serve como tal.

Tomemos um exemplo hipotético: o Brasil,
a fim de retaliar politicas norte-americanas
que sdo incompativeis com decisao do
OSC, suspende os direitos de propriedade
intelectual de determinada industria
farmacéutica norte-americana — industria
“y” —, principal fornecedora de importante
medicamento no pais. A fim de evitar que
a sociedade padecga devido a falta desse
medicamento no mercado, o governo busca
fontes alternativas de fornecimento do
mesmo. Ora, considerando que os direitos
de propriedade intelectual foram suspensos
(por forga da retaliacao aplicada a industria
“y” pelo Brasil) qualquer laboratorio
brasileiro poderia habilitar-se a produzir o
medicamento em questdo, afinal, os
direitos patentdrios que protegem o
medicamento estariam suspensos®.

No entanto, pergunta-se: que laboratério
estaria disposto a investir tempo e dinheiro
na pesquisa do processo e posterior
producdo de um medicamento cujo
detentor da patente pode, a qualquer
momento, ter seus direitos de propriedade
intelectual restaurados? Afinal de contas,
0 projeto preveé suspensao tempordria, que
perdura enquanto houver descumprimento
da decisao do OSC por parte do pais infrator.

A partir do momento em que se verifica
esta incerteza, gerada pela temporariedade
da suspensao, pode-se afirmar que nao hi
viabilidade efetiva de implementacio da
retaliagdo, sem que se gere grave prejuizo
a sociedade, o que muito possivelmente
nao é a situacao desejada. Assim, o
instrumento de pressao perde sua eficacia
e volta-se 2 estaca zero, na qual a ameaga
de retaliacdo por parte de um pais em
desenvolvimento nao gera maiores efeitos.

Neste contexto, parece-nos que a
utilizagdo do TRIPs como instrumento de
retaliacdo deve ser melhor arquitetada. A
sugestdo recentemente apresentada por
Maristela Basso e Edson Beas® para que a
medida retaliatéria tome forma de
concessao de licenciamento compulsorio
parece-nos interessante. Essa proposta
possibilitaria a elaboragdo de estratégias
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locais por parte do governo, com o
estabelecimento de dreas de prioridade
social (como é o caso de determinados
medicamentos) e condicdes de licencga® que
viabilizassem a efetiva producao local e o
acesso da populacao.

“..a utilizacao do
TRIPs como
instrumento de
retaliacao deve
ser melhor
arquitetada.”

Arquitetada desta forma, a alteracao da lei
brasileira de propriedade industrial é
desejavel, na medida em que poderia aliar
interesses comerciais (efetivo
cumprimento das obrigagoes impostas pelo
OSC que beneficiam o Brasil por parte do
pais infrator) a interesses sociais
(possibilidade efetiva de maior acesso por
parte da populacdo no caso de nao
cumprimento da decisao).

De outra maneira, o projeto, da forma como
estd, esbarra em uma das condigoes
essenciais para que uma ameaca de
retaliagdo seja efetivo instrumento de
negociacdo: a credibilidade da mesma.

* Pesquisadora de Direito Global na Escola
de Direito da Fundacgdo Getilio Vargas.

1 O texto completo do projeto, bem como
sua justificacdo, encontra-se disponivel no
sitio eletronico da Cdmara dos Deputados
http://www2.camara.gov.br/proposicoes.

2TN /DS /W /11
3 WT/DS27

4 E importante ressaltar que no setor
farmacéutico a copia de um medicamento
pode ser realizada de modo relativamente
facil, através do procedimento conhecido
por engenharia reversa.

5 BASSO, Maristela; BEAS, Edson. O
Acordo TRIPs como intrumento de
retaliacao cruzada e as regras da OMC.
Disponivel em http://www.ewg.org/
issues_content/agriculture/20050609/pdf/
trips.pdf Acesso em 07 jul 2005.

6 A licenca poderia prever, por exemplo,
um prazo minimo para producido do bem
que teria a patente suspensa. Deste modo,
a empresa que se propusesse a investir
nessa producio (diga-se de um
medicamento, por exemnplo) poderia
verificar a viabilidade econdémica do
empreendimento.
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Outros temas multilaterais

OMPI e Propriedade Intelectual: a batalha entre acesso a
conhecimento e apropriagao

Pedro de Paranagud Moniz* e Barbara Rosenberg**

Acesso a livros, computadores, musica, filmes, software, medicamentos, sementes, tecnologia, artes e ciéncia em
geral, ou qualquer outro produto ou servi¢o, direta ou indiretamente protegido por o que se tem chamado de propriedade
intelectual (PI), estd em (in)tensos debates na Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), agéncia
especializada da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Na Assembléia Geral da OMPI, de 2004,
um grupo de 14 paises (liderado por Brasil e
Argentina, e incluindo Africa do Sul,
Bolivia, Cuba, Egito, Equador, Ira, Quénia,
Peru, Republica Dominicana, Serra Leoa,
Tanzania e Venezuela) oficialmente
apresentou uma proposta para incluir
questoes de desenvolvimento e acesso a
conhecimento nos debates da OMPI. Tal
proposta ficou conhecida como “Agenda
de Desenvolvimento”.

Equilibrio entre detentores de
direitos e o publico

Em passagem que resume aspectos
relativos aos incentivos econdmicos para
a protecao da propriedade intelectual, o
Grupo dos Amigos do Desenvolvimento —
como mais tarde tal grupo de 14 paises ficou
conhecido — mostra que, “[a]o passo que a
protecdo a propriedade intelectual pode, em
circunstancias particulares, promover a
criatividade e a inovagdo, ndo é a unica
forma, tampouco necessariamente a mais
eficiente ou apropriada, para se atingir tal
objetivo em todos 0s momentos e em todos
os setores da economia. Nesse sentido, é
altamente questionavel se a harmonizacao
de leis de propriedade intelectual em
patamares mais elevados, levando a
padroes mais estritos de protegao em todos
os paises, independentemente de seus
niveis de desenvolvimento, deva ser
buscada como um fim em si mesma.”!
Ainda segundo o mesmo Grupo, a OMPI
deve levar em conta os custos econdmicos
e sociais que a protecgao a PI pode impor a
paises em desenvolvimento (PEDs) e de
menor desenvolvimento relativo (PMDRs),
bem como a consumidores de
conhecimento e tecnologia, tanto em
paises ricos como em pobres. A OMPI deve
estar aberta a sistemas alternativos que nao
sejam o de PI, para promover criatividade,
inovagido e transferéncia de tecnologia.
Neste contexto, “conhecimento” deve ser
entendido em sua mais ampla forma,
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abarcando questdes que envolvem acesso
a livros, educacao, artes, cultura, saude,
tecnologia e conhecimento em geral.

O assunto € de tamanha importincia que
académicos, Organizacoes Nao
Governamentais (ONGs), Organizacgoes

“..a OMPI deve
levar em conta os
custos econo-
micos e sociais
que a protecdo a
PI pode impor a
PEDs e PMDRs...”

Intergovernamentais (OIGs), repre-
sentantes da sociedade civil, do interesse
publico e de consumidores?, bem como a
agéncia de noticias IP-Watch, tém atuado
de forma cada vez mais crescente nas
questoes de acesso ao conhecimento, ou
A2K (Access to Knowledge, sigla em
inglés), em contrapeso a posigoes
tradicionalmente mais apropriativas, como
as defendidas h4 décadas por ONGs de
iniciativa privada.’*

Ficou resolvido, na Assembléia Geral da
OMPI de 2004, pela inclusdo da Agenda do
Desenvolvimento na pauta de negociacoes
da Organizacgao. De pronto, foi adotada a
sugestio do Grupo dos Amigos do
Desenvolvimento para a realizagao de uma
Reuniao Intersessional Intergovernos (IIM,
sigla em inglés), a qual deveria reportar-se
diretamente a Assembléia Geral da OMPI,
de forma que a Agenda de
Desenvolvimento e qualquer outra proposta
feita por paises Membros fossem
discutidas. E, de fato, ocorreram trés
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Reunioes (IIMs), com duragado de trés dias
cada, em abril, junho e julho (finalizada
em setembro) de 2005, na OMPI, em
Genebra.

As IIMs

Na primeira IIM, o Grupo de Amigos do
Desenvolvimento apresentou uma nova
proposta que contém quatro itens
principais: 1) revisao do mandato e da
administragdo da OMPI; 2) busca da
promocado de estabelecimento de normas
pro-desenvolvimento na OMPI; 3) proposta
de principios e diretrizes para avaliagao da
assisténcia técnica da OMPI aos PEDs e
PMDRs, e 4) sugestao de diretrizes para
trabalho futuro sobre transferéncia e
difusdo de tecnologia e sobre politicas
relacionadas a praticas anti-competitivas.
A proposta enfatiza a necessidade de
distincao entre a adocao de uma agenda de
desenvolvimento que envolva todos os
orgaos da OMPI e uma simples melhora na
assisténcia técnica a Membros que sejam
PEDs ou PMDRs. A proposta chama
atencdo para que a OMPI aceite seu papel
de agéncia especializada da ONU ¢, em
consequéncia, adote o compromisso de
desenvolvimento previsto por esta
Organizacao.

Além da proposta do Grupo de Amigos do
Desenvolvimento, e incluindo as outras
duas IIMs, outras cinco foram apresentadas:
(a) dos EUA, (b) do México, (c) do Reino
Unido, (d) de um grupo de 11 paises Arabes,
e (e) do Grupo Africano. Tanto a proposta
dos EUA como a do México rejeitam
qualquer mudanca significativa no
mandato da OMPI. O Reino Unido adota
uma posicao igualmente estratégica, ao
nao ver razao para uma concreta mudanga
na OMPI. O grupo de paises drabes parece
apresentar uma proposta pouco ambiciosa,
sem relevantes contribui¢coes novas. Por
fim, o Grupo Africano reafirma diversas
propostas feitas pelo Grupo de Amigos do
Desenvolvimento. Cumpre ressaltar que as



duas dltimas IIMs serviram, basicamente,
para discussoes procedimentais, sem
relevantes progressos de conteudo.

Dessa forma, apesar da realizagao de trés
IIMs, a maioria dos paises membros da
OMPP° entendeu que, além de o tema ser
de extrema importincia, é de alta
complexidade e, portanto, dever-se-ia
continuar a discutir o tema, por certo prazo
de tempo, no ambito das IIMs. As
discussoes ocorridas nas IIMs seriam entao,
mais tarde, reportadas a Assembléia Geral
da OMPI. Ocorre, todavia, que os EUA e 0
Japao, na terceira IIM, impediram que se
lograsse consenso quanto a matéria, por
entenderem que as discussoes sobre a
Agenda de Desenvolvimento deveriam
prosseguir dentro do Comité Permanente
sobre Cooperacdo para Desenvolvimento
relacionado a Propriedade Intelectual
(PCIPD, sigla em inglés). Na visdo da
maioria dos paises membros da OMPI],
contudo, o referido Comité ndo é o foro
adequado, uma vez que apresenta
limitagOes orcamentarias, retine-se apenas
ocasionalmente e trata praticamente
apenas de questdes relacionadas 2a
assisténcia técnica a PEDs e PMDRs. Além
disso, tais paises temiam que a discussio
sobre o assunto ficasse limitada a apenas
um 6rgao da OMPI ¢, de acordo com o seu
entendimento, é fundamental que a
questao do desenvolvimento seja
considerada em absolutamente todos os
6rgaos da OMPI. Por fim, um ponto que os
preocupa é o fato de as decisdes tomadas
no bojo do Comité nao criarem vinculo para
0s membros, a0 passo que decisoes nas [IMs
respondem diretamente a Assembléia
Geral da OMPL

Assim, por barreiras interpostas por paises
desenvolvidos, em vez de as IIMs terem
servido para elaborar um relatério com
‘propostas’ 2 Assembléia Geral da OMPI
de 2005, recém ocorrida, dos dias 26 de
setembro a 05 de outubro, em Genebra,
houve apenas a elaboracio de um relatério
‘fatico’ do discutido nas IIMs.

A Assembléia de 2005

Por esta razdo, ficou a cargo da Assembléia
de 2005 decidir sobre o rumo das discussoes.
Apesar da forte pressao do Reino Unido (em
nome da Unido Européia), bem como dos
EUA e do Japao, contra a continuacdo das
IIMs, a maioria dos paises membros da
OMPI se posicionou favoravelmente a sua
continuidade. Assim, conforme recente
decisao da Assembléia, ficou deliberado

pela criacdo de um Comité Provisorio para
levar adiante as discussoes das IIMs, por
meio de duas reunioes adicionais, de duas
semanas cada, no primeiro semestre de
2006, em Genebra. O Comité Provisorio
reportard qualquer recomendacgao de
reforma, no &mbito da OMPI, 2 Assembléia
do préximo ano. Propostas adicionais de
Estados Membros, desde que submetidas
até o primeiro dia da primeira sessao, serao
consideradas pelo Comité.

“O resultado desta
batalha pode implicar
em efeitos significa-
tivos, uma vez que
pode resultar na
criacao de novas
regras globais...”

Além da questio da Agenda do
Desenvolvimento, também estavam na
pauta da Assembléia de 2005 duas outras
atividades normativas de extrema
importancia. Uma delas envolve o Comité
de Patentes da OMPI, no qual o Tratado
Substantivo em Matéria de Patentes (SPLT,
sigla em inglés) é discutido. O resultado
desta batalha pode implicar em efeitos
significativos, uma vez que pode resultar
na criagdo de novas regras globais sobre
aquilo que pode ser objeto de patente. Até
o presente momento, hd um impasse nas
negociacoes do SPLT, principalmente por
haver pressao dos EUA, Europa e Japao, de
um lado, e consideragoes levantadas por
PEDs, de outro, tais como: (i) as
flexibilidades em prol do interesse publico;
(ii) a divulgagdo da origem de recursos
genéticos; (iii) a transferéncia de
tecnologia; e, (iv) o controle de praticas
anti-competitivas.

A Assembléia decidiu por haver um férum
aberto informal, de trés dias, em Genebra,
no primeiro trimestre de 2006, antes de uma
reunido de cinco dias do Comité de
Patentes, que devera reportar-se a
Assembléia de 2006.

A outra atividade normativa em jogo ocorre
no Aambito do Comité de Direitos Autorais
da OMPI, no qual ha discussdes sobre a
protecao a organizagdes de radiodifusao,
difusdo via cabo e, segundo interesse
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isolado dos EUA, via Internet. Apesar de
diversos paises terem interesse em que haja
imediatamente uma Conferéncia Diplo-
matica para iniciar a redagdo de um novo
tratado sobre o assunto, PEDs, tais como
India e Brasil, bem como algumas empresas
de tecnologia e varias ONGs de interesse
publico e de consumidores, sao contra a
realizagcao de tal Conferéncia, ao menos
no atual momento. Isso, por entenderem
que ndo ha preparo técnico-juridico de
PEDs para tratar do assunto, além de
acreditarem que o Tratado criaria uma
camada adicional de direitos para partes
que nao sao autores de obras originais, o
que injustamente criaria custos a
consumidores, usudrios e ao publico em
geral, uma vez que os direitos recairiam
sob os “sinais” de transmissao,
independentemente de a empresa de
radiodifusao ter criado o contetdo ou
mesmo ser proprietdria do mesmo. A
protecdo recairia tdo somente sob a
“transmissdo” de informacao, mesmo que
esteja em dominio ptiblico. Outras questdes
controvertidas sdo o termo de protecgao,
medidas de protecao tecnologica (TPM e
DRM, em inglés), e se difusao via Internet
deveria ser incluida ou nao no tratado, ja
que isso passaria a regular milhdes de
paginas da Internet que legalmente
transmitem contetdo dudio-visual.

De acordo com a decisao da Assembléia,
pelo menos mais duas reunioes do Comité
de Direitos Autorais devem acontecer para
finalizar negociagdes sobre o Tratado de
Radiodifusao, antes de uma Conferéncia
Diplomatica no final de 2006 ou em
alguma data apropriada em 2007.

Ainda, outro ponto de relevancia na
Assembléia foi a aprovacdo do programa e
do orgamento propostos para o periodo 2006-
2007. Neste item, estd incluido o relatorio
da Unidade de Inspecao Conjunta da ONU,
que evidenciou as mds administragdo e
gestdo da OMPI, bem como levantou
questdes de improbidade administrativa.
De acordo com a decisio tomada na
Assembléia, os Estados Membros decidiram
que a OMPI deve finalizar o processo de
auditoria e se reportar no prazo de um ano.

Ademais, ficou decido na Assembléia que
todos os pedidos para credenciamento
permanente na OMPI fossem aceitos.
Portanto, dezenas de ONGs e instituicdes,
tal como a Fundacao Getulio Vargas, foram
aceitas para terem suas vozes ativamente
representadas na Organizagdo, o que
proporcionard, acredita-se, um maior
equilibrio nas discussoes.
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Como se vé, questoes de grande interesse
global sao discutidas na OMPIL. Nao ha
duvida de que, apesar do forte lobby de
detentores de direitos de propriedade
intelectual e de partes envolvidas na
administracao e protegao desses direitos, a
participacao de académicos, produtores de
tecnologia, conhecimento e artes, bem
como de ONGs e OIGs, estd passando a
desenvolver um papel cada vez mais
significativo e capaz de moldar a
constru¢do desses direitos. Em momento
algum se propoe simplesmente eliminar a
existéncia do que se convencionou chamar
de direitos de propriedade intelectual, mas
apenas de buscar formas de protecao mais
equilibradas e representativas que garan-
tam livre concorréncia, inovagao, transfe-
réncia e disseminagdo de tecnologia, bem
como acesso ao conhecimento para o
publico em geral.

* Professor do Programa de Especializacdo
e Educacdao Continuada da Direito GV,
colaborador do Projeto Software Livre
Brasil(PSL-Brasil).
pedroparanagua@adv.oabsp.org.br
** Diretora do Departamento de Protecdo
e Defesa Econémica, do Ministério da
Justica. Professora do Programa de
Especializagdo e Educacdo Continuada
em Propriedade Intelectual da Direito GV.
rosenberg_barbara@hotmail.com.

1 Cf. <http://www.wipo.int/meetings/en/
doc_details.jsp?doc_id=42376>.

2 Como CPTech, EFF, ICTSD, UPD, CPSR-
Peru, IP Justice, eIFL, TWN, South Centre,
CIEL, MSF, além do CTS - FGV Rio.

3 Tais como ICC, AIPPI, ALAI, FICP], e,
mais recentemente, por IIPA.

4 Bogsch, Arpad (1992), ‘The first twenty
five years of the World Intellectual Property
Organization - from 1967 to 1992, the
International Bureau of Intellectual
Property, Genebra, pp. 89-90 e 515-18.
Ainda Siemsen, Peter Dirk (1997) ‘“The Role
of AIPPI in the 21% century’, in “AIPPI
1897-1997 Centennial Edition — AIPPI and
the development of industrial property
protection 1897-1997”, AIPPI Foundation,
Basle, pp. 494 e 496; Clark, Joan (1997) ‘The
role of GATT/TRIPS, of WIPO and of AIPPI
in the further development of intellectual
property right protection’, in “AIPPI 1897-
1997 Centennial Edition”, pp. 481-6;
Gaultier, Geoffroy (1997) ‘The History of
AIPPI’, in “AIPPI 1897-1997 Centennial
Edition”, pp. 41-2, 51, 72 e 93; e Musungu,
Sisule, e Dutfield, Graham (2003)
‘Multilateral Agreements and a Trips-Plus
World: The WIPQO’, TRIPS Issue Papers 3,
(QUNO), Genebra, e (QIAP), Ottawa.

5 Os 14 paises do Grupo dos Amigos do
Desenvolvimento, o México (em nome do
Grupo Latino-Americano ¢ do Caribe da
ONU - GRULAC), a China, o Marrocos
(em nome dos paises africanos) e o Chile.
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Encontro da CASA em Brasilia

Nos dias 29 e 30 de setembro, ocorreu a “Primeira Reuniio de Chefes de
Estado da Comunidade Sul-americana de Nacoes (CASA)” em Brasilia.
Dentre os temas abordados da reunido, destacam-se o aprimoramento do
didlogo politico, a integracao fisica, o meio ambiente e a integracdo energética

e de telecomunicacgdes, dentre outros.

Brasilia recebeu no final de setembro, os
representantes dos 12 Estados que
compoem a Comunidade Sul-americana de
Nagoes (CASA) para o primeiro encontro
formal de seu 6rgao méiximo de decisao.
Embora o nome da reuniio indicasse uma
expectativa da presen-
¢a das mais altas
autoridades de tais
paises, apenas o0s
presidentes do Brasil,
Luis Inacio Lula da
Silva, do Uruguai,
Tabaré Viazquez, da
Venezuela, Hugo
Chiavez, e da Peru,
Alejandro Toledo,
participaram de todo o
encontro. O presiden-
te argentino, Néstor
Kirchner, esteve em
Brasilia na noite de
quinta-feira para um jantar com os
participantes da ctpula, mas foi embora
antes das ultimas sessoes da reunido. Os
demais presidentes ndo puderam tomar
parte na ctpula.

Historico da criagao

A CASA foi criada, em 8 de dezembro de
2004, como resultado da III Capula Sul-
americana, realizada em Cusco, no Peru'.
Nesta oportunidade, os doze paises sul-
americanos a estabeleceram por meio da
declaragao que leva o nome daquela
cidade?. Resultaram, ainda, da reunido, a
Declarag¢ao de Ayacucho (utilizada no
encerramento do encontro) e uma
declaracdo que clama pela soberania
argentina sobre as Ilhas Malvinas®.

Embora a integragdo sul-americana seja o
mote da politica externa do atual governo
brasileiro, a primeira reuniao da referida
cupula ocorreu, em 2000, a convite do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso. O
objetivo daquela reuniao era tentar
otimizar as oportunidades de criacdo de um
projeto pragmadtico de organizacio do
espaco sul-americano. O resultado da
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“..a CASA nao se
resume a um acordo
de livre comércio
entre o Mercosul e a
Comunidade Andina,
tendo um aspecto
politico muito
importante.”

reunido foi o estabelecimento da iniciativa
“Integragdo da Infra-estrutura Regional
Sul-americana” (IIRSA). A IIRSA ¢, hoje,
um foro de didlogo entre as autoridades dos
paises sul-americanos responsiveis pela
infra-estrutura de transporte, energia e

telecomunicacoes.*

A segunda reuniao
foi realizada em
julho de 2002,
ocasido em que se
declarou a regiao
“Zona de Paz e
Cooperagao Sul-
Americana”. Apés o
amadurecimento das
conversagdes, na
terceira edicdo do
encontro, estabe-
leceu-se a CASA.

Declaragcao de Cusco

Ao contrario do que se propaga, a CASA
nao se resume a um acordo de livre
comércio entre o Mercosul e a
Comunidade Andina, tendo um aspecto
politico muito importante. Tal
caracteristica resta evidente na
Declaragdo de Cusco.

Os grandes herdis e momentos dos
movimentos de independéncias dos paises
sul-americanos sio relembrados na
Declaragao, que exalta uma historia
compartilhada e soliddria. Reconhece-se
o potencial criativo de seus povos, sua
diversidade e a primazia do ser humano,
bem como o respeito a pluralidade, a
rejeicao de toda forma de discriminacgao, a
importancia da luta pelo aprimoramento
da qualidade de vida dos povos sul-
americanos e da prevaléncia da democracia
naregido. Enfim, percebe-se a conformagao
de um espago sul-americano integrado
politica e economicamente em torno de
valores como democracia, direitos
humanos, solidariedade e justica social —
o que se considera fundamental para o
desenvolvimento e a projecdo da regido.



O objetivo da CASA, no entanto, ndo se
restringe ao Ambito regional. Espera-se,
também, que tal iniciativa contribua para
que seus Membros tenham maior
gravitagdo e representacgdo nos foros
internacionais.

Na linha pragmatica desejada desde sua
origem, a instincia maxima de conducao
politica e tomada de decisio sao as reunioes
de Chefes de Estado, cujas decisoes
deverao ser executadas pelas Reunides de
Chanceleres. Prevé-se, ainda, a
participacao do Presidente da Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul,
do Diretor da Secretaria do Mercosul, do
Secretario-Geral da Comunidade Andina,
do Secretdrio-Geral da ALADI e da
Secretaria Permanente da Organizacao do
Tratado de Cooperacdao Amazdnica, assim
como de outros esquemas de cooperagdo e
integragao subregional.

Com relagdo as atividades a serem
desenvolvidas no ambito da CASA, elas
dirigem-se tanto para a coordenag¢ao
politica e diplomatica quanto para as de
natureza econdmica. Prevé-se a
harmonizacao de politicas que promovam
o desenvolvimento rural e agroalimentar e
a transferéncia de tecnologia (e cooperagao
horizontal) entre seus Estados Parte.

O primeiro objetivo econdmico citado
consiste na assinatura do acordo de
complementacdo econdémica entre o
Mercosul e a Comunidade Andina (nos
termos da Resolucao 59 do XIII Conselho
de Ministros da ALADI, de 18 de outubro
de 2004). Prevé-se que a evolucao deste
acordo seja gradual, em dire¢do a niveis
superiores da integracao econdmica, social
e institucional®. No momento, acaba-se de
completar o processo de adesdo dos
Membros do Mercosul como Paises
Associados da Comunidade Andina, e os
Membros desta como associados ao
Mercosul.

Outro objetivo citado na Declaragdo € a
integracao fisica, energética e de
comunicacdes na América do Sul. Tal
integracao teria por base o aprofundamento
das experiéncias bilaterais, regionais e
subregionais ja existentes e teria em conta
a promog¢do de mecanismos financeiros
inovadores e as propostas setoriais em
curso, a fim de permitir uma melhor
efetivagao dos investimentos em
infraestrutura fisica para a regiao.

Neste sentido, logo apds o fim da reuniao,
os presidentes brasileiro e peruano
assinaram um acordo para a construgio de

uma rodovia. Esta estrada abrird o caminho
do Brasil para o Pacifico, pois ird do Acre
para os portos peruanos, € permitird acesso
a0 oceano Pacifico, de forma a facilitar o
transporte de mercadorias de tais portos para
0 continente asiatico.

Preparacao da Agenda

A agenda para a “Primeira Reunido de
Chefes de Estado da CASA” foi
estabelecida ao longo das 17 e 2* “Reunides
de Ministros das Relacdes Exteriores da
CASA”. O ministro brasileiro, Celso
Amorim, enfatizou, naquele momento, a
necessidade de se dar um grande impulso
ao dialogo politico, a integracao fisica e
energética, a reducdo das assimetrias, ao
financiamento e a coesio e justica sociais.
O Equador prop6s um debate sobre o meio
ambiente, com destaque para a utilizacao
dos recursos hidricos na regido, e
apresentou a proposta de criacao do eixo
“4gua, meio ambiente e desenvolvimento”
na IIRSA. A diplomacia equatoriana
acredita que o uso adequado da dgua pode
trazer a oportunidade ao bloco sul-
americano de, no futuro, contar com um
elemento estratégico de negociagio frente
a outros blocos. Ainda com relagdo a
infraestrutura, serdo discutidos os
resultados da reuniao de Ministros de
Energia realizada no dia 26 de setembro,
em Caracas.

“..atividades a serem
desenvolvidas no
ambito da CASA, (...)
dirigem-se tanto
para a coordenacao
politica e diploma-
tica quanto para (...)
economica.”

Estdo também em pauta as discussdes sobre
0s meios para a implementagao da América
do Sul como uma Zona de Paz e sobre a
criagao de um forum de consulta e
concertagdo politica, direcionado para o
desenvolvimento de uma agenda em
matéria de medidas de confianga e a
defini¢ao de uma politica comum de
seguranca. Neste sentido, o Programa Sul-
Americano sobre Seguranca Cidada,
discutido durante reuniao de Ministros da
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Justica realizada na cidade de Fortaleza,
em agosto passado, foi um dos elementos
debatidos ao longo da reunido. Destaca-se,
ainda, a proposta brasileira de um acordo
sul-americano sobre dispensa de vistos de
turista e de passaportes para os nacionais
dos paises que formam a CASA.

No fim, a agenda prevista como prioritaria
compreende as discussoes sobre o didlogo
politico, a integragao fisica, o meio
ambiente, a integracdo energética, o
financiamento, as assimetrias, a promogao
da coesao social, da inclusido social e da
justiga social, e as telecomunicagdes.
Sendo que a programacao paralela a
reunido da énfase a questao das
telecomunicacoes e dos transportes. O
embaixador Luis Filipe de Macedo Soares,
no entanto, em recente entrevista, declarou
crer que a reunido em Brasilia nao pretendia
trazer decisdes concretas, mas apenas
estabelecer uma agenda de trabalho para
0s participantes.

Resultados da Reuniao

Os documentos adotados e discutidos nesta
cupula foram os seguintes®: Declaragdo
sobre a Convergéncia dos Processos de
Integracao da América do Sul; Declaracao
sobre Integracdo na Area de Infra-Estrutura;
Declaracao Presidencial e Agenda
Prioritaria; Programa de agao; Declaracao
sobre a Cupula Comunidade Sul-
americana de Nag¢des-Unido Africana;
Declaracao sobre o Seguimento da Capula
América do Sul-Paises Arabes; Declaracio
de Caracas no dmbito da I Reunido de
Ministros da Energia da Comunidade do
Sul-americano de Nagoes; Declaracio de
Seguran¢a Cidada na América do Sul;
Programa de Acao Sul-Americano de
Seguranca Cidada; Propostas dos
Presidentes do Uruguai e da Venezuela; e
as Propostas apresentadas durante o didlogo
presidencial.

De acordo com a declaracao final, dos
temas propostos para o debate, foram
considerados como prioritarios: o didlogo
politico; a integragao fisica; o meio
ambiente; a integragdo energética; os
mecanismos financeiros sul-americanos;
a corre¢do de assimetrias; a promogdo da
coesdo social, da inclusio social e da
justica social; e as telecomunicagoes.

As instituicoes regionais de integracao
deverdo apresentar as Chancelarias dos
Membros (e aos Ministérios interessados)
sugestoes para o desenvolvimento de
propostas e projetos especificos de trabalho
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sobre as referidas prioridades. Este trabalho
devera se iniciar imediatamente e ser
concluido até o primeiro semestre de 2006.

No que se refere a correcao de assimetrias
regionais, foi solicitada as Secretarias dos
processos de integracdo regional
existentes na América do Sul a elaboracao
de um documento de reflexdo, que possa
ser discutido na reunido sobre o tema, que
seré realizada no préximo dia 21 de outubro
em La Paz, na Bolivia. Solicitou-se, ainda,
as referidas Secretarias que prestem
assisténcia técnica a Secretaria Pro
Tempore da CASA quando necessério.

O momento de maior tensao da reuniao
ocorreu quando o presidente venezuelano
se recusou a aprovar a declaracdo final da
cupula na sessdo de encerramento. Hugo
Chavez alegou que, embora tal documento
tratasse da institucionalidade da CASA, a
proposta Venezuela-Uruguai sobre o tema
ndo havia sido discutida. Tal proposta
sugeria a criacdo de uma “Comissao Sul”,
a qual caberia elaborar um plano
estratégico para promover a integragao da
América do Sul entre 2005 e 2010. O
referido presidente foi dissuadido de sua
posi¢do e aprovou a redacgao tal como se
encontrava. De acordo com a redagdo
atual, nao havera modificagoes no formato
institucional até agora estabelecido: sem
nenhum 6rgio permanente de apoio a
CASA, na linha do pragmatismo de sua
criagao. Deste modo, os interessados em
se manifestar a respeito dos temas
prioritarios elegidos devem recorrer aos
mecanismos de participacao previstos
pelas Secretarias que participardo do
processo negociador e pelas Chancelarias
de seus paises.

1 A Secretaria Geral da Comunidade
Andina mantém uma pédgina eletrdnica
com informagdes relacionadas a CASA
<http://www.comunidadandina.org/
exterior/sudamerica.htms>.

2 Estiveram presentes a reunidao: os
Membros do Mercosul, os Membros da
Comunidade Andina, Chile, Guiana e
Suriname. México e Panama participaram
como observadores.

3 As declaracoes emitidas no dmbito da
CASA estao disponiveis em < http://
casa.mre.gov.br/ declaracoes/>.

4 Maiores informagoes sobre os projetos
realizados no ambito da IIRSA podem ser
encontradas na pégina eletronica oficial:
<http://www.iirsa.org>.

5 Suriname e Guiana preferiram ndo fazer
parte do acordo desde o inicio.
6 Cf.: <http://www.mre.gov.br/ portugues/

i m P r e n s a
nota_detalhe.asp?ID_RELEASE=3277>.
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Promogao de empregos no Mercosul e a
Cupula das Américas 2005

Tamira Maira Fioravante*

Com base na anélise de documentos firmados no 4mbito do Mercosul e da
Organizacido dos Estados Americanos (OEA), pretende-se analisar a relagcdo
entre as iniciativas de promocao de empregos no Mercosul e a IV Ctpula das
Américas, com especial énfase na viabilidade dos processos relacionados a
implementacio do desenvolvimento sustentdvel do Mercosul.

Historicamente, em uma andlise
simplificada, é preciso considerar que, na
América Latina em geral e no Mercosul
em particular, a institucionalidade laboral,
entendida como a legislagao e o conjunto
de regras e costumes que regem de fato as
relacoes de trabalho interna e externamente
as empresas, passou por duas fases
claramente identificaveis.

Na primeira fase, iniciada na década de
1930 ¢ extendida até fins da década de 1980,
enfatizou-se o carater protetivo das normas
trabalhistas, a partir do diagnostico da
assimetria na capacidade e no poder de
negociagao entre trabalhadores e
empregadores. Tal estrutura resultou em
melhor nivel de vida e de protecdo social
para os trabalhadores formais e, sobretudo,
uma relativa estabilidade no emprego.
Nesse contexto, as melhorias de prote¢ao
social nao afetavam a competitividade das
empresas, porque as Dbarreiras
protecionistas privilegiavam o mercado
interno, tornando escassa a concorréncia
externa.

Durante os anos 90, nos paises do Mercosul,
a legislacdo trabalhista pré-abertura
econOmica, que reconhecia a assimetria de
poder na relacdo capital-trabalho e que por
isso disciplinava minuciosamente as
relagdes de trabalho, foi radicalmente
alterada.

Tal tendéncia é o resultado de multiplas
alteragoes surgidas da reinsercao dos paises
do bloco na economia internacional, das
modificagdes que tal fato produz na
estrutura produtiva e, sobretudo, dos
enfoques de politica econdmica adotados
para implementar tal processo. As
principais mudangas foram no sentido de
transferir aos trabalhadores uma parte
significativa dos custos de adequagao aos
niveis de competitividade externa, gerar
uma flexibilidade no mercado de trabalho
para facilitar a capacidade de adaptagao das
empresas a novas condicoes e reduzir os
custos trabalhistas por unidade de trabalho.
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Isso se deu, sobretudo, por meio da
precarizacao dos contratos de trabalho,
fenomeno exemplificado pelo grande
aumento do nimero de cooperativas e pela
maciga terceirizagao de servigos e
contratos de trabalho por prazo
determinado.

Com isso, os principais atores das relacoes
de trabalho (Estado, empregadores e
entidades sindicais) sofreram um forte
choque cuja intensidade variou de acordo
com o pais: Brasil e Paraguai conseguiram
em certa medida subtrairem-se a tendéncia
precarizadora supra mencionada, enquanto
Uruguai e, principalmente, a Argentina
foram exemplos paradigméticos dessa
tendéncia.

Consciente dessa realidade, a IV Cupula
das Ameéricas, a ser realizada pela OEA
nos dias 4 e 5 de novembro de 2005 na cidade
de Mar del Plata, tem em sua pauta o topico
“Criar trabalho para enfrentar a pobreza e
fortalecer a governabilidade democrética”.

A escolha desse tema fundamentou-se na
constatagdo feita pela OEA na Cupula
Extraordindria de Monterrey de que a
promocao do crescimento econdmico e o
fortalecimento da governabilidade
democrética baseiam-se no desenvol-
vimento social. Em outras palavras, a OEA
percebeu a necessidade de se enfrentar o
enorme déficit democratico no 4mbito do
continente americano para o reforgo e a
afirmacao da democracia nos Estados-
membros.

As principais orientagoes

Durante as reunides preparatOrias para a
IV Cuapula das Américas, foi elaborado e
debatido um Projeto de Declaracido de Mar
Del Plata, o qual devera ser assinado por
ocasido da Cupula das Américas pelos
chefes de governo e de Estado
participantes. No referido projeto de
declaragao, os paises signatarios reafirmam
o respeito aos direitos fundamentais



proclamados pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a
importiancia fundamental do trabalho
como atividade organizadora da vida do
homem, como esfera de interacgao social e
como veiculo de participacdo na sociedade.
Comprometem-se, ainda, a promover
politicas publicas baseadas no conceito de
trabalho decente da OIT, com vistas a
erradicacao do trabalho infantil e a reducao
das disparidades de género no mercado de
trabalho. Afirmam, ademais, o
compromisso de formular sistemas e
servicos para a formacao profissional de
qualidade, articulados com as politicas
econdmica, educacional e de emprego,
mediante o estimulo a investimentos tanto
por parte do setor ptblico quanto pelo setor
privado, visando a incrementar a
produtividade das empresas e a
empregabilidade dos trabalhadores.

“.. o trabalho decente
€ condigao
fundamental para o
desenvolvimento
sustentavel dos paises
do bloco e para o
éxito da integracao
economica da
regiao.”

Tais preocupacgoes também podem ser
encontradas no Mercosul. Na Declarag¢ao
dos Ministros do Trabalho do Mercosul,
firmada por ocasido da Conferéncia
Regional de Emprego do Mercosul,
realizada em Buenos Aires de 15 a 16 de
abril de 2004, as partes signatdrias,
enquanto membros da OIT, assumem que
o trabalho decente é condi¢dao fundamental
para o desenvolvimento sustentavel dos
paises do bloco e para o éxito da integragao
econdmica da regiao. Comprometem-se,
ainda, a promover politicas nacionais de
emprego que tenham como objetivos
primordiais a elimina¢ao do trabalho
infantil em todas as suas manifestagoes; a
reducao substancial da discriminacgao por
género no ambiente de trabalho; a criacao
de sistemas e servigos de formacao
profissional de qualidade, articulados com
as politicas educativa, de emprego e
econOmica; a reformulacdo de politicas de
protecdo ao desempregado, que passem a
reinserir os trabalhadores desocupados e a

melhorar a empregabilidade dos mesmos
(destacando-se nesse contexto o debate a
respeito das politicas ativas de emprego); e
o fortalecimento do didlogo social para
aprofundar o processo de construcao da
dimensao social do bloco.

Verifica-se, assim, que as idéias da OFA
no Projeto de Declarag¢ao de Mar Del Plata
estdo, em linhas gerais, em consonancia
com as iniciativas de promog¢ao de emprego
no Mercosul, podendo-se observar nas duas
organizagdes um relativo consenso a
respeito desse tema.

Especificamente em relagdo as politicas
ativas de emprego, um enfoque estratégico
sobre o mercado de trabalho seria a gradual
eliminacao das barreiras a livre circulacao
de trabalhadores no Ambito do Mercosul,
uma vez que o desemprego nio se
soluciona com politicas migratérias mais
rigidas; que, ao contririo do pretendido,
estimulam o mercado de trabalho informal
e aumentam a precariedade dos vinculos
de trabalho e a queda das remuneragoes.

Observamos, ademais, que, atualmente, a
distingdo entre politicas ativas e passivas
de emprego é mitigada, na medida em que
grande parte das politicas ativas deve atuar
de forma integral para simultaneamente
combater a pobreza e a marginalidade e
incorporar ao mercado de trabalho grandes
grupos sociais excluidos.

O desenvolvimento econémico, como
objetivo comum dos paises membros da
OEA e do Mercosul, deve conceder um
tratamento integral a questdo do mercado
de trabalho, o qual é construido a partir da
interacdo de forcas cuja propria dindmica
expressa uma ampla gama de relacoes,
instituicoes e de atores sociais com
interesses divergentes.

O mercado de trabalho nao estd apenas
sujeito a lei da oferta e da procura, mas é
regulado por Orgaos estatais e
protagonizados por agentes coletivos.
Conseqiientemente, a atuacao tripartite
das organizacOGes internacionais
intergovernamentais deve abordar todas as
varidveis sociais, econémicas e politicas
que colaborem na construgiao de um
mercado de trabalho fundado no dialogo
social.

Especificamente em relagdao ao Mercosul,
aintegracgao regional nao é um mero projeto
comercial ou aduaneiro, mas um processo
mais amplo, que tem como objetivo o
desenvolvimento sustentdvel e o
fortalecimento geopolitico da regido.
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Analise a luz da regulagao
internacional

Juridicamente, os primeiros passos rumo a
negociacgao e a implementacao de politicas
de emprego que primem pelo trabalho
decente, tal como almejado pelo préprio
Mercosul, foram dados com a Declaracao
Sociolaboral do Mercosul, firmada em 10
de dezembro de 1998. Por meio dessa
declaracao, os paises membros assumiram
expressamente os compromissos de
promover o crescimento econdémico, de
ampliar os mercados interno e regional e
de colocar em pratica politicas ativas
referentes ao fomento e a criacdo de
emprego, com vistas a elevar o nivel de
vida e corrigir os desequilibrios sociais e
regionais. Reconheceu-se, ainda, o direito
de todo trabalhador a orientagao, a
formacao e a capacitagdo profissional.

Na referida Conferéncia Regional de
Emprego do Mercosul, requereu-se a
elaboragao de uma Estratégia Mercosul para
o crescimento do emprego, que conte com
a ativa participacao da Comissao Socio-
Laboral do Mercosul, do Foro Consultivo
Econdmico e Social e dos Ministérios de
Economia, Produgao, Desenvolvimento,
Planejamento e similares, dos paises da
regiao, e que se paute pelos objetivos e
lineamentos estabelecidos na Declaracao
dos Ministros do Trabalho do Mercosul
firmada na referida conferéncia.

“..atualmente, a
distincao entre
politicas ativas e
passivas de
emprego ¢
mitigada...”

Nesse sentido, a conferéncia pode ser
considerada como outro marco importante
na criagao de politicas de emprego publicas
e privadas de qualidade. Porém, para que
tais politicas sejam efetivamente
concretizadas, sdo necessdrias antes de
tudo a ratificagdo e a efetiva observancia
por todos os paises do Mercosul das
Convencdes Fundamentais da OIT!, dos
principais tratados internacionais de
direitos humanos da ONU? e protocolos
opcionais, bem como dos tratados da OEA®.
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Ademais, os paises do Mercosul deveriam
acatar as observacoes feitas pelos 6rgaos
de supervisao dos referidos tratados
internacionais como, por exemplo, o
Comité de Liberdade Sindical da OIT.
Outra medida interessante € a criagdo de
mecanismos de responsabilizacao por
descumprimento das obrigagoes assumidas
na Declaragao Sociolaboral do Mercosul.

De todo o exposto, pode-se concluir que a
IV Capula das Américas pode proporcionar
uma rica troca de experiéncias entre OEA
e Mercosul, de modo a fornecer a cada uma
das organizagdes mais e melhores
subsidios técnicos, sociais, econdmicos e
politicos para a concretizacao de politicas
de emprego que tenham como principio
norteador o trabalho decente tal como
definido pela OIT.

Tais politicas sdo consideradas tanto pelos
paises membros da OEA como pelos paises
membros do Mercosul condicoes
indispensaveis a realizacao de um dos
principais objetivos dessas duas
organizacoes internacionais intergover-
namentais: o desenvolvimento econémico
sustentdvel. A viabilidade e a susten-
tabilidade desse projeto, entretanto,
dependem da ratificacdo e da observancia
dos principais tratados de direitos
humanos firmados no ambito da ONU, da
OIT e da OFEA, bem como da adocao das
recomendacoes feitas pelos 6rgaos de
supervisao desses tratados.

*Pesquisadora de Direito do Trabalho na
Escola de Direito de Sdo Paulo da
Fundacdao Getiilio Vargas.

1 Convencgoes n.° 87 e 98, a respeito de
liberdade sindical; Convengdes n° 29 e
105, a respeito do trabalho escravo;
Convencodes n.° 100 e 111, a respeito de
discriminacdo no emprego e ocupacio; e
Convencgodes n.° 138 e 182, a respeito do
trabalho infantil.

2 Pacto internacional dos direitos civis e
politicos, Pacto internacional dos direitos
econdmicos e sociais, Convencao
internacional sobre a eliminagdo de todas
as formas de discriminagido contra a
mulher, Convenc¢do internacional sobre a
eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo racial, Convencao contra a
tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes e
Convencao sobre os direitos das criancas.

3 Notadamente, a Convenc¢ao americana
sobre direitos humanos - Pacto de San José
da Costa Rica - e o Protocolo adicional a
conveng¢ao americana sobre direitos
humanos em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais — Protocolo
de San Salvador.
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Negociagdes do Acordo Birregional
Mercosul-Unido Européia

Clarisse Castro e Maureen Santos*

O presente artigo se propoe a fazer uma avaliacao sobre o estado atual das
negociacdes do acordo birregional entre o Mercosul e a Unido Européia,
apresentando um histérico das negociacdes e uma analise sobre os principais

temas do acordo.!

Asnegociagoes entre o Mercosul e a Unido
Européia (UE) estao paralisadas deste
outubro de 2004, apesar da tentativa
fracassada de retoma-las em marco do
corrente ano. Nesta data, os blocos
trocaram propostas sobre os parimetros
norteadores para a nova etapa das
negociagdes. A despeito do otimismo
presente no Itamaraty de que as
negociacoes serdo destravadas a partir da
reunio entre as partes em setembro deste
ano, a UE ndo tem sinalizado nenhum
avanco. Isso se deve tanto a prioridade
atribuida as negociagoes da Rodada de
Doha da OMC quanto a instabilidade
politica gerada pelo “nao” da Franga e da
Holanda a Constituicao Européia.

A falta de resultados na OMC,
principalmente ap6s a reuniao do
Conselho Geral de julho de 2005 - quando
se esperavam maiores definigdes nas
negociagoes de acesso a mercados,
subsidios e tarifas para produtos agricolas
- fez com que o Mercosul, pressionado
especialmente pelos interesses de setores
agro-exportadores, tentasse retomar outras
frentes de negociacdo, como a dos acordos
Mercosul-UE e Mercosul-Canada.

Historico das negociagoes

Ao tragar um histérico das negociacdes do
acordo Mercosul-UE, nota-se, que essas
seguem a linha dos diversos acordos e
tratados que foram iniciados na década de
80 entre a Comunidade Européia, agora
Unido Européia, e paises da América
Latina, como é o caso dos Acordos UE-
América Central e UE-Comunidade
Andina. Assim, em dezembro de 1995, o
Mercosul e a UE firmaram o “Acordo-
Quadro Inter-regional de Cooperagdao”?,
instrumento de transicao para uma futura
associagao inter-regional nas 4reas
econOmica, cientifica, técnica e financeira,
cujo objetivo principal era a
implementacdo de um programa de
liberalizacdo comercial.

18

Nos encontros promovidos com base no
Acordo-Quadro, a Comissao européia
aprovou em 1998 um projeto que
recomendava ao Conselho um mandato
negociador inter-regional com o Mercosul.
Este contemplava o desenvolvimento de
parceria politica, o reforco de atividades
de cooperagao e a criacao de uma zona de
livre comércio que deveria respeitar as
regras da OMC.

Em junho de 1999, no Rio de Janeiro, Chefes
de Estado e de Governo do Mercosul, do
Chile e da Unido Européia, langaram as
negociacoes sobre liberalizagao comercial
Mercosul-UE e Chile-UE. O comunicado
conjunto estabeleceu que ambas
negociacoes deveriam ser abrangentes, ou
seja, cobririam os setores agricola,
industrial e de servicos, seguindo o
principio do compromisso tnico (single
undertaking). Principio segundo o qual os
acordos originados das negociagdes sao
assinados e internalizados em bloco.
Houve a ressalva, no entanto, de que,
durante as negociagdes, deveria ser
considerada a sensibilidade de certos
produtos e servicos.

As reunides que se seguiram no ambito
das negociacdes Mercosul-UE levaram a
formacio do Comité de Negociacdes
Birregionais (CNB), que tem como objetivo
levar a cabo o processo negociador, em
consonancia com as recomendagoes
politicas acordadas a nivel ministerial. O
CNB realizou sua primeira reunido em
Buenos Aires em abril de 1999. Em suas
conclusoes, o CNB reafirmou os principios
gerais ja acordados (compromisso unico,
inclusdo de todos os setores e liberalizagao
comercial) e dividiu os temas de
negociag¢do em trés frentes: didlogo
politico, cooperagao e questdes comerciais.
Até o presente momento, os temas
relacionados ao didlogo politico e a
cooperagao avangaram muito pouco, em
especial, quando comparados com a
terceira frente.



Abrangéncia das negociacoes

Em 2004, o processo de negociag¢ao do
acordo Mercosul-UE passou pela anilise
de ofertas em setores como agricultura,
servigos, propriedade intelectual,
investimentos, compras governamentais e
desenvolvimento sustentavel, entre outros.

Em agricultura, os pontos fundamentais
referem-se as tarifas e aos subsidios
aplicados por cada um dos paises, em
especial no que concerne auxilios a
eXportacao e outros apoios nacionais aos
produtores agricolas. A grande questao das
negociacdes agricolas é a nao ampliacao
da proposta dos negociadores europeus, ja
que o que € oferecido faz parte do mesmo
pacote da UE na OMC (single pocket).
Dessa forma, como as ofertas da UE saem
desse tinico bolso, elas podem ser ofertadas
total ou parcialmente tanto na OMC como
nas bilaterais UE - Mercosul. O que, em
principio, ndo representa nenhuma
vantagem desta ultima negociagdo em
relacao aquelas na OMC.

Em servicos estio em discussdo setores
como telecomunicagdes, servicos
financeiros (bancos, seguros etc.), servicos
culturais e educacionais, servicos
ambientais (energia, d4gua, saneamento e
controle da polui¢ao ambiental), servigos
postais, servigos comerciais, construcao
civil e turismo. Entram também neste tema
as discussoes sobre pesca e navegacao de
cabotagem. No tocante a este tltimo, a UE
propde que seja reduzido o mar territorial
dos paises do Mercosul de 200 para 12
milhas. Assim, os navios com bandeira
européia poderiam considerar de sua
propriedade tudo o que fosse pescado fora
do limite das 12 milhas. Outro ponto
sensivel diz respeito a questdo da agua,
em que as transnacionais européias
exercem pressdo para liberalizacdo dos
servicos de fornecimento, distribui¢do e
tratamento da dgua, o que significaria uma
porta aberta as privatizagoes. Parece-nos
inconcebivel tratar servigos publicos que
garantem direitos essenciais a populacao,
como mercadoria, parte da barganha
comercial. O acesso a dgua potavel é um
direito humano, que deveria ficar fora de
qualquer regulacdo de comércio
internacional, bem como os demais
Servicos essenciais.

Quanto ao tema propriedade intelectual, a
Uniao Européia tem interesse em
aprofundar as regras do Acordo sobre
Aspectos de Direitos de Propriedade
intelectual Relacionados ao Comércio

(TRIPS, sigla em inglés) da OMC, o
chamado TRIPS-plus. O bloco europeu
fundamenta que essa demanda tem por fim
assegurar que os acordos sejam respeitados
e implementados, irrestritamente, o que
pode criar garantias juridicas adicionais aos
investidores europeus na regido do
Mercosul (implementation  and
enforcement). Por outro lado, destaca-se
que as regras mais rigidas do TRIPS-plus
podem trazer riscos a regidao, como por
exemplo, limitar as possibilidades de
transferéncia de tecnologia (possibilidade
de declarar liceng¢a compulséria de
medicamentos para Aids) e facilitar a
apropriacdo indevida do conhecimento
tradicional associado ao uso da
biodiversidade. A Unido Européia
conseguiu inserir as regras do TRIPS-plus
nos acordos assinados com o México, Chile
e nos acordos Cotonou com os paises
caribenhos. Além disso, o bloco vem
negociando o aprofundamento do TRIPS
com a Comunidade Andina e com muitos
paises africanos?’.

“..esta em jogo (...) a
capacidade dos
fornecedores
estrangeiros em
competir em condi-
coes de igualdade
com os fornecedores
nacionais...”

Outro tema importante na discussao de
propriedade intelectual diz respeito as
regras de origem, leis administrativas que
determinam o pais de origem de um bem.
A UE tem um sistema de regras de origem
e indicagdo geografica de sua producgdo
bastante sofisticado, principalmente no
que se refere a bebidas e alimentos, e quer
que o Mercosul aceite as listas fechadas
de identificagdo geografica. Este tipo de
imposi¢ao do bloco europeu ¢é
extremamente danoso aos paises do
Mercosul e pode ter graves impactos na
economia desses paises, especialmente
para a agricultura familiar. Por exemplo,
os tipos de uva e técnicas de cultivos do
vinho, trazidos pelos imigrantes europeus,
poderiam ter sua denominacao
questionada.
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Em compras governamentais o que estd em
jogo é a capacidade dos fornecedores
estrangeiros em competir em condicoes de
igualdade com os fornecedores nacionais
por compras do governo nos trés niveis:

municipal, estadual e federal. Apesar do

“A grande questao
das negociagoes
agricolas ¢ a nao

ampliacao da
proposta dos
negociadores
europeus...”

Mercosul ter inicialmente sustentado que
em compras governamentais, limitar-se-ia
a questao da transparéncia, o Brasil
ofereceu em 2004* a UE a possibilidade de
suas empresas poderem participar das
licitacdes de compras publicas federais
acima de um determinado valor. Este é um
aspecto preocupante, ndo apenas no
tocante a capacidade competitiva de
empresas da regido com as européias, mas,
sobretudo quanto 2 margem de flexibi-
lidade que os Governos do Mercosul terdo
para utilizar os mecanismos de compras
como instrumentos para o desenvolvimento
de politicas publicas.

No que se refere ao tema desenvolvimento
sustentdvel, ambas as partes concordam
quanto a sua relevincia e que devem
constar do acordo birregional. Os blocos
divergem, no entanto, quanto aos
procedimentos. De um lado, os
negociadores da UE tentam vincular o
conceito de desenvolvimento sustentavel
ao comércio. Por outro lado, os
negociadores do Mercosul querem que o
tema seja incluido no capitulo sobre
cooperacao. O objetivo dos negociadores
do Mercosul é nao permitir que
preocupacoes relativas a desenvolvimento
sustentdvel possam ser aplicadas
arbitrariamente como medidas protecio-
nistas, com a finalidade de inibir as
exportacoes de produtos competitivos do
bloco para a UE.

Possiveis impactos: exemplos
do México e do Chile

Os impactos de um possivel acordo
Mercosul-UE podem também ser
analisados a partir dos acordos firmados
entre México-UE e Chile-UE. Tais acordos
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FIQUE DE OLHO

O Brasil aceitou o pedido de
consultas no caso DS 332 Brazil -
Measures Affecting Imports Of Retreaded
Tyres. A demanda foi iniciada pelas
Comunidades Européias, e houve pedido
de participacdo nas consultas por parte
da Argentina.

E indicado arbitro para
determinar o periodo razodvel de tempo
para implementacao do relatério do OSC
no caso no caso do Actucar (DS266
European Communities — Export
Subsidies on Sugar) apresentado pelo
Brasil.

Audiéncia publica marca a
controvérsia DS 320 Continued
suspension of obligations in the EC —
hormones dispute, apresentada pelas
Comunidades Européias contra o Canad4

e os Estados Unidos. Foi a primeira vez
que a OMC abriu os procedimentos de um
painel do OSC para audiéncia publica com
jornalistas, representantes de ONGs, da
academia e outros.

Brasil apresentou pedido de
suspensio de concessoes de suspensio e
arbitragem sob o Artigo 22.2 no caso do
Algodao (DS267 United States —
Subsidies on Upland Cotton) contra os
EUA.

O Presidente Hugo Chavez
declarou a intencao da Venezuela em se
juntar como Membro integral do Mercosul
a partir de dezembro de 2005.

O relatoério do painel
na controvérsia DS 291, 292, 293 -
European Communities — Measures
Affecting the Approval and Marketing of
Biotech Products devera ser circulado
para os Membros.

PONIES - Agosto-Setembro 2005

evidenciam como o bloco europeu tem
ampliado seus interesses sobre os paises
latino-americanos.

No caso do México, cujo tratado é
exclusivamente de livre comércio, as
expectativas do governo mexicano de que
o0 acordo com a UE traria maiores fluxos de
investimentos, diversificagao comercial e
o incremento de oportunidades de emprego
foram frustradas. Ao mesmo tempo, poucos
foram os investimentos por parte da UE no
México, e o déficit comercial mexicano
com o bloco europeu estd em constante
aumento. De acordo com Manuel Pérez
Rocha, um ano apés a assinatura do tratado
(2000), os investimentos externos diretos
alcancaram a cifra de 3,967 bilhoes, porém
este aumento foi conseqiiéncia do quadro
dos anos anteriores (3,168 bi em 1997 e
3,623 bi em 1999). No ano de 2002 a cifra
dos investimentos externos diretos
provenientes da UE no México caiu para 1,
923 bilhoes e ainda mais no ano de 2003. O
déficit comercial mexicano em relagdo a
UE quase duplicou, passando de 7,438
bilhoes em 1999 para 13,169 bilhdes em
20035. Além disso, a UE continua a fazer
pressao para que o México aprofunde suas
reformas estruturais, como privatizar o setor
energético e a distribuigao de dgua.

O acordo entre o Chile e Uniao Européia
entrou em vigor em 2002 e em teoria,
diferentemente do que vimos com o
México, se comprometia em transcender
as preocupagOes comerciais e o lucro das
empresas. Tal acordo era baseado em
cldusulas sobre valores democréticos e
direitos humanos que buscava abrir
oportunidades para cooperacao e o dialogo
politico, que criariam bases para o
desenvolvimento humano e sustentédvel®.
Contudo, assim como acontece com as
negociacoes entre Mercosul-UE, foi
flagrante a falta de transparéncia no
processo, principalmente em relagio aos
mecanismos de participagio de setores
produtivos menos competitivos, da
sociedade civil e de quaisquer outros
reivindicatérios das demandas sociais.
Ap0s o terceiro ano da entrada em vigor do
acordo, seu didlogo continua centrado no
livre comércio, cuja reciprocidade ¢é
altamente questiondvel, tendo em vista a
gigantesca assimetria entre as partes. E,
até os dias de hoje, o didlogo politico estd
centrado no livre comércio. Este cendrio
sinaliza que a sociedade civil dos paises
do Mercosul e da Unido Européia deve ficar
atenta aos rumos tomados pelas
negociagoes.
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Ademais, como apontado, a UE tem
proposto a ampliacdo destes acordos com
México e Chile. Com o México, além dos
setores indicados acima, a UE também
propde incorporar o setor de servigcos no
acordo, com interesse principal na
liberalizag¢do em servicos financeiros. Em
relacdo ao Chile, pretende revisar as
clausulas de agricultura e monitorar a
entrada em vigor dos capitulos de servicos
e investimentos do acordo.

Notas finais

Apesar do acordo Mercosul-UE incluir no
quadro negociador temas como didlogo
politico e cooperacdo; na pratica, restringe-
se a liberalizacdo comercial. Um acordo
desta natureza, limita a autonomia dos
Governos na definicao de suas politicas,
sem a criacdo de estruturas alternativas
para assegurar uma integracgdo
democratica, sustentavel, solidiria e que
respeite as assimetrias dos paises.

Por fim, destaca-se que a possibilidade de
cooperacao e debate por parte da sociedade
civil encontra-se limitada, ja que o processo
de negocia¢ao do acordo estd sendo
conduzido sem transparéncia e didlogo por
parte dos Governos da regido com a
sociedade civil.
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Brasileira pela Integracdo dos Povos.
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