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Participagao ampla na formulagao de posigoes de
negociagdo e de politicas internacionais

Uma das caracteristicas do processo da globalizacao
¢ ainternalizacdo do mundo na vida dos paises. Com
esta diluigdo entre o “interno” e o “externo”, o
mundo, mesmo para um pais como o Brasil, de escala
continental, situado na América do Sul, mais
distante, por isso mesmo, dos focos de tensio do
sistema internacional, deixou de ser visto como uma
“externalidade”. Por esta razao, e mais ainda do que
no passado, a politica externa como uma politica
publica, cujo objetivo é traduzir necessidades internas
em possibilidades externas, é do interesse de todos e
deve ser do conhecimento de todos, por afetar a todos.
Dai a importancia da transparéncia, que é um dos
requisitos da democracia. Este requisito é também
uma necessidade pratica, pois por conta do impacto
do mundo na vida quotidiana das pessoas, a
sustentabilidade de uma politica externa passa pela
agenda da opinido publica €, conseqiientemente, pela
capacidade do governo de explicar e justificar as suas
ag0es no campo internacional.

E neste contexto que se insere o tema da importancia
da participacdo ampla na formulacao de posi¢des
negociadoras da politica internacional.

Com efeito, a organizagao dos interesses e a
articulacao de valores hoje ndo se canalizam e se
expressam apenas por meio dos partidos ou pelas
tradicionais institui¢des representativas de setores
como, por exemplo, os sindicatos operdrios ou as
organizacdes patronais. Por isso, cabe levar em conta,
na discussdo do tema, a agao dos movimentos sociais
que vem propiciando a expansdo das organizacoes
nao governamentais, que operam no campo
econdmico, politico e no dos valores. Em matéria de
politica internacional de direitos humanos ou de
meio-ambiente é muito significativo o papel da
interag¢ao da sociedade civil organizada com o
governo na formulacao de posicdes negociadoras.
Disso dou meu testemunho como Chanceler no
periodo 2001-2002, lembrando o processo decisoério
a proposito da Conferéncia de Durban sobre o racismo
em 2001, e a Conferéncia de Johanesburgo sobre o
desenvolvimento sustentavel em 2002.

Evidentemente, no espaco circunscrito deste texto,
nao é possivel discutir as multiplicidades da
participacdo democrdtica na politica externa
brasileira. Assim, vou me limitar a rdpidas
consideragoes sobre as negociagdes comerciais.

Celso Lafer*

As negociagdes comerciais contemporianeas, em
funcao do processo de globalizac¢do, vao além da
classica medida da fronteira que € a tarifa. Passam
pela discussio de regras que delimitam o espaco que
antes estava na esfera da jurisdicio doméstica. E o
caso do “anti-dumping”, das barreiras nao tarifarias
que podem ter a forma de normas técnicas ou de
medidas fitossanitdrias e dos subsidios permitidos
ou proibidos. Estas negociagdes nao sdo negociacoes
abstratas. Sao a expressio de uma diplomacia do
concreto de alta complexidade.

Esta complexidade explica porque nenhum ator,
publico ou privado, possui todo o conhecimento e a
informacdo necessarios para equacionar a diversidade
dindmica dos problemas envolvidos na defini¢dao do
interesse nacional. Dai a importancia de parcerias
que permitem a convergéncia de recursos de
conhecimento aptos a lidar com a governanca das
negociacdes comerciais internacionais.

Dou, concluindo, um exemplo de parceria, baseado
na minha vivéncia de negociagoes comerciais no
ambito da OMC, da ALCA, da Uniao Européia-
Mercosul. Estas negociagdes exigem um
conhecimento muito preciso do funcionamento das
cadeias produtivas, dos seus pontos fortes e fracos.
Este conhecimento, no grau de especificidade
necessaria, s existe no Ambito do setor produtivo.
Por este motivo a participacdo do setor privado na
preparacdo das posigoes negociadoras é indispensavel.
Sem essa participacao, elaborada com o devido apuro
técnico, a informagao necessiria para uma boa
negociacao € precdria. No periodo 2001-2002 em que
chefiei o Itamaraty, o governo se beneficiou da
parceria com a Coalizao Empresarial. Esta Coalizdo
opera a partir da Confederacdo Nacional da Industria,
funcionando como um ponto focal aberto a todo o
setor produtivo nacional. Contribuiu para a
formulagdo de posi¢coes negociadoras gragas a
qualidade dos seus posicionamentos e 2 compreensao
que teve do papel de uma parceria pablico-privada
no encaminhamento dos desafios das negociagoes
comerciais internacionais em que o Brasil estd
participando.

*Professor titular na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdao Paulo. Ministro de Relacoes
Exteriores em 1992 e no periodo 2001-2002.
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Espaco aberto

Doha: Em defesa do sistema

Mario Marconini’
As rodadas de negociacao do sistema multilateral de
comércio nunca foram simples. Apesar de que apenas
nos ultimos vinte anos o foco das negociagoes tenha
gravitado para assuntos outros do que a tradicional
tarifa aduaneira, a verdade é que o esforco de abrir
mercados afeta de forma frontal a interesses
econdmicos concretos que por sua vez tém
ressonancia em sistemas politicos nacionais e
agilmente se transformam em posicoes negociais
internacionais.
Doha nao é uma rodada como qualquer outra. Nunca
antes o sistema multilateral foi palco de tantos temas
relevantes e tantas vozes ativas. E amplamente
reconhecido que a Rodada Uruguai (RU) foi a mais
ambiciosa de todas ao focar e lograr a inclusdo de
temas antigos e novos na pauta de negociagdes,
prover uma vasta abertura de mercados, e “inventar”
um novo sistema — tudo isso a0 mesmo tempo em
que o mundo em desenvolvimento decidia que um
mundo de regras era bem melhor do que um mundo
de impulsos unilaterais. No entanto, ndo apenas a
implementacgdo dos resultados da RU tornou-se um
tema central e acabou integrando a prépria Rodada
de Doha; Doha por si s6 tem desafios que vao muito
além do “universo” da RU.
A RU também tinha pretensdo de ser uma rodada do
desenvolvimento. O esforco de refletir a necessidade
de promover o desenvolvimento do terceiro mundo
esteve presente durante toda a negociacao. No
entanto, a pressdao agora ¢ muito maior para que o
sistema resulte de fato em beneficios concretos e nao
apenas retoricos ou normativos.
“Desenvolvimento”, além disso, é hoje um conceito
muito mais amplo que tenta englobar, na pratica, o
“econOmico” assim como o “social” e,
especialmente, o “sustentavel”. O didlogo com a
sociedade internacional, algo relativamente ausente
na RU, é hoje um dos principais determinantes do
que ocorre no sistema multilateral de comércio.
Seria incorreto dizer que o regionalismo nio
“preocupou” o sistema no passado. Seria, no entanto,
no minimo irrealista deixar de constatar que o
regionalismo se faz onipresente e que o sistema, caso
nao se renove e fortalega, corre de fato um risco
bastante grande de ser enfraquecido por uma
tendéncia as preferéncias, a regras de origem cada
vez mais complexas, e a uma concorréncia talvez
até predatoria entre blocos. Hoje em dia, ndo s6 os
Estados Unidos, mas também paises que nunca antes
se interessaram por acordos parciais de livre
comércio sao participantes e promotores de acordos
regionais - ou até bilaterais - de comércio.
Mais do que nunca o empenho pelo multilateralismo
deve prevalecer.
E de Doha a responsabilidade de restaurar a
legitimidade e a consisténcia do sistema multilateral
de comércio e assim contribuir para uma retomada
do multilateralismo em nivel internacional.
Existem os riscos e as ameacas, mas o que interessa
saber € se a OMC, como sistema, fard o que sempre
fez o GATT em sua histoéria “proviséria” de quase
cinqiienta anos: adaptar-se a uma situacao de
complexidade crescente, sempre um passo a frente
do presente, porém de forma a legitima-lo e torna-lo
parte de uma construgio vidvel do futuro. Com a

palavra: Rodada de Doha.

‘Diretor Executivo do Centro Brasileiro de Relagcées
Internacionais (CEBRI), Secretdrio de Comércio
Exterior em 1999 e Conselheiro da Organizagdo
Mundial de Comércio (OMC) no periodo 1988-1996.
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A importancia da informagao no
desenvolvimento de consciéncia critica

no Brasil

A informacgao esta aliada hoje aos
conceitos de democracia e possibilidade de
participacao construtiva de diferentes
instituicoes e da sociedade civil em
variadas instdncias politicas. Quando
abordamos a idéia do comércio inter-
nacional, os féruns para a obtencgdo de
informacoes vao além das instituicoes
internas e de carater estatal de cada pais.

A informacdo deve ser prestada e
promovida ndo apenas pelas organizagdes
diretamente envolvidas nas negociagoes e
nos processos de decisdo relativos ao
comércio internacional (ou seja,
organizacoes internacionais, secretariados
dos féruns internacionais e Estados e
partes envolvidos); mas também por
entidades que acompanham e que sdo
afetadas por tais negociacoes e decisoes
(como, por exemplo, a midia e uma vasta
gama de instituicoes interessadas).

Nesse sentido, o periédico Pontes — a
versdo em lingua portuguesa e com
conteudo local dos peri6dicos Bridges,
Passerelles, Briicken e Puentes — pretende-
se apresentar como mais um meio para a
disseminacdao de informacio sobre
decisdes e negociagdes relativas ao
comércio internacional. O objetivo é
constituir um espago para a apresentacao
de diferentes posturas, opinides técnicas
e pontos-de-vista, em que sejam
compartilhadas experiéncias quanto a
aplicagdo e as conseqiiéncias das
negociagdes sobre temas do comércio
internacional. O debate e a pluralidade de
informacdes proporcionam a ampliacao do
espaco publico de andlise e questiona-
mento das politicas adotadas e aplicadas
pelos foruns nacionais e internacionais.

A informac¢ao como mecanismo para o
desenvolvimento de consciéncia critica
nas institui¢oes e sociedade civil sobre as
negociacoes e decisoes adotadas nos féruns
de comércio internacional é crescente-
mente relevante na medida em algumas
especificidades técnicas nao conseguem
mais ser desenvolvidas por mecanismos
excessivamente concentrados e centrali-
zadores e a complexidade das relagoes ja

Michelle Ratton Sanchez*

nao é mais absorvida pelas instituigoes
diretamente envolvidas nas negociagoes e
nos processos de decisao. Em virtude
desses motivos a consciéncia critica e a
participagdo de variadas instituigoes e da
sociedade civil no debate e nos meca-
nismos de estruturas de negociagao e
decisdo sdo essenciais para a coeréncia
entre o ideal e o real na aplicagdo de poli-
ticas econOmicas e sociais.

“Informacdo e
participac¢do sdo
conceitos intimamente
relacionados”

Promover a transparéncia dos processos de
negociacdo e de decisdo possibilita res-
paldo e compreensao publica das negocia-
¢oes. A informacdo é condicao sine qua
non para a efetiva participacdo das
instituigoes e sociedade civil nas nego-
ciagoes e aplicagdo das regras e compro-
missos assumidos nos foruns interna-
cionais. Informacgdo e participagdo sao,
portanto, conceitos intimamente relacio-
nados, amparados em uma relacdo
simbidtica pela qual um sustenta o outro.

O compromisso em promover a informa-
¢ao deve, portanto, ser o resultado de um
ciclo, em que diversas instituicdes, sejam
elas estatais ou ndo-estatais, € a propria
sociedade civil, ao obterem informacao e
desenvolverem consciéncia critica
construtiva, promovam-na, questionando
e estimulando a reflexao sobre a gover-
nanga do sistema internacional. Impor-
tante desafio apresenta-se hoje na reflexao
sobre o comércio internacional e sua
relacdo com outras dreas de regulamen-
tagao para o bem-estar econémico e social.

*Professora da Escola de Direito de Sdo
Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. Pesqui-
sadora do niicleo Direito e Democracia do
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
(CEBRAP). Doutora pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo.



UNCTAD XI - Forum Sul-Sul?
Dificuldades e perspectivas

Espaco aberto

Apesar da crescente complexidade da
agenda internacional, o desenvolvimento
se mantém em lugar de destaque. E certo
que, como conceito, também se tornou
mais complexo ao longo dos anos, nao s
pela adigao de qualificativos como
“humano” ou “sustentavel”, mas pela
crescente percep¢do de que as dimensoes
da vida por este abarcadas sio muito mais
amplas que a estritamente econOmica e
que as estratégias para sua busca vao além
da meta de crescimento.

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD), recentemente reunida, em
seu 11° encontro, na cidade de Sao Paulo,
foi marcada, exatamente, pelo prota-
gonismo e pela complexidade do
desenvolvimento, demonstrados pelo
empenho dos paises - e da sociedade civil
organizada — em fazerem valer suas
posicoes nesta matéria, bem como pela
multiplicagdo de alternativas e
preocupacaoes.

Como pode ser visto nas sessdes da
UNCTAD e nos diversos eventos
paralelos, é impossivel encontrar um
consenso monolitico a respeito das
prioridades e estratégias do desen-
volvimento. Os representantes dos Estados
e de organizacoes civis ji ndo compar-
tilham uma mesma visdo. De fato, este é
um traco novo, o qual deixa vincada a
pluralidade e multiplicidade dessa
UNCTAD.

Se nas décadas de sessenta e setenta a
tonica era na necessidade de ajuda para
promocao da industrializagdo local, com
criacdo e protecao de mercados, bem como
transferéncia de tecnologias produtivas do
centro para a periferia, depois da crise da
divida e da saida de cena do socialismo
soviético como alternativa politica e
econOmica vidvel, a énfase passou, ao
longo dos anos noventa, para uma
liberalizagdo consensual, promovida,
muitas vezes, sem o devido planejamento
e sem critérios, que, ao final das contas,
também produziu suas desilusoes, na
medida em que construiu um mundo
dividido entre vencedores e perdedores da
globalizagdo. Ressalte-se: nem s6 em
paises vencedores e perdedores, mas

criando e aprofundando as cisdes das
proprias comunidades locais e nacionais.

E nesse sentido que a UNCTAD se destaca,
nao sé pela figura ubiqua - mas nunca
ambigua - de seu Secretdrio, Rubens
Ricupero, simbolo dessas novas
alternativas e de um pensamento voltado
ao desenvolvimento, mas carente das
limitagoes ideoldgicas ou técnicas. Hoje,

... 0 quadro
atual do Direito
Internacional
Econoémico
também
contribui para a
diversidade...

a propria Conferéncia e tudo o que gira ao
seu redor sio marcados por essa
diversidade e pluralismo, pela abertura e
busca incessante de novas alternativas
para um desenvolvimento, humano e
sustentavel, econdOmico, mas também
politico, social e ambiental.

Nesse dmbito cabe destacar as agendas do
Sul e o didlogo e crescente cooperacao do
hemisfério meridional. Vista muitas vezes
com excessivo ceticismo, trata-se de uma
possibilidade vidvel de cooperagio
econOmica e articulacgao politica. Foi, sem
davida, um dos principais temas nas salas
de reunides e nos corredores da UNCTAD
XI. E dificil, no entanto, avaliar em sua
totalidade os futuros efeitos de politicas
voltadas a relacdo Sul-Sul, afinal de contas,
tratam-se de paises que, muitas vezes,
disputam os mesmos mercados e
apresentam mesclas e precos de fatores de
producao bastante assemelhados. Por
outro lado, sdo paises que compartilham

José Augusto Fontoura Costa*

as angustias, a desilusdo e o medo de cair,
a medida em que os muros sociais e
econdmicos impulsionados pela globali-
zag¢do buscam alturas celestes, do lado
errado, do lado da exclusio, do lado dos
perdedores. O que existe de consenso nesta
matéria é que se trata de um grupo de
estratégias que nao podem ser desprezadas
e que guardam potencialidade para
promover o desenvolvimento nos seus
mais amplos sentidos.

Por outro lado, também fica claro as outras
possibilidades ndo podem ser desprezadas.
Alternativas regionais e de integracdo com
o Norte continuam presentes e operativas,
bem como impulsos unilaterais, bilaterais
e regionais de liberalizagao.

Vale, entao, lembrar que o quadro atual do
Direito Internacional Econdmico também
contribui para a diversidade, na medida em
que, bastante assentada a liberalizagdo
comercial de varios setores (e a excegdo
agricola nao pode deixar de ser lembrada),
temas como comércio de servicgos,
investimentos, propriedade intelectual e
controle de fluxos financeiros vém
ganhando importincia. Deve-se ressaltar
que, pela maneira como operam,
influenciam de modo muito mais profundo
e imediato ndo s6 o Direito como a
economia e as sociedades nacionais e
locais.

Pode-se, por fim, ressaltar que esta reuniao
da UNCTAD, em que pese o destaque da
cooperacao  Sul-Sul, pode ser
compreendida como um cadinho onde se
amalgamam e fundem alternativas e
estratégias para o desenvolvimento,
entendido em termos cada vez mais
amplo. Irreversiveis, em grande medida, os
efeitos negativos da globalizagdo e da
liberalizagdo desordenada, tratou-se de
uma reuniao de buscas de solucdes, mas
nio do tipo que ocorre nos labirintos onde
had uma tnica e oculta saida e sim de modo
que, ndo sem cautela, mas com esperanga,
busca-se a ajuda mutua para construir
pontes que cruzem as dguas turbulentas.

*Coordenador do Mestrado em Direito da
Universidade Catélica de Santos. Doutor em
Direito Internacional pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sdao Paulo.
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Negociacoes na OMC

Qual a viabilidade do Pacote de julho?

A sessao do Comité de Negociacdes Comerciais (CNC), no ultimo dia 30 de junho, apresentou uma oportunidade
de cumprimento do prazo de fim de Julho para a formacdo de um acordo geral para acesso a mercado de produtos
agricolas e industriais, tal como previsto na inacabada Rodada de Doha. Também importantes, sao os acordos
sobre os temas de Cingapura, as preocupagoes relativas ao desenvolvimento e a negociagdo do algodao.

O contraste entre as numerosas garantias
de flexibilidade, em recentes reunides
ministeriais, e a lentiddo das negociacoes
em Genebra levantam a davida sobre a real
vontade dos Membros da OMC para a
conclusdo da Rodada de Doha. O Diretor-
Geral da OMC, Supachai Panitchpakdi,
disse no CNC que era “cada vez mais
preocupante” o fato de “um compromisso
politico forte [...] ndo estar
refletido no progresso de
negociacdes.” Quase todos os
grupos organizados pelos
Membros planejam mais
conchavos ministeriais até a
reuniao do Conselho Geral do
dia 27 a 29 de julho.

Exceto no caso de a
confronta¢do produzir uma
acentuada flexibilizacao nas
posicoes negociais, teme-se
que o “pacote” de julho possa
ser tdo vago quanto
virtualmente insignificante.
Supachai e o Presidente do
Conselho Geral, Shotaro
Oshima, devem circular uma
primeira minuta do texto a ser negociado
antes da reuniio do Conselho. Mais do que
um mero texto em meio a confusao,
Supachai disse que a minuta deveria
“refletir os pontos de convergéncia — ou
divergéncia - tal como sdo.” Supachai
pretende que a minuta seja “o lancamento
de um conjunto tUnico para a dltima
reunido em que se trabalhard pela
conclusao do pacote de julho.”

Também estd claro que o Embaixador
Groser, que preside as negociagdes sobre
agricultura, esté pressionando os Membros
para adogao de solucdes abrangentes para
0s temas mais controversos.

Como os presidentes de todos os grupos
de trabalho relataram ao CNC sobre o
progresso — ou auséncia de —, ficou 6bvio
que nenhum movimento significativo
ocorreria até quando uma estrutura para o
acordo sobre agricultura circulasse.
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Isso se aplica particularmente para as
negociacoes de acesso a mercados para
produtos ndo-agricolas, em que muitos
Membros ndao desejam negociar uma
formula de reducao tarifaria sem uma clara
indicacao do nivel de ambigado no setor. O
mesmo acontece com as propostas para
ofertas em servicos.

...teme-se que o pacote de
Julho possa ser tdo vago
quanto virtualmente
insignificante ...

Quando o Brasil anunciou sua
(extremamente modesta) oferta em
servicos em 28 de junho, afirmou
abertamente que seus “niveis de
comprometimento em negociagdes para o
acesso a mercados em servigo deverdao
refletir os movimentos que os outros
Membros estdo aptos a adotar em temas
em que temos interesses, especialmente
em agricultura, que para muitos efeitos é
o nucleo e a razao-de-ser desta rodada.”

Agricultura

O problema de compromissos equilibrados
na Rodada de Doha é que os Membros
buscam niveis iguais de especificidade nos
trés pilares da negociagdo: apoio domés-
tico, competitividade nas exportacoes e
acesso a mercados (tarifas).

No seu relatorio ao CNC, o Embaixador
Groser apresentou uma avaliacao honesta
do que precisaria ser negociado.

Apoio doméstico: E essencial uma direcio
politica quanto a necessidade de se
negociar uma completa eliminacido do
atual de minimis, que permita que paises
desenvolvidos utilizem medidas
distorsivas ao comércio (correspondentes
a até 5 por cento do total de sua producao
agricola). Para os apoios da Caixa Amarela
(0os mais distorsivos), Groser indicou que
haveria concordancia quanto a
reducao dos subsidios mais
altos. Também identificou
“alguma ressonancia” quanto
a limitacdo de apoio a produtos
especificos, mas notou que, em
virtude da inexisténcia de
acordo, a reducao do apoio para
cada produto poderia significar
mais negociagoes.

E possivel que os pagamentos
da Caixa Azul sejam limitados,
ainda que alguma flexibilidade
possa ser necessdria para
aqueles paises nos quais tal
limite possa implicar redugoes
drasticas. Uma simples
“mudanca de caixa” poderia
ser evitada, por meio do desenvolvimento
de um critério que tornasse os pagamentos
da Caixa Azul claramente distintos dos
pagamentos da Caixa Amarela. Adicional-
mente, existem sinais de convergéncia na
necessidade de rever os conceitos basicos,
os principios e a efetividade da Caixa
Verde, além de tratar de “sérias defi-
ciéncias” no monitoramento e supervisao,
0 que terd que ser negociado depois de
julho.

Concorréncia na Exportacao: O marco de
julho devera apontar a necessidade de
negociacao de uma data crivel para o fim
de todas as formas de subsidios a
exportacdo. Igualmente, devera haver
indicacdo de que “disciplinas equi-
valentes” serao estabelecidas para créditos
a exportagdo, empresas de capital estatal
(ECEs) e auxilio alimentar. O Acordo sobre
créditos a exportacio e ECEs ¢
potencialmente um ponto sensivel. O




Embaixador Groser estimulou, entio, os
Membros a optar, com urgéncia, entre uma
das duas opgoes: (i) sinalizar, nas proximas
semanas, que abolirdao os “instrumentos
estatais”; ou (ii) estabelecer que, depois de
julho, eles apresentem a intengao de focar
em questdes como termos de crédito,
seguro ou operacdo das ECEs, com vistas
a identificar se ha subsidios envolvidos
(taxa de juros, perio-
dos de amortizagao,
prémios de seguro,
etc).

Acesso a Mercados:
Este continua a ser o
temais mais dificil
dos trés pilares.
Aparentemente ha
algum nivel de
convergéncia para
que seja dado um
tratamento conjunto
a questao, o que
dividiria os produtos
em categorias, se-
gundo o nivel das
tarifas. No entanto,
estd longe de con-
senso a definicao das
formulas de redugao
a serem aplicadas.
Uma alternativa
seria dividir as tari-
fas atuais em subcategorias, uma sujeita
aos cortes da férmula suica (ou similar) e
outra a um percentual fixo de reducao. O
ponto que poderd inviabilizar as
negociacdes consiste na forma de se lidar
com os “produtos sensiveis” de paises
desenvolvidos. Os paises do G-10 (Japao,
Coréia e Suica, entre outros) ndo tém
aceitado um quid pro quo: a eliminacao
das altas tarifas de alguns produtos, sob o
risco de aumento das quotas. Groser disse
que, em razdo da dificuldade inerente aos
produtos sensiveis, “acertar essa questao,
agora, parece ser o desafio critico para o
pilar de acesso a mercados”. Para muitos
paises, o incremento no acesso a mercados
¢ condicdo para o corte de subsidios a
exportagdo. Por outro lado, os Membros
concordaram, em termos gerais, na ado¢ao
de flexibilidades para os paises em
desenvolvimento, tais como categorias de
“produtos especiais”, mecanismos de
salvaguarda especial e a necessidade de
tratar a erosdo de margens preferenciais.

Algodao: Segundo Groser, as discussoes
ainda ndo permitem que sejam feitas
quaisquer recomendacdes. A proxima

“Cada vez mais
preocupante” o
fato de “um
compromisso
politico forte [...]
nao estar
refletido no
progresso de
negociacoes.”

sessdo de negociagao de agricultura
ocorrerd entre os dias 14 e 16 de julho.

Questoes relativas ao
desenvolvimento

O encaminhamento das questoes relativas
a desenvolvimento, tais como o
fortalecimento das previsdes de
tratamento especial e diferenciado (S&D)
nos Acordos da
OMC, é um dos
aspectos centrais
do texto de julho,
mas pouco pro-
gresso pode ser
identificado no
relatério do coor-
denador do CNC.
Nio obstante haja
uma referéncia
geral no sentido de
“assegurar que a
Rodada de Doha
seja uma rodada
genuina de de-
senvolvimento”,
foram identificados
apenas dois ele-
mentos concretos
quanto ao “com-
ponente de desen-
volvimento do pa-
cote de julho”: (i) as
2.8 propostas apresentadas para os Acordos
especificos (sobre as quais, em principio,
os Membros teriam concordado); e (ii) a
defini¢do de um processo que possa
destravar as negociacoes nos demais
temas.

Temas de Cingapura

Apenas facilitagao de comércio serd parte
da Rodada de Doha, mas ainda hi
controvérsias quanto a0 momento para
iniciar as negociacoes. A coalizao de paises
em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo do G-90 quer o
“esclarecimento do processo” para
continuar na pauta de negociagao.

Até o momento, ndo esta claro se havera
discussao no 4ambito da OMC no que tange
aos outros trés temas de Cingapura, a
saber, investimentos, politica de
concorréncia e transparéncia em compras
governamentais.

Artigo publicado em BRIDGES Year 8, No. 6
e traduzido do inglés para o portugués por
Barbara Rosenberg e Michelle Ratton
Sanchez.
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Tensoes entre o
comércio e o meio
ambiente

Salem Nasser*

Alogica fundadora e até hoje sustentaculo
do sistema multilateral de comércio é a
da liberdade de comércio como melhor
caminho para o desenvolvimento e a paz.
Um tal sistema, em que quaisquer
entraves ao livre comércio sdo vistos como
prejudiciais a priori, contém ao menos
potencialmente elementos de contradigao
com as idéias da preservacao do meio
ambiente. Uma primeira tensao possivel
entre dois sistemas puros estaria
evidenciada pela oposicao entre preservar
bens (plantas, animais, habitats, etc)
ambientais através da proibi¢dao de seu
comércio e a manutencao desse comércio
em nome da superioridade da idéia de que
esse sempre deve ser livre.

Essa tensdo e essa oposicdo de principio
nio se da de modo puro porque tanto a
idéia do livre comércio quanto a da
preservagao ambiental se véem mitigadas
na confrontacdo com a realidade e os
valores e necessidades de desen-
volvimento. O objetivo maior do sistema
multilateral do comércio, assegurar o
desenvolvimento, deve ser combinado
com a necessidade fundamental que se
impde 2 humanidade, que € a garantia das
condigdes de renovagdo continua da
natureza. Em poucas palavras, tanto
comércio quanto meio ambiente devem
ser gerenciados de modo a garantir um
desenvolvimento sustentédvel, que deve ser
a medida destinada a pautar a qualidade
das normas e resultados de ambos
sistemas.

As conclusoes resultantes desse
cotejamento serdo, é claro, sempre
passiveis de discussdo e de contra-
argumentacdo. O problema central da
inclusdo das questdes ambientais como
tema de negociagOes comerciais, inseridas
no ambito da OMC, estd na potencial
submissdo dessa problematica a logica do
comeércio, fazendo dela moeda de troca no
jogo liberdade versus protecionismo.

*Professor na Escola de Direito de Sdo Paulo
da Fundagao Getulio Vargas. Vice-Presidente
da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional do Meio Ambiente (SBDIMA).
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G20: Oportunidades para agricultura familiar e seguranga

alimentar

Adriano Campolina Soares*

O posicionamento brasileiro nas negociagdes comerciais multilaterais teve énfase quase exclusiva na busca do
acesso aos mercados, reducdo do apoio doméstico e eliminacao dos subsidios a exportacdo concedidos pelos paises
ricos. A criacao do G20 em agosto de 2003 significou uma importante ampliacdo dessa agenda, com a inclusido de
temas importantes para a agricultura familiar e seguranca alimentar.

Da Rodada Uruguai a Doha:
exclusividade do agronegécio
Durante a Rodada Uruguai do GATT, o
posicionamento brasileiro tinha como
objetivo fundamental a ampliacdo das
exportacoes agricolas, buscando, para
tanto, a redugdo de barreiras tarifarias e
nao-tarifarias, bem como a reducao do
apoio doméstico e a eliminagao dos
subsidios a exportacao.

Esse posicionamento refletia,
por um lado, o papel relevante
das exportagdes de produtos
agricolas para a economia
brasileira. Em 2002 o superavit
do agronegécio foi de US$18,43
bilhdes, com participacdo
decisiva no saldo da balanca
comercial brasileira que foi de
US$13,1 bilhoes, segundo dados
do Instituto de Economia
Agricola (IEA).! Este mesmo
instituto identifica uma
participag¢ao de 43,18% do
agronegdcio no total das
exportagoes brasileiras.

Por outro lado, a politica
comercial foi particularmente coerente
com o poder politico do patronato rural e
agronegocio que exerceram influéncia
decisiva na formatacdo do interesse
comercial do Brasil.?> Cabe ressaltar aqui
o papel e o poder da chamada bancada
ruralista e das organizacoes da agricultura
patronal, com énfase para a Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA) e a
Sociedade Rural Brasileira (SRB). A CNA,
por exemplo, participa ativamente em
todos os féruns de consulta do Itamaraty,
especialmente nos foruns especificos sobre
as negociagoes agricolas, e também e parte
da Coalizao Empresarial, demonstrando a
influéncia da agenda do agronegdécio.

Essa agenda politica esteve no centro do
posicionamento brasileiro desde a Rodada
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Uruguai e até pouco antes da Conferéncia
Ministerial de Cancun. A ativa parti-
cipacao do Brasil no grupo de Cairns mate-
rializou essa opgdo. Nesse periodo diversas
propostas relacionadas a defesa da se-
guranca alimentar e agricultura familiar
foram apresentadas, como a proposta de
criagdo de uma caixa de desenvolvimento.
O Brasil nao colocou a defesa dessas
propostas no centro de sua posigio.

“Um bom exemplo de
negligéncia com a
agricultura familiar foi a
liberalizacdo unilateral de
nossa agricultura durante
toda a década de 90”

Agricultura familiar e politica
comercial

Essa agenda comercial, entretanto, muitas
vezes ndo levava em consideragdo ou até
mesmo contrariava os interesses da
agricultura familiar. Esse fato ¢é
surpreendente considerando-se que a
agricultura familiar representa 85,5% do
total de estabelecimentos, ocupa 30,5% da
area produtiva, sendo responsavel por
37,9% do Valor Bruto da Producao
Agropecudria Nacional (VPB).> Apesar da
Obvia importancia econémica e social da
agricultura familiar, havia uma nocgao
generalizada de que a politica comercial
seria de interesse apenas dos setores agro-
exportadores. Essa nocdo era tao
generalizada quanto equivocada.

Em primeiro lugar, politica comercial nao
significa apenas acesso a mercados dos
paises ricos ou diminuicao dos subsidios,
mas também a capacidade de o Brasil
proteger sua propria agricultura contra o
dumping e implementar politicas
domésticas de desenvolvimento. Um bom
exemplo de negligéncia com a agricultura
familiar foi a liberalizagao unilateral de
nossa agricultura durante toda a década de
90. Essa politica, juntamente com
a politica cambial, levou a
ampliacao das importagoes
agricolas e a uma queda dramitica
dos precos pagos aos produtores.
Os produtores familiares foram
especialmente afetados: o preco
recebido pelos seus produtos
despencou a uma taxa de 4,74%
a0 ano durante os anos 90.*

Em segundo lugar, a nogao de que
politica comercial s6 interessa ao
agronegocio ignora a relevancia da
agricultura familiar em muitas
das cadeias competitivas do Brasil
e a sua fundamental contribuicao
para a seguranga alimentar. Os
agricultores familiares produzem
54% do VBP da pecudria de leite, 58% dos
suinos, 40% das aves e ovos, 33% do
algodao, 72% da cebola, 67% do feijao,
97% do fumo, 84% da mandioca, 49% do
milho, 32% da soja, 46% do trigo, 58% da
banana e 25% do café.® Portanto, nada
justifica a auséncia da agricultura familiar
na formula¢do dos posicionamentos
comerciais.

G20: Agricultura Familiar e
Seguranca Alimentar entram na
agenda

Durante a preparacao para a Reunido
Ministerial de Cancun houve uma série de
mudancas que aumentaram a importancia
da agricultura familiar e da seguranca
alimentar no posicionamento do Brasil.



Desde 2000, as organizagdes da agricultura
familiar (Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura- CONTAG,
Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar- FETRAF e
Movimento dos Sem Terra- MST)
passaram a se interessar de forma
crescente pelas negociagoes
comerciais. Os impactos da
abertura durante os anos 90
foram fundamentais para essa
mobilizagdo. Nessa época, por
exemplo, a CONTAG comecou
a participar dos foruns no
Itamaraty. Foi criado um grupo
de agricultura pela Rede
Brasileira pela Integracao dos
Povos (REBRIP) que passou a
pesquisar os impactos das
negociacoes sobre a agricultura
familiar e formular propostas.
Esse processo iniciado no fim do
governo passado resultou nos
primeiros contatos com o0s
negociadores brasileiros.

O novo governo apresentou

maior disposic¢do para incluir os
interesses da agricultura familiar e da
seguranc¢a alimentar nas negociacoes
comerciais. Pela primeira vez o Ministério
do Desenvolvimento Agririo participa
ativamente de todos os féruns de consulta
e das negociacdes propriamente ditas,
apresentando as prioridades da agricultura
familiar. A disposi¢do do novo governo
somada ao fortalecimento da sociedade
civil nesse tema culminou em um
semindrio internacional sobre agricultura
familiar e negociacOGes comerciais
promovido conjuntamente pela sociedade
civil e pelo governo brasileiro.

No campo das negociacdes, observa-se
desde Doha uma insatisfacdo com a
efetividade do Grupo de Cairns. Por outro
lado o novo governo confere grande
importincia para a relacio com outros
paises em desenvolvimento, como Africa
do Sul, India e China. A proposta de acordo
agricola apresentada conjuntamente pela
Uniao Européia e pelos Estados Unidos em
agosto de 2003 foi, entdo, a gota d’agua para
reconfigurar os grupos nas negociagoes.

A proposta UE-EUA ao contrariar o
mandato de Doha em agricultura
aproximou ainda mais paises como India,
Africa do Sul e Brasil. Além disso, a
proposta questionou a elegibilidade de
paises como o Brasil de fazer uso de
tratamento especial e diferenciado. Isso
poderia até mesmo colocar em questao

politicas publicas de desenvolvimento da
importincia do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)® no Brasil. Dessa forma,
constituiu-se o ndcleo do G20 que viria
apresentar uma proposta alternativa,
combatendo os subsidios dos paises ricos,

“F particularmente
importante que o tratamento
especial e diferenciado e a
defesa da agricultura
familiar estejam no centro da
agenda em negociacoes como
a UE-Mercosul e ALCA”

reforgando a importancia do tratamento
especial e diferenciado e reconhecendo a
necessidade de produtos especiais.
Rompeu-se, assim, uma configuragao de
poder que colocava os paises liberalizantes
em agricultura por um lado e paises
protecionistas por outro. Agora o novo
balango de poder coloca de um lado paises
desenvolvidos e de outro paises em
desenvolvimento.

Esses diferentes fatores contribuiram para
que elementos como tratamento especial
e diferenciado e os produtos especiais
tomassem vulto na agenda brasileira.

Desafios

O fato de que o Brasil passe a ter esses
elementos em sua agenda de forma
consistente é muito positivo. Contudo, a
énfase da politica comercial agricola
brasileira continua em disputa. As
negociacdes estdo em curso e os interesses
do agronegocio podem fazer com que a
busca do acesso a mercados venha a
dominar a agenda brasileira novamente.
Caso isso ocorra, amplia-se o risco de que
em troca o Brasil e o G20 aceitem uma
linguagem mais fraca sobre tratamento
especial e diferenciado e em produtos
especiais.

Outro importante desafio e trazer para as
demais negociagdes comerciais a agenda

Negociacoes na OMC

politica do G20. E particularmente
importante que o tratamento especial e
diferenciado e a defesa da agricultura
familiar também estejam no centro da
agenda brasileira em negociagdes como a
UE-Mercosul e ALCA.

Devemos ainda buscar o
fortalecimento da atual
linguagem nos temas de
interesse da agricultura
familiar. A presente pro-
posta em produtos espe-
ciais, por exemplo, poderia
ser fortalecida substancial-
mente.

Finalmente, é também
relevante ndo permitir o
retorno a antiga confi-
guracao de paises libera-
lizantes versus paises pro-
tecionistas. Nesse sentido a
aproximacao do G20 com o
G90 tem especial impor-
tancia, além de ampliar as
possibilidades de o G20 ter
um posicio-namento ainda
mais forte em defesa da
agricultura familiar e da seguranca
alimentar.

*Diretor Regional da ActionAid
Internacional para as Américas.

Uhttp://www.iea.sp.gov.br/out/icomex.htm

2 Chamaremos agricultura familiar a
agricultura que, simultaneamente, seja
praticada em até 4 moédulos rurais, utilize
predominantemente mao de obra familiar,
tenha 80% de sua renda proveniente da
agricultura e viva na propriedade ou
aglomerado proximo. Os demais agricultores
serdo chamados agricultores patronais ou
patronato. Quando utilizamos “agronegécio”
nos referimos aos agricultores patronais
juntamente com as empresas de benefi-
ciamento, processamento, comercializagio e
exportagdo de produtos agricolas.

3 INCRA/FAO Novo Retrato da Agricultura
Familiar: O Brasil Redescoberto. Brasilia,
1999.

* Homem de Melo F., A liberalizacao
comercial e a agricultura familiar no Brasil,
in ActionAid Brasil “Comércio internacio-
nal, seguranca alimentar e agricultura
familiar” ActionAid Brasil, Rio de Janeiro,
2001

5 INCRA/FAO Novo Retrato da Agricultura
Familiar: O Brasil Redescoberto. Brasilia,
1999.

¢ PRONAF: conjunto de politicas de apoio e
fortalecimento da agricultura familiar que
vio desde crédito a investimentos de infra-
estrutura. Beneficia mais de um milhao de
familias.
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O contencioso do Algodao e seus impactos sobre as
negociagoes da Rodada Doha

O contencioso do algoddo, no qual o Brasil
questiona varios programas norte-
americanos de subsidios a producgao,
comercializacdo e exportacao de algodao,
desempenha papel singular no processo de
revisdo das regras que disciplinam a
concessao de subsidios agricolas no 4&mbito
da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC). Ao testar a eficacia e sinalizar as
falhas do sistema em vigor, o contencioso
fornecera embasamento técnico a algumas
posicoes negociadoras, auxiliando, assim,
aqueles paises que defendem a progressiva
liberalizagao do comércio agricola
mundial.

Os pleitos do Brasil versaram sobre trés
questoes principais, tendo em vista os seus
efeitos da politica agricola norte-
americana sobre os interesses do Pais: (i)
medidas de apoio doméstico concedidas ao
algodao, uma vez demonstrado que a
protecgao concedida pela “clausula de paz”
nao se aplicava no caso concreto; |(ii)
subsidios especificos a exportacao de
produtos agricolas, incluindo garantias de
crédito a exportacdo e 0s pagamentos
“Step 2”, e (iii) subsidios agricolas como
causa de “prejuizo grave” ao Brasil sob a
forma de reducao significativa da renda e
das oportunidades de investimentos dos
produtores brasileiros’.

No que se refere a “clausula da paz”, o
Brasil demonstrou que dois programas de
subsidios norte-americanos, Production
Flexibility Contract (PFC) e Direct
Payments, nao poderiam ser classificados
como medidas de “caixa verde”, nos
termos do Anexo II do Acordo sobre
Agricultura. Deste modo, tais subsidios
foram incluidos no calculo dos niveis de
apoio sujeitos ao compromisso de reducao
e comparados com o nivel de dispéndios
decididos em 1992. Restando constatado
que os gastos do governo dos EUA com
algodao entre 1999 e 2002 superaram o
valor decidido em 1992, a protegdo da
clausula da paz nao se aplicou no caso
concreto e as medidas de apoio doméstico
puderam ser questionadas.

A decisao do painel corrobora a posicao
negociadora do Brasil na Rodada Doha em
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que o Pais sustenta ser essencial reforcar
as disciplinas de caixa verde, a fim de
evitar a “migracao” de programas de apoio
interno que nao sejam efetivamente pouco
ou nao distorcivos ao comércio®.

“A decisdo do
painel corrobora
a posicdo
negociadora do

Brasil na
Rodada Dobha...”

Ainda, quanto a influéncia da decisido
sobre as negociacoes da Rodada Doha,
cumpre ressaltar a reclamacdo brasileira
de que as garantias de créditos as
exportacdes® constituem subsidios a
exportagdo. Isto porque conferem
beneficios sob condigdes nao disponiveis
no mercado na medida em que os prémios
pagos ao governo dos Estados Unidos ndo
conseguem cobrir os custos e perdas dos
programas no longo prazo*. Nesse aspecto,
a decisao relaciona-se com o conceito de
paralelismo em discussdo na Rodada, no
curso das negociacdes do pilar de subsidios
a exportacdo. O paralelismo procura
assegurar que todos os componentes dos
subsidios a exportagao, quaisquer que
sejam suas caracteristicas e formatos,
sejam eliminados.

Ao demonstrar que referidas garantias sao
subsidios incompativeis com o Acordo
sobre Agricultura e o Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatoérias, o
contencioso do algodao constituird
relevante base técnica para as negociagdes
com vistas a assegurar um comprome-
timento, sobretudo por parte dos EUA, de

*Adriana Dantas Q. da Fonseca

que todos os componentes dos subsidios a
exportacdo contidos nos créditos a
exportacdo sejam igualmente objeto de
eliminagdo. Ressalte-se que a posigdo
basilar do Brasil na Rodada Doha é no
sentido de buscar a eliminacao de todos
os subsidios a exportacdo, considerando o
conceito do paralelismo como
fundamental para este fim.

Representantes do governo norte-
americano, quando interpelados sobre a
decisao, manifestaram o intuito de recorrer
ao Orgao de Apelacio e sinalizaram que
sua politica agricola ndo sera alterada
unilateralmente, referindo-se a Europa e
indicando que a questdo deverd ser
resolvida no processo negociador.

Nio obstante a incerteza quanto a
implementacao da decisdo, seus impactos
sobre a opinido publica norte-americana e
mundial influenciardo o processo
negociador, sobretudo no que tange ao
atendimento dos pleitos dos produtores
africanos de algodao.

Constata-se, pois, a relevancia da decisao
do painel da OMC no contencioso do
algodao, a qual concedera reforgo técnico
e politico as posicoes brasileiras e dos
demais paises que defendem um comércio
agricola internacional mais justo.

Advogada de Trench, Rossi e Watanabe
Advogados, associado a Baker e McKenzie,
especializada em Direito do Comércio
Internacional e mestre em direito (LLM) pela
Universidade de Londres.

! Ministério das Relagdes Exteriores.
Assessoria de Imprensa do Gabinete. Nota a
imprensa n° 248, de 18 de junho de 2004

2 Missao do Brasil em Genebra. Carta de
Genebra. Ano 3, n° 3, junho de 2004, pag. 7.

3 As garantias de créditos as exportacdes
questionadas pelo Brasil sido outorgadas pelos
programas Commodity Credit Corporation
(CCC), General Sales Manager 102 (GSM-
102), General Sales Manager 103 (GSM 103)
e Supplier Credit Guarantee (SCGP).

4 Para maiores informacdes sobre a decisio,
ler nota a imprensa divulgada pelo Ministério
das Relagoes Exteriores.



TRIPs e Saude Publica

E indiscutivel que o Acordo sobre Direitos
de Propriedade Intelectual relacionado ao
Comércio (ADPIC, ou mais conhecido por
seu acrénimo em inglés, TRIPs), parte
integrante dos Acordos da OMC, elevou
sobremaneira o standard minimo de
protecao dos direitos de propriedade
intelectual nos paises em
desenvolvimento. Diante disso e,
considerando que, nesses paises, o setor
farmacéutico tenha possivelmente sido
um dos mais afetados em decorréncia do
Acordo, o desafio a ser enfrentado consiste
em buscar formas de adaptar o nivel de
protecao requerido pelo TRIPs as
necessidades de promog¢do de acesso a
medicamento, por meio de politicas de
desenvolvimento sustentavel.

... € fundamental que
esse processo de
flexibilizacdo do TRIPs
[...] ndo seja perdido em
virtude das negociacoes
realizadas em outros

foros ...

Nao obstante o TRIPs tenha dificultado o
acesso a medicamentos patenteados nos
paises que, até entao, nao concediam
patentes a farmacos, pode-se interpretar
que o Acordo vem sendo interpretado e
implementado de maneira a garantir
importantes flexibilidades aos Membros
da OMC. Nesse contexto, destacam-se a
Declaragao de Doha sobre TRIPs e Satude
Publica, de 2001, e a Decisao do Conselho
Geral, de 30 de agosto de 2003, em
decorréncia das  quais  restou
definitivamente assentado que o Acordo
TRIPs niao impede, nem podera impedir,
0s Membros de adotarem as politicas de
satde que entenderem cabiveis, devendo
o0 Acordo ser interpretado de maneira a
favorecer necessidades relativas a saide e
a promogao de acesso a medicamentos.

E evidente que, por ter implicado
significativo ganho em relagdo a situacao
anteriormente existente, tal conquista dos
paises em desenvolvimento no 4mbito da
OMC nao pode ser menosprezada:
devemos lembrar que ela nao sé garantiu

Barbara Rosenberg*

que os principios e objetivos do Acordo
fossem devidamente implementados, mas
implicou uma melhora efetiva no que toca
as possibilidades de exportacio de
genéricos a paises menos desenvolvidos.

Outrossim, a fim de garantir que tais
conquistas se traduzam em alteragdes
concretas nas condicdes globais de acesso
a medicamentos, é imprescindivel
encontrar 0s mecanismos que
efetivamente permitam implementar o
paragrafo 6 da Declaragao de Doha.
Ademais, é fundamental que esse processo
de flexibilizacdo do TRIPs, no qual o
patamar minimo de protecao vem sendo
gradualmente definido e esclarecido, nao
seja perdido em virtude das negociagoes
realizadas em outros foros de negociacao,
tais como a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e o Acordo de Livre
Comércio entre as Comunidades
Européias e o Mercosul (Acordo CE-
Mercosul). Em outros acordos bilaterais ou
regionais de livre comércio ja negociados
pelos EUA como, por exemplo, o acordo
com o Chile ou com os paises da América
Central (CAFTA), observa-se que o
patamar de protecdo da propriedade
intelectual foi superior aquele exigido pelo
Acordo TRIPs, exigindo uma protecao
TRIPs-plus.

Por essas razoes, é fundamental
acompanhar o desenvolvimento da
tematica da propriedade intelectual no
ambito internacional, com vistas a evitar
que novos acordos impliquem patamares
de protecao TRIPs-plus ou, ainda, que
sejam feitas interpretacdes restritivas do
Acordo - no ambito do Conselho de TRIPs,
do Orgao de Solugdo de Controvérsias da
OMC, ou da Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual. Em ultima
instincia, nao se deve permitir a imposigao
de quaisquer restricoes além daquelas
estritamente impostas pelo TRIPs, uma
vez que as flexibilidades hoje existentes
sdo a Unica garantia de que os paises
manterdo a liberdade necessaria para
adotar politicas internas de acesso a
medicamentos.

*Diretora da Secretaria de Direito
Econémico do Ministério da Justica.
Doutoranda na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdao Paulo.

Negociacoes na OMC

16-18.06.04

Conselho para TRIPs*
17.06.04

Comité de Agricultura
21-22.06.04

Comité de Comércio e Meio
Ambiente*

21-23.06.04

Orgio de Supervisao de
Téxteis e Vestudrio

22.06.04

Orgio de Solucao de
Controvérsias

22-23.06.04

Comité de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias

23-25.06.04

Comité de Agricultura*
24.06.04

Conselho sobre Comércio de
Servicos

28.06.04

Conselho sobre Comércio de
Servigcos™

05.07.04

Conselho sobre Comércio de
Bens

14-15.07.04

Comité de Agricultura*
19.07.04

Comité sobre Comeércio e
Desenvolvimento*

20.07.04

Orgio de Solucdo de
Controvérsias

27-29.07.04

Conselho Geral

* Seguidas de sessdes especiais,
previstas para negociacoes conforme o
mandato da Rodada de Doha
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Brasil e EUA reduzem ambig¢dao da ALCA

Marcos Jank, Maria Helena Tachinardi, Zuleika Arashiro*

Muito se tem comentado sobre os
impasses, a perda de ambicao e a
dificuldade de se manter o cronograma e a
data de janeiro de 2005 para o término das
negociacoes da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). O momento negociador
atual difere muito daquele registrado na
Cupula das Américas, em Santiago, em
1998, quando o projeto ainda consistia de
uma integracao hemisférica completa, sob
os principios do single undertaking, em
que nada estaria concluido até que tudo
estivesse acordado, e da Cldusula de
Nagao-Mais-Favorecida regional, regra de
tratamento nao-discriminatério que
estabelece que as concessoes oferecidas a
um membro seriam estendidas a todos os
demais signatarios do bloco.

Em realidade, a nosso ver, a perda de
ambicao da ALCA pode ser atribuida em
grande parte a falta de engajamento e
lideranca dos atuais co-presidentes do
processo negociador, Brasil e Estados
Unidos. Ambos defenderam a idéia de uma
ALCA 4 la carte na reuniao ministerial de
Miami, em novembro de 2003, na qual se
aprovou um sistema com dois niveis de
compromissos: um piso minimo, com
regras e obrigagdes comuns a todos, € a
possibilidade de os paises negociarem
livremente acordos bilaterais e
plurilaterais de geometria varidvel. O
formato a la carte praticamente destroi os
dois pilares centrais que tornariam a
ALCA um bloco abrangente e ambicioso:
o single undertaking e a Clausula de
Nacao-Mais-Favorecida.

Na realidade, foram os EUA que
comecaram a “fatiar” a ALCA, ao fazerem
propostas de acesso a mercado
diferenciadas para os varios blocos
subregionais das Américas e ao forgarem
que temas extremamente caros para o
MERCOSUL como regras para
antidumping e subsidios agricolas fossem
remetidos para as negociagoes
multilaterais da Rodada de Doha da OMC.
Coube ao MERCOSUL, em seguida, a
contraproposta de remeter também para a
OMC temas como regras para Servigos,
compras governamentais, investimentos e
propriedade intelectual, uma proposta
pouco palatavel que deu inicio ao processo
de redu¢do do nivel de engajamento dos
paises na ALCA. A nova férmula proposta
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pelo MERCOSUL ficou conhecida como
ALCA Iight, ou seja, a maior parte das
chamadas regras de comércio passaria para
0 Ambito multilateral, enquanto questoes
de acesso a mercado e um conjunto
minimo de regras aplicaveis a todos os
paises ficariam dentro do escopo da ALCA.

Nesse momento, a ALCA se encontra em
uma encruzilhada perigosa, diante do seu
esvaziamento e perda relativa de
importincia vis-a-vis a explosdo de
acordos preferenciais de comércio na
regidao, que vém transformando o
bilateralismo na principal prioridade dos
EUA e de mais de uma dezena de paises
da regiao (Chile e México a frente deles).
A explosao do bilateralismo nao s6 ajuda
a enfraquecer ainda mais a ALCA, como
acrescenta um elemento de complexidade
ao sistema multilateral de comércio. No
hemisfério, j4 ha mais de 60 acordos
bilaterais e subregionais dessa natureza.
Esses acordos também tendem a reduzir a
ambigdo em matéria de liberalizagdo ao
permitir uma regra de “parcela substancial
de todo o comércio” mais flexivel, abaixo
da cobertura total dos produtos. Com isso,
abre-se caminho para a exclusdo de
produtos agricolas sensiveis vitais para a
regido, como agutcar, etanol, suco de
laranja, carnes e laticinios.

Em vez de aceitarmos a bilateralizagao das
Américas como alternativa, deveriamos
pensar estrategicamente, avaliando se esse
€ 0 caminho mais curto e menos oneroso
para estimular a cooperagdo regional e a
integracao comercial. Infelizmente, até
agora, parece que estamos sendo vitimas
da “sindrome da hiperatividade negocial”,
que se expressa na busca frenética de
acordos de pequena envergadura no
formato hub-and-spoke (centro-e-raios,
com os EUA ao centro no caso do
hemisfério ocidental) e na crescente
miopia coletiva em relacao aos custos
econdmicos de longo prazo derivados da
sobreposicdo desses acordos.

*Marcos S. Jank. Presidente do Instituto de
Estudos do Comércio e das Negociacoes
Internacionais (ICONE). Professor na
Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo
Paulo; Maria Helena Tachinardi. Diretora de
Comunicagdo do ICONE; Zuleika Arashiro.
Pesquisadora Sénior do ICONE.
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Reunido Ministerial (sem
previsao)

16.06.04

Reuniio de Ministros do
Meio Ambiente do Mercosul,
Bolivia e Chile

17.06.04

Reunido de Ministros de
Satude do Mercosul, Bolivia e
Chile

21-22.06.04

VI Reuniao Extraordinaria da
Comissao de Comércio
23-25.06.04

LIV Reunido Ordindria do
Grupo Mercado Comum
24.06.04

Reunido de Ministros da
Cultura

* Aprovado o relatorio do Painel na
controvérsia México -
telecomunicagoes (DS204, 1 de
junho)

*Estabelecido o Painel para
controvérsia do Estados Unidos
contra o México, referente a
tributos incidentes sobre
refrigerantes e outras bebidas

(DS308, 6 de julho)

07.05.04  Primeiro relatério
anual do Orgdo de Apelacao
26.05.04 Relatorio anual
2004 da OMC



A tardia urgéncia de um projeto para o

Mercosul

Marcado pela ciclotimia das crises
econOmicas e politicas que assolaram a
regido, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) teve sua credibilidade
abalada pela sucessao de relancamentos e
refluxos que conheceu desde sua criacao,
pelo Tratado de Assuncdo, em 26 de marco
de 1991. No entanto, o eixo Brasil-
Argentina, artifice da integracao sub-
regional, hoje vive uma intensa
convergéncia politica, que se expressa na
tentativa de alinhamento da posicao dos
dois gigantes nas negociacoes do
MERCOSUL. Niao héa duvidas de que o
momento € extremamente propicio para
que Brasil e Argentina dotem o
MERCOSUL da irreversibilidade e da
permanéncia que podem garantir seu
aprofundamento e seu alargamento a longo
prazo.

As elei¢oes no Uruguai, seja qual for o seu
resultado, trazem a perspectiva de uma
mudancga positiva em favor do
MERCOSUL, mas podem eventualmente
significar uma conjuncao de afinidades
politicas inédita na regidao. O Paraguai
persiste como um Estado de Direito débil,
com agudas dificuldades estruturais nos
planos politico e econoémico.

A trincheira institucional constitui,
portanto, o principal desafio para que os
Estados Partes consigam formular e
instrumentalizar uma vontade comum. A
integracao latino-americana, alias, de
modo geral é marcada pela incapacidade
de constituicio de uma voz coletiva,
precisamente por nao se ter dotado de
instituigoes capazes de dar substincia ao
interesse regional e continuidade as a¢oes
cooperativas.

No caso especifico do MERCOSUL, a
determinacao do Brasil em constituir um
quadro institucional minimalista teve
consequéncias diretas sobre a evolugao do
bloco, langado em largos periodos a
informalidade do processo decisério, a
inconstancia e a irregularidade do
desgravamento tarifirio. Desejoso de
manter sua discricionariedade absoluta, o
Brasil fomentou a crenga de que a criacao
de uma burocracia supranacional
mercosulina seria cara e pouco proveitosa.

Deisy de Freitas Lima Ventura*

O intergovernamentalismo absoluto e o
sistema rotativo das Presidéncias Pro
Tempore tém gerado, porém, gastos
volumosos e vontades nacionais
estanques, por vezes incapazes de refletir
as posi¢des dos proprios governos. Um
sistema de solugdo de controvérsias fragil,
fundado nas negociagoes diplomadticas e na
arbitragem, recentemente reformado, nao
foi capaz de evitar sucessivos e publicos
conflitos, alguns deles levados
simultaneamente ao sistema de solucao de
controvérsias da Organiza¢do Mundial do
Comércio. O grande éxito do MERCOSUL,
ao longo dos seus treze anos de vida, foi,
sem duavida, o de continuar existindo.

A cupula de Ouro Preto, em dezembro de
2004, ¢ uma propicia ocasido para que o
MERCOSUL crie um quadro institucional
compativel com os elevados propositos dos
Estados Partes, especialmente do eixo
Brasil-Argentina. O discurso brasileiro
reconhece com perfei¢cdo a importancia
estratégica do aprofundamento do bloco.
No que atine ao alargamento, a associagao
do Peru e 0 antncio de novas associagoes
faz prova do momento ascendente em que
se encontra 0 processo, a0 menos no plano
politico, embora o contetdo real da
associagao reste ainda a precisar.

O sucesso do MERCOSUL parece
depender da capacidade de o Brasil
transformar seu auspicioso discurso em
um verdadeiro projeto que estipule
politicas comuns e agdes coletivas em
diferentes campos. A comunhao de
problemas entre os Estados Partes é
intensa o suficiente para justificar um
elenco de iniciativas que independem das
negociagdes comerciais e que podem
estender a cidadania os beneficios da
integracdo. E preciso, ainda, assumir os
onus que trardo o avanco da unido
aduaneira e o tratamento das assimetrias
entre os socios, largamente justificados
pelos beneficios que trara as relacoes
internacionais do Brasil a constituicao de
um verdadeiro interlocutor subregional.

*Consultora Juridica da Secretaria do
MERCOSUL. Professora da Universidade
Federal de Santa Maria.
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