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ENTRE EL COMERCIOY ELDESARROLLO SOSTENIBLE

Evaluando el paquete de julio desde la
perspectiva del desarrollo

Faizel Ismail*

El premio Noébel, Amartya Sen, ve el desarrollo como el proceso de expansion de las
libertades humanas. Adaptando su pensamiento al mundo del comercio internacional,
cuatro tipos de “no-libertad” deben ser removidos para integrar una dimensién de
desarrollo genuina al trabajo y las reglas de la Organizacién Mundial del Comercio

(OMC).

En primer lugar, Sen argumenta que la falta de
libertad o la privacién puede resultar cuando a la
gente se le niegan las oportunidades econémicas y
consecuencias favorables que los mercados ofrecen
y apoyan'. En segundo lugar, él mantiene que la
pobreza debe ser entendida no tanto como bajos
ingresos sino como la privacion de las capacidades
basicas. Tercero, mientras apoya la regulacién
gubernamental para capacitar los mercados a
crecer mas efectivamente, Sen afirma que se
requiere de un sistema de ética para construir vision
y confianza para el uso exitoso del mecanismo de
mercado. El incita a los disefiadores de politicas a
que basen estos valores en la justicia social como
fundamento y objetivo de la politica publica. Por
altimo, Sen argumenta en contra de la visién de
que la negacioén de la libertad politica y los derechos
civiles béasicos sea buena para un desarrollo
econémico rapido, y afirma que la privacién de
oportunidades para participar en decisiones
cruciales con respecto de los asuntos publicos es
negar a la gente el derecho a desarrollar y fortalecer
un sistema democréatico.

Aplicando los elementos de desarrollo de Sen a la
arena del comercio, podria argumentarse que el
comercio justo removeria los obstaculos que los
paises en desarrollo experimentan al exportar sus
productos a los mercados de paises desarrollados
y crear oportunidades para que aquellos avancen
en su desarrollo. Aumentando la capacidad de los
paises en desarrollo, especialmente aquellos méas
pobres y marginados, para desarrollar su ventaja
comparativa para producir y exportar, los proveeria
de las capacidades humanas, institucionales,
productivas y de exportacion necesarias para
nivelar el campo de juego en el sistema de
comercio. Estableciendo reglas que aseguren un
balance justo entre costos y beneficios de los nuevos
acuerdos, los valores e intereses de los paises

desarrollados y en desarrollo, la apropiada
flexibilidad para que los paises en desarrollo
implementen politicas de desarrollo y la necesidad
de fortalecer el sistema basado en reglas,
aseguraria ambos la legitimidad y sostenibilidad
de estas reglas. Y, finalmente, construyendo un
sistema transparente e inclusivo de toma de
decisiones en la OMC, los miembros contribuirian
a la capacidad de los paises en desarrollo de
participar efectivamente en la toma de decisiones,
lo que fortaleceria la legitimidad de la institucion.
En resumen, los cuatro elementos de la dimensién
del desarrollo en el sistema multilateral de
comercio son comercio justo, desarrollo de
capacidades, reglas balanceadas y buena
gobernabilidad.

El concepto de trato especial y diferenciado (TED)
ha sido establecido por mucho tiempo como
instrumento esencial para asegurar la
proporcionalidad en los compromisos tomados
entre paises desarrollados y en desarrollo,
reflejando sus diferentes niveles de desarrollo y
ganancias del sistema de comercio?. Sin embargo,
TED es s6lo un aspecto de la dimensiéon mas
amplia del desarrollo, y no debe ser concebido
como sustituto para éI°. Abordar la dimensién mas
amplia requiere que nos concentremos en los
asuntos clave de la OMC y su funcionamiento, que
son: acceso a mercados, creacion de reglas,
desarrollo de capacidades, reglas balanceadas y
buena gobernabilidad.

La Declaracion de Doha hizo un llamado al sistema
de comercio internacional para que desenvuelva
su papel completo en la promocion de la
recuperacién, el crecimiento y desarrollo
econdémico. Este articulo evalla el “paquete de
julio” de la OMC* desde la perspectiva de la
dimension del desarrollo.
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Comercio Justo

Los paises en desarrollo negociaron
exitosamente estructuras de acuerdos en
acceso a mercados agricolas y no agricolas
que son consistentes con el mandato de Doha
y, a priori, no perjudiciales a sus intereses.

Mientras que el texto en agricultura es a
menudo vago (pospone el debate en muchos
asuntos y levanta el nivel de generalidad para
evitar un impasse en esta etapa), si provee
alguna esperanza de que la promesa de Doha
sobre comercio justo y desarrollo en
agricultura atn puede ser cumplida.

Adicionalmente, los paises en desarrollo
tuvieron éxito en asegurarse que el principio
de proporcionalidad fuese aplicado a sus
compromisos, en linea con el principio de
TED. Cabe resaltar, que un numero de
provisiones del texto de agricultura fue mas
alla de las provisiones tradicionales de TED;
la seccién de acceso a mercados, por
ejemplo, permite a los miembros de los
paises en desarrollo designar un “namero
apropiado” de productos como Productos
Especiales, basados en criterios de seguridad
alimentaria, de bienestar y necesidades de
desarrollo rural. Para aplicar el criterio a los
productos especiales, los niveles de
desarrollo de estos paises y su vulnerabilidad
necesitaran tomarse en cuenta.

En las negociaciones arancelarias
industriales, el debate en la sustancia del
marco ha sido pospuesto. Por tanto, las
modalidades de liberalizacién de acceso a
mercados no agricolas (AMNA) necesitaran
lograr dos cosas simultaneamente. Deberan
abordar asuntos sobre picos arancelarios,
escalamiento de aranceles y la reduccién de
los altos aranceles restantes que limitan las
exportaciones de los paises en desarrollo
hacia mercados de paises desarrollados; y
asegurarse la suficiente flexibilidad para
ajustarse a la diversidad de los niveles de
desarrollo de los paises en desarrollo.

El tema del algodén ilustré que los subsidios
que distorsionan el comercio pueden y de
hecho causan un impacto negativo sobre el
bienestar y los prospectos de desarrollo de
los paises en desarrollo méas pobres. Al
rehusarse a negociar este asunto
separadamente, los EE.Ud. subrayaron la
liga inextricable entre comercio justo y
desarrollo. Asi, el destino del algodén de los
productores de Africa del Oeste est4 ahora
inextricablemente ligado a un resultado
ambicioso y exitoso de las negociaciones
sobre agricultura de Doha.

Creacion de Capacidades

La Declaraciéon de Doha confirmé que
“cooperaciéon técnica y la creacién de
capacidad son elementos béasicos de la
dimensién de desarrollo del sistema
multilateral de comercio” y reconoci6 que
“seran factores importantes [...] los
programas de asistencia técnica y de
creacién de capacidad con objetivos bien
definidos y financiacién sostenible” (pars. 38
y 2). El texto de julio 2004 llama a los
“paises en desarrollo y en particular a los
menos desarrollados para ser provistos con
asistencia técnica ampliada en relacién con
el comercio y la creaciéon de capacidades
para aumentar su participacién efectiva en
las negociaciones, para facilitar su
implementacién de las reglas de la OMC y
habilitarlos para que ajusten y diversifiquen
sus economias”. Adicionalmente, la seccién
de “otras cuestiones relativas al desarrollo”
compromete ala OMC a asegurarse de que
“preste especial atencion a las necesidades
y preocupaciones especificas de los paises
en desarrollo relacionadas con el comercio
y el desarrollo, incluidas las limitaciones de
la capacidad”. Puede por tanto argumentarse
que el texto de julio ha tomado en
consideracion la necesidad de abordar la
implementacién y proveer necesidades
laterales de los paises en desarrollo
adicionalmente a los de creacién de
capacidades que tradicionalmente le
corresponden a la OMC en armonia con los
acuerdos de la Ronda Uruguay.

Adicionalmente al reconocimiento de la
complementariedad entre aspectos del
comercio y desarrollo del asunto del
algodon?, el texto de julio también reconocioé
que la OMC necesitaria trabajar de cerca
con la comunidad que sigue los aspectos de
desarrollo, incluyendo agencias bilaterales
y multilaterales que asisten a los paises en
desarrollo en la creacion de capacidades
institucionales, productivas y de
exportacion.

El Anexo sobre las modalidades para la
facilitacién de comercio asegura a los paises
en desarrollo que las implicaciones del costo
de sus necesidades y prioridades, asistencia
técnica y soporte para creacién de
capacidades (incluyendo desarrollo de
infraestructura) seran abordadas por los
miembros de los paises desarrollados,
omitiendo cuales obligaciones de
implementacion seran postergadas®. Estas
provisiones mantienen la promesa de nuevas
y mas balanceadas reglas que podrian
proveer la construccion de capacidades en



paises en desarrollo, particularmente los
menos desarrollados, para beneficiarse
también del comercio internacional y el
sistema multilateral de comercio.

Los acuerdos de agricultura y el marco de
AMNA, asi como la seccion de desarrollo del
texto de julio, reconocen el problema de la
erosioén de preferencias y buscan abordarlo
en las negociaciones. La erosion de las
preferencias establece complejos desafios
de desarrollo para varios paises en
desarrollo. Adicionalmente, para muchos de
estos paises, inclu-
yendo los “nuevos
miembros”, el reto
méas grande en el
acceso a mercados
sigue siendo el de
abordar sus limita-
ciones de capaci-
dades con respecto a
sus capacidades
institucionales,
productivas y de
exportacion.

Una gama de

medidas puede ser necesaria para ayudar a
estos paises a administrar sus estrategias
de ajuste y diversificacion. Estas pueden
incluir financiamiento de las instituciones de
Bretton Woods sin sumergir a estos paises
en una deuda mayor e insostenible.
Financiamiento adicional para suplir
estrategias laterales y de diversificacion
posiblemente requeridas. Se requiere de vias
nuevas y creativas para recaudar esos fondos
adicionales. Vale la pena contribuir a la
reciente iniciativa del Ministro de Hacienda
del Reino Unido de crear una Institucién de
Finanzas Internacionales para reunir unos
USS$ 50 mil millones adicionales para
financiar los Objetivos de desarrollo del
milenio, incluyendo politicas comerciales y
creaciéon de capacidades’.

Al aplicar estas estrategias la OMC
necesitaria implementar plenamente el
concepto de coherencia en la toma de
decisiones multilaterales que comprende
que las decisiones hechas en la OMC
deberian ser coordinadas con las otras
instituciones de Bretton Woods y viceversa.
Esto requeriria que la OMC construyese
relaciones formales con instituciones
expertas en la creacion de capacidades para
los paises con més necesidad. Seria
necesario que se considerara seriamente
una propuesta reciente hecha por algunos
miembros de la OMC (el Grupo africano) y
observadores académicos® para crear un

“TED es so6lo un
aspecto de la dimen-
sion mas amplia del
desarrollo, y no debe
ser concebido como
sustituto para él’

“mecanismo de monitoreo”, que evaluaria
las limitaciones en las capacidades de estos
paises en desarrollo y recomendaria ambos,
estrategias méas coherentes con otras
agencias de desarrollo, y flexibilidad
temporal de las reglas y obligaciones de la
OMC.

Reglas equilibradas

La Declaracion de Doha reconocié que
muchas de las reglas heredadas de la Ronda
Uruguay (que tienen que ver, por ejemplo
con derechos de
propiedad intelec-
tual, medidas de
inversién y anti-
dumping) estuvieron
desequilibradas y
necesitan ser revisa-
das. Los ministros
estuvieron de acuerdo
en que las negocia-
ciones de todos estas
“cuestiones pendien-
tes relativas a la
aplicacién serén tra-
tadas con caracter
prioritario por los érganos competentes de
la OMC”. Asimismo, las preocupaciones de
los paises en desarrollo sobre la efectividad
de las provisiones existentes sobre TED
existentes debieron ser vistas a través de
una revisiéon con miras a “reforzarlas y
hacerlas méas precisas, eficaces y
operativas” (para. 44). Mientras se ha
logrado algun progreso en TED, las
negociaciones sobre los asuntos relativos a
la aplicacién han sido retenidas por un debate
sobre la ampliaciéon de la proteccion para
indicaciones geogréficas (IG), y aun tienen
que comenzar en serio.

En las negociaciones pre-julio, el grupo de
paises en desarrollo G-20 tuvo éxito en
asegurarse de que disciplinas de ayudas
internas y competencia de las exportaciones,
deben tomar en cuenta el principio de
proporcionalidad y los niveles de desarrollo
y la vulnerabilidad de los paises en desarrollo.
En ayudas internas, se acord6 que “estaran
exentos los paises en desarrollo que asignen
casi toda la ayuda de minimis a los
agricultores de subsistencia y pobres en
recursos”. Con respecto a competencia de
las exportaciones, se pueden mantener
subsidios a la exportacién por un periodo
mas largo (a ser negociado) y sus empresas
estatales comerciales que preservan la
estabilidad en los precios domésticos y la
seguridad alimentaria “recibirén
consideracién especial”.

Comentario

La propuesta del marco de trabajo para
AMNA reconoce que la reducciéon de
aranceles por si misma no seré suficiente
para brindar un genuino acceso a mercados
a los paises en desarrollo. Las barreras no
arancelarias tales como las anti-dumping,
barreras técnicas al comercio y las licencias
de importacion en paises desarrollados a
menudo posan significativas barreras a sus
exportaciones. El resultado de las
negociaciones AMNA debe incluir reglas més
equilibradas que soporten los esfuerzos
hechos para reducir aranceles a través de
disciplinas efectivas a las barreras no
arancelarias para que las exportaciones de
los paises en desarrollo no sean reducidas
de una manera injusta.

Las modalidades acordadas en facilitacion
de comercio hacen un gran esfuerzo para
construir reglas mas equilibradas en la OMC
al afirmar que “el alcance de los
compromisos y el momento de contraerlos
guardaran relacién con la capacidad de
aplicacién de los Miembros en desarrollo y
menos adelantados”. Esto hace explicito el
lazo entre los compromisos de imple-
mentacién de los paises en desarrollo y su
capacidad.

Algunos observadores han argumentado que
la aplicacion de tales flexibilidades en las
redglas necesitaria ser monitoreada por un
mecanismo a ser establecido en la OMC®.
Tal mecanismo ayudaria al extender
flexibilidades a aquellos paises que lo
necesitan, y revisar la aplicaciéon de tales
medidas y su continuacién, basados en
criterios a ser acordados. El mismo
mecanismo identificaria ademéas la
capacidad de limitaciones y necesidades de
los paises en desarrollo como se discutio
anteriormente.

Gobernancia Global

Otro grupo de observadores de la OMC'? ha
argumentado que “la llave para el desarrollo
es el fortalecimiento, en breve: dar a los
pobres los medios para tomar oportunidades,
mejorar sus estandares de vida en el largo
plazo y dar voz a sus expectativas y
aspiraciones”. Es s6lo a través de la
participacién activa en las negociaciones
que los paises en desarrollo pueden articular
efectivamente sus intereses e involucrarse
con otros paises para negociar Compromisos
justos y sostenibles. Por lo tanto, el
funcionamiento de la OMC debe asegurarse
de que los principios de transparencia e
inclusividad seran adheridos. Esto es esencial
para asegurar la legitimidad y apropiacion
de las decisiones de la OMC. La
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Comentario

transparencia e inclusividad deben ser
practicadas en tanto en el proceso como en
la implementacion sustantiva de reglas.

En las negociaciones sobre agricultura, la
falta de transparencia de implementacion
de las obligaciones por parte de los paises
desarrollados fue una de las razones de la
frecuencia con que se burlaban los
compromisos y obligaciones de la Ronda
Uruguay. Por tanto, el marco de negociacion
sobre agricultura de julio, los paises en
desarrollo insistieron y obtuvieron acuerdos
que la transparencia y monitoreo de los
compromisos en todos los tres pilares serian
resaltados. Mientras tuvieron éxito en
obtener acuerdos mas balanceados y justos
en las negociaciones sobre AMNA y
agricultura pre-julio, muchos de ellos
sintieron en contraste que el proceso de
negociacién no fue muy transparente y
necesitaba ser mejorado en el futuro. La
parte mas intensa de las negociaciones en
agricultura fue conducida en un pequeno
grupo de cinco paises. A pesar de que Brasil
y la India representaron el G-20, el detalle y
la complejidad de las negociaciones y las
diferencias en intereses entre los miembros
del G-20 requirieron mayor transparencia e
inclusividad. Otros grupos grandes (el Grupo
africano, el ACP, PMA y el G-10) fueron en
gran parte dejados por fuera de estas
negdociaciones.

Las negociaciones en facilitaciéon de
comercio fueron méas transparentes e
inclusivas en el periodo antes de julio.
Aprendiendo las lecciones de Cancun, los
paises desarrollados no subestimaron de
nuevo las fuertes opiniones de los paises en
desarrollo y, por tanto, el texto de julio en
modalidades de facilitacién de comercio
toma en cuenta muchas preocupaciones
significativas de los paises en desarrollo.

Al debate sobre como mejorar el proceso de
toma de decisiones en la OMC se le dio un
impetu de renovacién con la referencia de
Pascal Lamy como de “medieval”, en
Cancun. En una charla reciente, Peter
Sutherland aludi6 al reporte de la Junta
Consultora del Director General de la OMC,
un tanque de pensamiento que reportara a
los miembros de la OMC en un futuro
préximo, sobre sus deliberaciones y
recomendaciones, incluyendo sobre el
proceso de toma de decisiones de la OMC!.
Los miembros de la OMC entonces tendran
la oportunidad de avanzar el debate mucho
mas alld, asegurandose de que la
organizacion juega su rol de contribuir a la
gobernacion global.
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Conclusiones

En la Decisién del Concejo General de julio,
los miembros de la OMC hicieron una
contribucién significativa a la dimensién del
desarrollo del sistema multilateral de
comercio basado en reglas. La Decisién
extendi6 la Agenda de Desarrollo de Doha a
la Sexta Reunion Ministerial a ser ejecutada
en Hong Kong, China, en diciembre del 2005.
Mientras que Pascal Lamy ha dicho que la
Ronda de Doha podria estar concluida para
esa fecha, los miembros de la OMC aun
necesitan desarrollar un programa de trabajo
y establecer nuevas fechas de conclusion,
incluyendo aquellas para acuerdos en
modalidades de agricultura y AMNA.
Asimismo, un nuevo programa de trabajo
debe ser desarrollado para asegurar que
algunas de las otras areas de la Agenda de
desarrollo de Doha que no fueron parte del
paquete de negociaciones de julio, como las

“La Declaracion de
Doha hizo un llamado
al sistema de comercio
internacional para que
desenvuelva su papel
completo en la promo-
cion de la recupera-
cion, el crecimiento y
desarrollo economico”

reglas, el ambiente y los ADPIC, ganen
ademas algin momentum.

El progreso y conclusion exitosa de la Ronda
de Doha también dependerd del nuevo
gobierno en los Estados Unidos y la habilidad
de la nueva administracién de renovar la
Autorizacién para la promocion del comercio
y el rapido seguimiento del presidente en el
segundo trimestre del 2005. Adicionalmente
la Unién Europea con la eleccion del nuevo
presidente, nuevos comisionados y con un
mayor nimero de estados miembros (de 15
a 25), necesitara desarrollar la voluntad
politica y el mandato para negociar un
ambicioso acuerdo en agricultura en linea
con sus compromisos de la Declaracion de
Doha.

Los paises en desarrollo también necesitaran
mantener el momentum de sus esfuerzos de
negociacién y fortalecer sus alianzas
delicadamente tejidas en diferentes temas.

El éxito del G-20 en las negociaciones sobre
agricultura necesitard construirse
fortaleciendo su alianza con el Grupo Cairns,
el G-33y el grupo de paises G-90 para crear
un mayor y mas igualitario poder de
nedociacion entre los paises desarrollados y
en desarrollo de la OMC.

Un vigoroso debate entre estos grupos debe
resultar en el balance de ambos, los intereses
de los paises en desarrollo por un sistema de
comercio mas abierto (incluyendo entre ellos
mismos), y adaptarse a la necesidad de una
mayor flexibilidad para los Miembros menos
desarrollados. La participacion activa de
grupos de la sociedad civil, incluyendo el
sector privado en los paises desarrollados y
en desarrollo, seré crucial para asegurar que
la voz de aquellos en busca de un sistema de
comercio multilateral mas justo, balanceado
y fortalecido prevalezca sobre cabildeos
proteccionistas y depare un resultado exitoso
alaRonda de Doha.

* Jefe de Delegacion en la Mision
Permanente de Sudafrica ante la OMC. -
Traducido del BRIDGES Monthly Review,
Year 8 No. 9, October 2004, publicado por
ICTSD.
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La importancia de una participacion amplia en la formulacion de
posiciones de negociacion

Celso Lafer*

Para que los resultados de las diversas negociaciones internacionales sean benéficos para la poblaciéon de un
determinado pais o regién, se requiere tener el conocimiento y la informacién necesaria sobre las necesidades
especificas de los distintos sectores de un pais. Es por esto que es imprescindible construir alianzas entre los distintos
actores de la economia para poder compartir el conocimiento y la informacién que lleven a una exitosa formulaciéon

de posiciones de negociacion.

Una de las caracteristicas del proceso de
globalizacion, tal como se van configurando
desde el término de las polaridades definidas
prevalecientes en el periodo de la Guerra
Fria, es la internacionalizacién del mundo
en la vida de los paises. Con esta dilucién
entre lo “interno” y lo “externo”, el mundo
dej6 de ser visto como una “externalidad”.
Por esta razon, ahora mas que nunca, sera
necesario que la politica externa como
politica publica, cuyo objetivo es de traducir
las necesidades internas en posibilidades
externas, sea del interés y del conocimiento
de todos, debido a que afecta a todos.

De ahi la importancia de la transparencia,
que es uno de los requisitos de la democracia.
Este requisito es también una necesidad
préactica, pues toma en cuenta el impacto
del mundo en la vida cotidiana de las
personas. La sostentabilidad de una politica
externa pasa por la agenda de la opiniéon
publica y, por consecuencia, por la capacidad
del gobierno de explicar y justificar sus
acciones en la arena internacional.

Es en este contexto que se integra el tema
de la importancia de una participaciéon
amplia en la formulacién de posiciones de
negociacion en la politica internacional. Este
tema tiene varias vertientes representativas
de la profundizacién de las practicas
democraticas para la accion diplomaética.

Hoy en dia, la organizaciéon de los intereses y
la articulacion de valores son canalizadas y
expresadas Unicamente por medio de los
partidos o por las instituciones tradi-
cionalmente representativas de sectores
como, por ejemplo, los sindicatos laborales
o las organizaciones patronales. Por eso, es
importante tomar en cuenta en la discusiéon
del tema, la accién de los movimientos
sociales que han propiciado la expansiéon de
las organizaciones no gubernamentales en
el campo econémico, politico y social.

En lo que se refiere a la politica internacional
de los derechos humanos o del medio

ambiente, es muy significativo el papel de
la interaccién entre la sociedad civil
organizada y el gobierno en la formulaciéon
de posiciones de negociacién. Sobre esto,
doy mi testimonio como Canciller del Brasil
durante el periodo 2001-2002, recordando
el proceso de decisién gubernamental hacia
la Conferencia de Durban sobre el racismo
en 2001, y hacia la Conferencia de
Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible
en 2002.

“La politica externa
como politica publica,
[...] sea del interés y
del conocimiento de
todos, debido a que
afecta a todos.”

Evidentemente, en el espacio limitado de
este texto, no seria posible discutir la
multiplicidad de las vertientes de la
participacion democréatica en la politica
externa en una sociedad como la brasilena.
Asi, me limitaré a compartir algunas
consideraciones sobre las negociaciones
comerciales.

Las negociaciones comerciales contem-
poréaneas, en funcién del proceso de globa-
lizacion, van mas alla de la clasica medida
en la frontera del arancel. Estas nego-
ciaciones pasan por la discusién de reglas
que limitan el espacio que anteriormente
caia en la esfera de la jurisdiccién doméstica.
Es el caso del anti-dumping, de las barreras
no arancelarias que pueden tener forma de
estandares técnicos o de medidas
fitosanitarias y de los subsidios permitidos o
prohibidos. Estas negociaciones no son
negociaciones abstractas. Son la expresion
de una diplomacia de alta complejidad.

Esta complejidad explica por qué ningiin
actor, publico o privado, posee todo el
conocimiento y la informacién necesaria
para evaluar la dindmica de los problemas
implicados en la definicién del interés
nacional. De ahi la importancia de crear
alianzas que permitan la convergencia de
recursos de conocimiento aptos para lidiar
con la gobernancia de las negociaciones
comerciales internacionales.

Concluyendo, proporciono un ejemplo de
alianza, basado en mi experiencia en las
negociaciones comerciales en el &mbito de
la OMC, del ALCA y de la negociacion UE-
MERCOSUR. Estas negociaciones exigen un
conocimiento muy preciso del
funcionamiento de las cadenas productivas,
de sus puntos fuertes y débiles. Este
conocimiento, en el grado de especificidad
necesaria, solo existe en el ambito del sector
productivo. Por este motivo, la participaciéon
del sector privado en la preparaciéon de
posiciones de negociacién es indispensable.
Sin esta participacion, llevada a cabo con el
debido cuidado técnico, la informacién
necesaria para una buena negociacion seria
precaria.

En el periodo 2001-2002 en el cual dirigi el
[tamaraty, el gobierno se beneficié de la
alianza con la Coalicién Empresarial. La
Coalicion Empresarial opera a partir de la
Confederacién Nacional de la Industria,
fungiendo como un punto focal abierto a todo
el sector productivo nacional. Asi contribuy6
en la formulacién de posiciones negociadoras
gracias a la calidad de sus evaluaciones y la
comprension que tenia del papel de una
alianza publico-privada en el proceso de las
negociaciones comerciales internacionales.

*Professor titular en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Sao Paulo. Fue Ministro
de Relaciones Internacionales del Brasil en
1992 y en el periodo 2001-2002. - Traducido
Yy adaptado de PONTES Vol. 1 No.O Junho-
Julho 2004 publicado por ICTSD y FGV.
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Integracion y Desarrollo en las Américas

Carlos Murillo*

Si miramos los multiples esfuerzos que se realizan en la regiéon en el campo de la integraciéon comercial y politica,
destaca la multiplicidad de iniciativas que se estan desarrollando a nivel bilateral, subregional y hemisférico. La
integracion hemisférica se asemeja a la vegetacion tropical que crece por donde puede y a como dé lugar, con una
especie de necesidad imperiosa, y en forma desordenada. ¢Cuél es la pertinencia de estos esfuerzos? ¢A qué
responden? Y, sobre todo ¢Cuéles han sido los resultados?

La pertinencia de la Integracion

En el hemisferio se han ido consolidando
cinco procesos de integracion, a saber: el
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) , el Mercado Comun Centro-
americano (MCCA), la Comunidad de Esta-
dos del Caribe (CARICOM), la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). Unos nacen
en los anos sesenta, como el MCCA (1960)
y la CAN (1969), y otros en los setenta,
como la CARICOM (1973). Otros son
producto de los noventa, como el MERCO-
SUR (1991) y el TLCAN (1994). Con
excepcion de éste Ultimo, que es un acuerdo
de libre comercio y que no tiene otro objetivo,
los demas procesos aspiran a una inte-
graciéon mas profunda, tipo uniéon aduanera
o mercado comun.

Los procesos de integracién mas antiguos
han redefinido sus objetivos y se han movido
de una concepcién que privilegiaba el
mercado interno y su naciente industria, a
un esquema de regionalismo abierto cuyo
propésito es abrir las fronteras, fomentar el
comercio entre los socios sin aumentar las
barreras a terceros y tener méas capacidad
de negociacién con terceros para acceder
nuevos mercados. Todos los bloques han
precedido sus negociaciones con la adhesion
a la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) y una apertura unilateral inicial. El
arancel promedio de las diez economias
latinoamericanas més grandes baj6 de mas
de 50% hace diez afios, a 25% en 1991y a
11% en el 2001 como parte de un cambio
de estrategia de desarrollo producto de la
crisis de endeudamiento externo de
principios de los anos ochenta y los
consecuentes programas de estabilizacion
y ajuste estructural del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial .

Complementando estos esfuerzos regionales,
nos encontramos con negociaciones
comerciales de caracter bilateral que los
paises han concretado y que suman
alrededor de 25 TLC y méas de 340 acuerdos
bilaterales de inversién. Una de las
limitaciones que estos acuerdos bilaterales
ponen sobre los esfuerzos subregionales es
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que de alguna medida perforan el arancel
externo comun de los bloques, dificultando
su implementacioén.

Estos esfuerzos de integracién no han sido
exclusividad de la regién, también se dan en
Europa con la Unién Europea y en Asia con
la formacién del APEC y ASEAN, cada uno
con caracteristicas particulares.

Alcances de los procesos de integracion

¢Qué ha pasado con todos estos esfuerzos
de integracion? ¢Han sido exitosos? y ¢En
qué medida? Se puede decir que los
esfuerzos subregionales de integraciéon han
sido positivos y oportunos. Esto no quiere
decir que han alcanzado todas las metas que
se han propuesto ni han eliminado su
vulnerabilidad ante los cambios en el
comercio internacional, aun cuando si
disminuido su impacto.

La CAN logré aumentar el comercio
intraregional de un 2% a principio de los anos
setenta a un 12.4% en 1995, hoy dia se
encuentra alrededor del 10%. La CARICOM
ha ido aumentando la importancia del
comercio intraregional hasta duplicar las
exportaciones en los ultimos anos,
representado éstas un 20% del total para el
2002. Para el caso del MCCA las
exportaciones intraregionales alcanzaron
para el 2001 el 17.2% de las exportaciones
totales. Las exportaciones intraregionales en
el MERCOSUR pasaron de un 9% a principios
de los noventa a 25% en 1998. En todos los
casos se ha dado un aumento significativo
de los flujos comerciales, estos por supuesto
han tenido sus bajas y no han sido suficientes
para contrarrestar las crisis del comercio
mundial.

Las tasas de crecimiento del PIB, con
excepcién del Peri que muestra tasas
crecientes y mayores que al inicio de la
década’, o presentan tasas negativas o muy
bajas sin alcanzar los niveles del 2000. Como
resultado de la nueva orientacion de las
politicas econémicas y comerciales,
América Latina ha logrado aumentar su tasa
de crecimiento promedio de 1.0% en 1995,
a 3.8% en el 2000, mientras que la tasa de
inflacion promedio que era de tres digitos

hace una década, fue de tan solo 9.0% en el
ano 2000. La inversiéon extranjera ha hecho
una importante contribucién a este
crecimiento. Al principio de los anos 80,
muchos paises de Latinoamérica tenian gran
acceso a préstamos en bancos comerciales,
pero hacia la mitad de esta década estos
paises se enfrentaron a una crisis de deuda
que los marginé de los flujos del capital
internacional.

En donde mas dificultades han tenido los
bloques subregionales es en la coordinaciéon
de la politica macroeconémica (politica
fiscal, cambiaria, y de reservas
internacionales), esto no ha sido posible en
ninguno de ellos, con consecuencias
negativas en los procesos de integracion. En
lo que se refiere al arancel externo comun,
igualmente se ha dado de forma desigual pero
en todos los casos queda mucho terreno por
recorrer. La CAN ha armonizado cerca de un
62% del universo arancelario, el MCCA
cerca del 90%, y la CARICOM después de
10 anos de ajustar el AEC, aun no alcanzado
los resultados esperados. El MERCOSUR
tampoco ha podido cumplir en este campo
resoluciones que habia tomado en diciembre
del 2001, debido a las dificultades por las
que atravesaba Argentina, y que luego se
extendieron al resto de paises.

Por otra parte, la situacién en América
Latina, en términos sociales y en alguna
medida politica, no ha cambiado
sustancialmente. La pobreza se encuentra
alrededor de los mismos niveles de hace 20
anos (alrededor de un 35.3% de la poblacion
total de América Latina tienen ingresos
inferiores a la linea de pobreza?). El
desempleo pas6 de 5.7% a principios de la
década de los noventa al 8.5% al final de la
misma. Las economias contintan
presentando un alto grado de vulnerabilidad
y fragilidad, y, aun cuando las tasas de
crecimiento son positivas, éstas no son
suficientes para reducir los niveles de
pobreza.

En todos estos procesos de integracion se
han creado y consolidado instituciones de
caracter regional haciendo mas manejables
estos procesos. Dichos procesos, ademas



que le han ido dando a los paises una mayor
capacidad de negociacién: en muchas de
estas subregiones se negocia con una
posicion comun y con un solo vocero.

Los paises han entendido que la integracion
subregional y eventualmente la hemisférica
pueden deparar grandes beneficios; se
presentan como mercados mas atractivos,
por ejemplo la CAN significa un mercado
de 105 millones de habitantes, el MCCA de
35, MERCOSUR de 215 y el ALCA de 700.
Alavez, los paises de la regién se han dado
cuenta que tiene sentido comenzar por una
integracién con los vecinos méas inmediatos.
Estas subregiones van a permitir una mayor
integracioén de las cadenas productivas, y
estos mercados pueden constituirse en una
atractiva primera instancia para promover
las exportaciones.

La construccién de estos bloques sub-
regionales han sido pasos en la direcciéon
correcta, pero que han caminado muy
lentamente y no se han consolidado como
podrian estar para aprovechar los beneficios
que estos esquemas pueden dar. Gran parte
de la explicacion de las dificultades en la
consolidacion de estas subregiones estriba
en la fragilidad politica de los gobiernos
involucrados, en los altos niveles de pobreza
y desigualdad social, y en el tipo de espe-
cializacién productiva que han ido
adquiriendo estos paises, en donde con
contadas excepciones, se especializan en
bienes primarios y agricolas. Otro elemento
que afecta dichos procesos es la tension
entre el poder nacional y el regional, y la
pérdida de soberania que estos procesos
conllevan y que en muchos casos los paises
y los grupos gobernantes no estan dispuestos
arenunciar.

El resultado de esta falta de voluntad es una
alta retorica integracionista pero débiles
resultados en la realidad. Otro aspecto que
también incide es la falta de financiamiento
de estos procesos. En muchas ocasiones no
existen los recursos financieros para
implementar las medidas necesarias que
consoliden estas politicas regionales.

La integracion hemisférica

¢Qué ha sucedido con la integracién
hemisférica? ¢Se ha estancado? ¢Tiene
algun chance de concretarse en el corto o
mediano plazo?

En 1994, en Miami, en el marco de la
Cumbre de las Américas, se lanza la
iniciativa del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) con la participacién de
34 paises. Por primera vez, los Estados
Unidos se comprometen con un proceso de
integracién con el resto de paises del

hemisferio. Después de un periodo de cuatro
anos de preparacién, los paises lanzan
negociaciones en 1998 en Chile. Desde ese
momento a la fecha se han realizado una gran
cantidad de negociaciones a nivel de
ministros, viceministros, jefes de negociacién
y negociadores en temas especificos El
ALCA considera los esfuerzos subregionales
como esfuerzos que coadyuvan a la
integracion hemisférica (building blocks).
En parte el fundamento de este punto de
vista se sostiene en el hecho que los acuerdos
que se estan llevando acabo a nivel bilateral
y regional son de tercera generacién (donde
se contempla no solo el comercio de
mercancias y servicios sino también de
nuevas disciplinas como inversiones,
politicas de competencia, compras
gubernamentales, etc.).

El ALCA presenta varias caracteristicas
desde sus inicios, es una iniciativa impulsada
por los Estados Unidos, cambiando con esto
una politica anti-integracionista que hasta
el momento habia tenido ese pais con los
paises latinoamericanos. Para una mayoria
de paises latinoamericanos representa la
oportunidad de concretar un acuerdo
comercial con ese pais o consolidar las
relaciones comerciales que se tienen con él.
Dentro de esta categoria se encuentran
CARICOM, MCCA y CAN, y si ademas
incluimos a Chile que habia sido invitado a
participar del TLCAN, y los otros dos paises
del TLCAN, Canadéa y México, tenemos 28
paises, cifra bastante significativa. En el caso
de los paises del MERCOSUR, éstos también
tienen un gran interés pero su prioridad es
consolidar su integraciéon subregional porque
eso les da mayor capacidad de negociacion,
por lo que su estrategia es de una velocidad
lenta del proceso. Adicionalmente, los
Estados Unidos no son su principal socio
comercial, lo cual les da cierto margen de
maniobra en la negociacion, ademas de que
el mayor interés de esta subregién es
garantizarse un acceso real al mercado
estadounidense, especialmente en el sector
agricola. A pesar de las desigualdades entre
Estados Unidos y MERCOSUR, éste ultimo
ha venido jugando un papel muy constructivo
en todo el proceso, y opera como una especie
de contrapeso ante la potencia del norte.

El cambio de elecciones en Brasil, alimenté
las diferencias entre los EE.dd. y
MERCOSUR. Lo que mas agudizé las
diferencias ha sido el tema de los subsidios
que los EE.Ud. dijo que no discutiria en el
foro del ALCA, sino que lo haria en el marco
de la OMC, para garantizarse un compromiso
de parte de la UE que es quien més subsidios
otorga. Ante esa posicion, MERCOSUR,
quien tiene deferencias importantes en
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temas como inversion, propiedad intelectual
y servicios con los EE.U., no quiere ir mas
allda de lo que en estos temas se habia
acordado en OMC, y puso en jaque el
proceso mismo, obligando a los EE.Ud.
primero a flexibilizar la posiciéon dentro del
ALCA, acordandose en la ministerial de
Miami que cada pais tuviera la libertad para
comprometerse en las distintas disciplinas
de acuerdo a sus posibilidades e intereses, y
en segundo lugar obligando entonces a los
Estados Unidos a cambiar su estrategia de
negociaciones con relacién a América Latina.
A partir de ese momento los Estados Unidos
comenzaron a plantear negociaciones
directas con paises y subregiones. Asi vemos
que negocié con Chile, Centroamérica,
Republica Dominicana y se encuentra en
negociaciones con Panama4, y la CAN, con
exclusion de Venezuela. El resultado ha sido
un impasse del proceso del ALCA. Sin
embargo lo acordado en las negociaciones
multilaterales en el tema agricola y
subsidios, asi como en los temas de Singapur
podrian darle condiciones al proceso del
ALCA para revivir.

Building Blocks vs the Spaghetti Bowl

Una pregunta que surge con todos estos
procesos de integracién es si en vez de una
complementariedad entre los acuerdos
subregionales y el ALCA (building blocks)
no se estd dando un sobre-posicion de
acuerdos, una especie de tazén de espagueti
(spaghetti bowl). Es decir, un enredo de
normas y compromisos que atentan contra
una verdadera integraciéon hemisférica. Es
posible que se corra el peligro de que esta
proliferacion de acuerdos pueda dificultar la
integracion regional; no obstante, en la
medida en que todos estos acuerdos apunten
amayores procesos de apertura y promocion
del comercio, en esa medida van a contribuir
a la integracién hemisférica.

Una deficiencia que presentan casi todos los
procesos de integracién y en particular el
ALCA son los escasos mecanismos de
participacion de la sociedad civil. Esta
ausencia da como resultado una falta de
legitimidad y de identificacion de las grandes
mayorias en estos procesos, y sobre todo
que son visualizados como acuerdos de élites
tomados a la espalda de los pueblos. Esta
falta de transparencia puede generarle un
gran dano a estos importantes procesos.

Otro elemento que de alguna manera poco
a poco ha ido variando, aunque no lo
suficiente, es la concepcién de la integracion
en el ambito del ALCA. Esta es estrictamente
comercial, y hasta muy recientemente no
reconocia las diferencias de tamano y
desarrollo de los paises (aunque si en el papel
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y la retérica). No es sino hasta la Reunién
Ministerial de Quito que se crea un programa
de cooperacién en el marco del ALCA, y
recientemente las posiciones de
MERCOSUR y Venezuela apuntan a la
necesidad de reconocer esas desigualdades
en las negociaciones. Este nuevo enfoque
puede ayudar a mejorar la imagen del
proceso asi como su viabilidad, dado que
muchos de los compromisos podrian
representar una carga para muchos paises.

Al negociar los Estados Unidos en forma
bilateral con muchos paises de la region, en
alguna medida se ha perdido una buena
oportunidad para obtener una acuerdo
hemisférico mas balanceado, dado que en
estas negociaciones bilaterales, los EE.Ud.
se han podido garantizar sus intereses en
temas como inversion, propiedad intelectual,
servicios, compras gubernamentales, que tal
vez hubieran podido ser mejor negociados
en un contexto hemisférico.

Sin embargo, podemos decir que los
esfuerzos de integraciéon subregional y
hemisférica contintan, y los paises le asignan
una alta prioridad. A pesar de todas las
dificultades, las subregiones han retomado
sSus compromisos y aspiraciones, y se
encuentran con importantes negociaciones,
como es el caso de MERCOSUR con la CAN,
o las que entablan en estos momentos los
EE.Ud. con la CAN, o las negociaciones de
la UE con el MERCOSUR, que aunque se
han estancado no dejan de ser esfuerzos
importantes. Estos procesos de integracion
no son estrategias de corto plazo, y cada vez
mas se van a constituir en una necesidad
imperiosa de los paises, para que en forma
mancumunada puedan enfrentar de mejor
manera los retos de la globalizacién y su
propension a la desigualdad.

Lo que debemos tener presente es que la
integracién no es un objetivo en si mismo,
sino que ésta es un instrumento para mejorar
la calidad de vida de los paises, por lo que
se requieren medidas de caracter social y
politico que vengan a complementar estos
esfuerzos comerciales, porque de otra
manera estos o no seran viables o dejaran de
ser rutas que los pueblos ven como formas
de alcanzar los objetivos del desarrollo.

* Profesor e investigador del Centro
Internacional de Politica Econémica para
el Desarrollo Sostenible (CINPE).

1 CEPAL (2003). Avance y vulnerabilidad de
la integracion econémica de América Latina y
el Caribe. CEPAL. Santiago.

2 CEPAL-PNUMA (2001), La Sostenibilidad del
Desarrollo en América Latina y el Caribe:
Desafios y Oportunidades. CEPAL. Santiago.
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Aranceles y preferencias en Ameérica

Latina

Mauricio Lopez Dardaine*

Esta mirada al mosaico de acuerdos comerciales en América Latina
demuestra que la mayoria de los paises ya dependen de una red de
preferencias arancelarias que los escudara fuertemente de posibles efectos
abruptos de la reduccién de aranceles de nacién mas favorecida que se
espera resulten de la Ronda de Doha de la OMC.

En los inicios de los sesenta, diez paises
sudamericanos y México crearon el Area de
Libre Comercio de Latinoamérica (ALALC)’,
que seria concluida en 1973. Mientras que
el area de libre comercio no se obtuvo,
treinta y un anos mas tarde, los objetivos
iniciales parecen estar al alcance?. El primer
resultado préactico del pacto primario, que
tomoé veinte anos para instrumentar, fue lo
que podria llamarse un “area de preferencias
arancelarias fijas” (aunque en realidad no
originé mucho comercio “preferencial”).
Habia, sin embargo, una excepcién
significativa: un grupo de sectores -como
aquellos que involucran quimicos,
farmacéuticos, electronicos infantiles,
procesadores de datos, fotografia y otros-
desarrollaron preferencias temporales altas
entre paises miembros?, en una era en donde
niveles arancelarios para terceros paises de
100% no eran excepcionales.

No contentos con los logros obtenidos por
ALALC hasta el momento, los padres
fundadores lo convirtieron en 1980 en el hoy
dia Area de Integracion de América Latina
(ALADI)“. La flexibilidad incorporada en el
Tratado de Montevideo que dio luz a la nueva
asociacioén hizo posible renegociar las listas
nacionales de concesiones existentes, en las
que un pais daba idénticas preferencias
arancelarias a todos los demés. Este
ejercicio duré durante la mayoria de los anos
ochenta y trajo una multitud de acuerdos
bilaterales, incluyendo aquellos entre
Argentina y Brasil, Brasil y México, y
Colombia y Uruguay. En afios posteriores,
las posiciones arancelarias fueron -y en
algunos casos contintian siendo- agregadas
a estos formatos bilaterales, y las
preferencias crecieron en muchos casos al
cien por ciento.

Durante los noventa, el comercio pre-
ferencial gradualmente gané importancia,
particularmente para los sectores lideres.
No obstante, muchos proyectos industriales
fueron posibles debido a la existencia de las
preferencias arancelarias fijas, que apare-
cieron mucho antes de la introduccién de
mecanismos de rebaja automaticos anuales

en los inicios de los noventa, o de la creacion
de éreas libres de comercio completamente
desarrolladas.

Otro asunto sobresale: mientras que siempre
fue dificil negociar una preferencia
arancelaria que realmente creara mas
comercio, una vez obtenida, no habia vuelta
hacia atras, excepto en un nimero muy
limitado de casos. Estas preferencias
permanentes adicionales fueron, por
supuesto, aparte del “sistema temporal de
preferencias sectoriales” mencionado
anteriormente, el cual fue mas utilizado -y
cre6 mucho comercio- entre 1965y 1990.

Los noventa vieron la creacion del MER-
COSUR entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. También fueron testigos de un
vigorizado Pacto Andino® (hoy la Comunidad
Andina de Naciones), una empresa
subregional que ha estado luchando durante
los Gltimos anos para perfeccionar su arancel
comun externo, tal y como el MERCOSUR
lucha por dar los toques finales al suyo.

En junio de 1996, un importante acuerdo de
area de libre comercio fue firmado entre Chile
y el MERCOSUR. Aqui habia un instrumento
de una nueva era: efectivamente aplicaba
un mecanismo de reduccién automatica
hasta que los aranceles internos entre las
dos partes llegaron a cero el 1° de enero del
2004. Buena voluntad y un fuerte apoyo
politico aumentaron el comercio en ambas
vias y la exitosa resolucién de algunas
controversias significativas fueron los
elementos de fondo que apoyaron el éxito
del sistema automatico de rebaja.

El sistema de preferencias arancelarias
regionales del ALADI

Al abordar los acuerdos entretejidos entre
los paises ALADI que constituyen el sistema
arancelario de preferencias desarrollado
desde 1960 hasta el 2004 en un corto
articulo, uno se ve forzado a hacer mas que
unas pocas simplificaciones y confiar en que
los lectores sean capaces de ver a través del
laberinto creado en los ultimos cuarenta
extranos anos.



Hay un numero de acuerdos, a menudo,
sobrepuestos que pueden ser descritos como
la red de preferencias arancelarias a través
de la cual el comercio preferente fluye. Esta
red fue negociada sobre la base de dos pisos
extremadamente importantes, a saber: el
Sistema Regional de Preferencias
Arancelarias y el llamado Patrimonio
Histérico del ALADI.

El Sistema Regional de Preferencias
Arancelarias incluye a todos los paises
excepto a Cuba, que aun no era miembro
cuando se firmé el acuerdo. A través de este
sistema todos los paises ofrecen preferencias
arancelarias a todos los demés a través de la
junta, excepto por una pequena lista de
excepciones, que varian de pais a pais. El
sistema divide los miembros del ALADI en
cuatro categorias basadas, a grosso modo,
en niveles econémicos de desarrollo:

- El Grupo | comprende Argentina, Brasil y
México, que ofrecen 20% entre ellos. Grupo
Il se beneficia de una reduccion del 28%,
Grupo lll obtiene 40% y Grupo IV un 48%.

- El Grupo Il consiste de Chile, Colombia,
Pert y Venezuela, quienes de nuevo ofrecen
20% a cada uno de ellos. Adicionalmente,
ofrecen 12% al Grupo I, 28% al Grupo IIl, y
40% al Grupo IV.

- El Grupo lll comprende a Uruguay y Ecuador,
que ofrecen 20% uno al otro, 8% al Grupo I,
12% al grupo Il y 28 % al Grupo IV.

-El Grupo IV esté formado por los dos
miembros de ALADI sin salida al mar: Bolivia
y Paraguay. Ellos ofrecen 20% uno al otro,
12% al Grupo lll, 8% al Grupo Il y solamente
4% al Grupo .

Esta matriz es el inico acuerdo multilateral
funcionando dentro de ALADI (excluyendo a
Cuba). Es uno de los “pisos” para las
preferencias negociadas en los inicios de los
noventa, pero no el tnico. Existe de hecho
otra base para los acuerdos de los noventa y
del 2000 en adelante: el Patrimonio Histérico
- a grandes rasgos, “las preferencias
histéricas negociadas y cumplidas hasta la
fecha”, que deben ser tomadas en cuidadosa
consideracion en las negociaciones para
cualquier nuevo acuerdo.

Otros arreglos arancelarios ALADI

El MERCOSUR, un &rea de libre comercio
desde 1995, representa un fuerte paso inicial
hacia la unién de aduanas, aunque todavia
mas bien uno imperfecto. Los aranceles
residuales reales entre los cuatro paises son
cero, tal y como lo son aquellos entre los
miembros del MERCOSUR y Chile.

Adicionalmente, Chile —el miembro mas
proactivo del ALADI en este respecto - tiene

acuerdos bilaterales similares con México,
Colombia, Venezuela, los EE.UU. y Canada,
lo mismo que con la Unién Europea; y
también es un miembro del Foro de
Cooperacion Econémica Asia Pacifico .

Bolivia, negociando por si mismo a pesar
de ser miembro de la Comunidad Andina,
firmoé un acuerdo con el MERCOSUR en
1996, aunque aun tiene que llegar a ser un
area de libre comercio.

El miembro del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), México,
tiene un acuerdo de nueva generacién con
Chile, ademéas del G-3 con Colombia y
Venezuela, asi como un nuevo acuerdo de
area de libre comercio con Uruguay;, el cual
estd aqui bastante adelante de sus
companeros del MERCOSUR. México esta
actualmente renegociando pactos
bilaterales existentes con Argentina y Brasil,
pero esto esta aun lejos de un acuerdo de
libre comercio.

Para agosto del 2003, bajo la innegable
fuerza de Brasil, los paises del MERCOSUR
han realizado un considerable esfuerzo para
concluir un nuevo conjunto de acuerdos con
los paises Andinos (excepto Bolivia, con
quien ya existia un pacto desde 1996).

Después de un numero de meteduras de
pata en los siete anos previos, el
MERCOSURYy el resto de los paises andinos
—-Colombia, Ecuador y Venezuela-
comenzaron a crear en el 2003 una base
para lo que llegaré a ser el TLC MERCOSUR
Andino entre el 2005 y el 2015. Las
diferencias iniciales entre estos paises eran
tan dgrandes que requerian un
extremadamente complejo conjunto de
mecanismos automaticos de descuento para
llegar a una solucién satisfactoria; aun una
breve descripcién tomaria una eternidad y
solamente los expertos estarian realmente
interesados. Sobra decir que los ultimos
detalles se estan afinando actualmente,
aunque puede que tomen algun tiempo.

Adicionalmente, México y Chile han firmado
acuerdos con los EUA, y el MERCOSUR esta
negociando un pacto similar. También hay
discusiones previas entre la Comunidad
Andina y los EE.UA.

Y finalmente, pero no menos importante,
todos los paises del ALADI también son
parte de las negociaciones para el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La gran pregunta

Asi, dentro del ALADI esencialmente
tenemos al MERCOSUR, la CAN, Chile con
sus numerosos TLC y México, que es parte
del TLCAN pero que también tiene sus
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enlaces creciendo hacia el sur. Todo esto
resultara en un area de libre comercio entre
el 2008 y el 2015, y de hecho parcialmente
ha comenzado a parecer una al inicio del
2004. En muchos casos el verdadero trato
preferencial ha sido impulsado entre paises
vecinos de la regién por la existencia de
Tratados, e incluso por los acuerdos que
apuntan a los TLC, como el dado entre el
MERCOSUR y Chile o el del MERCOSUR y
la CAN, respectivamente.

La gran pregunta es entonces: ¢Las
reducciones arancelarias dadas entre todos
los miembros de la OMC diluiréan las
preferencias de la nueva generacion de
acuerdos del ALADI cuando las barreras
existentes para terceros paises bajen mas
alla que las de la regién ALADI?

Para responder esta pregunta, necesitamos
algun tipo de hipoétesis con respecto al
tiempo en que un eventual acuerdo de la
OMC comience a dar resultados.
Permitdmonos decir que al inicio del 2008,
para ser realistas y no muy optimistas.
¢Cuantos afos pasaran antes de que los
paises ALADI ofrezcan cero aranceles a los
miembros de la OMC? Esto, por supuesto,
dependeré de la formula que sea finalmente
negociada. Pero permitdamonos decir: no
menos de diez anos.

Entonces sera alrededor del 2018 cuando la
regién del ALADI llegaré a abrirse en gran
medida a las exportaciones de todos los
miembros de la OMC -excluyendo, por
supuesto, los susodichos productos
sensitivos, que pueden significar una gran
diferencia para el comercio.

Los recortes arancelarios de la OMC se haran
desde niveles consolidados. Dentro del
MERCOSUR, por ejemplo, un gran nimero
de aranceles estan consolidados al nivel de
35%, mientras que el promedio del arancel
comun externo de MERCOSUR esta
alrededor del 14%. He aqui la diferencia que
serd significativa en esos 10 anos después
del 2008. Asimismo, como se menciond
anteriormente, dentro del ALADI hay dos
“pisos” de preferencias arancelarias
paralelos: el nivel arancelario residual
resultado del Acuerdo Regional de
Preferencia Arancelaria y aquellos aranceles
residuales que son parte del “Patrimonio
Histérico”. Los acuerdos de “nueva
generacion” negociados desde inicios de los
noventa hasta la fecha, han utilizado ambos
pisos como piedras de paso. Todo esto
significa un punto de inicio mucho més bajo,
que a su vez significa menores aranceles
residuales, mas temprano. El hecho de que
la mayoria del comercio preferencial esté
incluido dentro de los corredores arancelarios
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residuales mas bajos (o inexistentes) que
existen hoy, da a laregion del ALADI mas de
diez afnos para adaptarse a lo que vendra.

De esta manera, todo se convierte en una
cuestion de tiempo, de uso sabio del tiempo.
Y esto es verdad tanto para los gobiernos
como para las firmas individuales.

Lo que no podemos hacer es tratar de
esconder nuestras cabezas en lo profundo
de la arena. A la larga, ALADI llegara a ser
una unica area de libre comercio, pero al
dia siguiente los margenes preferenciales
comenzaradn a erosionarse si las
negociaciones de la Ronda de Doha llegan a
una conclusion exitosa.

Aqui no hay lugar para abordar otras
preocupaciones relevantes tales como
reglas de origen especificas y barreras no
arancelarias. Una vez que la mayoria de los
aranceles residuales lleguen a cero, las
reglas de origen y las barreras no
arancelarias aun estaran alli y seguiran
siendo un ingrediente crucial del juego global
- integracion regional donde los aranceles
son parte del juego justo, y otras barreras
parte del comercio injusto; siendo ambos
funciones del planeta real llamado comercio.

*Consultor en negociaciones que
involucran las Américas, es profesor de
integracion economica en la Universidad
del Salvador en Buenos Aires y miembro
del Grupo Zapallar. — Traducido del
BRIDGES Monthly Review, Year 8 No. 7,
July-August 2004, publicado por ICTSD.

1 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela.

2 De acuerdo con el Tratado de Montevideo de
1960, la verdadera meta de ALALC era crear
un mercado comun para 1973, lo que venia a
ser una variacién con el mismo nombre de la
asociacion. Tal vez nadie en el momento estaba
seguro de lo que significaba un mercado
comun en términos de integracién econémica,
al menos en Latinoamérica .

3 Esta excepcion a la regla de que todos los
paises miembros deben beneficiarse de
preferencias arancelarias ofrecidas por un pais
dado, fue conocida como Acuerdos de Alcance
Parcial de Naturaleza Comercial, siendo la
palabra clave “parcial”, i.e., solamente dos o
méas miembros se beneficiaban de las
preferencias negociadas. Las preferencias
consistian en un numero fijo de puntos
arancelarios en vez del porcentaje calculado
en el arancel completo. Las concesiones
duraron normalmente un ano y podian ser
extendidas, usualmente un ano a la vez.

4 Todos los antiguos miembros del ALALC con
la reciente adicion de Cuba.

5 El Pacto Andino original incluia a Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela.
Chile dejo el pacto en 1974.
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Espacio para politicas de innovacion
sostenible en las Américas

Kevin P. Gallagher*

Los altos costos sociales y econdmicos resultantes de la acelerada integracion
econdémica del hemisferio han continuado aumentando desde inicios de la
década de los anos noventa. Para que las politicas de desarrollo funcionen
en la regién, sera necesario asegurar que los paises sean capaces de establecer
instituciones para la proteccion del medio ambiente. En este sentido, los
nuevos acuerdos comerciales en el hemisferio necesitaran ser disefiados de
forma tal que dichas instituciones puedan prosperar.

Actualmente, los mercados distorsionados
del continente americano estan enviando
sefiales erréneas a los productores y
consumidores de la regién, y estan
conduciendo a una mezcla de productos
econdémicos que degradan el medio
ambiente. La sobreproduccion de la actividad
econdémica que es ambientalmente danina,
tal como el incremento acelerado de
productos basados en recursos naturales
como la madera; y la falta de promocién de
la produccién y el consumo sostenible tal
como la energia renovable y el maiz
genéticamente diverso. Durante el periodo
de la integracién econémica acelerada en el
hemisferio, las condiciones generales
ambientales han sido pobres.

Segun una reciente evaluacion realizada por
el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), las condiciones ambientales en la
regiéon continian empeorando’- El aumento
de éareas urbanas y la modernizacién de la
agricultura estan conduciendo a aumentos
de contaminacion del aire, del suelo y del
agua, resultando en efectos adversos para la
salud humana. La evaluacion senala que los
problemas de salud asociados al deterioro
de la calidad del aire y a sustancias téxicas
son tan serios como los problemas de salud
previamente causados por el subdesarrollo.
Por ultimo, aunque recientemente se ha
notado que, en promedio, la produccion
industrial se ha dirigido hacia sectores
relativamente mas “limpios”, los indices de
contaminacién han seguido aumentando
debido a “deficiencias serias” en el manejo y
la administracién ambiental.

Los resultados del PNUMA y de la CEPAL
fueron reafirmados en un informe reciente
hecho por el Grupo de Trabajo sobre
Desarrollo y Medio Ambiente en las Américas
que reune un grupo de economistas del
desarrollo y del medio ambiente de los
Estados Unidos, México, Brasil, Argentina,
Chile, Costa Rica, y El Salvador. El informe

10

realizado por el Grupo concluyé que es
absolutamente necesario que se le preste
mayor atencién a la consolidacién de
instituciones, regulaciones, y observancia de
normas ambientales en las negociaciones
comerciales en los cuales estan involucrados
los paises latinoamericanos actualmente?.

Ser4 vital asegurarse que los gobiernos creen
los espacios para politicas dirigidas a la
innovacioén institucional que seréa necesaria
para garantizar que las politicas comerciales
y de desarrollo aumenten los estandares de
vida sin disminuir el inventario del capital
natural en las Américas. Como demuestra
la historia, la mayoria de las naciones del
hemisferio han desfavorecido Ila
consolidacién de instituciones sociales y
ambientales por temor a que las politicas
de dichas instituciones puedan desalentar la
inversién extranjera tan necesaria en sus
economias. Sin embargo, los resultados de
diez anos de estudios que han evaluado el
caso del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), demuestran
que la aplicacién de politicas apropiadas no
disminuye la inversion ni el crecimiento.

¢Ha sido México un paraiso de
contaminacion bajo el TLCAN?

Desde antes del establecimiento del TLCAN,
numerosos estudios han examinado hasta
qué punto, el incremento de la regulacién
ambiental ha desincentivado la inversién
extranjera en América del Norte. Cada uno
de esos estudios, incluyendo el mio,
demuestra que el desarrollo de regulaciones
ambientales eficaces no desalentara a los
inversionistas. Al contrario, la aplicacién
efectiva de estas regulaciones ambientales,
proporcionaran las bases que ayudaran a
desarrollar las condiciones econémicas para
un crecimiento estable.

Las preocupaciones sobre posibles impactos
negativos en la recepcién de inversiones
debido a la creacién de instituciones
ambientales, son absolutamente justificadas.
De hecho, esta nocion es sostenida por varias



teorias econdémicas. Por ejemplo, la teoria
de Hecksher-Ohlin (H-O) sobre la economia
comercial postula que las naciones
obtendran ventajas comparativas en
aquellos sectores donde exista abundancia
de factores de produccién en el mercado
interno. De esta manera, aplicando la teoria
de H-O a la contaminacién, se podria con-
cluir que en un pais con estandares am-
bientales menos rigurosos, existiria una
abundancia en la capacidad de contaminar.
Por lo tanto, la liberalizaciéon comercial entre
un pais en desarrollo con estandares
ambientales tolerantes y uno desarrollado
con redgulaciones mas rigurosas podria
conducir a una expansion de actividades
econdémicas altamente contaminantes en el
pais en desarrollo con menos regulaciones.

La mayoria del trabajo empirico sobre el tema
no encuentra ninguna evidencia de “paraisos
de contaminacién” — aun en el caso del
TLCAN. Los economistas Grossman y
Krueger, realizaron el inico estudio durante
los debates del Tratado. Mediante una
comparacioén de indicadores industriales, a
través de multiples sectores, para el ano
1987, los autores examinaron si los costos
ocasionados a la industria estadounidense
por motivo de la disminucion de la actividad
contaminante, aumentaron las impor-
taciones provenientes de México, como uno
esperaria si México fuese un “paraiso de
contaminacién” con respecto a los EE.Ud.
Como resultado del estudio, encontraron que
a pesar de que existian impactos
ocasionados por la diferencias de costos
relacionados a la disminucion de actividad
contaminante, sobre las importaciones de
los EE.Ud. provenientes de México, éstos
fueron muy pequenos y estadisticamente
insignificantes. De hecho, los determinantes
economicos tradicionales del comercio y de
la inversion, tales como precios de los
factores de produccién y los aranceles, eran
mucho mas significativos™

Un estudio del Banco Mundial examin silos
costos relacionados con la disminucién de la
actividad contaminante afectaron modelos
de inversion extranjera directa (IED) de los
Estados Unidos en México y en otros paises.
dtilizando una metodologia similar a la
utilizada por Grossman y Krueger, tomando
un ano determinado, esta vez 1990, el estudio
obtuvo resultados muy similes a los de
Grossman y de Krueger. Los autores
encontraron una relacion positiva entre los
costos por motivo de una disminucién de la
actividad contaminante y los niveles de [ED,
sin embargo, dicha relacién no era
estadisticamente significativa“.

En 2002, la CEPAL y la Comisién
Norteamericana para la Cooperacién Am-

biental publicaron un estudio que demostré
que la mayoria de los sectores mas conta-
minantes en México representaron una
proporcién muy pequena de sus
exportaciones totales a los EE.UU., tanto
antes como después del TLCAN. Asimismo,
en anos posteriores, esta proporcion mostroé
tasas de crecimiento menores a las tasas de
crecimiento de las exportaciones mexicanas
hacia los EEUU>.

En mi propio estudio, Libre comercio y el
medio ambiente: México, el TLCAN, y mas
alla, realicé un nimero de analisis de
regresién para examinar si existia alguna
correlacion entre el crecimiento de las
exportaciones mexicanas, de la produccion
y del peso de las exportaciones mexicanas
en el consumo interno de los EE.UU., con
los con costos marginales de reducciéon de la
contaminacién en los EE.UU. En ninglin caso
existi6 tal relacion.

La principal razén por la cual estudios como
este no han sido capaces en encontrar
evidencia soélida sobre la existencia de
“paraisos de contaminacién” en paises en
desarrollo es debido a que los costos
econdémicos relacionados con la degradacion
ambiental son mucho mas pequenos que
aquellos de otros factores de la produccion -
especialmente de aquellos que determinan
la ventaja comparativa. México tiene una
abundancia en factores de produccién
relacionados con el trabajo poco calificado
que toma la forma de plantas
manufactureras de ensamblaje. En
promedio, este tipo de actividades
manufactureras son relativamente menos
contaminantes que otras actividades con
mayor contenido de capital.

Innovacion institucional para un desarrollo
sostenible

El caso de México ilustra coémo la falta de
espacios para politicas dirigidas a promover
la innovacioén institucional para la proteccion
del ambiente y el aumento del nivel de vida,
estd impactando negativamente las
perspectivas para el desarrollo y el medio
ambiente. En México, la degradacién
ambiental cuesta al pais cerca del 10% del
PIB anual. Como se puede observar en todos
los indicadores, existe evidencia
significativa que las instituciones
ambientales de México no han sido capaces
de mantener el ritmo y de reaccionar a las
exigencias de las transformaciones
econbémicas que ocurren en el pais. Aun
cuando México haya establecido leyes e
instituciones ambientales claves a lo largo
de su proceso de integracién internacional,
durante este periodo se ha podido observar
una contraccion del gasto real destinado al
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medio ambiente, un declive en las
inspecciones ambientales a nivel de plantas
industriales, y el acuerdo “paralelo”
establecido para ayudar a combatir los
problemas ambientales no esta suficien-
temente equipado para llenar este vacio.

Los estudios existentes sobre los “paraisos
de contaminacién” demuestran que no era
necesario que México siguiera este camino.
Esto se fundamenta en el hecho de que los
costos relacionados con la disminucién de la
actividad contaminante son tan pequenos
en comparacion a otros costos clave, como
el de la mano de obra, que la companias no
tomaran esto como factor decisivo para
quedarse o irse de un pais como México a
medida que las regulaciones ambientales se
vayan alineando a los niveles de gasto
ambiental por unidad de produccién en
paises desarrollados. Por lo tanto, los paises
en desarrollo de las Américas pueden
establecer leyes e instituciones ambientales
eficaces sin que esto ponga en riesgo sus
metas econémicas.

La construccién e incubacién de instituciones
que aborden el tema de desarrollo sostenible
requerira de esfuerzos nacionales e
internacionales. Ademas de proporcionar el
espacio para politicas requerido para
desarrollar instituciones nacionales eficaces,
los socios comerciales desarrollados tendran
que proveer opciones de financiamiento
para el desarrollo de dichas instituciones. Si
se hacen adecuadamente, los acuerdos
comerciales pueden reforzar las metas del
desarrollo sostenible. Si se descuida la
innovacién institucional, las tendencias
negdativas pueden continuar.

* Asociado de la investigacion en el
Instituto Mundial del Desarrollo y del
Ambiente (GDAE), Tufts University;
profesor en la Universidad de Boston.

1 CEPAL y el PNUMA (2003). La Sostenibilidad
del Desarrollo en América Latina y el Caribe:
Desafios y Oportunidades. Santiago.

2 Working Group on Development and
Environment In the Americas (2004).
Globalization and the Environment: Lessons
from the Americas. Heinrich Boel Foundation.

3 Grossman GM, y AB Krueger (1993).
“Environmental Impacts of a North American
Free Trade Agreement,” en P. Garber, ed., The
US-Mexico FTA. Cambridge, MIT Press.

4 Eskelund, Gunnar (2003). “Moving to
Greener Pastures? Multinationals and the
Pollution Haven Hypothesis” (con Ann
Harrison). Journal of Development Economics.
5 Schatan, Claudia (2002). “Mexico’s
Manufacturing Exports and the Environment
under NAFTA.” Environment and Free Trade.
Montreal North American Comisién for
Environmental Cooperation.
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El parrafo 19 de la Declaracion de Doha: ;Un paso adelante para
el respaldo mutuo entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el CDB?

Maria Julia Oliva*

Si bien la mayor parte de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) pasaré el invierno analizando el estado de los
debates y los temas aun por discutir, el Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC) ya lleva tiempo analizando un tema que se perfila cada vez méas como candidato a una
resolucion positiva en proxima Reunién Ministerial de la OMC: la divulgacion de origen.

En marzo del 2004, Brasil, Cuba, Ecuador,
India, y otros paises en desarrollo
presentaron una lista recapitulativa de
cuestiones vinculadas a la divulgacion de la
fuente y el pais de origen del recurso
biolégico y el conocimiento tradicional como
una de las maneras de incrementar el
respaldo del Acuerdo sobre los ADPIC a la
Convencioén sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), segun lo requerido por el parrafo 19
de la Declaraciéon Ministerial de Doha.! Esa
lista recapitulativa, a la que este grupo de
paises ha ido sumando conceptos y
precisiones, no solo constituye la
base efectiva de discusiones, sino
que también ha ido sumando
apoyo y adhesién a la
incorporacion del requisito de la
divulgaciéon de origen al régimen
de patentes. El presente articulo
examinara brevemente el
creciente consenso sobre la
importancia y viabilidad de la
divulgacion de origen, analizando
también el fondo general de la
discusion y ciertos elementos
claves a desarrollar durante el
proximo afio para lograr su resolucién en
Hong Kong o al final de la Ronda de Doha.

El parrafo 19 de la Declaracion de Doha

El examen del parrafo 3b) del articulo 27
surgi6é de la preocupacién por parte de
paises en desarrollo sobre las consecuencias
de la patentabilidad de los recursos
genéticos. En particular, casos de patentes
otorgadas por paises desarrollados sobre
recursos dgenéticos y conocimiento
tradicional originarios de paises en
desarrollo evidenciaron la necesidad de
evitar estos derechos de propiedad
intelectual ilegitimos y de asegurar la
compatibilidad y apoyo mutuo entre el
Acuerdo de los ADPIC y los objetivos y
disposiciones de la CDB?. En consecuencia,
el parrafo 19 de la Declaraciéon de Doha
encomendo al Consejo de los ADPIC que, al
llevar adelante su programa de trabajo,
examinara en particular la relaciéon entre el
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Acuerdo sobre los ADPIC y la CDB, teniendo
en cuenta los objetivos y principios
enunciados en los articulos 7 y 8 del Acuerdo
sobre los ADPIC, asi como la dimension de
desarrollo.

De los diversos puntos de contacto entre el
Acuerdo sobre los ADPIC y la CDB,
incluyendo la proteccién del conocimiento
tradicional y la transferencia de tecnologia,
la discusién ha ido progresivamente
enfocandose en evitar la apropiaciéon
indebida, en parte debido a la amplia difusion
de la reivindicacién de patentes sobre la

“El examen del parrafo 3b) del
articulo 27 surgio de la pre-
ocupacion por parte de paises en
desarrollo sobre las consecuencias
de la patentabilidad de los recur-
sos genéticos.”

clrcuma, el basmati y la ayahuasca. En ese
contexto, varios paises en desarrollo han
solicitado consistentemente que se estipule
en el Acuerdo sobre los ADPIC que los
Miembros deben exigir al solicitante de una
patente relativa a materiales bioldégicos o
conocimientos tradicionales como condicién
para adquirir los derechos de patente: i) la
divulgacion de la fuente y el pais de origen
del recurso biolégico y de los conocimientos
tradicionales utilizados en la invencion; ii)
pruebas del consentimiento fundamentado
previo mediante; y iii) pruebas del reparto
justo y equitativo de los beneficios conforme
al régimen nacional del pais de origen?.

La necesidad de incorporar medios para
asegurar la compatibilidad de los dos
acuerdos ha sido reconocida incluso por
paises desarrollados. La Unién Europea
afirmé numerosas veces su disposiciéon a
discutir un sistema mundial de divulgacion®.
Sin embargo, también hay claras
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preocupaciones sobre el funcionamiento de
un sistema de divulgacion, especialmente
en lo relativo al tipo de informacién que los
solicitantes han de presentar y a las
consecuencias juridicas de no cumplir con
la obligacién de divulgar®. En ese sentido, en
el 2003, la Unién Europea solicitd
“peticiones concretas” que sirvieran de base
a un “debate estructurado y fructifero®”.

La lista recapitulativa

A principios del 2004, a pesar de més de 25
comunicaciones y documentos sobre la
relacién entre el Acuerdo sobre los
ADPIC y la CDB, la necesidad de
sacar el tema adelante o de perderlo
en la cargada Agenda de Doha era
clara. En ese contexto, la lista
recapitulativa de cuestiones fue el
instrumento para facilitar un debate
mas centrado y estructurado, asi
como orientado a la obtencion de
resultados concretos’. Redactada en
base a las cuestiones ya planteadas
por las diversas delegaciones, la
propuesta gir6 en torno a elementos
fundamentales para que el sistema
internacional de patentes no permita la
apropiacion indebida: la divulgacion de la
fuente y el pais de origen de los recursos
biolégicos y el conocimiento tradicional y
con las pruebas de consentimiento
informado previo y de la distribucién de
beneficios bajo los regimenes nacionales
aplicables. La propuesta, que desarroll6 para
cada uno de estos elementos una lista de
preguntas relevantes, fue apoyada por
Zimbabwe, China, Sudafrica y Kenia,
demostrando el alto nivel de apoyo de parte
de las distintas regiones a la discusién de
divulgacién de origen en el Consejo de los
ADPIC. Por lo tanto, a pesar de que Miembros
como los Estados Unidos y la Unién Europea
reiteraron su preferencia por continuar el
trabajo en otros foros, la lista recapitulativa
se transformé en la base efectiva de
discusiones y demostré6 que existian
posibilidades significativas de convergencia
de opiniones®.



Sin embargo, el trabajo analitico y de fondo
para llevar ese consenso sobre la importancia
y necesidad de tratar el tema de divulgaciéon
de origen a un nivel sustantivo es también
fundamental. En ese sentido, los paises en
desarrollo retomaron esta tarea en la etapa
post-Doha con el documento IP/C/W/403,

“La necesidad de
incorporar medios
para asegurar la com-
patibilidad de los dos
acuerdos ha sido re-
conocida incluso por
paises desarrollados.”

que subrayé y reforzé los principales
argumentos a favor de la insercién en el
Acuerdo sobre los ADPIC del requisito de
divulgacion de origen. Ademas, el documento
hizo hincapié en las razones por las cuales la
divulgacion de origen es esencial no ya para
las disposiciones y objetivos de la CDB, sino
para las disposiciones y objetivos del Acuerdo
sobre los ADPIC. Por ejemplo, el documento
afirma que el origen de los recursos y los
pormenores de los conocimientos
tradicionales es fundamental para cer-
ciorarse de la titularidad de la invencién.

Asimismo, un mecanismo para garantizar
que las patentes no se concedan infringiendo
los derechos de los paises o las comunidades
estaria en consonancia con los objetivos
expuestos en el articulo 7 del Acuerdo sobre
los ADPIC, que pone de relieve que la
proteccion de los derechos de propiedad
intelectual debe favorecer el bienestar social
y econdémico. Més recientemente, Brasil,
India, Pakistan, Perq, Tailandia y Venezuela,
entre otros, presentaron un nuevo documento
explayandose sobre las caracteristicas del
requisito de divulgacién de origen,
incluyendo la manera en que la divulgacion
de la fuente y el pais de origen pueden
contribuir a un examen mas idéneo de la
patente y el efecto juridico de la divulgacién
errbnea y de la no divulgacion®. La propuesta
fue apoyada por varios paises en desarrollo
y la Unién Europea, mientras que los Estados
Unidos y Japén mantuvieron su oposicion.

Otros paises también han considerado el
tema en profundidad. Suiza, por ejemplo,
propuso que el Tratado de cooperacién en

materia de patentes, en el ambito de la
Organizacién Mundial de Propiedad
Intelectual (OMPI) reconozca el derecho de
los paises a exigir la divulgacion de la fuente
del recurso biolégico y el conocimiento
tradicional'®. El excelente nivel técnico de
la propuesta ha sido ampliamente
reconocido, aunque ésta gener6 ciertas
preocupaciones por permitir, mas no exigir,
el requisito de divulgacién y por limitarlo en
exceso. Ademas, a nivel nacional, Suiza esta
contemplando modificar su ley de patentes,
entre otras razones, para exigir la
declaracién de fuente de recursos genéticos
y conocimiento tradicional. Por su parte, la
Unién Europea, que siempre ha reconocido
el mérito de un sistema de divulgacion de
origen, recientemente consideré una
propuesta que hubiera exigido el
requerimiento de divulgaciéon de origen'!.
Lamentablemente, tal propuesta parece
estar suspendida debido a incertidumbres
respecto a la definicién de “conocimiento
tradicional” y a las consecuencias del
incumplimiento con el requisito de
divulgacién.

“la lista recapitulativa
de cuestiones fue el
instrumento para faci-
litar un debate mas
centrado y estructu-
rado, asi como orienta-
do a la obtencion de
resultados concretos”

Posibilidades y Retos de Lograr una
Solucion para el 2005

Si bien la relaciéon entre el Acuerdo sobre los
ADPIC y la CDB no fue tratada expresamente
por el “Paquete de julio” logrado en la OMC,
al ser un tema de aplicacién pendiente esta
indirectamente comprendida en el lamado
que realizé el Consejo para que los érganos
competentes de la OMC, con caréacter
prioritario, redoblen sus esfuerzos para
encontrar soluciones apropiadas'?.
Asimismo, como se menciond, la divulgacién
de origen ha sido objeto de numerosas
propuestas e intervenciones por parte de un
gran namero de paises en desarrollo, que la
identifican como un elemento esencial para
lograr el respaldo mutuo entre el Acuerdo
sobre los ADPIC y la CDB, asi como para
asegurar el cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo sobre los ADPIC, incluyendo la
promocién del interés publico y el bienestar
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socioeconémico. En ese sentido, la
necesidad de reconocer la dimensiéon de
desarrollo de la propiedad intelectual y de
evitar la apropiacion indebida, es reconocida
por numerosos paises en diversos foros. Las
posibilidades de una resolucion para este
tema en Hong Kong, por lo tanto, parecen
bastante favorables.

Sin embargo, existen todavia desafios que
deberan ser enfrentados. Por un lado, aun
hay paises desarrollados que se niegan a
enfrentar los problemas que genera el
funcionamiento actual del sistema de
patentes y a reconocer que, por lo tanto, el
uso y modificacién de ese mismo sistema es
fundamental para lograr soluciones
efectivas. Por otro lado, también debe haber
un reconocimiento por parte de los paises
en desarrollo de que no todas las respuestas
pasan por el requisito de divulgacién de
origen, si bien se trata de un elemento
importante de un régimen de apropiacion
indebida. Los desafios, no obstante, no son
solo para los paises. La alianza de grupos no
gubernamentales sobre propiedad
intelectual que ha sido clave para difundir
problemas y para aportar soluciones aiin no
ha reconocido la importancia de los Gltimos
desarrollos y de los préximos meses y por lo
tanto todavia no participa activamente. Su
contribucién y su compromiso, sin embargo,
siguen siendo esenciales para un cambio
sistematico en el sistema internacional de
propiedad intelectual hacia leyes mas justas
y equilibradas.

* Directora del Proyecto de Propiedad
Intelectual y Desarrollo Sustentable del
Centro para el Derecho Internacional del
Medio Ambiente (CIEL) en Ginebra,

joliva@ciel.org.

! La lista recapitulativa esta comprendida en el
documento IP/C/W/420.

2|CTSD-UNCTAD Capacity Building Project on
IPRs and Sustainable Development, “Resource
Book on TRIPS and Development, Part II”
(2004).

3 Véase OMC IP/C/W/356.

4Véase OMC IP/C/W/383.

5 [dem

6 {dem

7Véase OMC IP/C/W/420 e IP/C/W/420/Add.1.

8 Para mayor informacién, véase South Centre
and CIEL IP Quarterly Updates, disponibles en
http://www.ciel.org/Publications/pubtae.html.

9 Véase OMC IP/C/W/429.
10Véase OMC IP/C/W/423.

1 Asi lo anunci6 durante las Asambleas de la
OMPI en setiembre, 2004.

12Véase OMC WT/L/579.
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Latinoameérica ante el desafio de productos genéticamente

modificados

Rafael Arias Ramirez*

La nueva dindmica internacional de reestructuracion y flexibilizacién de las cadenas productivas presenta retos
permanentes para América Latina en cuanto a su insercién dentro de los nuevos esquemas de comercio internacional
y la definicién de politicas de desarrollo sostenibles a largo plazo. Como parte de la dimension tecnoldgica de la
globalizacién, el desarrollo inédito de la biotecnologia ha abierto el debate en torno a los beneficios y perjuicios de
la produccién de organismos modificados genéticamente modificados (OGM)'.

Una de las cuestiones claves dentro de este
debate se refiere a si las normas de regu-
laciéon existentes contemplan mecanismos
para que los paises en vias de desarrollo
reciban parte de los beneficios derivados de
la produccién de OGM, la cual esta
altamente concentrada en un grupo reducido
de corporaciones transnacionales. Asi-
mismo, se discuten las limitaciones de los
esquemas de regulacién vigentes, tanto a
nivel nacional como internacional, para
prevenir o minimizar los riesgos sociales y
ambientales asociados con este tipo de pro-
duccion. Finalmente, se plantea la necesidad
de una mayor participacién de la comunidad
internacional en rondas de negociacion para
el mejoramiento y consolidacién del
Protocolo de Cartagena bajo los lineamientos
establecidos en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB).

La biotecnologia y el problema de la
sostenibilidad y equidad

Una de las principales preocupaciones
expresadas por la comunidad académica
internacional y por los activistas en favor de
la justicia ambiental y social, es el que tiene
que ver con las inmensas asimetrias en
cuanto al control de la investigacion y
desarrollo (lyD) para la produccién y
comercializacién de OGM. Es claro que las
inversiones mas importantes en biotec-
nologia se localizan en importantes centros
privados de investigacién y universidades de
los paises y regiones mas desarrolladas del
mundo como los Estados Unidos, Japén y la
Unién Europea; mientras las regiones menos
desarrolladas juegan un papel mas bien
subsidiario, unas veces como proveedores
de material e informacién genética y otras
como lugares de experimentacion. De igual
forma, las altas inversiones a la entrada y el
caréacter altamente especializado del sector
hacen que la industria de la biotecnologia se
encuentre dominada por dgrandes
corporaciones transnacionales (Monsanto,
Novartis y AgrEvo) con participacién
predominante en las industrias agroquimica
y farmacéutica?.
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En las tltimas dos décadas, los procesos de
liberalizacion y desregulacién, experimen-
tados por los paises en vias de desarrollo y
ricos en biodiversidad, han facilitado un
mayor acceso y explotacion de las fuentes
de informacién genética sin que haya habido
una compensacion por tal concepto, tal y
como lo establece el CDB?3. En referencia a
esta situacion Cabrera-Medaglia* senala que
desafortunadamente, y a pesar de los casi
diez anos de vigencia del CDB, la reparticién
de beneficios entre los usuarios (corpo-
raciones transnacionales de los sectores
quimico, farmacéutico y agricola) y los

“los procesos de libera-
lizacion y desregula-
cion experimentados
por los PED han faci-
litado un mayor acceso
Yy explotacion de las
fuentes de informacion
genética sin que haya
habido una compen-
sacion por tal concepto,
tal y como lo establece
el CDB”

paises proveedores dificilmente se ha
materializado. Paradéjicamente, los paises
en vias de desarrollo que han aportado el
germoplasma que posibilita la obtencion de
semillas mejoradas y resistentes a bacterias
y hongos se convierten en compradores de
ese producto genéticamente modificado en
la cadena de produccién-comercializacion.
Por ejemplo, en Francia una variedad de
frijoles mejorados, utilizando germoplasma
de variedades nativas de Chile, fue patentada
sin reconocimiento de su origen genético,
para luego ser colocada en los mercados
consumidores del producto®.
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Existen posiciones encontradas con respecto
al impacto de la produccién de OGM sobre
el medio ambiente y la salud humana. Por un
lado, para los investigadores en el
mejoramiento de plantas, los OGM pueden
ofrecer importantes ventajas para la
agricultura en términos de la reduccion de
plaguicidas peligrosos para la salud humana
y el equilibrio ecolégico, variedades mas
resistentes a plagas y a factores
climatolégicos adversos, la conservacion del
suelo con bacterias fijadoras de nitrégeno y
la disminucién de fertilizantes quimicos. Se
considera que los OGM pueden contribuir
con el medio ambiente mediante la
recuperacién de los entornos degradados
empleando métodos bioldgicos y la
posibilidad de clonar especies en peligro de
extincién. Dentro de los efectos positivos
sobre la salud humana se mencionan la
produccién de nuevas vacunas usando
bacterias transgénicas, produccién de
antibi6ticos, terapia génica en enfermedades
hereditarias, neurolégicas e infecciosas, y
transplantes de tejidos.

Por otra parte, los criticos de los OGM han
planteado preocupaciones en areas como
la proteccién del medio ambiente, la
seguridad alimentaria, la salud humana y el
control oligopélico en la producciéon y
comercializacién de las distintas
aplicaciones de la biotecnologia. En
términos de la preservacién del medio
ambiente, se considera que las variedades
de plantas modificadas genéticamente
podrian desplazar a plantas nativas y asi
romper el control natural o biolégico de
plagas. En cuanto a la seguridad alimentaria
se ha identificado que los organismos
transgénicos pueden desarrollar resistencia
a los antibiéticos, lo que implica un peligro
latente para la salud humana. Por otra parte,
los altos niveles de inversion requeridos y la
dificultad para obtener derechos de patentes
han causado una alta concentracion de la
produccién y comercializacion de OGM en
manos de poderosas empresas
transnacionales. Esta situacién ha conducido
a un control corporativo de la industria de la



biotecnologia, lo cual limita al acceso al
conocimiento cientifico (know how) y a los
beneficios por parte de los paises periféricos
suplidores de la informacién y material
genéticos.

La importancia de un esquema de
regulacion eficiente y justo

Dos aspectos son de especial relevancia en
la discusién para mejorar los esquemas de
regulacion de las distintas aplicaciones en
la industria de la biotecnologia y
particularmente de los OGM. El primero
tiene que ver con la voluntad politica para
que los distintos esquemas de regulacion
respondan no sélo a consideraciones
cientificas (sound science o evidencia
empirica) en la definicién de las politicas de
evaluacién, manejo, armonizacién y
estandarizacion del riesgo, sino también para
que éstos tomen en cuenta las particu-
laridades de factores sociales, culturales y
ambientales existentes en los distintos
paises involucrados en la produccion y
comercializacién de OGM. Esto presupone
un esfuerzo de coordinacién y didlogo entre
las instituciones a nivel internacional y
nacional encargadas del proceso de toma
de decisiones y de formulacién e
implementacién de politicas, especialmente
en materia de derechos de propiedad
intelectual, proteccién de la biodiversidad y
su entorno social y cultural al nivel local,
seguridad alimentaria y resguardo de la salud
humana.

En referencia a las limitaciones de las
politicas de regulacién existentes, Newell®
argumenta que a nivel internacional, la
globalizacién de la industria de la
biotecnologia no ha estado acompariada por
la internacionalizacién de un esquema de
regulacion internacional efectiva. Mas bien,
se nota la ausencia de interés por promover
e implementar cambios institucionales
capaces de conectar los intereses locales,
nacionales y globales que conduzcan a un
mayor bienestar de los sectores y
comunidades involucradas, especialmente
de aquellas localizadas en los paises menos
desarrollados.

El segundo aspecto se refiere a la tarea de
avanzar hacia una mayor cobertura,
representacion y eficiencia de los esquemas
de regulacioén internacional de los OGM, lo
cual contribuiria a un mayor volumen de
comercio en condiciones de mayor
certidumbre, seguridad y justicia. La
identificacién e implementacién de
procedimientos y normas de regulacién mas
integrales, que aborden las distintas

dimensiones de la produccién y comercia-
lizacion de transgénicos desde una perspec-
tiva interdisciplinaria, tendrian un impacto
positivo en la creacién de comercio en tanto
proveerian a productores y consumidores con
informacién mas confiable para la toma de
decisiones. De tal manera, esquemas armo-
nizados de regulacién podrian mejorar las
relaciones comerciales y disminuir los costos
de transaccién ya que aclararian las expec-
tativas de los agentes econémicos al tiempo
que proveerian de mayor legitimidad a las
transacciones comerciales entre paises’.

Para el caso particular de los OGM es
importante combinar los acuerdos esta-
blecidos en diferentes convenios de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
basados en el criterio de evidencia empirica
para justificar restricciones al comercio, con
los criterios establecidos en el Protocolo de
Bioseguridad (Protocolo de Cartagena)
basados en el Principio Cautelar (precaution-
ary principle). Este principio permite a los
paises rechazar la introduccién de
organismos y productos transgénicos si no
existe certeza cientifica sobre su seguridad.
El mismo integra leyes nacionales de varios
paises de la Unién Europea e instrumentos
y normas internacionales contempladas en
la CDB y la Comisién sobre Desarrollo
Sustentable, en las cuales se expresan las
posiciones de distintas delegaciones de los
paises en vias de desarrollo®.

El Protocolo de Cartagena y el reto para
los paises en vias de desarrollo

La posicién de los paises en vias de
desarrollo en el Protocolo de Bioseguridad
es claro en la presentacion de las principales
preocupaciones éticas, ambientales y
sociales relacionadas con la produccion y
comercializacién de transgénicos. No
obstante, es mucho lo que queda pendiente
por hacer para lograr una mayor y mas
efectiva participacién y representaciéon de
estos paises en los cambios institucionales
necesarios para salvaguardar los intereses
de los mismos. A nivel internacional, los
paises en vias de desarrollo tienen el reto de
articular una posicién conjunta en funciéon
de obtener mayores cuotas de participacion
en organismos internacionales como la OMC,
la Organizacién Mundial para la Propiedad
Intelectual (OMPI) y los Programas de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y para la Alimentacién y
Agricultura (FAO). Asimismo, distintas
organizaciones de la sociedad civil, abogando
por los derechos ambientales, los derechos
humanos y los derechos de las poblaciones
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indigenas tienen un enorme potencial para
crear redes transnacionales capaces de
permear e influenciar el proceso de toma de
decisiones en las instancias internacionales.

A nivel nacional, los desafios pasan por
enfrentar la politizacién del proceso de toma
de decisiones y la ineficiencia de las
instituciones publicas encargadas de la
formulacién e implementacién de las
politicas de regulacién. De acuerdo con
Newell® problemas asociados con ausencia
de transparencia politica, trafico de
influencias y deshonestidad de los gobiernos
nacionales explican en parte las denuncias
de précticas ilegales, en complicidad con
agencias gubernamentales, por parte de
companias transnacionales en la explo-
tacion de informacién genética y experi-
mentacién de aplicaciones en los paises en
vias de desarrollo. Para evitar este tipo de
préacticas es crucial avanzar en la creacion
de un marco juridico nacional e internacional
que cuente con mecanismos eficientes de
penalizaciéon al trafico de influencias,
corrupcioén y soborno por parte de agentes
gubernamentales y representantes de las
corporaciones transnacionales.

*Profesor-investigador  del Centro
Internacional de Politica Econémica de la
Universidad Nacional de Costa Rica.

1 OGM son el resultado de transferir material
genético especifico entre especies no
relacionadas de plantas, animales, bacterias
o virus, lo cual le permite a los cientificos crear
organismos “modificados” que poseen las
caracteristicas especificas de especies no
relacionadas.

2 Acosta-Sariego, José Ramoén (2004). Los
Organismos Modificados Genéticamente: el
poder blando del tercer milenio (18-29).
Heredia, Costa Rica: Instituto de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad Nacional.
Antologia No.10.

3 Ver Cabrera-Medaglia, Jorge (2004).
Negociacion de un Régimen Internacional de
Acceso a Recursos Genéticos y Distribucion
de Beneficios: perspectivas para un pais en
desarrollo (14-16). Heredia, Costa Rica: Centro
Internacional en Politica Econémica (CINPE).
Puentes Vol. V, No. 3, Mayo-Junio 2004.

4 idem.

5 Op. Cit. 2

6 Newell, Peter (2002). Biotechnology and the
Politics of Regulation. Sussex, England:
Institute of Development Studies. p. vii.

7 Op. Cit. 2.

8 DEHUIDELA (2004). Transgénicos y
Derechos Humanos (66-68). Heredia, Costa
Rica: Instituto de Estudios Latinoamericanos
de la Universidad Nacional. Antologia No. 10.

9 Op. cit. 6.
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Una agenda del desarrollo para la OMPI

Martha Gabrieloni*

La propuesta presentada en la OMPI por Brasil y Argentina para establecer una “Agenda del desarrollo” en dicha
Organizacion, y reestablecer sus objetivos de promover la actividad intelectual creadora y facilitar la transmision de
tecnologia relativa a la propiedad industrial a los paises en desarrollo, con el fin de acelerar su desarrollo econémico,

social y cultural, fue debatida durante la Gltima Asamblea General de la OMPI.

A partir de la conclusiéon del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) en el marco de los Acuerdos de la
OMC en 1994, fueron incrementandose las
preocupaciones acerca del impacto que los
derechos de propiedad intelectual pueden
tener en el desarrollo econémico, tecnolégico
y cultural, de los paises en desarrollo.

No obstante ello, en los tltimos anos, se ha
registrado una tendencia creciente,
impulsada por los paises industrializados,
destinada a que los paises en desarrollo
adopten estandares cada vez mas altos de
proteccién de propiedad intelectual, ya sea
a través de acuerdos multilaterales,
bilaterales o regionales, sin que, por otra
parte, se contemple el balance adecuado
para atender las necesidades de politicas
publicas, los intereses de los consumidores
y las necesidades especificas y diferentes
de cada pais en desarrollo. La consecuencia
de ello es la constante reduccién de las
potestades de los gobiernos nacionales para
implementar sistemas de proteccion que
respondan a sus necesidades reales de
desarrollo y de politicas publicas, asi como
la reduccion del dominio publico debido a la
concesion de derechos privados exclusivos
cada vez més extensos sobre el conocimiento
y las tecnologias, afectandose incluso, los
derechos individuales y sociales.

Consciente de que el “desarrollo” sigue
siendo en este nuevo milenio uno de los més
importantes y complejos desafios que
enfrenta la comunidad internacional, las
Naciones Unidas adoptaron en el afio 2000,
la Declaracién del Milenio, consolidando el
compromiso universal de convertir al
desarrollo en una realidad para todos. Los
Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron
en esa oportunidad, el rol central del Sistema
de las Naciones Unidas en la cuestién, y
decidieron fijarse objetivos concretos. Entre
esos objetivos, pueden mencionarse como
de particular pertinencia en el &mbito de la
propiedad intelectual, por ejemplo, el
relativo a la disponibilidad de medicamentos
accesibles para todos aquellos que los
necesiten en los paises en desarrollo o el de
asegurar que los beneficios de las nuevas

©PUENTES / Septiembre - Diciembre 2004

tecnologias, especialmente aquellas
relativas a la informacién y la comunicacion
estén disponibles para todos. Por otra parte,
en el ambito de la OMC, la “Declaracion de
Doha sobre los ADPIC y la salud publica”
adoptada en 2001, constituyé un hecho
histérico al afirmar que dicho Acuerdo puede,
y debera ser interpretado y aplicado de una
manera que apoye el derecho de los
Miembros de la OMC de proteger la salud
publica y, en particular, de promover el
acceso a los medicamentos para todos.

El desarrollo es por lo tanto en la actualidad,
un aspecto central en la agenda internacional
e ineludible para la de las Naciones Unidas y
sus agencias especializadas.

La Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) es desde hace
exactamente 30 anos una agencia
especializada del Sistema de las Naciones
Unidas. Entre sus funciones principales se
encuentra la de ser el foro multilateral de
negociacion de acuerdos internacionales
sobre propiedad intelectual y la de
administrar distintos registros, utilizados
fundamentalmente por el sector privado de
los paises industrializados y que generan
aproximadamente el 80% de los recursos
del presupuesto anual de la OMPI. Ello ha
provocado que ese sector tenga una
correlativa influencia sobre las acciones de
la Organizacion, distorsionandose en cierta
medida su naturaleza de organizacién
intergubernamental, dirigida por sus Estados
Miembros. En funcién del Convenio firmado
conla ONU en 1974, la OMPI es la encargada
dentro del Sistema de las Naciones Unidas,
de promover la actividad intelectual cre-
adora y facilitar la transmision de tecnologia
relativa a la propiedad industrial a los paises
en desarrollo, con el fin de acelerar su
desarrollo econémico, social y cultural.

En ese contexto y teniendo en cuenta
particularmente que los paises Miembros de
la OMPI tienen la responsabilidad de
conducirla en el sentido de reestablecer sus
objetivos en el marco de su mision central
como organizacion especializada del Sistema
de las Naciones Unidas, la Argentina y Brasil
presentaron en la OMPI una propuesta para
establecer una “Agenda del desarrollo”. La
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Propuesta, copatrocinada por Bolivia, Cuba,
Ecuador, Egipto, Iran, Kenia, Pert, Republica
Dominicana, Sierra Leona, Sudéafrica,
Tanzania y Venezuela, fue debatida durante
la Gltima Asamblea General de la OMPI (27
de septiembre al 5 de octubre de 2004).

El propésito fundamental de la Propuesta es
la introduccién de la “dimensién del
desarrollo” en todas las actividades de la
OMPI. Parte del hecho de que la protecciéon
de la propiedad intelectual no debe ser
considerada como un fin en si misma, sino
que debe servir efectivamente como una
herramienta para promover la difusion del
conocimiento y la transferencia de la
tecnologia. La falta de un adecuado equilibrio
entre derechos y obligaciones, los constantes
intentos por elevar los estandares de
proteccién, las practicas abusivas o
anticompetitivas de parte de algunos
titulares de derechos asi como la carencia
de obligaciones destinadas a éstos, pueden
provocar un efecto contrario, impidiendo la
difusién de los conocimientos y de las
tecnologias e incluso desalentando la
innovacion.

La Propuesta fue redactada en términos
generales y cruza de forma horizontal a todas
las actividades y programas de la OMPI; no
puede ser enmarcada en el contexto de las
actividades de asistencia o cooperacion
técnica, ya que ese es sélo uno de los
aspectos que se abordan en la misma.

En términos generales, la Propuesta sostiene
que la adecuada transferencia de tecnologia,
el control de préacticas anticompetitivas y la
difusién del conocimiento y las tecnologias
son fundamentales para reducir la brecha
tecnoldgica y digital existente entre los
paises industrializados y los paises en
desarrollo, como lo son asimismo, la nego-
ciacién a nivel internacional y la implemen-
tacion a nivel nacional de estandares de
proteccién que respondan al nivel de
desarrollo y necesidades de cada pais.

Se estima que, en consonancia con ello, los
paises en desarrollo deberian mantener el
necesario margen de flexibilidad para poner
en préctica politicas de propiedad intelectual
y politicas publicas coherentes con sus nece-
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sidades en materia de educacién, tecnologia,
salud, desarrollo industrial, entre otras de
interés, para lograr un desarrollo sostenible.

En el Apéndice de la Propuesta se sugirieron
ocho medidas concretas que deberian
integrar, entre otras, un programa de accién
o agenda del desarrollo para la OMPI:

a) Adopcién de una declaracién a alto nivel
sobre propiedad intelectual y desarrollo.

b) Enmienda de la Convencién de la OMPI a
fin de incluir en el Art. 3 que la Organizacién
tiene que tomar en cuenta plenamente las
necesidades de desarrollo de todos sus
miembros, particularmente de los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados.

c) En relacién a los acuerdos bajo
negociacion, la inclusién de disposiciones
sobre transferencia de tecnologia, practicas
anticompetitivas y de salvaguardia del
interés publico asi como de principios y
objetivos inspirados en los Art. 7 y 8 del
Acuerdo sobre los ADPIC.

d) Establecimiento, en el marco del Comité
del Programa y del Presupuesto, de un
programa pluri-anual para la cooperacion
técnica destinado a fortalecer a las oficinas
nacionales de propiedad intelectual.

e) Creacion de un Comité Permanente sobre
propiedad intelectual y transferencia de
tecnologia. Este Comité deberia considerar
medidas para asegurar una efectiva
transferencia de tecnologia asi como la
negociacioén de un tratado sobre la materia.

f) La realizacién de un seminario
internacional sobre desarrollo y propiedad
intelectual organizado conjuntamente por la
OMPI con otras organizaciones del Sistema
de las Naciones Unidas y la OMC.

g) La ampliacion de la participacion de la
sociedad civil y las ONGs representativas
del interés publico en la Organizacion,
incluyendo un cambio en la terminologia que
utiliza la OMPI al respecto.

h) Establecimiento de un Grupo de Trabajo
para considerar otras acciones sobre el
programa para el desarrollo de la OMPI.

La Propuesta dio la posibilidad de incluir en
la agenda y de discutir de una forma
sistematica por primera vez en la OMPI la
tematica del desarrollo. El hecho que la
Propuesta fuera apoyada expresamente por
mas de 700 personas que firmaron la
“Declaracién de Ginebra sobre el futuro de
la OMPI”!, incluyendo a Premios Nobel,
reconocidos académicos, ONGs de interés
publico, investigadores asi como
asociaciones e incluso empresas, todos ellos
principalmente provenientes de paises

desarrollados, demuestra que la temética es
de interés de todos, que el desarrollo es un
objetivo comun de toda la comunidad
internacional y que no puede plantearse en
términos de cuestién Norte- Sur.

En el transcurso de los debates, la propuesta
recibié el apoyo de muchos paises en
desarrollo, de paises menos adelantados y
de grupos regionales. Sin embargo, cabe
senalar que no obstante ocho paises
latinoamericanos copatrocinaron la
propuesta, el Grupo de Latinoamérica y el
Caribe (GRULAC) fue el tinico grupo regional
en no poder articular una intervencién
conjunta consensuada, debido a la posicién
que asumieron algunos de sus paises
Miembros, diferenciandose incluso del Grupo
B, que retine a los paises desarrollados.

La iniciativa de establecer una agenda para
el desarrollo fue bienvenida por los Miembros
de la OMPI 'y hubo un reconocimiento general
en el sentido que la cuestién era de interés
para todos. A pesar de la posicién de algunos
paises industrializados que justifican el enfo-
que parcial de la OMPI frente a la propiedad
intelectual, los logros concretos en la Asam-
blea constituyeron un importante paso.

La Asamblea General de la OMPI decidi6é que
se convocaran reuniones interguber-
namentales entre el periodo de sesiones de
la Asamblea General del 2004 y el del ano
préximo, con el objetivo de examinar las
propuestas contenidas en el documento
presentado por la Argentina y Brasil, asi
como otras que eventualmente pudieran ser
presentadas; de esas reuniones debera surgir
un informe para julio de 2005 que se
presentara a la préxima Asamblea General.
Asimismo, se resolvio pedir a la Secretaria
de la OMPI que conjuntamente con otras
organizaciones relevantes de las Naciones
Unidas y la OMC, organizara un seminario
conjunto internacional sobre propiedad
intelectual y desarrollo.

El proceso futuro no sera simple y requerira
un fuerte compromiso colectivo de los
Estados Miembros de la OMPI y de su
Secretaria para plasmar en hechos
concretos la iniciativa. Significaréa para
algunos, demostrar la clara voluntad de
asumir el compromiso de redimensionar
conceptualmente el papel que debe
desempenar la propiedad intelectual en
beneficio del desarrollo de los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados.

* Consejero comercial de la Mision
Permanente de la Argentina ante la
Organizacion Mundial del Comercio.

1 www.cptech.org
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La Socioeconomia de las indicaciones geograficas

Dwijen Rangnekar*

Los miembros de la OMC que buscan mayor proteccién para las indicaciones geograficas, consideran que ellos
poseen muchos productos con un fuerte potencial comercial por el cual calificaran. Pero estos “demandeurs”, y los
paises en desarrollo entre ellos en particular, necesitan ser conscientes de las tareas especificas y barreras que
tendran que superar para realizar este potencial.

Al igual que con las marcas de fabrica y
marcas registradas, las indicaciones de
origen geogréfico (IG) juegan un papel
importante en sefalar un cierto nivel de
calidad'. La reputacién colectiva incor-
porada en la indicacion requiere proteccion
contra la malversacién y alteracién. La
proteccion de indicaciones genera incentivos
para las inversiones al mantener un nivel de
calidad que los consumidores han llegado a
esperar. Més alla, la malversacion, mientras
que dana la reputacion de la indicacion, lleva
a la confusion del consumidor e incrementa
los costos de busqueda. Esta razéon
econdémica para la protecciéon de IG es
evidente en la decision del Juez Gault a favor
de los productores de Champagne en 1991:

“El Champagne es un nombre geogréfico.
(...) la buena voluntad serd danada si
alguien mas usa este nombre en relacion a
un producto de tal manera que decepcione
a los compradores haciéndoles creer que el
producto tiene las caracteristicas de los
productos normalmente asociados con el
nombre cuando no es asi”.

IG y la proteccion del conocimiento
tradicional

Muchos ven las |G como un instrumento
publico potencial para la proteccién del
conocimiento tradicional y local. Esto es
evidente en las deliberaciones del Comité
Intergubernamental de Propiedad Intelectual
y Recursos Genéticos de la Organizacion
Mundial para la Propiedad Intelectual
(OMPI), donde los paises en desarrollo han
permanecido ambivalentes sobre el impacto
beneficioso de usar otros derechos de
propiedad intelectual (DPI).

Las caracteristicas particulares de las IG, en
contraste con otros DPI, explican esta
percepcién. Primero, el conocimiento
subyacente de las IG permanece en el
dominio publico. Segundo, en la mayoria de
las jurisdicciones, los derechos pueden ser
retenidos perpetuamente mientras que el
enlace producto-lugar-calidad se mantenga.
Finalmente, el rango de proteccion, tal y
como la ausencia de un derecho a asignar y
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su base como derecho colectivo, lo hacen
consistente con los derechos culturales y
tradicionales.

Sin embargo, este rol tiene sus limitaciones.
Fundamentalmente, como el conocimiento
permanece en el dominio publico, no esta
protegido contra la malversacién (qua
biopirateria). Consecuentemente, las IG
deberian ser considerados como parte de una
estructura politica méas amplia que podria,
por ejemplo, incluir el uso de DPI
complementarios, cubriendo temas
interrelacionados. Como via de ejemplo,
consideremos la artesania: el contenido
técnico puede estar protegido como idea
técnica, el valor cultural como forma de
expresion, y sus caracteristicas distintivas a
través de las IG.

IG como “bienes de club”: organizacion y
gobernacion de las cadenas de suministros
Por su dimension colectiva, las IG pueden
ser descritas como bienes de club: son ambas
cosas, exclusivos (individuos pueden ser
excluidos de disfrutar de sus beneficios) y
no-rivales (el disfrute de un productor de la
indicacién por uno no disminuye el derecho
de otro a disfrutarlo). Para ser claros, la
reputacién implicita en la indicacion es
colectiva, y los resultados son simultaneos
para todas las firmas en la regién geogréfica
identificada en la indicacién. Sin embargo,
el uso de la indicacién sélo esté disponible
para aquellas firmas que llenan las
especificaciones de las IG.

Las cadenas de suministros de productos con
IG componen problemas de acciéon
colectivos. Primero, las especificaciones que
definen la indicacién implican a la cadena
suplidora completa. Segundo, las firmas en
la cadena enfrentan tensiones conflictivas
por cuanto deben cooperar para desarrollar
la identidad del producto mientras que
compiten una con la otra. La competencia
se da en dos niveles: por acciones entre las
firmas en la misma etapa dentro de la cadena
de suministros, y entre firmas en etapas
contiguas de la cadena por mejores acciones
en cuanto al valor del producto. Dos
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problemas en particular pueden resaltarse
en este contexto: la redistribucién econémica
del producto y el logro de la confianza.

Parmigiano-Reggiano, un queso italiano con
proteccion de IG, ilustra como las diferencias
en la dotaciéon econdémica entre firmas en
diferentes puntos de la cadena de suministros
pueden influenciar la distribuciéon del
producto. Comparada con las firmas de
lacteos, los maduradores al por mayor tienen
una posicioén de descuentos superior en parte
porque son menos en nUmero y porque
tienen mas capital fisico y financiero. A pesar
de que algunas firmas de lacteos se han
integrado a la maduracién verticalmente, son
los maduradores al por mayor quienes
controlan el comercio: 76% de los
productores de lacteos contactan un solo
madurador para vender la mayoria de su
existencia (77%); la naturaleza duradera de
las relaciones basadas en confianza
compensa por lo que podria ser considerado
distribucion adversa del producto. Otros
sugieren que agentes e instituciones tienden
a quedar atrapados entre estructuras de
gobernacién por el tiempo y los costos
relacionados con el establecimiento de
nuevas relaciones dependientes.

Jamoén Teruel de Espana muestra algunas
revelaciones en cuanto al rol de
intermediarios en la construccién de
confianza. A pesar de ser un producto con
altos retornos y demanda excesiva, los
criadores vacilaron en la producciéon de
puerco bajo proteccién de una indicacion.
En 1996, el Consejo Regulador facilitd
reuniones regulares entre los participantes
en diferentes niveles de la cadena de
suministros y promociondé contratos. Esta
intervencién tuvo éxito en construir
confianza entre participantes y mejor¢ la
coordinacién entre los canales de
distribucién.

Diferenciando productos: la tarea de definir
las IG

La proteccién de las IG requiere de méas que
la mera proteccién de nombres geograficos
por la triple asociacién entre el producto, su



lugar de origen y los factores relacionados
con su calidad. La inclusion de calidad -una
nocién construida socialmente vy
ambivalente- sigue siendo problematica.
Entre manos esta si el producto, con
caracteristicas esenciales similares, puede
ser producido en ambientes fisicos o
humanos distintos.

El jamoén de Parma ofrece un buen ejemplo
de los problemas envueltos aqui. Para Asda,
una cadena de tiendas alimenticias del Reino
Unido perteneciente a Walmart, el rebanado
y empacado del jamén Parma fue
considerado una etapa trivial en su
produccién que no impacté la autenticidad
o calidad del producto. En contraste, el
Consorzio del Prosciutti de Parma, el
cuasipublico cuerpo que representa a los
productores de jamén de Parma,
consideraron esta etapa significativa para
el control de la manera en que el producto
aparece en el mercado, salvaguardando asi
la autenticidad del producto y la reputacion
de la indicacioén. La Corte Europea de Justicia
se pronunci6 a favor del Consorzio.

La definicién de una IG, un requerimiento
bajo EEC 2081/92 (Articulo 4), elabora las
especificaciones del producto (modo de
produccién) e identifica la base para la
diferenciacién del producto (tipicidad del
producto). Las especificaciones son la base
para la membresia del club: (a) ellos articulan
las obligaciones que deben ser cumplidas
por todos los usuarios de una indicacién
dada; y (b) ellos marcan los derechos a ser
protegidos contra terceros.

Es importante reconocer el impacto
socioeconémico méas amplio al establecer
las especificaciones del producto al tiempo
de definir una IG. Por ejemplo, los (altos)
estandares requeridos por las
especificaciones para el aceite de oliva extra
virgen Toscano llevan a la exclusion de
algunas firmas: los pequenos productores
que cuentan con menos del 2% de la
produccién certificada mientras que los
grandes productores tienen mas del 77%. La
exclusion de pequenos productores puede
ser por cuenta de una “autoexclusiéon”
(desinterés en usar la indicacién) o
inhabilidad en el acceso a la certificacion
(costos implicitos/explicitos). Por otra
parte, las especificaciones del producto
pueden tener implicaciones positivas en
cuanto al precio, ya que los productos que
tienen la indicacién llegan a ser el punto de
referencia para la calidad y por tanto ganan
categoria. Sin embargo, esta “recolectividad
de valores culturales” ha sido largamente

apropiada por regiones que no disfrutan
similar renombre fuera de la Toscana, y por
firmas en el final del embotellamiento de la
cadena de suplidores.

Mercados segmentados: la promocion y
mercado de las IG

Una caracteristica dominante de la industria
agroalimentaria es su produccién en masa y
la comida estandarizada con fuentes de
suministros globalmente dispersas. Esto
debilita cualquier asociaciéon basada en
territorio o tierra que los consumidores
puedan ligar a los productos.
Adicionalmente, los productos con IG deben
competir con el poder econémico de
intermediarios como los procesadores,
distribuidores vy, finalmente, detallistas.
Mientras que los procesadores
sustancialmente controlan la mayoria de los
aspectos del proceso de produccién, los
detallistas -los guardianes finales del
consumidor- crecieron rapidamente a través
de los noventa y ahora dominan la cadena
de suministros.

Contradiciendo estas tendencias de
consolidacién econdémica, estan las
crecientes reconfiguraciones de
instituciones, productores, intermediarios y
consumidores donde nuevas, y socialmente
construidas, etiquetas de calidad han
proliferado (por ejemplo, el comercio justo,
orgénico, comercializado éticamente). La
reciente aparicion de etiquetas que mezclan
estos distintos nichos de mercado es un signo
estimulante. Por lo tanto, por ejemplo, en el
caso del café y té, notamos la emergencia
de etiquetas de origen uUnico (como
Jamaican Blue Mountain, Café de Colombia)
que también son comercio justo y organicos.
Igualmente estimulante es la evidencia de
estrategias de diferenciaciéon de producto
mas profundas a través del desarrollo de un
portafolio de productos dentro y alrededor
de la indicacion de proteccion. llustrativo de
esta estrategia es el estudio de caso del
Mezcal de México, donde aparte de las
indicaciones de proteccion hay Mezcal de
estado Ginico y mezclas.

La conclusién general de la literatura es que
el éxito de las medidas politicas que
promueven las IG puede afectar
significativamente en la efectividad de las
estrategias de mercado. Esto involucraria el
analisis de la manera como se presenta el
producto, el tipo de estrategias de
comunicacion a desarrollar, la manera como
poner el precio del producto en diferentes
mercados y la evaluacién de los canales de
distribucion del producto.
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Conclusion

Existe un interés creciente en las IG a través
de un numero de arenas politicas
interrelacionadas. Esto incluye el debate de
la extension de las 1G en el Consejo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio®
(ADPIC), asi como el debate en la OMPI sobre
el conocimiento de los indigenas. Esté claro
desde el rango de casos de estudio y desde
las deliberaciones en politicas, que las IG
son prometedoras. Los resultados mixtos que
hemos resaltado son testimonio de la amplia
gama de factores que deben ser movilizados
para llegar al éxito.

En particular, un nimero de tareas deben
ser ejecutadas exitosamente para actualizar
el potencial comercial de las IG, tal y como
la organizacién y gobernacion de las cadenas
que suministran el producto, el desarrollo
de especificaciones del producto y el
mercadeo de productos con IG.

El ultimo es considerado el maés
problematico por la consolidacién dentro de
las industrias agroalimentarias. Sin embargo,
la proliferaciéon de nuevas etiquetas
socialmente construidas (comercio justo,
organico, etc.) es estimulante. Es
importante reconocer que el proceso de
codificaciéon de practicas existentes y la
reorganizacion de cadenas de suministros
requiere paciencia y compromiso para que
nuevas instituciones y confianza puedan ser
construidas. La proteccién de la propiedad
intelectual a través de las IG es un elemento
importante en este proceso; es un elemento
necesario pero claramente insuficiente para
asegurar el éxito.

* Investigador Senior en la Escuela de Leyes
y el Centro para el Estudio de la Globali-
zacion y Regionalizacion, Universidad de
Warwick, UK. — Traducido de BRIDGES Year
8 No. 8, September 2004.

1 Hay importantes diferencias entre los dos.
Por ejemplo, las marcas registradas pertenecen
a una empresa y no estan limitadas por enlaces
territoriales, mientras que la geografia esta en
el corazoén de las IG. Y aun mas importante, las
IG no estan limitados a ninguna empresa
particular, sino que son disfrutados por todas
las empresas dentro del area geografica
demarcada que cumple con los requerimientos
estipulados para el uso de la indicacion.

2 En Wineworths Group Ltd. v. Comité
Interprofessionel du Vin de Champagne, 2 NZLR
327 [1991]

3 Este debate concierne la extension del fuerte
nivel de protecciéon brindado ya a los vinos y
espiritus en relacién con otros productos — en
su mayoria agricolas.
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