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continuar negociaciones

Miembros de la OMC acuerdan
base para continuar negociaciones

Una sensacion de alivio se vivié en Ginebra, Suiza, cuando el 1° de agosto pasado, el |
Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) adopté la Decision
sobre el Programa de Trabajo de Doha (el “paquete de julio”) que contiene marcos y
otros acuerdos que constituyen una plataforma sobre la cual se trabajaréa para precisar
numeros, fechas, porcentajes; las modalidades de la negociacién. La adopciéon del
“paquete de julio” (PJ) permite a los paises Miembros de la OMC enviar un mensaje 7

4 Principales elementos del marco
sobre agricultura

SGP + y el desarrollo sostenible

importante al mundo de que la Ronda de Doha sigue con vida.

Después de casi un ano de estancamiento en las
negociaciones comerciales bajo la Ronda de Doha,
los paises Miembros de la OMC se habian puesto
como ultimo plazo el 31 de julio para acordar un
paquete marco para las negociaciones, que les
permitiria mandar el mensaje politico al mundo,
que seguian comprometidos con dicha Ronda.

El proceso preparatorio hacia la reunién del Consejo
General (donde seria acordado el texto) se
caracterizé por las largas y arduas negociaciones
que se llevaron a cabo por diversas agrupaciones
de paises en diversas reuniones con diferentes
formatos. A nivel ministerial, los integrantes del
grupo las “Cinco Partes Interesadas” —formado por
los EE.UU., las Comunidades Europeas, Australia,
Brazil e India- se reunieron con el propoésito de
proporcionar un momentum politico a las
discuciones. E1 G-90, G-33, G-20, G-10 y varios
grupos de negociacion también se reunieron para
formular posiciones comunes.

Aunque el proceso de reuniones fue contestado por
varias delegaciones debido a la falta de
transparencia y de involucramiento amplio de la
membresia, fue el grupo de las “Cinco Partes
Interesadas” que finalemente acordé el texto que
serviria como base para el acuerdo final.

El Acuerdo

El PJ se enfoca en la necesidad de avanzar las
discusiones en cinco areas de negociacion:
agricultura, acceso a mercados para productos no
agricolas, desarrollo, facilitacién de comercio y
servicios.

Los deméas compromisos establecidos en Doha,
incluyendo propiedad intelectual, solucién de

controversias, reglas y medio ambiente, el Acuerdo
instruye a los Miembros de continuar las
discusiones.

En el contexto global, los Miembros acordaron
aplazar la fecha para la conclusién de la Ronda
mas alla del 1° de enero de 2005 establecida en
Doha.

A pesar de esto, el texto es muy impreciso en
cuanto al establecimiento de un nuevo plazo,
indicando -Unicamente- que las negociaciones
seran “encaminadas” hacia la Reunién Ministerial
de Hong Kong, que seréa celebrada en diciembre
de 2005.

Agricultura

El acuerdo logrado en agricultura es el primer paso
positivo después de varios meses de
estancamiento, resultado del revés sufrido durante
la Reunién Ministerial de la OMC en Cancuin. (para
un analisis completo sobre este tema, ver articulo
“Principales elementos del Marco para Establecer
las Modalidades relativa a la Agricultura” en la
péagina ).

Dicho acuerdo construye las bases y el “marco”
para continuar las discusiones en el futuro. Las
negociaciones sobre las modalidades substantivas,
que se dejaron sin determinar, seran el verdadero
desafio durante los préximos meses.

En el area de acceso a mercados agricolas, se ha
acordado la utilizacién de un férmula estratificada
que asigna los aranceles en diferentes bandas para
determinar el nivel de reduccién a partir de los
aranceles consolidados.

Sin embargo, “el nimero de bandas, los umbrales
para la definicion de éstas y el tipo de reducciéon
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arancelaria en cada banda siguen siendo
objeto de negociacién” que seré
determinante para poder evaluar los avances
en esta area.

Adicionalmente, el acuerdo prevé la
designacion de “un nimero apropiado” de
lineas arancelarias que se tratardn como
sensibles; esto “sin detrimento del objetivo
general del enfoque estratificado”. En el caso
de los productos sensibles, ain queda por
negociar la cantidad y tipo de lineas.

En el érea de ayuda interna, el acuerdo da el
primer paso importante para lograr
“reducciones sustanciales de la ayuda interna
causante de distorsiéon del comercio”, al
establecer objetivos concretos, por lo menos
en lo que se refiere a la reduccion global de
ayuda interna y al tope de niveles permitidos
en el Compartimento Azul (pagos directos
realizados en el marco de programas de
limitacién de la produccién).

En el caso de acceso a
mercados, se propone la
utilizacién de una férmula
estratificada con la cual se
reducirian “progresiva-
mente” los subsidios para
que los mas distorsionantes
sean sujetos a mayores
reducciones.

El acuerdo establece que en
el primer afno, y durante
todo el periodo de
aplicacioén, los Miembros
deberan reducir en 20% su
ayuda interna global
causante de distorsion del
comercio, calculada por la suma de tres
componentes: la Medida Global de Ayuda
Total Final Consolidada, mas el nivel de
minimis permitido, mas la ayuda interna
incluida en el Compartimento Azul.

Sin embargo, esto no garantiza que haya
reducciones significativas durante esta
Ronda debido a que el nivel de ayuda interna
que actualmente otorgan la UE o los EE.Ud.
a sus productores es menor que el 80% de la
suma de estos tres componentes, por lo cual,
con sus niveles actuales de ayuda, no estarian
sujetos a mayores reducciones.

Otro aspecto importante que protege a
paises con altos niveles de ayuda incluidos
en el Compartimento Azul, es que el acuerdo
proporciona gran flexibilidad para mantener
niveles altos de este tipo de ayuda, de tal
manera que el Miembro “no se vea obligado
a hacer un recorte totalmente
desproporcionado”.

En acceso a mercados también se reconocid
“la importancia fundamental” de los
productos especiales, los cuales seran objeto
de un trato mas flexible.

En el a4rea de competencia de las
exportaciones se acordé fijar un plazo
“creible” -pendiente de determinar- para la
eliminaciéon de los subsidios a la exportacion,
incluyendo los créditos a la exportacion y
las garantias de créditos o programas de
seguro.

Los paises en desarrollo lograron la inclusion
relativa a trato especial y diferenciado en
distintas areas de la negociacion de
agricultura. En el 4rea de competencia de
las exportaciones se acordaron periodos de
aplicacién mas largos para la remocién de
los subsidios a la exportacién y mayor
flexibilidad para el otorgamiento de
privilegios especiales. Asimismo, se
mantendra la condicién de monopolios a

“El “paquete de julio” se enfoca en
la necesidad de avanzar con las
discusiones en cinco areas de la
negociacion: agricultura, acceso a
mercados para productos no
agricolas, desarrollo, facilitacion de
comercio Yy servicios.”

empresas comerciales del Estado, que sean
esenciales para “estabilizar los precios al
consumo interno y garantizar la seguridad
alimentaria”.

Las reacciones iniciales de los paises de la
region fueron positivas, sobre todo resaltando
el logro de incluir el trato especial a los
productos tropicales dentro del texto.

El tema del algodén

Los EE.Ud. y los paises del oeste africano
productores de algodén llegaron a un acuerdo
sobre una reduccién futura de las
subvenciones estadounidenses a este
producto.

En el PJ, se garantiza que el tema del
algodén, incluido dentro del capitulo agricola,
seréa tratado de manera “ambiciosa, rapida
y especifica” y propone que un “subcomité
del algododn se retina regularmente para
“examinar los progresos realizados”.



“Respecto a los “temas de
Singapur” el avance mas
significativo se dio en el
ambito de facilitacion de
comercio. Los otros tres no
formaran parte del Pro-
grama de Trabajo”

No obstante, el acuerdo no refleja las
demandas que los paises africanos exigian
al inicio de las negociaciones.

Dada “la urgencia de la situacion, era
necesaria la aplicacién de un acuerdo sobre
el algodén a partir de la cosecha del 2005”,
asi como el establecimiento de una fecha
para poner fin a las subvenciones, que
deberia ser fijada a mas tardar en la proxima
reunion ministerial de la OMC; es decir, a
finales del 2005.

En esta batalla, los paises africanos
recibieron el apoyo de Brasil, que consiguio
que la OMC reconociera en junio que los
apoyos concedidos por los EE.UU. a sus
productores vician el comercio mundial.

Acceso a Mercados Industriales

Debido a que la negociacién sobre acceso a
mercados no-agricolas fue victima, durante
todo el proceso, a la falta de avance en el
tema agricola, el PJ se limit6 a tomar el texto
de Derbez —con algunas modificaciones de
aquel presentado en la Reunion Ministerial
de Cancun- agregando un parrafo inicial que
proporcionaria cierta flexibilidad a los
Miembros de revisar algunas de las
disposiciones de dicho texto, antes de
comprometerse a la formulacién a las
modalidades de negociacion.

En este caso, solo se acordaron los
“elementos iniciales para la futura labor
sobre modalidades del Grupo de
Negociacién”. Esto quiere decir que a lo
sumo se llegd a un acuerdo sobre los puntos
a negociar en este campo asi como del
proceso de negociacién. El tinico acuerdo
concreto es el de notificar los obstaculos no
arancelarios a productos manufacturados a
mas tardar el 31 de octubre de 2004.

El Anexo B, en el que se incluyen los temas
relevantes de la propuesta, senala como
objetivo final de las negociaciones facilitar
el intercambio de los productos no agricolas
brindando particular atencién a las
necesidades de los paises en desarrollo.

Dentro de los principales topicos en los que
se fijaron pautas -pero en los que falta afinar
detalles- estan: la formula a utilizar para fijar
la desgravacion arancelaria, el trato de los
aranceles no consolidados, las flexibilidades
para paises en desarrollo, la participacion
en el componente arancelario sectorial y las
preferencias.

Elementos clave de la negociacion aun se
encuentran entre corchetes; es decir, sin
consenso.

Dentro de ellos destaca: el porcentaje
maximo de lineas arancelarias consolidadas
que puede tener un pais con el objeto de
que no se le aplique la férmula a negociar, el
coeficiente de multiplicacion del arancel de
nacién mas favorecida que seré usado como
base de desgravacion de los aranceles no
consolidados, el porcentaje de lineas
arancelarias sobre el cual no se le exigira a
los paises en desarrollo consolidaciones ni
reducciones arancelarias sujetas a la formula,
y el ano de base para que los paises
desarrollados otorguen acceso libre a los
productos manufacturados originarios de los
paises menos adelantados, entre otros.

Las reacciones iniciales de algunos paises
latinoamericanos, incluyendo Bolivia, Costa
Rica y Colombia, fueron positivas resaltando
el hecho que se logré establecer la pauta y
la estructura para continuar formulando
propuestas y continuar las labores. Sin
embargo, todos reconocieron que el camino
aun es largo, y que las negociaciones tendran
que tomar en cuenta un nivel de ambicién
mas alto, para que el resultado final sea de
benficio para los paises de la region.

Desarrollo

Los avances en el area de desarrollo dentro
del texto de julio fueron algo limitados. Se
abordaron tres temas principales: el trato
especial y diferenciado (TED), los asuntos
relativos a la aplicacion y la asistencia
técnica.

En el caso de TED y de la aplicacién -los
temas principales en esta area- el texto
ofrece pocos avances en cuanto a nuevos
compromisos y simplemente da
instrucciones a los Miembros de continuar
con el programa de trabajo, fijando nuevos
plazos para avanzar con las discusiones en
ambos temas.

Comentario y andlisis

En cuanto a TED, no se adoptaron las 27
recomendaciones de las 28 propuestas que
habian sido acordadas -“en principio”- en
visperas de la Reunién Ministerial de Cancun.
Sin embardo, se acordé el plazo de julio de
2005 para que el Comité de Comercio y
Desarrollo complete la revisiéon de las
propuestas pendientes en su sesiéon
extraordinaria. Igualmente, se encomendo
al Comité que aborde todos los trabajos
pendientes, incluyendo los relativos a las
cuestiones transversales, el mecanismo de
monitoreo y la incorporacion del TED en la
estructura de las normas OMC.

En el tema de aplicacién, se instruyé al
Director General que continte sus consultas
y rinda un informe al Comité de
Negociaciones Comerciales y al Consejo
General a mas tardar en mayo de 2005. El
Consejo General debera estudiar los
progresos realizados y adoptar, en su caso,
las disposiciones apropiadas a méas tardar
en julio de 2005.

“Los avances en el area de
desarrollo dentro del texto
de julio fueron algo
limitados”

Servicios

Por su parte, dentro de las negociaciones
sobre servicios se acept6 una propuesta de
México y de otros paises en desarrollo, en la
que se da un mayor énfasis en la negociacion
para la libre circulacién de profesionales o
mano de obra (modo 4 de servicios) entre
los paises. Esto se considera importante
porque busca dar un tratamiento a los
trabajadores parecido al que ya tiene el
desplazamiento transfronterizo del capital.
Ademas, se registro fijo como fecha limite
mayo de 2005 para que los paises presenten
sus ofertas revisadas.

Colombia se mostré escéptico sobre la
decision de establecer una fecha tan proxima
como la acordada, debido a que la falta de
tiempo para formular las ofertas podria
limitar la calidad as de dichas ofertas
especialmente en el caso de los principales
exportadores de servicios.
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Temas de Singapur

Respecto a los “temas de Singapur” el avance
mas significativo se dio en el ambito de
facilitacién de comercio. Aqui se lanzaron
negociaciones bajo lineamientos como
promover la agilizacién de la movilizacién,
despacho y puesta en circulacién de
mercancias, asi como la asistencia técnica
para paises en desarrollo.

Los otros tres “temas de Singapur”
(inversiones, interaccién entre comercio y
politica de competencia y transparencia de
la contratacién publica), no formaréan parte
del Programa de Trabajo y, por tanto, no seran
sujeto de negociaciones.

En cuanto a otros érganos de negociacién se
recibieron los informes del Comité de
negociaciones comerciales (CNC) y se
decidié continuar con las mismas en las
esferas de normas, comercio y medio
ambiente, ADPIC y solucién de diferencias.

“El acuerdo logrado en
Ginebra representa una

esperanza para las

estancadas negociaciones
del Area de Libre Comercio

de las Américas”

El “paquete de julio” y el ALCA

El acuerdo logrado en Ginebra representa
una esperanza para las estancadas
negociaciones del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), aunque no
garantizan su éxito.

Lo importante para el proceso del ALCA
seria que se envia una clara senal para
reformar el proteccionismo agricola en el
marco de la Ronda de Doha, y por ende, en
las negociaciones hemisféricas. Como el
resultado en Ginebra requirié una
cooperacién mucho més cercana entre
Brasil y Estados Unidos, los dos co-
presidentes del ALCA, esto ha contribuido a
un mejor entendimiento entre ambos.
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Principales elementos del marco para
establecer modalidades sobre agricultura

El principal mérito del marco de negociacién para la agricultura es
simplemente que ahora existe. El mismo contiene pocas sorpresas y deja la
mayoria de las decisiones dificiles para futuras negociaciones sin establecer

una fecha limite.

El acuerdo para eliminar los subsidios a la
exportacion es indudablemente un logro, sin
embargo alcanzar esto — o las metas de los
otros dos pilares de las negociaciones — es
un proyecto a largo plazo.

Ayuda interna

Las negociaciones deben alcanzar
“reducciones sustanciales” en el apoyo
combinado provisto a través de la Medida
Global de Ayuda Total Final Consolidada
(MGA, comunmente llamada
compartimento &mbar), el nivel de minimis
permitido y el compartimento azul, pero el
ritmo y profundidad de esto dependera de
las modalidades acordadas para cada
categoria a través de posteriores
negdociaciones.

Los amplios parametros para las futuras
discusiones incluyen trato especial y
diferenciado para paises en desarrollo, tales
como mayores periodos de implementaciéon
y menores coeficientes de reduccién, y un
“fuerte elemento” de armonizacion de las
reducciones de los paises desarrollados. Los
paises en desarrollo continuaran siendo
capaces de eximir subsidios a la inversién y
a los insumos asi como de apoyar la
diversificacién de la produccién que permita
abandonar los cultivos de los que se obtienen
estupefacientes ilicitos del célculo de su
MGA bajo el Articulo 6.2 del Acuerdo sobre
agricultura (ASA).

Cada pais desarrollado que es Miembro,
debe realizar una reduccién del 20% en el
nivel global de apoyo permitido causante de
distorsién al comercio durante el primer ano
del periodo de implementacion, el cual aun
debe ser determinado. El hecho de que la
reduccion en los subsidios sera hecha a partir
de los tipos consolidados significa que pocos
paises seran obligados a efectuar reducciones
el futuro inmediato, dado que los niveles
consolidados al finalizar la Ronda Uruguay
son tan altos que los oficiales
estadounidenses, por tomar un ejemplo, han
manifestado que los programas agricolas
vigentes no se veran afectados. Debido al

principio de armonizacioén, la Unién Europea
(dE), con sumayor nivel inicial de ayuda,
es mas vulnerable, pero su plan de cambiar
la mayoria de su apoyo doméstico al
compartimiento verde probablemente
disminuira considerablemente el impacto.

La importancia de esta reduccién del 20%
es mas que todo simbdlica, aunque
establecerd un nuevo techo que no podra
ser sobrepasado posteriormente. Las
reducciones adicionales seran calculadas
sobre la base del apoyo causante de
distorsion permitido que ha sido consolidado
por cada Miembro (en lugar del 80%
remanente luego de la reduccion del primer
ano), de acuerdo con una “férmula
estratificada” que sera negociada. El texto
contiene lineamientos para las negociaciones
de cada uno de los tres componentes.

El apoyo bajo el compartimiento dmbar
serd (eventualmente) recortado

Los Miembros con mayor MGA estan
llamados a realizar las mayores reducciones.
La innovacioén en esta categoria es un timido
inicio para abordar las reducciones en
subsidios sobre la base de productos
especificos. Sin embargo, el texto
Unicamente solicita que las MGA sobre
productos especificos sean “sujetas a un tope
establecido en su respectivo nivel medio con
arreglo a un método que se acordara”. A
pesar de que esto es nuevo, la limitacion
solo inhibiréa parcialmente a los Miembros
de mantener altos niveles de apoyo para
ciertos productos a la vez que alcanzan la
requerida reduccién global a través de
mayores reducciones en otros productos.
Esto es una solucién muy lejana a la peticion
hecha por el G-20 previo a Cancun, que los
paises desarrollados deberian realizar todas
las reducciones a los subsidios en base a
productos especificos. Poca disciplina es
provista por el requisito de que la reduccion
global en la MGA Total Final Consolidada,
debe resultar en verdaderas reducciones
(méas alld de simples limitaciones) en
“algunas ayudas por productos especificos”
(texto en italicas nuestro).



Reduccion en el apoyo de minimis

Las reglas de la OMC actualmente permiten
que un pais desarrollado Miembro extienda
las ayudas causantes de distorsién al
comercio a un cinco por ciento del total de
su valor de produccién agricola (este limite
de minimis es 10% para paises en
desarrollo). El marco prevé negociaciones
para reducir estos niveles, pero especifica
que “[e]stardn exentos los paises en
desarrollo que asignen casi toda la ayuda
de minimis a los agricultores de subsistencia
y pobres en recursos”. Esta tltima provision
permitira la diferenciacion entre los paises
en desarrollo — probablemente excluyendo
a Brasil y otros paises latinoamericanos —
sin crear una nueva categoria de Miembros.

La cobertura del compartimiento azul se
extenderd

Previo y durante Cancuin, los paises en
desarrollo propusieron la eliminacién del
compartimiento azul, el cual actualmente
exime de reduccién los compromisos de
apoyo para esquemas que limitan la
produccién (utilizados en su mayoria en la
UE). Sin embargo, lejos de eliminar el
compartimiento azul, el nuevo texto
expande su cobertura a pagos directos
desvinculados de la produccion pero no de
los precios, lo cual protegeria los pagos
contraciclicos utilizados por los Estados
Unidos (EE.dd.) para proteger a sus a
agricultores de los efectos de fluctuaciones
en los precios de mercado. Esto crea una
nueva categoria de apoyo eximido que de
otra manera hubiese estado sujeto a las
reducciones bajo el compartimiento ambar.

Alguna flexibilidad seré proporcionada “sobre
una base que se acordara” a Miembros (tales
como la UE) que han colocado “un
porcentaje excepcionalmente elevado” de
su ayuda causante de distorsién del comercio
en el compartimiento azul para asegurar que
dicho Miembro “no se vea obligado a hacer
un recorte totalmente desproporcionado”.

El total de los pagos bajo el compartimiento
azul sera limitado al cinco por ciento del
valor promedio de la produccién total
agricola del Miembro basado en un periodo
histérico que seréa establecido a través de
negociaciones. Este techo se aplicara a
“cualquier usuario efectivo o potencial del
compartimento azul” desde el inicio del
periodo de implementacién a ser acordado.
A pesar de que el limite es una novedad, el
texto que Derbez propuso en Cancun iba
mas alla y sugeria fechas para el periodo
histérico (2000-2002) y - en linea con las
peticiones de los paises en desarrollo —

reducciones lineales a partir de alli por un
numero [x] de anos.

Las nuevas flexibilidades pueden ser de
alguna manera reducidas por “criterios
adicionales” que seran negociados para
asegurar que los pagos del compartimiento
azul “causen menos distorsiones del
comercio que las medidas comprendidas en
la MGA”; tomando en cuenta el balance de
los derechos y obligaciones de la OMC; y
“no tendré el efecto contraproducente de
anular las reformas en curso”

“lejos de eliminar el
compartimento azul, el
nuevo texto expande su
cobertura”

Criterio del compartimiento verde serd
revisado

Los pagos del compartimiento verde
actualmente son ilimitados y no estéan sujetos
a compromisos de reducciéon dado que “no
tienen efectos de distorsién del comercio ni
efectos en la produccion, o los tienen a lo
sumo en grado minimo”. El criterio actual
permite a los gobiernos apoyar la
investigacioén agricola, la promocién de las
reservas para seguridad alimentaria, pagos
directos a los productores desvinculados de
los niveles de produccién, ayudas dentro de
programas de ajuste estructural, programas
dentro de redes de seguridad, y programas
de asistencia ambiental y regional. Las
medidas no deben incluir soporte de precios
tales como los pagos contraciclicos descritos
anteriormente.

Contrario a las peticiones de los paises en
desarrollo para una limitacién de los pagos
hechos bajo el compartimiento verde, el
texto del 31 de julio prevé tinicamente una
revision del criterio para asegurar que las
medidas del compartimiento verde en efecto
son las que tienen un impacto minimo en el
comercio. La revisién debe tomar
“debidamente en cuenta” las
preocupaciones no comerciales, un concepto
importante en su mayoria para paises
europeos, los cuales estan en proceso de
cambiar la mayoria de sus medidas de apoyo
de la produccién o precios de mercado y
pagos vinculados, al compartimiento verde
de apoyo desvinculado en forma de
estandares ambientales y objetivos de
desarrollo rural.
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Competencia de las
exportaciones

“Como resultado de las negociaciones, los
Miembros convienen en establecer
modalidades detalladas que aseguren la
eliminacién paralela de todas las formas de
subvenciones a la exportacion y disciplinas
sobre todas las medidas relativas a la
exportacién que tengan efecto equivalente
para una fecha final creible”. En resumen,
las negociaciones sobre competencia de las
exportaciones pueden finalizar tan pronto
como esa fecha sea establecida. En el mundo
real, los Miembros, muy probablemente,
gastaran un tiempo considerable en
definiciones y en el &mbito al cual los créditos
a las exportaciones, garantias a los créditos
de exportaciébn o programas de
aseguramiento con un periodo de repago
superior a los 180 dias en la practica tienen
un “efecto equivalente” al de los subsidios a
la exportacion.

Otros temas contenciosos incluyen el
disciplinar las “practicas que distorsionan
el comercio” de las empresas comerciales
del Estado (ECE) exportadoras, “incluida
la eliminacion de las subvenciones a la
exportacion que conceden o que se les
conceden, la financiacién estatal y la
garantia de las pérdidas”. Canada ha
advertido que combatira cualquier intento
por reducir las actividades de su Wheat
Board, mientras que los EE.Ud., han
manifestado que el acuerdo marco
“compromete en disciplinas, por primera
vez, a empresas comerciales monopolios del
Estado como el Canadian Wheat Board”.
Como una medida del trato especial y
diferenciado, las ECE de paises en desarrollo
“que disfrutan de privilegios especiales para
preservar la estabilidad de los precios al
consumo en el mercado interno y para
garantizar la seguridad alimentaria seran
objeto de especial consideracién en cuanto
al mantenimiento de la condicion de
monopolios”. Esto es importante debido a
que muchas ECE de paises en desarrollo
son el tnico medio posible para regular las
exportaciones e importaciones.

La ayuda alimentaria fue agregada al capitulo
de competencia de las exportaciones porque
los superavit de reservas agricolas
acumuladas a través de subsidios domésticos
son frecuentemente exportados a paises en
desarrollo enfrentando escasez de alimentos.
Esta practica desplaza envios comerciales,
incluyendo alimentos de paises vecinos. Las
negociaciones son para abordar el papel de
organizaciones internacionales “en lo que
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respecta al suministro de ayuda alimentaria
por los Miembros, con inclusién de las
cuestiones humanitarias y de desarrollo
conexas”, asi como la “cuestion del
suministro de ayuda alimentaria
exclusivamente en forma de donacién total”.

Los compromisos y disciplinas de
competencia de las exportaciones seran
implementadas por tramos anuales “de
conformidad con un calendario y
modalidades que se acordaran. [...] Su
escalonamiento tendré en cuenta la
necesidad de cierta coherencia con las
medidas de reforma interna de los
Miembros”.

Aligual que con las ayudas internas, a los
paises en desarrollo se les otorgaran mayores
periodos de retiro paulatino de todas las
formas de subsidios a las exportaciones, y
las negociaciones deben asegurar que
cualesquiera de las nuevas disciplinas
“contengan disposiciones apropiadas sobre
el trato diferenciado en favor de los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de productos
alimenticios”. Los paises en desarrollo seran
capaces de mantener subsidios al transporte
y mercadeo, actualmente eximido bajo el
articulo 9.4 del ASA, por un “periodo
razonable”, a ser negociado, luego de que la
eliminacion general sea completada.

Acceso a mercados

Acceso a mercados ampliado a través de
reducciones significativas en barreras
arancelarias y no arancelarias era un requisito
sine qua non para asegurar concesijones en
ayudas domésticas y para la exportacion de
paises exportadores que brindan ayudas. En
contraste el G-10, grupo de paises
industrializados importadores netos de
alimentos, asi como paises en desarrollo
tales como la India y el G-33, lucharon para
preservar el derecho a altas tarifas y cuotas
de importacion para proteger a sus
agricultores de la competencia. El paquete
de julio esboza un bosquejo para el
Compromiso.

Aproximacion a través de una formula
unica escalonada

El texto decreta un “enfoque Unico” para
paises desarrollados y en desarrollo, pero
las reducciones arancelarias seran hechas a
través de una “férmula estratificada que
tenga en cuenta sus diferentes estructuras
arancelarias”. Los detalles de la férmula
quedaron bastante abiertos, el texto
menciona Unicamente que “el nUmero de
bandas, los umbrales para la definicién de
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éstas y el tipo de reduccion arancelaria en
cada banda siguen siendo objeto de
negociacién. Seguiré evaluandose la funcién
de un tope arancelario en una férmula
estratificada con un trato distinto para los
productos sensibles”.

A pesar de la similitud en la aproximacion,
el texto no hace mencion del detallado
modelo de reduccion arancelaria a nivel de
bandas, desarrollado por Stuart Harbison,
antiguo presidente de las negociaciones
sobre agricultura durante el periodo previo
a la Conferencia Ministerial de Cancunl.

Unos pocos principios guia fueron
enumerados para posteriores negociaciones,
incluyendo: (1) reducciones arancelarias se
efectuaréan a partir de los tipos consolidados;
(ii) todos los Miembros, salvo los paises
menos adelantados (PMA) haran una
contribucién; (iii) disposiciones especiales
y diferenciadas para los paises en desarrollo
Miembros formaran parte integrante de todos
los elementos; y (iv) la progresividad de las
reducciones se lograra mediante recortes
mas profundos de los aranceles mas
elevados, con flexibilidades para los
“productos sensibles”.

Cualquiera que sea la férmula finalmente
acordada, mordera tan solo un poco,
conforme las reducciones seran hechas a
partir de niveles consolidados, los cuales
generalmente son mucho mayores que
aquellos efectivamente aplicados,
particularmente en paises en desarrollo. No
obstante, la reduccion del nivel consolidado
limitara el &mbito que tienen los Miembros
para aumentar las tarifas aplicadas en
respuesta a aumentos repentinos de las
importaciones u objetivos de politica
domésticos.

Flexibilidades en acceso a mercados

El acuerdo marco contiene tres instrumentos
de flexibilidad para contrarrestar el impacto
de las rebajas arancelarias obligatorias:

- Todos los paises pueden designar “un
numero apropiado”, a ser negociado, de
productos sensitivos a los cuales la férmula
no se aplicara. Mientras esta provisiéon
responde en mayor medida a las
preocupaciones del G-10, también
beneficiar4d a sectores fuertemente
protegidos — el azucar es uno de los que se
viene a la mente — en otros paises. Las
rebajas arancelarias aun seran requeridas, y
el acceso a mercados deberéa ser mejorado a
través de la ampliacién de las cuotas. Las
negociaciones acerca de los detalles se
espera que sean muy dificiles.

- Adicionalmente, como medida de trato
especial y diferenciado, los paises en
desarrollo serén capaces de designar “un
numero apropiado” de productos especiales,
basado en criterios de seguridad alimentaria,
seguridad de los medios de subsistencia y
desarrollo rural. El criterio y tratamiento de
estos productos sera clarificado a través de
negociaciones posteriores, que
probablemente centraran el nimero de
productos (para los cuales el grupo de paises
en desarrollo G-33 dice que deberia ser auto
seleccionado) y la medida en que cualquier
rebaja arancelaria seré requerida.

- Un mecanismo de salvaguardia especial
(MSE) sera establecido para uso de los
paises en desarrollo Miembros, y la cuestion
de la salvaguardia especial agricola (SEA)
existente para paises desarrollados
permanece bajo negociacion. El G-20 ha
demandado la eliminacién de la SEA.

Otros elementos

Las negociaciones también abordaréan la
erosion de las preferencias arancelarias
debido a la reducciéon del ANMF, lo cual es
una gran preocupacién para muchos paises
en desarrollo y PMA, asi como la
liberalizacion del comercio de productos
agricolas tropicales y “productos de
particular importancia para una
diversificaciéon de la producciéon que permita
abandonar los cultivos de los que se obtienen
estupefacientes ilicitos”.

El texto llama a todos los paises
desarrollados y los “paises en desarrollo
Miembros que estén en condiciones de
hacerlo” de proveer acceso de mercado libre
de aranceles y cuotas a los PMA, los cuales
no estan obligados a realizar ninguna
reduccién de sus compromisos. También
compromete a los Miembros a trabajar “para
lograr rapidamente resultados ambiciosos”
en algodén debido a la vital importancia del
sector para ciertos PMA. Las preocupaciones
particulares de los Miembros de reciente
adhesién se “abordaréan eficazmente
mediante disposiciones especificas en
materia de flexibilidad”.

Iniciativas sectoriales, impuestos de
exportacion diferenciados e indicaciones
geograficas son mencionados tan sélo como
“cuestiones de interés pero no acordadas”.

Traduccion de: “The Main Features of the
Agriculture Modalities Framework”.
Bridges Ano 8 No.7 julio-agosto 2004.

1 Ver cuadro en Bridges ano 7 No.3, p. 7.
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SGP + y el desarrollo sostenible en las economias
latinoamericanas: retos y oportunidades

Greivin Hernandez Gonzéalez *

A raiz de la expiracion del actual Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que la Unién Europea (UE) brinda a
paises en desarrollo, y matizado por una disputa con la India en el seno de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC), la Comision Europea ha adoptado una comunicacion que establece los principios bajo los cuales se regira el
nuevo SGP para el periodo 2006-2015'. Dicha propuesta incluye un sistema de premios y castigos que busca promover
el desarrollo sostenible en los paises beneficiarios.

La propuesta elaborada por la Comisién
Europea, pretende adecuarse a las
recomendaciones brindadas por el informe
del Panel de solucién de diferencias
ante una denuncia interpuesta por la
India y un fallo del Organo de
Apelacién de la OMC?. El primer foro
concluy6 que el SGP de apoyo a la
lucha contra la produccién y el tréfico
de droga de la UE (SGP droga) no se
adecuaba a las normas de la OMC,
en particular al trato de nacién méas
favorecida y la clausula de
autorizaciéon?.

Ante esto la UE apel¢ el fallo y en
abril de 2004 el Organo de Apelacion
revocé algunas de las conclusiones del
Panel permitiendo que la UE
establezca preferencias arancelarias
adicionales diferen-ciadas a paises en
desarrollo siempre y cuando lo haga
siguiendo ciertos lineamientos®.

La reforma del SGP es de gran relevancia
para los paises centroamericanos y de la
region andina, dado que es uno de los pocos
mecanismos que les garantiza acceso
preferencial duradero al mercado de la UE
en condiciones semejantes a las de sus
competidores. Los 78 paises del llamado
bloque Africa, Caribe y el Pacifico (ACP)
cuentan con un Acuerdo de Asociacién que
les garantiza acceso preferente y otros
beneficios por 20 anos. Ademas se
encuentran negociando Acuerdos de
Asociacion Econémica (EPA, por sus siglas
en inglés). México y Chile cuentan con
acuerdos bilaterales de libre comercio y los
paises miembros del Mercosur actualmente
estan negociando uno.

Adicionalmente, la UE es el tercer mercado
mas importante para las exportaciones de
los paises centroamericanos después de los
paises miembros del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y

el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA). Para los paises miembros de la

“El SGP es de gran relevancia para los
paises centroamericanos y de la region
andina, dado que es uno de los pocos
mecanismos que les garantiza acceso
preferencial duradero al mercado de la
UE en condiciones semejantes a las de
sus competidores.”

Comunidad Andina de Naciones (CAN) es el
segundo en importancia luego del TLCAN.

Una de las innovaciones que incluye la
propuesta de la Comisién Europea es la
inclusiéon de las clausulas “social” y
“ambiental”. Con ellas se pretende otorgar
beneficios arancelarios adicionales a paises
en desarrollo que formen parte de los
convenios internacionales més importantes
en estas areas, lo cual desea incentivar a los
paises en desarrollo a formar parte de
convenios internacionales que promueven el
desarrollo sostenible.

En términos sociales la propuesta menciona
que los convenios relevantes seran aquellos
que promuevan la proteccién de los derechos
humanos basicos, tales como el combate a
la tortura, a la discriminacién racial o de
género y la proteccién de los derechos de los
ninos. También seran considerados los
convenios que promuevan los derechos
laborales. En el caso de la proteccién
ambiental seran considerados, inter alia,

aquellos disenados para combuatir el trafico
de especies en peligro de extincién y
proteger la capa de ozono. Adicionalmente
se consideraran los tratados
internacionales relacionados con la
lucha contra la produccioén ilegal y
el tréfico de drogas.

Otro elemento importante de la
propuesta es la clausula de
suspension. Con dicho instrumento
se busca tener un mecanismo agil
con el cual retirar los beneficios
arancelarios que brinda el SGP + a
paises que incumplan gravemente
los convenios inter-nacionales. Con
este fin se pretende incluir en la
propuesta acuerdos internacionales
que cuenten con mecanismos de
verificaciéon periédicos para evaluar
la efectividad de su cumplimiento.

¢En qué medida la propuesta es
novedosa?

En varios aspectos. En primer lugar es
amplia, a diferencia del anterior SGP que
contenia una seleccién a priori de paises
beneficiarios de los distintos regimenes (de
estimulo a la proteccién de los derechos
laborales, para la proteccién del medio
ambiente, en favor de los paises menos
desarrollados y SGP droga). Este estaria
abierto a todos los paises en desarrollo que
cumplan con los requerimientos. En segundo
lugar es comprensiva, el SGP + se convertiria
en un premio a los paises que realizan un
esfuerzo en pro del desarrollo sostenible de
manera integral en varios campos a la vez
(social, laboral y ambiental) y no esfuerzos
sectoriales o parciales. En tercer lugar
pretende ser mas objetiva y transparente al
establecer los convenios sujetos a ratificacién
y someter la evaluacién del cumplimiento
de los mismos al escrutinio de organismos
internacionales.
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(Es esta la mejor manera de promover el
desarrollo sostenible?

Esta pregunta forma parte de una discusion
en la que existen diversos puntos de vista
desde los cuales abordar la tematica.
Académicos como Baghwati, se han opuesto
abiertamente a vincular las negociaciones
comerciales a otros
objetivos de politica
econémica como los
derechos laborales, los
derechos de propiedad

segundos presentan una aproximacion mas
laxa pues no han contemplado tal tipo de
mecanismos en ninguno de sus acuerdos de
libre comercio. A lo sumo estos incluyen (al
igual que en el caso de los EE.UU.) un
acuerdo de cooperaciéon ambiental que no
pasa a ser mas que una declaracion de buenas
intenciones.

Cuadro:América Latina: estado de los acuerdos internacionales, 2004.

embargo, en el caso de éstos dos ultimos
paises, el SGP no ofrece un gran atractivo
dado que ya cuentan con acceso preferencial
al mercado de la UE a través de acuerdos de
libre comercio. Es dificil estimar cuéles seran
los Acuerdos Multilaterales sobre Medio
Ambiente (AMUMA) més importantes que
seran tomados en cuenta por la UE al
elaborar el SGP +
dada la gran cantidad
de ellos. Estudios®
estiman que existen

intelectual o el ambiente. Pais fAcuerdos( ambient)ales Ratificaciéon  Ratificaciéon  Ratificacion alrededorde 700y la
. irmados (vigentes de los ocho de los doce de los tres UE considera funda-
Este grupo considera que principales principales principales tal |
cuando estos temas se co};lvenlios o c%nvec?ios . converllios | r3n0e2 a lels ? menos
. sobre el trabajo sobre derechos para el contro e ellos’.
incluyen en las mesas de T EInES de las drogas
negociacion constituyen En materia de
una concesién de los derechos laborales y
paises del Sur hacia los del Argentina 114 (100) 8 7 3 derechos humanos el
Norte’. e anorama es dis.
) Bolivia 77 (56) 7 9 3 Finto En el primer
Por otra parte estan e e e e e e e e e e 4 e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e . . -
quienes consideran que Brasil 113 (99) 7 6 3 caso la variabilidad
una de las mejores formas 5 o 5 0 0 00 005G 00D0a0000 0053000000606 G 0 e? r'1uevamente la
de hacer que los paises del Chile 119 (107) 8 7 3 ténica entre los
. . .. s distintos paises dado
Sur mejoren las condi- .

Colombia 97 (75 7 9 3 i -
ciones laborales y los ombia 978 T Y S que paises centro
estéandares ambientales de CostaRica 80 (68) 8 9 3 americanos como
sus empresas expor- s D S Honduras y El Salva-
tadoras, y asi evitar el Ecuador 93 (80) 8 9 3 d'or pres’enta'n los
dumping social y ambien- C e e e D nlv.eyesr‘ril’asbajosde
tal. es a través del vinculo El Salvador 61 (51) 6 7 3 ratificacién de con-

’ X . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . R L R R . . terna-
entre el comercio y estos ventos —1n

Guatemala 83 (71 8 7 3 i
temas. Dentro de este e ( ) e e e e e e e e Ce e ClObn.a]eS SObI‘j el
grupo se encuentran las Honduras 70 (54) 8 5 2 tra. ajo (ver cua F?)y
asociaciones sindicales y e e D A mlentrasqu'eBrasﬂy
grupos ambientalistas de México 114(107) 6 7 3 Uruguay tienen el
paisesrlcos e e e e e e e e e e 4 e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e mEJOF récord de

Nicaragua 76 (57) 8 6 3 ratificacién, con 75
Finalmente, los paises en S s o acuerdos vigentes.
desarrollo tradicional- Pan:'m"la' : 'IQZ'(8§)' o 8 L !I' ; ; 3 _____ Paises como EI
mente se han opuesto a la ey 71 (59) 3 7 3 Salvador y México no
discusion de este tipo de o DL e han ratificado varios
temas en forma conjunta PerG 106 (91) 8 8 3 de los convenios que
temiendo que la imple_ .. E T la Organizacién
mentacion de sistemas de Uruguay 102 (86) 8 10 3 Internacional del
suspension de los bene- T s D Trabajo considera
ficios arancelarios puedan Ven.ezygla. .99 (.84.). - 7 - 8 - ; 3 fundamentales®.

ser usados inescrupu-
losamente por grupos que
solo buscan evitar la
competencia externa.

Los principales actores comerciales, como
los Estados Unidos y la UE, tienen distintos
enfoques para abordar la teméatica. El
primero tiene una aproximacién mas
punitiva y amplia al incluir sanciones
econdmicas y comerciales como resultado
del irrespeto a la legislacién nacional en
materia ambiental y laboral en sus acuerdos
comerciales con terceros paises. Los
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Fuente: Environmental Treaties and Resource Indicators database. Center for International Earth
Science Information Network (CIESIN); Organizacién Internacional del Trabajo; Oficina sobre
drogas y crimen de las Naciones Unidas; e International Service for Human Rights.

¢(Estan los paises latinoamericanos listos?

En términos de legislacion ambiental
internacional los paises latinoamericanos
presentan un amplio récord de ratificacion
de convenios. El pais que menos acuerdos
vigentes tiene es El Salvador con 51,
mientras que paises como Chile y México
tienen méas de 100 (ver cuadro). Sin

La ratificacién de
convenios inter-
nacionales sobre
derechos humanos
es deficiente en paises centroamericanos
como Honduras y Nicaragua, quienes solo
han ratificado cinco y seis, respectivamente,
ademas de Brasil, también con seis. Dicha
situacion se distancia mucho de la de paises
como Panama y Uruguay que han ratificado
casi todos los principales acuerdos
internacionales sobre derechos humanos.
Nicaragua es un caso particularmente



preocupante dado que, a diferencia del resto
de paises, no forma parte de convenciones
béasicas como las que protegen los derechos
de los nifos (tampoco Venezuela).

“El SGP + pretende ser
mas objetivo y transpa-
rente al establecer los
convenios sujetos a
ratificacion y someter la
evaluacion del cumpli-
miento de los mismos al
escrutinio de organismos
internacionales”

Finalmente, respecto a los convenios
internacionales sobre el trafico de drogas,
pareciera que Unicamente Honduras tiene
razones por las que preocuparse dado que
no ha ratificado el Convenio sobre sustancias
psicotrépicas de 1971. El resto de los paises
del area son signatarios de los tres
principales convenios de acuerdo con la
Oficina sobre drogas y crimen de las
Naciones Unidas.

Un tema fundamental es el de la observancia
de las leyes; es decir, una vez firmados y
ratificados los acuerdos internacionales es
necesario respetarlos e implementarlos en
todos sus alcances. Dicha labor seria
monitoreada por “organizaciones
internacionales competentes”. Este es tal
vez el mayor reto de los paises
latinoamericanos, pero a la vez la principal
fuente de beneficios, dado que desincentiva
alos gobernantes y organismos de la sociedad
civil latinoamericana a irrespetar normas
sociales y ambientales internacionales
béasicas. Una vez mas, aqui la situacion es
variada y dependera de multiples factores
en el futuro inmediato. Por ejemplo, en el
caso de los paises centroamericanos se ha
determinado que “si en un caso hipotético
se exigiera a la region la creacién de una
institucionalidad que auditase el
cumplimiento de los derechos mas
elementales en materia laboral, si no se hace
nada por cambiar esta [deplorable] situacion,
la regién estaria abocada a ser
comercialmente penalizada™®.

Criterios para la graduacién

Por otra parte, la propuesta de la Comisién
Europea para el nuevo SGP también incluye
una modificacién al sistema de graduaciéon
de los paises. Actualmente es posible que
la UE retire los beneficios del SGP a sectores
de paises que presenten un alto grado de
especializacién y competitividad durante
tres afnos consecutivos. De hecho las
exportaciones de plantas, flores, hortalizas,
raices, tubérculos y frutas de Costa Rica y
Colombia fueron graduadas desde 20031°
lo cual afecta la competitividad de las
mismas.

El nuevo sistema de graduacién propone
reemplazar el criterio de graduacién de los
paises tomando en cuenta el porcentaje del
mercado Comunitario expresado como
porcentaje de las importaciones
preferenciales. De esta manera “solo se
graduaria grupos de productos de los
mayores beneficiarios”; es decir, de los diez
paises mas grandes que conforman la lista
de 178 paises beneficiarios del SGP.

“Seria conveniente (...)
incluir dentro de los
requisitos (...), tratados
internacionales que
promuevan el buen
gobierno, como los que
combaten el crimen
organizado y la corrup-
cion.”

Conclusiones

La propuesta de reforma del SGP de la UE
presenta importantes avances en materia
de incentivos para paises que adoptan
politicas en pro del desarrollo sostenible al
otorgar beneficios adicionales a paises que
formen parte y respeten los alcances de los
principales convenios internacionales en
materia social y ambiental.

Para muchos paises latinoamericanos -en
particular los de América Central y la CAN-
el acceder a esquemas preferenciales como
el SGP + es de gran importancia dada la
relevancia del mercado de la UE, asi como
por la desventaja que tienen en cuanto a
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trato preferencial con respecto a sus
principales competidores.

Las puertas para entrar dentro de dicho
régimen preferencial estan abiertas para
dichos paises, sin embargo las condiciones
no estan dadas en algunos de ellos. En el
futuro inmediato algunos paises tendran que
implementar reformas internas con el fin de
adecuarse a convenios internacionales
fundamentales. Existen varios incentivos en
este sentido: en primer lugar, el acceso
preferencial al mercado de la UE y un
mecanismo de graduacién con menor
probabilidad de que los afecte dado el
relativamente pequeno tamano de sus
economias; y, en segundo lugar, la ratificacién
de convenios que buscan promover el
desarrollo sostenible en sus economias.

Como recomendacioén final seria conveniente
que los organismos de la UE encargados de
aprobar la versién final del nuevo SGP +,
consideren incluir dentro de los requisitos
para acceder a tales beneficios, tratados
internacionales que promuevan el buen
gobierno, como los que combaten el crimen
organizado y la corrupcion.

* Investigador del Centro Internacional de
Politica Economica (CINPE) de la
Universidad Nacional de Costa Rica.

1 Ver COM/2004/0461 final.

2 Ver WT/DS246/R.

3 Ver Bridges ano 8 No.1 enero 2004, p. 7.
4 Ver Bridges ano 8 No.4 abril 2004, p. 5.

5 Baghwati, J. et al. Third World Intellectuals
and NGOs’ Statement Against Linkage. 1999.
Jaipur, India.

6 Mitchell, R. International Environmental
Agreements: A Survey of Their Features,
Formation, and Effects. Annual Review of
Environment and Resources 28. Noviembre
2003.

7 Ver http://europa.eu.int/comm/environment/
international_issues/agreements_en.htm

8 En el primer caso se trata de los convenios
87 y 98 sobre Libertad sindical y negociacion
colectiva y en el segundo el mismo convenio
98 y el convenio 138 sobre la Abolicién del
trabajo infantil. Sin embargo, la mayor parte
de los paises latinoamericanos han ratificado
todos los acuerdos fundamentales sobre el
trabajo.

9 ISEADE y FEPADE. Centroamérica ante la
Vinculacién del Tema Laboral en las
Negociaciones Comerciales. ASIES. San
Salvador. 2002.

10 Argentina, Brasil, México, Uruguay también
fueron afectados por el mecanismo de
graduaciéon. Ver Diario Oficial de la Unidén
Europea. Reglamento (CE) No 815/2003 del
consejo de 8 de mayo de 2003.
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China en la OMC vy los efectos en los paises centroamericanos

Randall Arce y Rafael Sanchez*

Cuando en la Reunién Ministerial de Doha en noviembre de 2001 se aprob6 la entrada de China a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), se tenia claro que sus efectos iban a ser importantes sobre el comercio mundial. El
tiempo ha confirmado que las tasas de crecimiento de esta nacion asidtica con mds de 1.200 millones de habitantes
contindan siendo elevadas (9% en el ano 2003), lo mismo que su alto dinamismo en el sector externo, con exportaciones
creciendo en mdés de un 30% en el dltimo ano. Lo anterior ha estado unido a la mayor presencia de capitales
extranjeros bajo la forma de inversiones extranjeras directas provenientes de paises desarrollados, que sittian hoy a
esa nacion asiatica como la segunda mayor receptora en el mundo.

En el caso particular de los paises
centroamericanos, estaba claro que la
competencia seria fuerte para aquellos
bienes elaborados en establecimientos tipo
zona franca, donde los textiles eran el
producto de mayor relevancia, aunque
también se vislumbraba competencia
importante en el sector de calzado y en
algunos instrumentos de uso médico y sus
partes.

En este sentido, la finalizaciéon del acuerdo
sobre los textiles y el vestido en 2005,
posibilitaréd a este pais vender productos
mucho mas alla de las cuotas restrictivas
que ha tenido hasta el momento. La Ginica
salvedad de China es que en sus
negociaciones para adherirse a la OMC
acord6 con los Estados Unidos que algunas
de estas cuotas podrian seguir imponiéndose
hasta el 2008.

Sin embargo, es importante anotar que no
solamente China se convierte en una
amenaza para los paises de la regiéon una
vez eliminadas las cuotas textiles. Existe
una serie de paises que denominamos
“emergentes” que también ejerceran
presion a partir de ese momento. Dentro de
ellos estan Indonesia, India, Bangladesh,
Tailandia, Pakistan, Turquia y Cambodia, los
cuales han mostrado altas tasas de
crecimiento en sus ventas al exterior a pesar
de la restriccion que significan las cuotas.

(Qué le espera a Centroamérica?

Existen al menos dos elementos que sin duda
influiran sobre la capacidad de los paises
del 4rea de mantener y-o incrementar su
capacidad competitiva, a saber:

a) La firma del Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-EE.Udd. (TLCCAEU),
mediante el cual se obtiene una
consolidacién de las preferencias recibidas
en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (ICC), asi como un ligero incremento
en las posibilidades de acumular contenido
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regional en los productos textiles, donde
Centroamérica podra utilizar telas de tejido
plano provenientes de México y Canadé por
un monto méaximo anual de cien millones de
metros cuadrados equivalentes y exportar
la prenda a los EE.UU. sin pagar aranceles.

b) Las reformas en los regimenes de zonas
francas, que deberéan estar implementadas
en el ano 2008, como resultado de los
compromisos asumidos por los paises en los
acuerdos de la OMC de 1994. Estas
modificaciones se refieren principalmente a
la eliminacién de la exoneraciéon del pago
del impuesto sobre la renta que rige para las
empresas maquiladoras en zonas francas.

En el 2001, senaldbamos que los paises
centroamericanos tenian un margen de
maniobra de 3 afios para implementar estas
modificaciones legales y asi fortalecer su
capacidad de atraer y mantener inversiones!.
Lamentablemente, las reformas al sistema
de incentivos no han sido implementadas
como resultado de la ampliacion del plazo
por parte de la OMC, que permite estas
exoneraciones hasta 2007.

Debemos tomar como referencia la situacion
que se estd presentando en México en
donde, en parte por la indefiniciéon del
régimen impositivo aplicable a la industria
magquiladora, se ha producido una reducciéon
importante en las empresas ubicadas en esta
categoria productiva. De hecho, los sectores
de vestuario y calzado, han sido los mas
perjudicados en los Gltimos tres anos?.

Ante este panorama y una realidad en la cual
se estima que las exportaciones mundiales
chinas de textiles y vestido podrian
incrementarse en un 105% entre 2001 y
20073, es necesario enfatizar la necesidad
de implementar estas reformas cuanto
antes. Esto se refiere no solamente al
cumplimiento de los compromisos
adquiridos en la OMC, sino principalmente
a la necesidad de salvaguardar las inversiones
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establecidas en los paises centroamericanos,
en donde la industria representa mas de 250
mil empleos.

Traslado de inversiones

A modo de ejemplo, las exportaciones
totales chinas a los EE.UU. han mostrado
tasas de crecimiento anual superiores al 20%
en 2002 y 2003. Mientras tanto, las
exportaciones de prendas de vestir se han
incrementado en ese mismo periodo en un
22.6 %, comparado con un incremento del
1.8 % de las centroamericanas.

Unido a lo anterior, estimaciones recientes
indican que la participaciéon china en el
mercado estadounidense de la confeccién
podria duplicarse después de la eliminacion
de las cuotas*.

No hay que olvidar que los salarios por hora
en China, de alrededor de USS$0.8, son
inferiores a los salarios promedio
centroamericanos de USS$1.45 (excluida
Costa Rica) y los costarricenses de
aproximadamente (SS$2.8. Esto,
comparado con los salarios promedio de
USS$15 por hora pagados en los EE.UU.,
evidencia las motivaciones a producir en
fuera del territorio estadounidense, y la
posibilidad del traslado de inversiones al
territorio asiatico.

A pesar de la gran distancia existente entre
China y los EE.UU., la existencia de una gran
cantidad de viajes de barco entre estos dos
paises, hacen que los costos de transporte
no se conviertan en una variable
diferenciadora de las decisiones de inversion.
Por el contrario, el gran dinamismo de las
exportaciones chinas al territorio
estadounidense son un gran incentivo para
la competencia naviera, lo cual repercute
en los costos. Sin embargo, lo que si puede
hacer la diferencia son los tiempos de
abastecimiento del mercado
estadounidense, donde la cercania geografica
es una ventaja para los paises de la region.



Conclusion

Como vemos, el ingreso de China a la OMC
podria tener importantes repercusiones
sobre la evolucién de las exportaciones
regionales hacia los EE.UU.. En este
contexto, un sector perjudicado dentro del
proceso es el de productos de la confeccioén.
Dada su importancia resulta necesario
acelerar las medidas para minimizar los
efectos de la competencia china sobre la
competitividad de las exportaciones de CA.

Asi las cosas, la necesidad de avanzar
rapidamente en la implementacién de
reformas a nivel centroamericano al régimen
impositivo relativo al impuesto sobre la renta
en los establecimientos de zona franca, dara
una senal clara de estabilidad a los
inversionistas del sector. El pensar en la
firma de tratados de doble tributacién entre
los paises centroamericanos y los EE.Ud.
constituiria un instrumento mediante el cual
se podria considerar como un crédito fiscal,
el pago de impuestos realizado por las
empresas de capital estadounidense en
territorio centroamericano.

Por ultimo, la firma del TLCCA-EE.Ud.
proporciona una ventana de oportunidades
antes de que se hagan sentir las presiones
externas senaladas. De esta manera, para el
sector textil vestuario, el contar con un
acuerdo comercial con ese pais antes del
2005 permitiria tomar la delantera en la
medida que otorga mayor estabilidad a las
preferencias comerciales. Sin embargo, esto
tiene una serie de implicaciones que llaman
a una meditacion acerca de la necesidad de
ordenar las politicas de apoyo al sector y las
bases mismas de la atraccion de inversiones.
De la implementacién oportuna y adecuada
de las reformas al sector, dependeré la
sostenibilidad de la produccién y las
exportaciones al mercado estadounidense,
y por ende, el futuro de la industria.

* Investigadores del Centro Internacional
de Politica Econdémica, Universidad
Nacional, Costa Rica.

! Gitli, E. y Randall Arce (2001). “El ingreso de
china a la OMC y su impacto sobre los paises
de la Cuenca del Caribe”. En Revista de la
CEPAL, No. 74. Agosto.

2]CO (2004) México y la amenaza comercial
de China. ICO, Mayo.

3 lanchovichina, E. y Martin, W. (2003), “Impact
of China’s WTO Accession on East Asia”. World
Bank Research Working Paper 3109, Banco
Mundial.

4 Hildegunn Kyvik Nordas (2004) The Global
Textile and Clothing Industry post the
Agreement on Textiles and Clothing. World
Trade Organization Discussion Papers.
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¢{Puede la politica de competencia
moderar los excesos de la PI?'

Ignacio De Leon, Ph.D.*

Conforme se amplia la brecha tecnolédgica entre los paises en desarrollo y
los desarrollados, crece la preocupacion por establecer un régimen de
propiedad intelectual (PI) que promueva el desarrollo de innovaciones y la
difusién tecnoldgica para fortalecer el progreso econémico equilibrado de las
distintas naciones del mundo. Desafortunadamente, el régimen actual
establecido en las normas internacionales multilaterales y las bilateralmente
negociadas en acuerdos de libre comercio, no revisten las condiciones
minimas que garanticen tales objetivos de politicas ptublicas.

Bajo el régimen internacionalmente
establecido en el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), se
consagra una proteccién de monopolio legal
de por lo menos 20 anos a las patentes de
invenciones. Esta proteccion se extiende a
los productos y procesos en casi todos los
campos de la tecnologia. Solamente se
exceptuan los que involucran la moralidad o
el orden publico. Por otra parte, el ADPIC
describe los derechos minimos de los que
puede dozar el titular de una patente. Pero
también permite ciertas excepciones, que
son consideradas como un abuso en el
ejercicio de dicha patente, por ejemplo, al
no satisfacer la demanda en el mercado. En
tal eventualidad, el Acuerdo permite que los
gobiernos emitan “licencias compulsivas”,
las cuales autorizan la produccién o
utilizacién del proceso bajo licencia a
competidores. Otros derechos estan sujetos
a un régimen de monopolio legal semejante,
si bien sujeto a algunas variantes.

Estas caracteristicas confieren un monopolio
legal al titular de la patente, lo que tiene
efectos econémicos adversos. Los costos del
sistema de monopolio legal de patentes,
dadas las barreras al desarrollo tecnolégico
y los impedimentos que colocan en el
camino de los innovadores para ingresar al
mercado, son los siguientes: (i) costos
administrativos y judiciales por litigios
relativos a patentes concedidas en términos
excesivamente amplios; (ii) creaciéon de
rentas artificiales a favor de titulares de
patentes sobre inventos que de todas
maneras se hubieran desarrollado sin los
“incentivos” del monopolio, y que de no
mediar patente, no hubieran generado rentas
artificiales; (iii) en industrias con innovaciéon
incremental, las patentes excesivamente
amplias pueden dar lugar a una carrera por
el “patentamiento defensivo”, donde los

titulares de las patentes de tecnologias
superiores presentan en ocasiones miles de
solicitudes de patentes, para comerciar un
solo producto; (iv) el derroche de recursos
de los competidores del titular de una
patente, que invierten en tecnologias
alternativas inferiores a las patentadas, pero
suficientemente diferenciadas como para no
violar la patente; (v) el desvio de los
desarrollos tecnolégicos hacia tecnologias
que son mas facilmente patentables, y no
mas socialmente beneficiosas; (vi)
finalmente, se produce un freno al desarrollo
tecnolégico de los propios titulares de las
patentes, quienes estaran menos inclinados
a desarrollar nuevas tecnologias de punta,
al estar en posesién de un monopolio legal
que les garantiza su permanencia en el
mercado por el tiempo de su duracion.

Bajo este régimen se propician precios de
monopolio a favor de productos patentados.
Dado el dramatismo que supone la
consolidacién de precios monopélicos en
industrias vinculadas directamente con la
salud humana, como son los medicamentos,
es facil observar por qué uno de los
acuciantes problemas que enfrentan los
paises en desarrollo es cémo acceder a
medicinas a precios de competencia, sin
violar la legalidad del ADPIC.

El régimen actual es inestable y propicia un
constante enfrentamiento entre los paises
en desarrollo, eminentemente importadores
de tecnologia, y los paises desarrollados,
eminentemente  productores de
innovaciones, por las rentas de monopolio
que se producen bajo el régimen actual.
Agobiada ante la pandemia del SIDA,
Sudéafrica vio en la importacién de
medicamentos genéricos de la India la
posibilidad de adquirirlos a precios
sustancialmente mas reducidos que los
precios de productos equivalentes
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patentados. Por esta razén en 1998 aprobé
una ley que permitio legalizar la importacién
paralela de tales medicamentos, y permitia
al gobierno producir por si mismo los
retrovirales para combatir el SIDA. Treinta
y nueve empresas farmacéuticas
demandaron a Sudéfrica por infringir el
ADPIC. Como resultado, se produjo un
rechazo casi unanime contra las empresas
demandantes, las cuales fueron acusadas de
valorar mas el dinero que la vida humana.
Eventualmente, producto de la presion, las
empresas retiraron su demanda.

Brasil ha adoptado una posiciéon semejante,
al amenazar con desconocer las patentes de
tres medicamentos retrovirales y producir
versiones genéricas de los mismos si los
fabricantes no reducen sus precios en 50%.
Las referidas drogas (lopinavir, nelfinavir y
efavirenz) representan 63% del presupuesto
de USS$172 millones que Brasil destina
anualmente para adquirir drogas retrovirales.
En 1997, al igual que Sudéfrica, Brasil
adopté una legislacién que le permite al
gobierno perforar las patentes y hacer
versiones genéricas si las empresas aplican
precios “abusivos”.

Las propuestas de reforma del sistema de
proteccién legal esencialmente promueven
el mantenimiento del monopolio legal a favor
de los derechos de la propiedad intelectual
(DPI), si bien atenuado a través de dos tipos
de acciones: (a) el control ex ante ejercido
por las oficinas de patente sobre las
condiciones bajo las cuales conceden el
monopolio legal y (b) el control ex post a
través de politicas de competencia. El
control ex ante contempla iniciativas como:

i) El relajamiento de la extensién de la
patentabilidad, especialmente en el caso de
los paises en desarrollo.

ii) Asimismo proponen que terceros puedan
tener mayor participacion en reclamar la
invalidacion de una patente concedida en
términos excesivamente amplios, y no
esperar a que un eventual competidor con
un producto semejante ingrese al mercado,
lo que puede demorar anos en suceder.

iii) Relajamiento de la presuncién de validez
de las concesiones otorgadas, dado que no
es razonable dar un valor absoluto al criterio
empleado por la oficina de patentes para
conceder patentes, dada su carencia de
recursos para examinar las solicitudes.

iv) Reforzar ciertos criterios para evaluar si
una patente es genuinamente innovadora.

v) Considerar los potenciales efectos sobre
la competencia en el mercado, resultantes
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de extender el ambito de las materias sujetas
a patentabilidad.

Por su parte, el control ex post de los efectos
restrictivos sobre el mercado, supondria una
permanente evaluacion, por parte de oficinas
de competencia, de los términos en que las
patentes y otros monopolios legales son
ejercidos en contra de competidores y
consumidores. Un area particularmente
interesante en este campo se abre con la
aplicacion de la teoria de las “facilidades
esenciales”, la cual habria de establecer los
linderos apropiados para juzgar si una
posiciéon dominante ejercida por intermedio
de un monopolio legal concedido a una
patente, es considerado como una “facilidad
esencial” cuyo acceso y utilizacién no puede
ser prohibida a quienes deseen utilizarla.

“Aquellos paises impor-
tadores de tecnologia
deben identificar clara-
mente su objetivo, a saber,
el desmantelamiento del
sistema actual”

Esta teoria, aplicada al campo de los DPI,
permitiria calibrar los efectos restrictivos de
una patente u otro DPI en el mercado, en
situaciones restrictivas usualmente
vinculadas con el ejercicio de un DPI, como
es el caso de (i) la fijacion de precios
“abusivos” respecto al tamano del mercado,
(ii) la negativa a suplir un mercado en
condiciones “razonables”, (iii)
discriminacién de condiciones en uso de la
patente; y en general (iv) entorpecimiento
de actividades comerciales productivas.

Pese a que el ADPIC reconoce el derecho de
los Miembros a incorporar dentro de su
legislacion nacional los casos en que una
patente habria de ser moderada por la
autoridad de competencia para evitar
“abusos de posiciéon dominante”, o para
regular los términos de un contrato de
licencia que pudieran ser considerados
restrictivos de la competencia o que impidan
la transferencia de tecnologia, lo cierto es
que la legislacién nacional desarrollada en
los paises en desarrollo, particularmente en
Latinoamérica, adolece de diversas fallas,
producto de la novedad de esta materia. Esto
incide en las posibilidades de desarrollar
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capacidades reguladoras del mercado, y por
ello, en la imposibilidad de controlar
satisfactoriamente los efectos restrictivos
sobre la libre competencia. Las debilidades
institucionales de dichos paises en esta
materia son: (a) no estan claramente
definidas la jurisdiccion entre las autoridades
encargadas de velar por la competencia y
las autoridades de PI; (b) en ocasiones, las
leyes de competencia permiten la creacion
de exenciones a la Pl de los problemas de
competencia; y (c) insuficiencia del
instrumental analitico para la identificacion
de los casos de abusos de las patentes.

Cabe preguntarse entonces si, en vez de
pretender atenuar las deficiencias inevitables
que surgen de un sistema de monopolio legal
en el campo de la PI, se impone una
propuesta radical que cambie el juego
institucional planteado. Pues no hay duda de
que bajo reglas inexistentes, la busqueda de
rentas inexorablemente convierte la
asignacioén de recursos en una lucha por
lograr capturar la mayor renta posible, en
vez de propiciar la innovacion y el desarrollo.

Reinterpretacién de la competencia.

Gran parte de la responsabilidad en el planteo
del problema en términos de asignacion
econémica, se debe a las evidentes
consecuencias econémicas derivadas de
tratar los productos del intelecto,
particularmente las invenciones, bajo un
régimen de monopolio legal. La justificacién
a este trato privilegiado dado a las patentes
se ha fundado en la idea de que debe
producirse algun tipo de compensacién
monetaria al inventor, para estimular o
resguardar su capacidad creativa.

Bajo el enfoque convencional de incentivos,
es claro que las soluciones de politicas
publicas se conciben para proporcionar el
incentivo minimo al innovador con la
necesidad de la sociedad por difundir dicho
conocimiento, bajo las politicas de
competencia o politicas de redistribucién
directa. Pero, ¢qué tal si este no fuera el
problema a resolver, esto es, no es preciso
equilibrar intereses por cuanto no hay
necesidad de dar incentivo alguno?

He aqui el punto central de esta exposicién,
a saber, que el problema planteado en la
regulacion de las patentes (y de la politica
de competencia, vista como un factor de
atenuacién de sus rigores) no es mas que
una consecuencia de la perspectiva que se
ha adoptado sobre este problema, en
especial, sobre las causas que impulsan la
creatividad empresarial y la funcién de la
competencia en el proceso econémico. Este



punto toca la esencia de nuestro problema,
a saber, la aparente imposibilidad de
reconciliar los intereses del innovador con
los de la sociedad.

Para comprender por qué, es necesario
reconocer que la economia es una ciencia
sujeta, como cualquier otra, a visiones
convencionales. De ser asi, ¢cémo podria
alterar la perspectiva que tenemos del
proceso econémico en nuestra formulacion
de politicas el considerar que, en vez de
“equilibrios 6ptimos”, la misma deberia ser
planteada en términos de “creaciéon
destructiva”? Ciertamente, esta fue la
formulacién hecha por Schumpeter, para
calificar el proceso competitivo de mercado,
y mas importante para nuestro tema, la
percepcién normativa que en un enfoque
alternativo dindmico como el propuesto
habrian de tener los encargados de disefiar y
aplicar las politicas publicas; muy
especialmente las politicas de competencia.

Bajo una visién alternativa del proceso
econdémico, anclada en los procesos de
innovacién y evolucién tecnolégica, no es
posible justificar el progreso econémico con
base en los “incentivos econémicos”
anticipados que puedan ser ofrecidos. El
sistema no puede jamas asegurar un 6ptimo
porque no es posible identificar si,
efectivamente, la tecnologia producida es
“6ptima” con relacién a la existente. Sélo es
posible conocer este calculo luego de
producido el invento. En un escenario donde
la informacién es cambiante, es imposible
calibrar anticipadamente incentivo
econdémico alguno capaz de llevar el sistema
a un estado “6ptimo”.

Pero hay mas. La visién convencional da por
sentado que la condicién empresarial es un
factor productivo que puede propiciarse a
través de una mayor inversién de recursos,
por intermedio de un marco juridico que
propicie los “incentivos” necesarios. Sin
embargo, esta vision ha sido criticada por
varios autores incluyendo Harper y Kirzner,
generando con esto una condicién inherente
al conocimiento creado, a la condicion
empresarial, que aleja su naturaleza de la
de un recurso econémico, caracterizado por
la escasez. Es por esta razén que los
derechos de Pl se conciben para “crear”
escasez, generando con ellos rentas
monopdlicas sobre ellos, y no, como sucede
con los derechos de propiedad sobre bienes
tangibles, para “asignar” recursos escasos.

Se trata de una condicién endégena al
empresario, que no es posible suplir con
incentivos econémicos externos. Por ello, a

diferencia de los recursos econémicos
convencionales, como es el conocimiento
técnico (que es posible computar como un
factor de produccién), no es posible adoptar
decisiones deliberadas en relacién con la
puesta en practica de la capacidad
empresarial de percepcién del entorno.

La nueva comprensiéon de la Organizacion
Econdémica, iniciada bajo la metodologia de
los costos transaccionales, es hoy vista como
adaptacion de capacidades empresariales
a un entorno dindmico competitivo. Bajo este
enfoque, las patentes lucen como
mecanismos que obstaculizan dicha
adaptacion, tanto de las empresas que gozan
de la patente, como de las que se no pueden
ingresar al mercado. No es casualidad que
la mayor tensioén creada por el régimen de
monopolio “controlado” de patentes se
produzca en industrias con alta capacidad
de innovacién (farmacéutica, biotecnolégica
y computacional), pues en ellas el ritmo de
innovacioén hace mas visible cualquier
obstaculo legal puesto en el camino.

De ser correcta esta apreciacion, habria que
repensar el enfoque de politicas publicas
dirigidas a promover la Pl. Reconsiderando
en primer lugar, la viabilidad misma del
régimen legal que establece un monopolio
legal a favor del inventor. No se trata de que
la extension temporal es “excesiva”, o de
que puede ser ejercida “abusivamente”; se
trata de que es inaceptable, pues entrana
de suyo un monopolio legal, con todos los
esperados efectos restrictivos en el mercado
y la competencia dindmica que un
monopolio supone. Ciertamente, es posible
estar de acuerdo hasta cierta medida con
los defensores del régimen actual cuando
afirman que el mismo posee mecanismos
flexibles que permiten matizar los efectos
rigidos a los que conduce su aplicacion
estricta. Pero es claro que en el largo plazo,
un sistema asi concebido es inestable e
incierto para todas las partes involucradas.
A la luz de la creciente profundizaciéon de la
brecha tecnolégica, no es claro que se pueda
sostener este sistema indefinidamente.

Un sistema alternativo, semejante al que
protege los secretos comerciales e
industriales, disiparia las fallas de gobierno
que pueden impactar en este momento el
juego institucional de la produccién
intelectual. Al eliminar factores de
incertidumbre sobre la asignacién de
“derechos”, pondria en manos del inventor
la decisién sobre el momento de
comercializar su producto. Esto permitiria:
difundir las ideas contenidas en el producto
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(no el producto tangible) al dominio publico
conforme lo dicte la propia dindmica del
mercado, difundir la tecnologia hacia la
sociedad, eliminaria las rentas monopdlicas,
e induciria a las empresas a invertir mas en
inversion y desarrollo.

Evidentemente, se trata de una regla legal
ideal, pero dificil de negociar a la luz de la
realidad comercial de los paises en
desarrollo, sujetos a los compromisos del
comercio internacional. Por ello, a fin de
ofrecer un escenario de negociacién viable,
creemos que se precisa una solucion de
transicion, como la que ha sido propuesta
por Reichman, reemplazando el sistema de
aprobacion previa de la patente y demas
derechos de PI, por un sistema de
compensacion posterior. Bajo este sistema,
el titular de la patente no autorizaria
previamente al competidor interesado en
reproducir el contenido de la patente, para
realizar una mejora, sino que éste estaria en
libertad de hacerlo, pero deberia compensar
al titular de la patente. Naturalmente, seria
necesario imponer algunas condiciones
minimas para favorecer al innovador original:
(i) prohibir la mera réplica de la patente;
(ii) compensar razonablemente las
aplicaciones hechas con base en las mejoras
y (iii) asegurar al innovador original el
derecho de poder tomar prestada las
innovaciones del competidor, con el fin de
innovar sobre las mejoras hechas, con los
debidos pagos compensatorios. Si bien a la
luz de las razones apuntadas los pagos
compensatorios propuestos por Reichman
lucen innecesarios, ciertamente es una
propuesta de régimen legal mas equilibrado
que el monopolio legal sujeto a paliativos
administrativos e inciertos establecido bajo
el sistema actual, porque define un
mecanismo de asignacion de dichas rentas
luego de producidas.

Conclusiones

Ante lo expuesto ¢cuél serfa la propuesta
de politica para paises en desarrollo en sus
negociaciones internacionales?

En el plano doméstico, los paises
importadores de tecnologia no tienen méas
remedio que instrumentalizar politicas de
competencia para arbitrar, dentro del marco
de reglas permitidas bajo el ADPIC, cierta
flexibilizacion de la rigidez causada por los
monopolios legales. Para ello, deberan
superarse las indefiniciones sobre el
tratamiento juridico de los temas de Pl con
incidencia en el campo de la competencia.
Es improbable que el instrumental de las
politicas de competencia permita resolver
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estos asuntos, la controversia entre titulares
de patentes y competidores en el mercado
se mantendra viva, circunscrita en el campo
de la obtenciéon de rentas monopélicas, en
vez de la produccién de nuevas tecnologias
e innovacién competitiva. Las agencias de
Pl continuaréan teniendo una dgran
responsabilidad en evitar el otorgamiento de
patentes excesivamente “amplias”.

Por ello, se sugiere enfatizar el rol de la oficina
de patentes, en el examen de los criterios
utilizados para la concesion de la patente y
otros DPI, y una mayor participacién de las
agencias de competencia, para vigilar por
el comportamiento competitivo de las
empresas titulares de los mismos. Seria
recomendable aplicar normas mas estrictas
sobre el ambito de la patentabilidad, para
reducir el nimero de patentes otorgadas.

En el plano internacional, es conveniente
oponer los estandares multilaterales del
ADPIC, a los estandares ADPIC-plus
establecidos en negociaciones bilaterales.
Asimismo, se propone insistir en la
negociacién de una mayor flexibilizacion de
los estandares multilaterales, sobre la base
de una reduccion sustancial de la proteccion
temporal, a cambio de una reglamentacién
mas precisa de las causales de orden publico
para la concesion de licencias obligatorias.
La solucion consistente en dictar medidas
para corregir unilateralmente el abuso de
una patente, no es la més aconsejable para
propiciar un diadlogo constructivo, si bien
puede ser la nica herramienta efectiva para
llamar la atencion sobre el desbalance que
reviste el sistema internacional actual.

Se debe insistir en la incongruencia de un
régimen legal de monopolio con la légica de
un proceso econdémico competitivo,
evolutivo y cambiante. Los paises
importadores de tecnologia deben identificar
claramente su objetivo, a saber, el
desmantelamiento del sistema actual, para
lo cual pueden comenzar por proponer un
régimen legal que ofrezca, como sugiere
Reichman, un sistema de compensaciones
por quienes pretendan utilizar una tecnologia
desarrollada por otro sujeto.

* Docente en la Universidad Catdlica
Andrés Bello de Caracas, Venezuela.

1. Resumen del documento preparado para el
“Diadlogo regional sudamericano sobre
propiedad intelectual y desarrollo sostenible”,
ICTSD-UNCTAD, CEIDIE, SPDA. Por
limitaciones de espacio los editores omiten las
referencias bibliogréaficas. El documento
completo se puede consultar en http://
www.iprsonline.org
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El rol de la UNCTAD en la generacion de

temas de desarrollo

Manuela Tortora *

La reciente Conferencia Ministerial de la UNCTAD XI (Sao Paulo, 13-18 junio
2004) ayudé a reforzar el importante rol del multilateralismo en asegurar
una convergencia de la politica internacional y los intereses de los paises en
desarrollo. Alli se reiter6 que el desarrollo debe estar en el centro de las
negociaciones comerciales y en los proximos afios muchos de los principales
temas incluidos en la agenda de la UNCTAD XI, apareceran en los foros

multilaterales y regionales.

En los anos sesenta, las discusiones
internacionales sobre temas econémicos
prestaban una enorme atencién a dos
fenébmenos principales: las relaciones Norte-
Sury su corolario, las preocupaciones sobre
desarrollo. Cuarenta anos después se han
identificado muchos de estos puntos criticos;
algunos han sido resueltos pero han surgido
otros que no han sido abordados. El anélisis
sobre estos temas de desarrollo evoluciona
constantemente, a raiz de los cambios en la
naturaleza de los procesos econémicos, y
enriquecidos por la experiencia en el area
de las politicas de desarrollo.

¢Cdébmo es que surgen las preocupaciones
sobre desarrollo? ¢Cémo se identifican,
justifican, y se transforman en posiciones y
propuestas? ¢Y como se inyectan después
en los mecanismos de toma de decisiones?
Desde 1964, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) ha contribuido en la formulacién
de una agenda de desarrollo, a nivel
internacional.

UNCTAD Xl impulsé agenda de
desarrollo

Las principales ideas incluidas en la agenda
de desarrollo de la Reunién de UNCTAD XI,
que probablemente apareceran en las
futuras reuniones y negociaciones
internacionales, fueron las siguientes:

- Las tres dimensiones interrelacionadas de
la coherencia en politicas, que se requiere
para alcanzar resultados en desarrollo:

-las estrategias nacionales de desarrollo
deben estar apoyadas por procesos
internacionales;

-las politicas de comercio e inversion deben
apoyarse mutuamente;

-fortalecer las capacidades (competitividad
en las exportaciones, redes de empresas,
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transferencia de tecnologia) es crucial para
aprovechar las ventajas de las oportunidades
de acceso a mercados.

- El papel cada vez mas importante del
regionalismo en la formacién de una “nueva
geografia econémica internacional”:

La UNCTAD hizo énfasis en que los procesos
de comercio e inversion regionales y
bilaterales Norte-Sur y Sur-Sur tendrian un
mayor impacto en el desarrollo que los
acuerdos multilaterales. Y la nueva ronda de
negociaciones comerciales Sur-Sur
(Sistema Global de Preferencias
Comerciales), lanzada en Sao Paulo, se
convertird en un instrumento fundamental
en los flujos econémicos cambiantes en los
paises en desarrollo.

- La dependencia de los productos basicos
(“commodities”) sigue determinando la
estructura econdémica y desempefio
comercial de los paises menos
desarrollados:

Recientemente el algodén ha estado en el
centro de esta cuestion, pero otros productos
béasicos como el azticar, demostraran en los
préximos meses y anos que el tema de los
commodities no puede dejarse fuera de
ninguna agenda de desarrollo internacional.
Durante la conferencia se establecié un grupo
internacional de tareas sobre commodities.

- La necesidad de permitir a los paises en
desarrollo tener espacio para sus politicas
econdémicas nacionales:

Por ejemplo, que las politicas de comercio,
inversion y desarrollo industrial estén dentro
del alcance del potencial y las circunstancias
de cada pais.

Otras preocupaciones de los paises en
desarrollo, que surgieron en la UNCTAD XI,
son: la necesidad de elaborar patrones para
la integracion al sistema comercial, desde



una perspectiva cualitativa y cuantitativa;
las implicaciones de las nuevas medidas de
sedguridad para los paises en desarrollo,
desde el punto de vista de la facilitacion del
comercio y politicas de transporte; y las
responsabilidades sociales y ambientales de
las empresas. En Sao Paulo se discutieron
los vinculos entre comercio y pobreza,
comercio y género, y comercio y la industria
creativa, mostrando nuevos enfoques para
investigadores y generadores de politicas.
Finalmente, esta ha sido la Ginica conferencia
de la UNCTAD en la que las alianzas entre
gobiernos, organizaciones internacionales,
sector académico y empresarial, y una
amplia y proactiva participacién de la
sociedad civil, estuvieron presentes a lo
largo de toda la Conferencia.

Proponer un marco conceptual

Pero se requiere un marco conceptual para
asegurar que los debates y la investigaciéon
sobre temas de desarrollo conduzcan
efectivamente a politicas y negociaciones.

Los temas de desarrollo mencionados
anteriormente involucran un amplio rango
de politicas nacionales e internacionales
(comerciales, financieras, industriales,
sociales y ambientales); asi como problemas
que se resuelven a través de una normativa.
Una cosa es que los paises intercambien
puntos de vista y alcancen un consenso sobre
la importancia y el alcance de estos temas -
como se hizo en la UNCTAD XI-; y otra es
asedgurarse que los 6rganos internacionales
consideren estos puntos y los lleven a las
mesas de negociacién. Cada uno de estos
temas tiene su propia naturaleza y debe
tratarse en el foro apropiado, con las
soluciones apropiadas.

Elaborar un marco conceptual para
identificar, definir, asesorar y finalmente
transformar cada preocupacién sobre
desarrollo en propuestas de negociaciéon y
mandatos, implica un esfuerzo en mas de
una direccién. Se necesita una mayor
investigacion para determinar cuales temas
tienen que ver con problemas domésticos
que deben ser resueltos a nivel nacional, y
cuéles estan ligados con el contexto
econémico internacional.

Asimismo, algunos problemas sobre
desarrollo no dependen de nuevos mandatos
de rondas negociadoras, mientras otros si
deben ser incluidos en la agenda de
negociaciéon. Antes de que un foro
internacional decida si debe abordar
determinado tema, es necesario analizar las
opciones que se tienen. Algunos temas
pueden abordarse mejor en un foro que en

otro; pero algunos se discuten a nivel regional
o bilateral, cuando la realidad es que no
pueden ser resueltos si no se llega a un
acuerdo multilateral.

Hay numerosos ejemplos que muestran lo
facil que es mezclar estas categorias: las
complejidades intrinsecas de los temas y
procesos que tienen que ver con desarrollo -
que por lo general pertenecen a varias
dimensiones al mismo tiempo- deben ser
tratadas por  varias politicas
simultaneamente. Para lograr una mejor
concordancia entre instrumentos, foros y
metas, se necesitaria una visién mas clara 'y
alargo plazo en las estrategias nacionales e
internacionales de los paises.

“Los procesos de comercio
e inversion regionales y
bilaterales Norte-Sury Sur-
Sur tendrian un mayor
impacto en el desarrollo
que los acuerdos multi-
laterales”

Los paises en desarrollo parecieran invertir
mas energia en lograr un mejor acceso a
mercados de sus exportaciones dentro de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC),
que buscando en las instituciones financieras
internacionales el financiamiento que
requieren para desarrollo y poder asi
aumentar su capacidad de produccion. Si
los problemas que surgen a partir de esta
debilidad estructural no se mitigaran con
medidas compensatorias de corto plazo, se
evitarian muchas confusiones y falsas
expectativas. De forma similar, las
obligaciones legales por definicién exigen
compromisos establecidos mediante reglas
claras, mientras que no siempre es facil
identificar y ponerse de acuerdo sobre las
asimetrias economicas entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

Definir claramente el tema de desarrollo
tiene la misma importancia que escoger el
foro en el cual se abordara. Pero el tiempo
también es importante: ¢ COmo determinar
cuando se debe abordar un tema a nivel
internacional? Primero, cuando las
investigaciones muestran indicadores de que
las reglas y politicas internacionales no estan
conduciendo al desarrollo. Segundo, cuando
las reglas internacionales son insuficientes
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para abordar el problema. Finalmente,
cuando el nuevo desarrollo necesita ser
tratado por nuevas reglas y politicas, como
lo demostré la UNCTAD XI, cuando la agenda
de desarrollo se mueve constantemente y
motiva a nuevas acciones. La nocion de
desarrollo esta relacionada con una serie de
indicadores econémicos cuantificables como
crecimiento, junto con valores sociales y
politicos como equidad y gobernabilidad.

Las dificultades en transformar un tema de
desarrollo, en un mandato de negociacién y,
ojalad en un instrumento internacional
acordado, tienen que ver con el hecho de
que incluir un tema de desarrollo en
determinada agenda internacional es, en si,
un proceso de negociacion que requiere un
pleno y justo conocimiento sobre lo que
implica ese tema. La UNCTAD ha jugado un
rol clave -y lo seguird haciendo- en este
proceso de pasar de los debates sobre
politicas de comercio, inversién y desarrollo,
a las decisiones y negociaciones en los
érganos internacionales responsables de
impulsar las acciones para financiar el
desarrollo y de emitir las reglas econémicas.

Base en proyectos politicos y sociales
No es facil lograr una convergencia entre la
definicién del tema de desarrollo, la
identificacion del foro, el tiempo apropiado,
la formulacién y la solucién. Seria
interesante que en los préximos meses y
anos se monitoree cémo se logra esta
converdgencia en los temas de desarrollo
impulsados por la UNCTAD XI, y como
adquieren vida propia en otros érganos
regionales y multilaterales, fuera de la
UNCTAD.

Asimismo, esta convergencia requiere una
revision de los antecedentes, que va mas
alla de las negociaciones internacionales y
las acciones domésticas de corto plazo. En
sumensaje en la UNCTAD XI, el economista
brasileno Celso Furtado, record6é que la
formulacién de reglas y politicas orientadas
hacia el desarrollo, tanto a nivel nacional
como internacional, deben tener sus raices
en visiones politicas y sociales: “la
dimensioén politica del proceso de desarrollo
no puede ser sobrepasada (...) solo donde
exista un proyecto social subyacente
habréa verdadero desarrollo, que no debe
confundirse con crecimiento economico, el
cual no suele ser mas que el resultado de
una mera modernizacién de las élites”.

* Jefa del Servicio de Cooperacion Técnica
de la UNCTAD. Los puntos de vista de la
autora no necesariamente representan los
de la institucion.
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El TRIPS-plus y el capitulo de propiedad intelectual del Tratado
de Libre Comercio Chile-EE.UU.'

Pedro Roffe *

El Acuerdo de la Organizacioén Mundial del Comercio (OMC) sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), representé en su momento un cambio importante en las relaciones
econdémicas internacionales. Por primera vez la propiedad intelectual (PI) entré de lleno en el sistema comercial
internacional. De algin modo ello reflejo el enfoque de los Estados Unidos, que desde el Trade Act de 1974
establecieron como eje importante de sus relaciones comerciales con terceros paises el vinculo entre comercio
internacional y una adecuada proteccion a la PI.

Las razones que motivaron la inclusién de
los derechos de la Pl en el marco del sistema
de comercio multilateral durante la Ronda
Uruguay -que concluyé con el
establecimiento de la OMC y los acuerdos
de Marrakesh- son complejas?. Basta indicar
que varios paises en desarrollo se resistieron
a la iniciativa y expresaron preocupaciones
de interés social, como por ejemplo, lo que
implicaba someter las invenciones
relacionadas con la salud y la nutricién a
normas estrictas sobre patentamiento bajo
el futuro régimen comercial internacional.

EITRIPS-plus

Mientras el Acuerdo sobre los ADPIC
introduce estédndares minimos de
proteccién, con algunas flexibilidades,
tendencias mas recientes apuntan hacia un
panorama mas complejo que se ha dado en
caracterizar como el ADPIC-Plus (TRIPS-
Plus, como es méas conocido en la jerga
internacional).

Este fendmeno ha generado inquietudes, ya
que va mas alla de los estandares minimos
del ADPIC al proponerse armonizar los
regimenes de la Pl a niveles equivalentes a
aquellos de los paises econémica y
tecnolégicamente mas avanzados. Esta
armonizacioén es promovida e incitada a
través de acuerdos bilaterales, regionales y
en nuevas iniciativas multilaterales. Las
preocupaciones manifestadas por algunos
paises en desarrollo se vinculan
esencialmente con la tendencia a limitar el
espacio de las politicas publicas en una
importante area del desarrollo econémico.

En breve, la percepcién de muchos es que
el fenémeno del TRIPS-Plus inhibiria utilizar
las flexibilidades del Acuerdo y de recurrir a
politicas industriales con sistemas mas laxos
de PJ, que fue la ruta del desarrollo industrial
seguida en el pasado por gran parte de los
paises hoy industrializados y hasta muy
recientemente por paises emergentes tales
como la Republica de Corea.
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El TRIPS-Plus responde a la vision de que el
Acuerdo ADPIC no refleja, hoy en dia, de
modo adecuado, los estandares altos de
proteccién a la Pl, requeridos para la
promocién del comercio global y responder
a las necesidades de la era digital. Como
resultado de este proceso, en anos recientes,
los EE.Ud. han promovido una estrategia
de comercio bilateral clara y explicita que
va mas alla del Acuerdo ADPIC y que incluye
exigencias de caracter TRIPS-Plus en los
acuerdos comerciales bilaterales negociados
después del Tratado de Libre Comercio de
Américo del Norte (TLCAN). Esta agenda
bilateral ha incluido los grandes temas que
los EE.Ud. han promovido en los foros
internacionales, principalmente:

i) La extensiéon de la protecciéon de los
derechos de autor, marcas y patentes.

ii) La necesidad de ratificar un namero de
tratados sobre la Pl que incluyen nuevas
obligaciones internacionales para las partes.

iii) La proteccion de patentes sobre materias
vivas.

iv) Limitaciones al otorgamiento de licencias
obligatorias sobre patentes.

v) La ampliacion de las disposiciones en el
ADPIC sobre la proteccioén de informaciéon
no divulgada en relacién a productos
farmacéuticos.

vi) Limitaciones relativas al agotamiento de
los derechos sobre la PI.

Antecedentes del TLC Chile-EE.UU.

El 1° de enero del 2004 entr6 en vigencia el
Tratado de Libre Comercio entre Chile y los
EE.Ud. Este, siguiendo la pauta general de
los acuerdos suscritos recientemente por los
EE.dd., cubre diversos aspectos
comerciales: establece una zona de libre
comercio entre los dos paises y consta de
24 capitulos que incluyen trato nacional y
acceso de mercancias al comercio,
obstaculos técnicos al comercio,
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contratacion publica, inversiones, comercio
transfronterizo de servicios, servicios
financieros, telecomunicaciones, comercio
electrénico, politicas de competencia, medio
ambiente y solucién de controversias.

El capitulo 17 se refiere a la propiedad
intelectual. Comienza con un predambulo de
caracter general y es seguido de 12
secciones que tratan respectivamente sobre
disposiciones generales, marcas de fabrica
o de comercio, nombres de dominio en
Internet, indicaciones geogréficas, derechos
de autor y derechos conexos, proteccion de
sefales satelitales portadoras de programas
codificados, patentes, medidas relativas a
ciertos productos regulados, observancia de
los derechos de propiedad intelectual y
disposiciones finales.

El capitulo sobre la propiedad intelectual es
precisamente un interesante caso para
comprender el concepto del TRIPS-Plus
referido anteriormente. Es también un caso
interesante de negociacién entre el pais mas
poderoso y tecnolégicamente avanzado del
mundo y un pequenio pais que cuenta con
una de las economias mas abiertas y liberales
de las Américas. Las posiciones de los dos
paises eran perfectamente conocidas al
momento de iniciar la negociacion.

En el caso de los EE.UU., la Autorizacién
para la Promocién del Comercio (TPA, por
sus siglas en inglés) y las negociaciones
previas con Jordania constituian un
precedente importante sobre sus intenciones
en materia de propiedad intelectual.

En el caso de Chile, desde el
restablecimiento de la democracia ha
sedguido una politica econémica consistente
que comprende una estrategia de
liberalizacién comercial multidimensional.
Es uno de los paises de América Latina que,
durante los anos noventa, impulsé una de
las politicas mas activas de promociéon de
acuerdos Dbilaterales basada en
consideraciones econémicas y de politica



internacional. Su politica comercial bilateral
no se ha limitado a las Américas sino que se
ha expandido a sus dgrandes socios
comerciales europeos y asiaticos como la
Republica de Corea, la India y China.

EITLCy la propiedad intelectual

Conrespecto a la propiedad intelectual (PI),
a comienzos de los anos noventa Chile fue
uno de los primeros paises de América Latina
que modificé su legislacion interna para
admitir de pleno la patentabilidad de todo
tipo de invenciones incluidos los productos
farmacéuticos. Por otro lado, ratificé un
numero importante de acuerdos
multilaterales sobre la Pl. En sus acuerdos
bilaterales, particularmente con México, la
Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA, por sus siglas en inglés) y la Unién
Europea, -acuerdos que precedieron el TLC-
se incluyeron capitulos sobre PI. Sin
embargo, el TLC no tiene precedentes, en
especial si se compara el capitulo sobre Pl
con el ADPIC.

El TLC se construye sobre la base de la
arquitectura internacional existente en el
campo de la Pl. Establece como principio
rector la “no derogaciéon”, en el sentido de
que ninguna disposicién del Acuerdo ird en
detrimento de las obligaciones y derechos
de una Parte respecto de la otra, en virtud
del ADPIC o tratados multilaterales de
propiedad intelectual concertados o
administrados bajo los auspicios de la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). Consagra asimismo el
trato nacional de no discriminacién entre
nacionales de los dos paises y como
consecuencia de la clausula de la nacién mas
favorecida del ADPIC, las ventajas,
beneficios, privilegios otorgados por el TLC
deben automaéaticamente entenderse
extendidos a los nacionales de todos los
paises miembros de la OMC.

Como consecuencia del principio de no
derogacion, el TLC no trata exhaustivamente
todos los aspectos de la PI; pero focaliza su
atencién en pocas pero importantes
cuestiones. Por ejemplo, contiene
disposiciones detalladas sobre materias no
tratadas en el ADPIC, tales como nombres
de dominio en Internet, derechos conexos
de artistas intérpretes o ejecutantes y
productores de fonégrafos. También
establece proteccién juridica adecuada y
recursos juridicos efectivos contra la accién
de eludir las medidas tecnoldgicas efectivas
que sean utilizadas por los autores, artistas
intérpretes o ejecutantes y productores de
fonogramas en relacién con el ejercicio de

sus derechos; y protege senales satelitales
portadoras de programas codificados. En
aquellas areas tradicionales de la PI,
cubiertas por el ADPIC, el TLC expande el
ambito de proteccién particularmente en
marcas y en productos farmacéuticos.

En materia de derechos de autor, el TLC,
contrariamente a otros acuerdos bilaterales
suscritos por los EE.UJ., hace una marcada
diferencia entre derechos de autor y derechos
conexos, reflejando los diferentes sistemas
juridicos que prevalecen en los dos paises.
En esta area, un desarrollo mayor se
relaciona con la expansién de los términos
de proteccioén que, en el caso de Chile, tiene
por efecto extender la proteccién a gran
parte de obras por un periodo de 70 anos
comparados con 50 bajo el ADPIC.

Pl y productos farmacéuticos
Con respecto a productos farmacéuticos, el
TLC expande la proteccién de éstos a través
de diversos medios, incluyendo:

i) El reforzamiento de las medidas sobre
autorizacién de comercializacién y permiso
sanitario.

ii) El ajuste de la duracién de la patente
para compensar demoras injustificadas que
se produzcan en el otorgamiento de ella.

iii) La prohibicién en el uso de informaciéon
no divulgada relativa a la seguridad y
eficacia de un producto farmacéutico por
un periodo de cinco anos desde la fecha de
autorizacién de comercializaciéon o del
permiso sanitario.

Durante las negociaciones del TLC, las
disposiciones relativas a productos
farmacéuticos fueron objeto de intensas
discusiones. Ellas tuvieron lugar casi
simultaneamente con las deliberaciones en
el seno de la OMC sobre la relacién entre
acceso a medicamentos y la Pl, que derivaron
en la Declaracion de Doha en noviembre de
2001, sobre el ADPIC y la salud publica.

Las disposiciones sobre productos
farmacéuticos en el TLC y en general en
todos los acuerdos bilaterales comerciales
negociados por los EE.UU han generado
preocupacion en ciertos sectores, y han sido
objeto de criticas por segmentos de la
sociedad civil y analistas en la materia. En
el caso del TLC, la proteccién extendida a
los productos farmacéuticos se encuentra
de alglin modo condicionada a la Declaracién
Ministerial de Doha que se destaca en el
Preambulo del capitulo 17. En este sentido,
el Preambulo del TLC es Unico en los
acuerdos bilaterales firmados por los EE.A..
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Sin embargo, la relacién entre el Preambulo
del TLC y el capitulo 17 sobre PI, y las
disposiciones especificas sobre productos
farmacéuticos es a lo menos, ambigua. Esta
ambigliedad caracteriza en general el
capitulo 17 del TLC.

“Como consecuencia
del principio de no
derogacion, el TLC no
trata exhaustivamen-
te todos los aspectos
de la PI; pero focaliza
su atencion en pocas
pero  importantes
cuestiones”

Entre las areas no cubiertas por el TLC,
contrariamente a las propuestas sobre el
Area de Libre Comercio de las Américas, se
encuentran aquellas relativas al ejercicio y
otorgamiento de licencias obligatorias sobre
patentes, tema central de la Declaracion de
Doha. ElI TLC no innova en este tema, en
relacién con el ADPIC. Sin embargo, analistas
como Abbott concluyen que en ciertos
acuerdos bilaterales recientes, como el
Tratado de Libre Comercio Centroamérica-
EE.dd. y el de EE.Ud.-Marruecos, las
disposiciones sobre patentes y productos
regulados en materia de medicina, tienen
por propésito restringir las flexibilidades
inherentes en el ADPIC, reconocidas en la
Declaracién de Doha (y en la Decisién de la
OMC del 30 de agosto de 2003). Segun
Abbott, estas disposiciones estarian
diseniadas para negar el uso efectivo de las
licencias obligatorias, al bloquear la
comercializacién de medicinas por terceros,
mientras esté vigente la patente?.

Como se indicara, el TLC no cubre todas las
materias vinculadas con la Pl. Un ejemplo
de esto se refiere a la proteccion del
conocimiento tradicional, sector donde un
numero importante de paises en desarrollo
ha destacado el vacio del sistema
internacional. El TLC no dispone directrices
al respecto ni innova con respecto a los
debates actuales sobre el tema, tanto en el
seno de la OMPI, como en el Consejo ADPIC.

El TLC tampoco se refiere a la cuestion del
agotamiento de los derechos* sobre marcas
y patentes. En este sentido, la referida
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Declaracién de Doha reafirmé el derecho de
los Miembros de la OMC de usar, al maximo,
las disposiciones del ADPIC que establecen
maxima flexibilidad al respecto y dejan a
cada Miembro la libertad de establecer su
sistema de agotamiento de derechos. Sin
embardo, en el caso de los acuerdos recientes
de los EE.UJ. con Australia y con Marruecos,
se reconoce la posibilidad de que el titular
de la patente pueda restringir
contractualmente la importacién de
productos patentados, que han sido puestos
en el mercado por el titular. El TLC deja a
las partes la absoluta flexibilidad reconocida
en el ADPIC.

Una conclusién muy preliminar del TLC es
que el nivel de proteccién sobre la Pl y las
medidas de observancia que lo acompanan
son menos constringentes que aquellas
negociadas por los EE.UdUd. -
simultdneamente- con Singapur y
posteriormente con Centroamérica,
Australia, Bahrein y Marruecos; sin embargo,
el TLC contiene una serie de disposiciones
que constituirdn precedentes en futuras
negociaciones bilaterales y multilaterales.
Puede afirmarse que hay diferencias entre
los distintos acuerdos de comercio
recientemente firmados por los EE.UU., pues
aunque ellos sigan en general la misma
estructura y poseen muchas similitudes,
prevalecen sutilezas significativas.

Sin lugar a dudas, los recientes acuerdos
bilaterales comerciales promovidos por los
EE.dd. agregan una nueva pagina a la
historia de la Pl. El ADPIC fue un importante
evento de esta historia, pero no su fin.

* Investigador asociado de ICTSD y director
del Proyecto ICTSD-UNCTAD sobre
Propiedad Intelectual y Desarrollo
Sustentable.

1 Articulo basado en el trabajo del autor
Bilateral Agreements and a TRIPS-plus World:
the Chile-USA Free Trade Agreement, TRIPS
Issues Papers - No 4 (2004), a publicarse por
Quaker International Affairs Programme,
Ottawa, disponible en www.qgiap.ca Las
opiniones del autor no comprometen a las
respectivas instituciones.

2 Ver http://www.iprsonline.org/unctadictsd/
projectoutputs.htm#policy

3 Abbott, Frederick M, The Doha Declaration
on the TRIPS Agreement and Public Health and
the Contradictory Trend in Bilateral and
Regional Free Trade Agreements, Occasional
Paper 14, QUNO, Ginebra, abril, 2004.

4 El agotamiento de derechos o comercio
paralelo permite a terceros comercializar los
productos objeto de derechos de PI, una vez
que su titular ha puesto esos productos en el
mercado.
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Apertura comercial, acceso al agua
potable y saneamiento en México'

Enrique Lendo Fuentes*

Aun cuando diversos foros ya han abordado los potenciales impactos positivos
de expandir los mercados para bienes y servicios ambientales, la comunidad
internacional aun no ha alcanzado un consenso sobre la definicion de dichos
bienes y servicios. La experiencia de México en las areas de agua y sistemas
de saneamiento podria ofrecer buen material para el debate sobre las
implicaciones politicas de estos cambios.

Ni la Declaraciéon de Doha ni el Plan de
Implementacién de Johannesburgo? definen
o proponen una clasificacién para bienes y
servicios ambientales. Las propuestas
presentadas ante la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) por paises Miembros y
organizaciones internacionales como la
Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el
Mecanismo de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés)
han generado un extenso debate pues varios
Miembros sienten que estos acercamientos
se basan en soluciones de alta tecnologia
para los problemas ambientales, planteando
una ventaja comparativa para los paises
desarrollados.

Mientras la Conferencia Ministerial de Doha
dio el mandato de negociar las barreras
arancelarias y no arancelarias que afectaban
los bienes ambientales, las negociaciones de
la OMC para liberalizar los servicios
ambientales -y demas servicios- empezaron
antes de Doha, como parte de la Agenda
acordada en la Ronda Uruguay. Segun el
articulo 19 del Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (AGCS), los
Miembros debian empezar a discutir
procedimientos en el 2000.

Algunos meses después, la Conferencia
Ministerial de Doha fij6 fechas limite para
recibir peticiones (junio del 2002) y ofertas
(marzo del 2003), asi como para concluir
las negociaciones en el 2005. La base para
clasificar los servicios ambientales en la OMC
es el documento MTN.GNS/W/120, que se
enfoca en manejo de desechos y control de
la contaminacioén.

Algunos paises han propuesto actualizar este
acercamiento para introducir los mas
recientes desarrollos en politicas
ambientales, principalmente en el érea de
prevencion de la contaminacién. Sin
embargo, los Miembros de la OMC no han
alcanzado consenso sobre estas ideas.
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Implicaciones para México

México enfrenta retos importantes en
estructurar su posicion frente a la definiciéon
y/o clasificacion de bienes y servicios
ambientales. Por un lado, México es la
novena economia mas grande del mundo y
es miembro de la OCDE y del APEC.
Ademas, sus estandares de proteccion
ambiental se comparan, y en algunos casos
exceden, los de paises desarrollados.

Por otro lado, México esta experimentando
dificultades para revertir la degradacion
ambiental y el mal uso de los recursos
naturales. Asimismo, tiene el segundo
Producto Interno Bruto (PIB) per capita mas
bajo entre los paises de la OCDE (en el 2002
su PIB per capita fue $9.200, cuando el
promedio en la OCDE fue de $25.000%) y
mas de un tercio de su poblacién vive bajo la
linea de pobreza.

Pero en contraste con estas variables, México
posee una ventaja comparativa con otros
paises en desarrollo en la exportacién de
productos con cierta preferencia en lo
ambiental, particularmente en el sector
primario. La liberalizacién del comercio
internacional en bienes y servicios en
sectores como agricultura, pesca, forestal y
turismo puede traer beneficios significativos
para el pais, en lo ambiental y en lo
econdémico; pero ademas tiene el potencial
de impulsar ciertas metas sociales claves.
En muchos casos la produccién de dichos
bienes y servicios recae en comunidades de
bajos recursos o grupos indigenas. En este
sentido México debe valorar los costos y
beneficios de la liberalizacién del comercio
de estos bienes y servicios, considerando las
tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdémica, social y ambiental.

Participacion privada
Alo largo de las ultimas cinco décadas, las

autoridades gubernamentales mexicanas han
alcanzado resultados importantisimos en sus



esfuerzos por expandir y mejorar los
servicios de agua potable y saneamiento.
En 1950, solo un 43% de los 26 millones de
habitantes de México tenian acceso a agua
potable, mientras que solo un 23% tenia
servicios de aguas residuales. Actualmente,
la poblacién de 100 millones tiene una tasa
de cobertura de agua potable de un 87% y
un 73% para aguas residuales. No obstante,
10,4 millones de personas aun no tienen
acceso a agua limpia y 24 millones no tienen
servicios de aguas residuales. La mayoria de
las personas que viven con estas carencias
lo hacen en comunidades de bajos ingresos.
Ademas, solo un 27% de las aguas residuales
que se generan reciben algin tratamiento®.

Con la idea de cumplir con las metas fijadas
por las Naciones Unidas y el Plan de
Implementacion de Johannesburgo, México
se ha fijado ambiciosos objetivos para los
préoximos 25 anos en lo que es agua y
saneamiento. Sin embargo, aunque los
recursos financieros que se necesitan para
cumplir estos objetivos ascienden a $73.5
mil millones de ddélares estadounidenses
para ese periodo ($3 mil millones/afio), el
presupuesto estatal disponible es
considerablemente menor.

Eficiencia en el sector del agua

Los estandares de eficiencia de las
companias mexicanas que brindan el
servicio de agua estan por debajo de los
estandares internacionales y carecen de
fondos publicos para mejorar. Las principales
causas de los insuficientes recursos publicos
para financiar infraestructura y costos
operativos en este sector son las
restricciones presupuestarias y las
prioridades en otras areas de politicas
publicas. Los bajos niveles de eficiencia y
las tarifas por debajo del costo para el
servicio de agua han deteriorado la situacién
financiera de muchas de las companias
mexicanas que operan, por lo que se han
explorado iniciativas privadas para atraer
la inversién necesaria.

Algunas ventajas de la participacion privada
incluyen:

§ Mejoramiento de la eficiencia operativa y
comercial.

§ Potencial mejoramiento en la calidad del
servicio.

§ Continuidad y estabilidad en las politicas y
programas.

§ Rapidez y flexibilidad en la toma de
decisiones y en la asignacion de recursos.

§ Separacién de los regimenes operativos y
regulatorios.

Marco regulatorio y participacion privada

Bajo el marco regulatorio actual de México,
los servicios de agua y saneamiento se
pueden concesionar a actores privados pero
el agua sigue siendo un bien propiedad del
Estado. En la legislacién mexicana sobre el
agua se consideran algunos esquemas para
la participacién privada:

§ Obras publicas con la posibilidad de
recuperar la inversion.

§ Concesidn total o parcial para operacion,
conservacién, mantenimiento y expansion
de la infraestructura hidraulica.

§ Concesién total o parcial para construir,
operar o transferir.

A pesar de la existencia de estos marcos
regulatorios e institucionales, la
participacion privada aun es incipita. Pero
motivado por su potencial para mejorar la
eficiencia y para generar recursos financieros
adicionales, el Gobierno ha explorado dos
estrategias para promoverla®:

§ Incorporar programas de subsidios a la
participacion privada y la eficiencia tarifaria
en las municipalidades.

§ Promover el comercio internacional y la
inversion en servicios de agua y saneamiento.

La experiencia de México en esta apertura
Si bien antes del 2000 hubo algunas
iniciativas para mover el mercado ambiental
en México®, fue el proceso del AGCS y més
especificamente las fechas limites
establecidas en el articulo 19, lo que motivé
el involucramiento del Gobierno en esta area.

A principios del 2001 los Miembros de la
OMC empezaron a hacer circular propuestas
para actualizar la clasificacion de servicios
ambientales. El Gobierno mexicano,
apoyado por organizaciones como la
Comisién para la Cooperacién Ambiental de
América del Norte, la OCDE y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe,
han empezado a trabajar en las posibilidades
de una liberalizacién comercial selectiva 'y
secuencial del sector’.

La intencién de México de determinar los
pros y contras de la apertura comercial de
sus bienes y servicios ambientales, no detuvo
a los Miembros de la OMC en su intento por
cumplir las fechas limites fijadas en la Ronda
de Doha. A mediados del 2001 algunos
paises (sobre todo desarrollados) pidieron a
México que abriera su sector de servicios
ambientales cumpliendo con los principios
de acceso a mercados y trato nacional en
los cuatro modos considerados en el AGCS.
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Ante esta peticién México respondio en el
2003 presentando una oferta que incluia los
compromisos de acceso a mercados y trato
nacional en dos subsectores de la
clasificacién de W/120: servicios de aguas
residuales y saneamiento. La oferta fue
complementada con algunas salvaguardias
para proveer flexibilidad regulatoria y
preservar la autonomia municipal en el
otorgamiento de concesiones y fijar las reglas
del juego en cuanto a estructuras tarifarias.

De cualquier manera, México aun tiene la
oportunidad de proponer o apoyar
definiciones y clasificaciones que maximicen
sus beneficios de la apertura comercial de
los bienes y servicios ambientales.

En este proceso son bienvenidas las
asesorias sobre impactos en el desarrollo
sostenible. Estas herramientas permitirian
estructurar las propuestas de listas de bienes
y los esquemas respecto a servicios, con
base en metas que concilien lo econémico,
lo social y lo ambiental.

Como en la mayoria de los procesos de
apertura, al final del dia habra ganadores y
perdedores. Sin embargo, deben considerarse
aquellas medidas que permitan apoyar el
principio del acceso universal al agua y a los
servicios de saneamiento. Después de todo,
las disciplinas contenidas en el AGCS
reconocen el derecho de los Miembros a
regular la provisién de los servicios y a fijar
limitaciones en cuanto al trato nacional, en
los compromisos que asuman.

* Consultor de la empresa Consultants in
Environmental Strategy and Negotiations,
Tlalpan, México.

1 Traduccién del articulo The Role of Trade
Liberalisation in Improving Access to Clean
Water and Sanitation in Mexico, publicado en
Bridges, junio, 2004. Este articulo es parte de
la investigaciéon del autor para el Proyecto
sobre Bienes y Servicios Ambientales de ICTSD.

2Adoptado en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible, 4 de setiembre de 2002.

3 OECD, National Accounts of OECD Countries,
Main Aggregates, Volume I, 2004.

4 Comision Nacional del Agua. Private Sector
Participation in Water and Sanitation Services,
México, 2001.

5 Ver Programa para la Modernizacién de los
Prestadores del Servicio de Agua vy
Saneamiento, (PROMAGUA), www.can.gob.mx.

6 Ver www.cec.org/pubs_docs.

7 CEC-OECD, Identifying Complementary
Measures to Ensure Maximum Realisation of
Benefits From the Liberalisation of Trade in
Environmental Goods and Services, the Case of
Mexico, 2003.
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Nuevos desafios para Convenio de Basilea

Constanza Martinez*

El Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminaciéon
tiene mas de 10 afnos. Durante este periodo, el Convenio se ha adaptado a las necesidades y realidades econémicas,
tecnolégicas y sociales de los paises partes. Mientras que su adopcion fue la respuesta a los movimientos tranfronterizos
de desechos realizados por paises desarrollados hacia paises en vias de desarrollo, hoy en dia, el Convenio debe
responder a nuevos desafios. Algunos de éstos seran tratados durante la séptima reuniéon de la Conferencia de las
Partes (COP7) que se llevara a cabo en Ginebra, del 25 al 29 de octubre del 2004'.

El Convenio de Basilea entr6 en vigor en
1992. Tiene como objetivo proteger la salud
humana y el medio ambiente de los efectos
nocivos que pueden derivarse de los
desechos peligrosos, a través de la reduccién
de movimientos transfronterizos y la
minimizacién de la generacion de éstos. Para
alcanzar dicho objetivo el convenio
promueve su manejo ecoldégicamente
racional. Ademas, establece un
procedimiento de notificacion de
movimientos transfronterizos basado en el
consentimiento informado previo.

Hasta el momento, 162 han paises ratificado
el convenio. La Enmienda de prohibicién,
que prohibe los movimientos transfronterizos
desde los paises de la OCDE, de la
Comunidad Europea y Liechtenstein, fue
introducida al Convenio en 1995 pero no ha
sido aun ratificada por la cantidad necesaria
de paises para su entrada en vigor. La
enmienda es aun objeto de arduos debates.
Por su parte, el Protocolo de responsabilidad
y compensacion, establece un régimen
global de responsabilidad e indemnizacion
pronta y adecuada por danos resultantes de
los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos. Ha sido adoptado en
1999 y se estéan realizando actividades de
capacitacion para promover su ratificacion
y alcanzar las 20 ratificaciones necesarias
para su entrada en vigor.

Los Centros Regionales

Una de las caracteristicas particulares del
Convenio es el requerimiento de establecer
centros regionales para asistir a las partes
en la aplicacién de sus obligaciones, a través
de actividades de capacitacion y tranferencia
de tecnologia. Doce centros seleccionados
en las distintas regiones del mundo han
comenzado a trabajar. En América Latina 'y
el Caribe existe un Centro Coordinador en
Montevideo; y los Centros Regionales para
América del Sur en Buenos Aires, para
América Central en San Salvador, y para el
Caribe en Tuna puna, Trinidad y Tobago.?
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Dichos Centros son extremadamente
instrumentales en la realizacion de proyectos
que responden a las necesidades concretas
de la regién. Por ejemplo, el Centro de El
Salvador, en colaboracién con el Centro de
Trinidad y Tobago, esta llevando a cabo un
proyecto destinado a identificar un sitio
regional donde se pueda tratar en forma
ecologicamente racional las baterias usadas
de acido plomo. Se trata de formalizar los
movimientos transfronterizos de las baterias
usadas promoviendo el uso del régimen de
control del Convenio y, a su vez,
incrementando la capacidad de una planta
regional de tratamiento de estos desechos.

Otro ejemplo, se refiere al trafico de
desechos electronicos que se exportan bajo
la categoria de equipos de segunda mano y
que se ha vuelto una preocupacioéon para la
region. En este contexto, el Centro de
Argentina realizé un taller regional sobre
trafico ilicito con el objetivo de recopilar
informacioén sobre las lagunas juridicas
exitentes en la region. Los resultados de este
taller alimentaran un proyecto sobre el tema.

Nuevos desafios del Convenio

Ademas del tréafico ilicito de desechos
electrénicos, existen otros nuevos desafios.
Entre los mas predominantes se encuentra
el del desagle total y parcial de
embarcaciones debido a que presenta un
riesgo importante para el medio ambiente y
la salud humana. Ademas de que el desaglie
de estas embarcaciones representa un alto
costo, es también un riesgo para los
trabajadores que lo llevan a cabo ya que se
ven expuestos a materiales toxicos como
los bifelinos cloriflorados (PCB). Casi todos
los desaglies se realizan en playas,
principalmente en Bangladesh, China, la
India y Pakistan.

Frente a desafios como el aqui descrito, el
Convenio se ve necesitado de recursos
humanos y financieros adicionales para
adaptarse a las necesidades del siglo XXI.
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Temas cruciales para la COP7

El Grupo de trabajo de constitucién abierta,
el tnico cuerpo subsidiario del Convenio, ha
elegido como lema para la séptima reuniéon
de la Conferencia de las Partes: “Asociaciones
para enfrentar los desafios mundiales de los
desechos.” La intencién en esta reunién de
la COP es expandir el debate sobre la
aplicacion del Convenio y sus mecanismos
de financiamiento para actividades
destinadas a incrementar capacidades para
enfrentar los desafios globales. El debate,
que se pretende llevar a nivel ministerial,
apuntara a intercambiar ideas sobre las
relaciones con contrapartes clave que el
convenio deberia promover para afrontar
temas globales de desechos y para reforzar
la eficacia en vistas de contribuir mejor a los
objetivos del desarrollo sostenible.

Otros temas que podrian ser considerados
contenciosos son las directivas técnicas de
los contaminantes orgéanicos persistentes y
las sustancias que contienen PCB. Los
borradores de estas directivas son sometidos
a adopcién por la COP. Algunos paises,
particularmente la UE, quisieran que los
estandares embebidos en estas directivas
sean tan restrictivos como lo son en la
legislacién europea. Por el contrario, otros
paises consideran innecesario elevar los
estandares existentes. Los paises en vias de
desarrollo se han mantenido, hasta ahora, al
margden de estas discusiones.

Las expectativas para la COP7 son altas,
sobre todo en cuanto a la asignacion de
recursos para poder enfrentar estos nuevos
desafios. Se tiene informacién de que la
cantidad de generacion de desechos sigue
en aumento, lo cual revela la urgencia de
tratar estos temas lo antes posible. COP7 es
una oportunidad imperdible.

* Experta en derecho ambiental

1 Para mayor informaciéon: www.basel.int

2 Existen también centros en Africa, Asia y la
regién del Pacifico, Europa central y del este.



Pasos para cumplir el Protocolo de Kioto

La Unién Europea podréa poner en marcha el 1 de enero de 2005 el sistema de comercio de
emisiones de gases contaminantes que le permitira cumplir con el Protocolo de Kioto, a
pesar de que todavia hay 17 paises, cuyos planes nacionales deben ser examinados y
aceptados por la Comisiéon Europea.

Se aceptaron los planes de Dinamarca, Irlanda, Holanda, Eslovenia y Suecia y, con ligeros
cambios, los de Austria, Alemania y Reino Unido. A este ultimo pais se le solicité mayor
informacién sobre la lista de instalaciones incluidas en el sistema. Italia y Grecia aparecen
ahora como los unicos rezagados, por no haber presentado todavia sus respectivos planes,
cuyo plazo finaliz6 el 31 de marzo. En el caso de los nuevos paises miembros de la UE , el
plazo se vencié a finales de abril.

Los planes nacionales deben garantizar su conformidad con la estrategia global del pais para
alcanzar su objetivo de Kioto. Otros criterios que deben cumplir incluyen la no discriminacién,
las normas de competencia de la UE, las ayudas estatales y aspectos técnicos.

Las empresas que consigan rebajar sus emisiones por debajo de lo previsto podran vender
sus cuotas a otras empresas que requieran mayor tiempo para adaptar sus instalaciones al
porcentaje que tengan asignado.

Sin embargo, los ecologistas denunciaron una vez méas que muchos paises siguen ignorando
los compromisos de Kioto. Segin WWF, los compromisos del gobierno aleméan, mucho mas
débiles que los inicialmente previstos, contrastan con los de Espana, cuyo gobierno demuestra
un fuerte compromiso.

La UE en su conjunto se comprometi6 a bajar, para el 2012, las emisiones de gases con
efecto invernadero en un 8%, en relaciéon con los niveles de 1990. Segun la Agencia Europea
de Medio Ambiente (AEMA), la UE ha disminuido en un 0,5% la emisién de gases de efecto
invernadero entre 2001 y 2002, aunque las emisiones totales todavia se encuentran en un
preocupante 39,4%, informé a principios de julio.

Sin embargo, aun existen paises con niveles de emisiones muy altas que atin no han ratificado
el Protocolo como es el caso de los Estados Unidos y Rusia

CE defiende posicién sobre OGM

La Comision Europea (CE) ha defendido sus politicas sobre Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) en su primer informe escrito en la disputa lanzada por los EE. dU. en
contra de una moratoria de facto de la CE en cuanto al uso y comercio de productos
biotecnolégicos. Los EE.Ud., por su parte, dieron una respuesta oral al informe de la CE
durante la primera audiencia del panel, el pasado 2 de junio.

En el informe del 17 de mayo, la CE detall6 los riesgos asociados con los OGM, identificados
en varios reportes cientificos, tales como juicios realizados en el Reino Unido.

También llamé la atencion sobre medidas precautorias adoptadas por otros paises, incluyendo
prohibiciones totales. Esto, de acuerdo con la CE, demuestra lo razonable de su posicién.

Ante el argumento de los EE.UU. de que los productos son seguros, la CE sefial6 que los
reportes de instituciones como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), convenciones
internacionales como el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad y las regulaciones
nacionales sobre bioseguridad, apuntaban a una conclusién opuesta.

Finalmente, la CE cuestioné sila Organizacién Mundial de Comercio era el foro mas apropiado
para resolver las disputas surgidas sobre OGM.

Maiz transgénico se abre paso

La UE autorizé a mediados de julio la importaciéon del maiz RR (resistente al herbicida
glifosato). Con esta decision, se disipa el peligro de que el proximo ano los paises europeos
puedan trabar el ingreso del grano proveniente de paises como Argentina —que recientemente
permitieron su cultivo. La CE autorizé por un plazo de 10 anos la importacién,
comercializacién y procesamiento de este tipo de maiz transgénico, que fue desarrollado. La
CE aclaré que este producto tendra que llevar una etiqueta donde se identifique claramente
que son “transgénicos”.
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Piden difusidon de
informe

El gobierno de los EE.UU. apoyara la difusién
del informe sobre maiz y biodiversidad:
“Efectos del maiz transgénico en México”,
que solicitaron organizaciones indigenas de
Oaxaca, México, a la Comisién de
Cooperacién Ambiental del TLC AN.

La solicitud se hizo en 1992, para conocer
los impactos generados por transgénicos en
sus cultivos de maiz criollo.

Michel Leavitt, administrador de la Agencia
de Proteccion Ambiental de los EE.U.,
afirmé el 22 de junio que el gobierno de
George Bush pidi6 méas tiempo para
asegurarse que este reporte esté “basado
en ciencia y sea técnicamente correcto”, aun
cuando para la elaboracién de dicho
documento se conté con la participacién de
cientificos reconocidos de los EE.UA..

Leavitt evit6 aclarar si este atraso de la
publicacién sobre el maiz se debid a la
controversia que el gobierno estadounidense
sostiene con la Unién Europea a quien acusa
de obstaculizar el comercio de transgénicos.

Programa Regional
de Biocomercio

La Organizacién del Tratado de Cooperacion
Amazoénica (OTCA) dio un paso para la
creacién del Programa Regional de
Biocomercio en la Regién Amazénica.

La Secretaria General de la OTCA y el
Secretario General de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) firmaron, el 20 de
junio, un acuerdo marco con el objetivo de
incentivar el comercio sostenible y las
inversiones en productos y servicios de la
biodiversidad en la region.

El acuerdo prevé la elaboraciéon de un
programa regional y su puesta en marcha,
contemplando la realizacién de gestiones
conjuntas de la OTCA y la UNCTAD para
canalizar financiamientos.

En el marco del acuerdo, se invitaran a
empresarios, integrantes de comunidades
locales, gobiernos y centros de investigacion
a participar del programa.

La Amazonia esta formada por territorios de
ocho paises: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert Venezuela y Surinam,
abarcando un area equivalente a un 44%
del territorio de América Latina.
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Buscan prorrogar Acuerdo de Textiles

Empresarios textileros de varios paises organizaron una peticion para que los miembros de
la OMC, busquen una prérroga de las condiciones incluidas en el Acuerdo de Textiles y
Vestido (ATV), y evitar que una avalancha procedente de China, India, Pakistan y otros
paises asiaticos provoque una deflacion de precios y afecte a las industrias de paises que
compiten con mas desventajas. Sin embargo, fracasaron en una reunién informal realizada
en Ginebra, en el marco de las negociaciones multilaterales de fines de julio.

El ATV se firmé en 1994 en el marco de la Ronda Uruguay. Ciertas disposiciones de éste -que
vencen el 31 de diciembre de este afno- permitieron que los mercados mas importantes del
mundo (Estados Unidos, Canadéa y Europa) establezcan cuotas al ingreso de productos
importados, con el objetivo de proteger sus economias de la agresividad que los paises
asiaticos alimentaban basicamente a fuerza de mano de obra muy barata.

Més de 20 paises participaron en una consulta extraordinaria organizada por el Director
General de la OMC, a peticién de Mauricio, pero no lograron que el tema fuera tratado por los
miembros de la Organizacién. A la reunién sélo fueron convocados por América Latina la
Republica Dominicana, Argentina y Brasil, mientras que México participé a solicitud propia.

Fuentes diplomaticas confirmaron que paises con importantes intereses en el sector como
Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Pert no fueron informados previamente del encuentro.

En este sentido, fue la Declaracién de Estambul, donde los textileros de los EE.Ud., Turquia
y México, con la adhesién posterior de més de 47 paises solicitaron a la OMC esta reunion
extraordinaria para posponer las cuotas hasta el 2007 o 2008.

Se espera que la participaciéon de China en las importaciones de ropa de los EE.Ud. crezca
desde un 13% actual a cualquier nivel entre 50% y 80%, explica un estudio de Merrill Lynch.

Por eso los productores de tela estadounidenses impulsan fuertemente esta iniciativa para
evitar que el mercado se inunde de telas chinas. Miguel Schyfter, Presidente del Consejo
Textil Centroamericano, explicd que a pesar del fin de las cuotas, EE.UU. podréa aplicar
otras a China, que tendran una vigencia anual hasta el 2013.

Los empresarios estadounidenses buscaron el apoyo de los centroamericanos para esto, sin
embargo, estos ultimos condicionaron su respaldo a la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y los EE.AU.

México emite nuevas reglas de telefonia

A mediados de junio la Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) de México emitid
nuevas reglas de telefonia para impulsar la competencia, en acatamiento a un fallo de la
OMC. Las normas quitan formalmente poder a la empresa dominante del mercado, Telmex
que controla el 95% de las lineas locales en el pais.

En sureunién del 1 de junio de 2004, el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC adopt6
el informe del Grupo Especial titulado “México - Medidas que afectan a los servicios de
telecomunicaciones”.

Hay que recordar que en febrero del 2002, el representante comercial de Estados Unidos,
Robert Zoellick, declaraba las diferencias de ambos paises en el sector de las
telecomunicaciones: “El mercado de telecomunicaciones internacional mexicano permanece
dominado por una sola empresa con el mandato del gobierno para establecer precios abusivos
que eviten alternativas competitivas”.

Empresas estadounidenses como AT&T y MCI, que habian entrado al mercado en 1997
cuando se abri6 el sector a la inversion privada, se quejaban de las ventajas competitivas del
dominante Telmex y aseguraban que no les dejaban tener ganancias.

Las nuevas reglas eliminan el llamado sistema de retorno proporcional y conceden la facultad
de que cada operadora negocie las tarifas con su contraparte extranjera.

Mediante el retorno proporcional, los operadores se dividian los ingresos por llamadas que
entran desde los EE.U. en igual proporcién al trafico saliente de México hacia los EE.Ud.

Antes de que estas nuevas reglas sean acatadas por la industria mexicana, requieren del
visto bueno de la Comision Federal de Competencia, y pasar por la Ley de Transparencia.
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Arbitraran disputa

La OMC designara un grupo de expertos para
que decida si México viola las normas de
comercio mundial en una pugna con los
Estados Unidos por bebidas gaseosas.

Washington afirma que México va en contra
de las leyes internacionales al imponer un
20% de impuestos a las bebidas gaseosas
endulzadas con otro producto que no sea
cana de aziicar mexicana.

El representante comercial de los Estados
Unidos afirma que la acciéon bloquea la
posible ganancia de centenares de millones
de dolares en la comercializacion de la
fructosa del almibar de maiz. Mientras
México insiste que esas acciones cumplen
con las normas de la OMC.

La Asociacion de Refinerias del Maiz de
Estados Unidos indic6 que la reapertura del
mercado podria significar ventas anuales del
almibar por un valor de US$620 millones y
mas de USS300 millones en ventas de maiz
para ser convertido en almibar.

De acuerdo con los EE.UU., los impuestos
discriminan las bebidas importadas que
contienen estos edulcorantes violando el
articulo Il del GATT, que senala que los
miembros de la OMC deben gravar los
productos importados de la misma forma
que los productos domésticos.

El Gobierno mexicano dicen que el propésito
de estos impuestos es “elevar el nivel de la
cancha de juego” frente a la negativa de
EE.dd. a aceptar importaciones de azticar
mexicana equivalentes al monto de cana de
azUcar desplazada por el sirope de maiz
estadounidense.

La industria mexicana de la cana de aztcar
sostiene a aproximadamente tres millones
de mexicanos.

Representantes industriales de ambos paises
aun trabajan para llegar a un acuerdo que
permita el ingreso de sirope de maiz a México
y abrir el mercado estadounidense a mayor
cantidad de azucar. Si tienen éxito en llegar
a este compromiso, México eliminaria el
impuesto y los EE.UU. retirarian la disputa
de la OMC. Aunque esto parece poco
probable de lograr en un ano electoral,
particularmente cuando los productores de
azlUcar ya estan indispuestos por las
concesiones del Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-EE.Ud., podria ayudar a
preparar el terreno para el 2008, cuando el
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte augura un mercado completamente
liberalizado para todos los endulzantes.



Noticias Regionales

Negociaciones andinas — EE.UU.

Una de las controversias que se ha presentado en el proceso de negociacciones, es la pelea

por la franja de precios que significan una compensacion para los agricultores andinos frente
SePtiembre a los subsidios de EE.UU. y que les permite compensar, en el corto plazo, las variaciones en
el precio internacional de algunos bienes agricolas clave.

Mientras los tres paises andinos defienden su posicion de mantener las franjas de precios
mientras existan los subsidios y las ayudas internas de EE.Ud., este pais insiste en que
desmonten este mecanismo.

En Colombia, por ejemplo, la proteccioén al sector agricola es un tema de seguridad nacional,
pues si éste se debilita, se fortalecerian los narcocultivos, afirman los negociadores
colombianos.

Otros temas en el tapete son la peticion de EE.Ud. de eliminar las zonas francas en Ecuador
y Colombia. La propuesta andina es que los beneficios que rigen para las zonas francas,
como la exoneracién del pago de impuestos y aranceles, sigan vigentes.

EE.dd. también propuso la privatizacion de las empresas telefénicas estatales de Colombia
y Ecuador en el marco del TLC y ante esto, los paises andinos presentaron una lista de
disconformidad ya que por Ley, el Estado no las puede vender. Sin embargo, EE.JU. argumenta
que si el Estado es regulador y, al mismo tiempo, duefio de las telefonicas, no hay garantia
para la libre competencia.

También se ha buscado que las negociaciones del TLC beneficien de alguna forma a las
Pymes, por lo que se cre6 el Foro Andino para la Pequefia Mediana Empresa con la intencion
de potenciar las oportunidades de los microempresarios para ayudarlos a insertarse en la
cadena exportadora.

Actualmente existiria una presion del equipo técnico de Pert para acelerar las negociaciones.
Los colombianos buscan un paso mas lento, los ecuatorianos estan en la mitad y los
negociadores de EE.UJ. les recuerdan a los tres paises andinos que el TLC debe estar
firmado en marzo del 2005, porque en abril se vencen las facultades especiales que el
Congreso estadounidense otorgé al Poder Ejecutivo de ese pais para negociar.

Reunién semestral de Mercosur

Los cancilleres y ministros de Economia del Mercosur y estados asociados realizaron el 7 de
julio su reunion semestral en Puerto Iguazd, Argentina, haciendo un llamado a la consolidacion
del bloque, en un momento dificil de malestar comercial entre Brasil y Argentina, y enfrentando
la posposicién del acuerdo con la CAN, y la falta de avance con la Unién Europea.

Octubre

En Puerto Iguaz, los cancilleres hicieron un llamado para apuntar sus baterias a asociaciones
externas politicas y comerciales. Esto significa resolver definitivamente la internalizaciéon
de las normas definidas en el &mbito del Mercosur, definir un cédigo aduanero comun y
progresar en la eliminacién del doble cobro del Arancel Externo Comun (AEC).

Asimismo, los ministros acordaron que cada uno de los paises del bloque debera contribuir
con $50.000 délares estadounidenses anuales para el funcionamiento del tribunal para la
solucién de controversias.

También se acord¢ la creacién de un grupo de trabajo sobre el Sistema Acuifero Guarani -la
reserva de agua subterranea que se ubica en el subsuelo de los cuatro paises integrantes del
bloque- que debera elaborar convenios para su manejo y proteccion.

Pero en varios temas de fondo no se llegé a acuerdos, como la eliminacién del doble cobro del
AEC, la complementacion de los procesos productivos y la aprobacién de un procedimiento
especial para incorporar y aplicar las normativas del Mercosur que no requieran tratamiento
legislativo en los paises miembros.

Las diferentes posiciones se debatieron con el trasfondo del malestar que causé la decisién
de Argentina de aplicar restricciones a la importacion de electrodomésticos provenientes de
Brasil.

Como nota positiva, en la reunién, México oficializé su pedido de asociacién al Mercosur y se
acordo la incorporacion de Venezuela como estado asociado al Mercosur.
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UE - Mercosur

En cuanto a las negociaciones entre el Mercosur y la UE, que se espera terminen en octubre,
el Mercosur esté dispuesto a mejorar ain mas la oferta en las areas de inversiones y servicios
para alcanzar un acuerdo comercial, a condicién que la otra parte mejore su propuesta en
materia de bienes.

Los representantes de ambas partes debatieron a principios de junio en Buenos Aires, en el
marco del XIV Comité de Negociaciones Biregionales entre ambos bloques.

En su oferta ampliada de bienes, servicios e inversiones, el Mercosur propuso a la UE que
practicamente el 90% del comercio total se incluya en el cronograma de desgravacion,
ingresando de esa manera al mayor mercado del Cono Sur con un tratamiento preferencial
respecto de los productos provenientes de terceros paises. Asimismo, se han incluido nuevas
ofertas en el capitulo de inversiones y servicios, mientras que la UE esté incorporando los
productos que habian quedado fuera de su oferta original, a través de cuotas, con preferencias
arancelarias del 50% y una desgravacion total a diez anos.

Brasil también acept6 que sean liberalizadas las inversiones en el Mercosur, liberalizacion
que funciona en Argentina desde la década de los 90.

La UE continua sin concretar una oferta convincente de apertura de sus mercados agricola,
agroindustrial y pesquero y eso impide el avance de las negociaciones. Ademas de la propuesta
europea insatisfactoria de liberalizacién agricola, continia pendiente de parte del Mercosur
el pedido europeo de liberalizacion de los servicios y compras gubernamentales. Brasil se
niega rotundamente a liberar las compras gubernamentales en igualdad de condiciones para
la UE. El bloque europeo tiene particular interés en lograr el acceso a los sectores brasilefios
de banca y transportes, los cuales tienen limitaciones en lo referente a inversion extranjera.

En temas relacionados, la UE ya ha senalado, tanto a la Comunidad Andina como a los
paises centroamericanos, que no iniciara negociaciones con miras a un acuerdo comercial,
hasta que los bloques latinoamericanos no alcancen una mayor integracién regional.

CAN-Mercosur

El acuerdo de libre comercio entre la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercosur
-que debia entrar en vigencia el 1 de julio- se aplaz6 por dos o tres meses debido a las
demoras en establecer listas de desgravacion.

La revision de las amplias listas, que incluyen unas 28.000 fracciones arancelarias, impidi6
que los técnicos de los paises pudieran cumplir a tiempo con el plazo establecido.

Actualmente, el Mercosur y la Comunidad Andina tienen un intercambio comercial de $5.790
millones de délares. El acuerdo, que se firmé a comienzos de abril en Buenos Aires y abre un
espacio de libre comercio para unos 350 millones de personas, consiste en la conformacion
de una zona de libre comercio a través de la desgravacion de todos los aranceles vigentes,
salvo para los productos en franja de precios.

Creacion de una nueva red de expertos

Este afio se fundé el Grupo de Trabajo de Desarrollo y Medio Ambiente en las Américas que
retine a investigadores econémicos de varios paises del continente que hayan realizado
estudios empiricos sobre los impactos sociales y ambientales de la liberalizacién econémica.
El objetivo del Grupo de Trabajo es el de proporcionar investigaciéon empirica y anélisis al
debate actual sobre comercio internacional y estrategias nacionales de desarrollo econémico.
El Grupo de Trabajo sostuvo su primera reunién del 29 al 30 de marzo en Brasilia. Como
resultado de esta reunién, el Grupo publicé un reporte que resume las experiencias en
politicas comerciales, ambientales y de desarrollo de ocho paises de la region. El reporte
cuestiona el pensamiento econémico prevaleciente que argumenta que el crecimiento basado
en el comercio conducira, automaticamente, a mejoras ambientales. En este sentido el
Grupo de Trabajo hace un llamado para incrementar el nivel de atenciéon dado a las
salvaguardias ambientales y al desarrollo de capacidades en el proceso de liberalizacion.
Més informacién en: http://ase.tufts.edu/gdae/WorkingGroup.htm
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