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TLC Centroamérica-Estados Unidos
Cierran negociaciones einicia
via crucis

REDACCION*

espués de una intensay répida

negociacion que duré un afio, los

paises de Centroamérica fir-
maron un acuerdo de libre comercio con su
principal socio comercial, los Estados
Unidos. En los proximos meses este sera
enviado por e gecutivo a los respectivos
congresos nacionales para su ratificacion.
La negociacién es de gran importancia
para la region centroamericana porque
hasta el momento se tenia acceso a mer-
cado estadounidense de manera unilate-
ral y preferencial mediante la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe (ICC) y d
Programa Generalizado de Preferencias
(SGP). Esta situaciéon le creaba a la
region un ato nivel de vulnerabilidad
por ser de caracter tempora y porque
otros socios comerciales también
cabildeaban para firmar acuerdos comer-
ciaes, lo cual amenazaba con desplazar
a los centroamericanos. En su momento
el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA por sus
siglas en inglés) otorgd mejores condi-
ciones de acceso a algunos productos de
exportacion mexicanos, lo cua derivé en
una campafia de los paises de la region
ante EE.UU. por lograr “una paridad
NAFTA”.
En principio, €l objetivo de
Centroamérica era consolidar 1os benefi-
ciosobtenidosen lalCCy, s sepudiera,
irmasalla Por su parte, EE.UU. asumia
gue era una negociacion comercia y que
se partia de cero, sin ninguna concesion
previa. Ademas, este pais esperaba con-
solidar susintereses comercialescomo lo
definia e mandato en la ley de la
Autorizacion para la Promocién del
Comercio (TPA por sus siglas en inglés)
en &eas como propiedad intelectua,
inversiones, compras del sector publicoy

servicios, entre otros.

A continuacion se presentan, en
términos generales, los principales
acuerdos alcanzados en cada uno de los
temas de negociacion.

Aplicacion multilateral del
acuerdo

Se acordd que la parte normativa del
acuerdo regira para todas las partes del
mismo. Esta comprende un conjunto de
reglas para el comercio de bienesy ser-
vicios, y paratodas las demés éreas que
incluye e tratado (inversion, derechos de
propiedad intelectual, comercio elec-
tronico, medidas sanitarias y fitosani-
tarias, normas laborales y ambientales,
comercio electrénico y compras del sec-
tor pablico). Se reservan agunas excep-
ciones en la aplicacion multilateral del
acuerdo en lo relativo a temas més
especificos, como es € caso ddl acceso a
mercados de productos agricolas, indus-
triales, textiles, servicios, etc., con € fin
de abordar adecuadamente las necesi-
dades de cada pais.

Acceso a mercados

El tratado consoliday mejora €l acce-
so delas exportaciones centroamericanas
al mercado estadounidense, otorgado a
través de laICC. Ahora cas |a totalidad
de productos centroamericanos podra
entrar a EE.UU. sin aranceles desde
primer dia de vigencia del tratado. El
principio de asimetria se tomG como
base para definir € programa de des-
gravacion arancelaria, que implementara
cadapais. Se acordaron periodos que van
desde cinco hasta 20 afios, atendiendo
los diferentes grados de sensibilidad pre-
sentados en cada pais centroamericano.

Se establecieron mecanismos de
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EDITORIAL

a agenda de relaciones comer-
L ciales multilaterales, en el seno de

la OMC, viene avanzando en
forma lenta. Desde Sesttle a Doha y
recientemente, Cancun, los asuntos conc-
retados han sido pocos y algunos nuevos
han renacido en la agenda. Existe por un
lado un desencanto, pero por otro un
reconocimiento de que se trata de muchas
€0sas que deben acordarse entre muchas
partes, como paralograr el principio fun-
damental en forma rapida: "Nada esta
acordado hasta que todo este acordado".
Sin lugar a dudas los tratados de libre
comercio se han constituido en los dltimo
anos en el mecanismo de aceleracion de
las relaciones comerciales mas fluidas.
Sin embargo, no puede soslayarse el
hecho de que obedecen a estrategias
politicas en momentos en que alas partes
les interesa tener a la mano una agenda
(til para  combinar con la agenda de
politica interna.
En ese contexto politico, se viene exter-
nando y haciendo evidente una preocu-
pacion. Se esté descuidando la agen-
da de politica interna. Los paises que ya
tenian limitaciones en su marco de politi-
ca interna en multiples aspectos, mues-
tran que los TLCs les sirven poco para
mejorar sus exportaciones. En contraste,
quienes ya tenian un marco de politicas
adecuadas, esta aprovechando mejor las
nuevas reglas comerciales. Esto, que es
reglaanivel de pais|o estambién anivel
de las empresas.
El mensaje es muy claro. Hay un costo
que debe asumirse de inmediato para que
los tratados comerciales rindan sus frutos
en forma equitativa. Este costo debe
financiarse como parte de una respons-
abilidad compartida.
Para apoyar las reformas la banca
multilateral esta Ilamada a participar en
este proceso en una forma mas definiday
més claramente comprometida con las

naciones en desarrollo.

San José, Costa Rica
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proteccion adicionales como desgrava
ciones no lineales y cuotas, y la
Salvaguardia Agricola  Especial,
ademas de la posibilidad de mantener
requisitos de desempefio para ciertos
productos que favorecen las compras de
otros productos agricolas centroameri-
canos entre las cadenas productivas de
laregion. El 97.9% de productos agri-
colas gozaran de cero arancel en
EE.UU., porcentaje que representa
el 95.1% del comercio de
Centroamérica hacia EE.UU. Se dieron
algunas exclusiones pues Guatemala,
Honduras y El Salvador excluyeron €
maiz blanco; y Costa Rica excluy6 la
papay lacebolla.

Normas de origen

En generd, las reglas de origen acor-
dadas en este TLC son mucho més
flexibles que las negociadas por
EE.UU. dentro del NAFTA, e incluso
mas que en € que Centroamérica nego-
cié con México. Cabe sefidar que los
centroamericanos obtuvieron una
importante concesion en esta area pues
selogré poder optar por proveedores de
insumos y materias primas de terceros
paises sin perder las preferencias
comerciales de sus exportaciones a
EE.UU. Se logr6, por egemplo, que
EE.UU. aceptara por primeravez en un
TLC incluir unaflexibilidad importante
en el temade jugosy néctares de frutas,
la cuad consiste en permitir que las
empresas productoras de jugos vy
néctares puedan otorgarle € origen de
un pais centroamericano o de EE.UU. a
los jugos, aungue se utilice como mate-
riaprima“concentrados’ importados de
cualquier pais del mundo. Esto rompe
el esquemade otros acuerdos, las cuales
se convertian en obstéculos técnicos a
comercio y, aunque se lograra acceso
libre para un bien, ello no era suficiente
para garantizar su entradaa mercado s
las disposiciones técnicas relacionadas
con origen cerraban la posbilidad de
exportar con condiciones preferen-
cides.

Inversion
El capitulo de inversiones tiene su
base conceptua en € capitulo 11 de
inversiones del NAFTA, con € cual se
busca crear condiciones favorables ala
inversion y la proteccion a inver-
sionista extranjero. Establece una
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definicion bastante amplia de inversion,
incluye trato nacional y nacion mas
favorecida, y una solucion de controver-
sias Inversionista-Estado. Pero a
diferencia del NAFTA y siguiendo lo
establecido en el capitulo deinversiones
del acuerdo Chile-Estados Unidos, se
gjustan las  definiciones  de
expropiacion, y se explicita la relacion
inversion-ambiente.  En cuanto a
primer tema, éste se ventilaen un anexo
y en forma explicita trata de precisar €
significado de expropiacion -tanto
directa como indirecta-, degjando claro
que los actos regulatorios no discrimi-
natorios aplicados para proteger obje-
tivos como salud publica, seguridad y
medio ambiente, no constituyen
expropiaciones indirectas. Asimismo,
agrega que e impacto economico del
acto gubernamental sobre unainversion
por si solo, no establece que haya
ocurrido una expropiacion indirecta.
En cuanto a ambiente, explicita que
nada de lo dispuesto en € capitulo se
interpretara como impedimento para
gue una parte adopte, mantenga o haga
cumplir cualquier medida para garanti-
zar que las actividades de inversion en
su territorio se efecten tomando en
cuenta inquietudes en materia ambien-
tal.

Ambiente

En términos generales, € tratamien-
to del tema ambiental es similar a que
se hace en e acuerdo Chile-EE.UU.
Sin embargo, a diferencia del NAFTA,
en e que e tema ambiental se aborda
en un acuerdo paraelo a comercid, en
el TLC CentroaméricaEE.UU.,
ambiente es un capitulo del acuerdo
comercia. Labase dd capitulo ambi-
entd es e regpecto de la legidacion
nacional. El acuerdo establece multas
hasta por $15 millones, asi como san-
ciones cruzadas en caso de incumplim-
iento recurrente de la misma. El
mecanismo de solucion de controver-
sias es @ mismo que utiliza € acuerdo
comercid, diferencidndose del NAFTA,
en que este establece un mecanismo
propio parala materia ambiental .

Aspectos laborales
El ge central de lo negociado es €
compromiso de las partes de hacer
cumplir la legislacién laboral nacional,
y los compromisos internacionales.



Incluye lo relacionado con los derechos
fundamentales de los trabagjadores, y en
particular € derecho de asociacion, €
derecho aorganizarsey anegociar colec-
tivamente, a salarios minimos, horas de
trabgjo y seguridad, y salud ocupacional,
entre otros. Al respecto, se reafirman los
compromisos adquiridos ante la
Organizacion Internaciona del Trabgjo
(OIT) y se etipula que no se debilitaran
o reducirén las protecciones con € fin de
promover e comercio o la inversién.
Se reafirma el pleno respeto a la
Congtitucion Politica 'y a la legislacion
|aboral, reconociendo € derecho de las
partes a modificar su legislacion laboral.
Puede considerarse  positivo €
establecimiento de un mecanismo de
cooperacion laboral para promover
respeto de la declaracion de principios y
derechos fundamentales, y € seguimien-
to de los compromisos con la OIT.
Adicionalmente, es un logro importante
la sustitucion de un mecanismo  uni-
lateral de evaluacion del cumplimiento
de los derechos laboraes tal y como lo
establecia la ICC, por un mecanismo en
el que las disputas se solventarian a
través de un panel arbitral de expertos
independientes e imparciales.

Servicios
En este campo se acordd un marco
normativo compatible con lo acordado
en la Organizacion Mundia del
Comercio (OMC). EE.UU. estaba par-
ticularmente interesado en lograr un
acuerdo quefacilitarael comercio de ser-
vicios financieros y de telecomunice-
ciones, dementos que a fina quedaron
contemplados en € tratado. Los esfuer-
zos estadounidenses por abrir el mercado
costarricense de los seguros y algunos
segmentos del mercado de |as telecomu-
nicaciones rindieron frutos. Esto implica
gue Costa Rica tendra que aprobar, de
forma paralela al tratado, reformas
legales que permitan la entrada de com-

petidores a dichos mercados.

Propiedad intelectual

En este apartado | os centroamericanos
lograron incorporar reglamentaciones
gue, en caso de emergencia, les permiten
acceder a medicamentos a través de
mecanismos como las importaciones
paraeas y € otorgamiento de licencias
obligatorias.  También se contempla la
posibilidad de realizar pruebas o ensayos

ANALISIS

clinicos para probar que el medicamento
genérico tiene las mismas propiedades
gue € de “marca’ o “ético” previo ala
expiracion de la patente (lo que se
conoce como excepcion Bolar). El
mismo carece de obligaciones en cuanto
al patentamiento de métodos de diagnos-
tico, terapéuticos y quirdrgicos, ni tam-
poco brinda proteccién a patentes de
segundo uso, lo cua esun logro paralos
centroamericanos. Uno de los puntos
mas dificiles de conciliar durante la
negociacion fue e plazo de proteccion
delosdatos de prueba. Al final seimpu-
so lavoluntad de EE.UU. y éste se pactd
en 5 afios para medicamentos y 10 para
agroquimicos. Los paises se compro-
metieron a esforzarse para patentar plan-
tas, pero e acuerdo no establece una
obligacion al respecto, con excepcion del
compromiso de algunos paises de
adherirsealaUnién Internaciona parala
Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(UPOV por sus siglas en inglés).

Barreras sanitarias y
fitosanitarias

En este acdpite se reafirmaron los
derechos y obligaciones contemplados
en la OMC y se promueve su imple-
mentacion. Ademas, se cred e Comité
de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios
encargado de solucionar las disputas de
este tipo. Dentro de los logros impor-
tantes para los centroamericanos esta e
compromiso de EE.UU. de establecer
oficinas del Servicio de Inspeccion
Sanitaria de Plantas y Animales (APHIS
por sus siglas en inglés) en la region y
eliminar las barreras para productos de
interés como plantas ornamentales, pro-
ductos avicolas, lacteos, tomate y chile,
entre otros.

Solucion de controversias

En el tema de solucion de controver-
sias se establecié que cuaquier contro-
versia podra resolverse en € foro que
escoja la parte reclamante; a saber, la
OMC o e del TLC Centroamérica-
EE.UU. Se prevén una serie de fases
para solucionar controversias antes de
llegar a mecanismos de sancion. El
mecanismo de solucion de controversias
comienza con la etapa de consultas. Si
aqui la parte reclamante no siente satis-
fechas sus demandas, puede pedir que se
establezca un panel conformado por
arbitros -expertos en e tema,
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independientes de las dos partes en dis-
puta. En caso de incumplimiento de lo
recomendado por e panel arbitral, la
parte demandada iniciard negociaciones
con la parte o partes contendientes, con
miras a establecer una compensacion
mutuamente aceptable. Si unavez acor-
dada una compensacion o una solucion,
una parte reclamante considera que la
parte demandada no ha cumplido con los
términos del acuerdo, dicha parte recla-
mante podra notificar a la parte deman-
dada su intencion de suspenderle la apli-
cacion de beneficios. Un panel de exper-
tos determinard s 1os niveles de benefi-
cios a suspender son apropiados. Se
fijaron multas méximas de $15 millones
en caso de incumplimiento.Un logro
para Centroamérica es que se establece
un acatamiento gradual en caso de penas,
y gue se fijan multas tomando en cuenta
el tamafio y nivel de desarrollo de las
economias.

Integracion Regional

Unavez concluida la negociacion, los
gobiernos se han aprestado a promover
€l acuerdo y enfatizar los logros que ésta
depard. En forma expeditase hapuesto a
disposicion del publico el texto del
acuerdo y los ministros se han dedicado
a informar y explicar los acances de
mismo a diputados, gremios, prensa y
publico en general.

Desde € punto de vista de la inte-
gracion se puede afirmar que la nego-
ciacion no ayudd a su consolidacion,
més al& de haber forzado una coordi-
nacién basica que tuvo muchos altibajos
durante & proceso. Los organismos
regionales de integracion, como la
Comision  Centroamericana  sobre
Ambiente y Desarrollo (CCAD), la
Secretaria de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA), € Sistemade
la Integracion Centroamericana (SICA)
y otros, no participaron en la nego-
ciacion. Los gobiernos nacionales siem-
pre quisieron tener e control de la
Situacion, hasta e nivel de no incluirlos
del todo en e proceso. Laprolongacion
delas negociaciones de Costa Rica cuan-
do ya los otros cuatro paises habian fir-
mado e acuerdo también apunta a lo
frégil y forzado de la alianza cen-
troamericana. La prolongacion de la
negociacion costarricense cred incer-
tidumbre en los otros paises, por la posi-
bilidad de que Costa Rica acanzara
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JValio la pena esperar mas?

gue incluyeron, entre otros, €l estancamiento de

las negociaciones comerciales multilaterales de
Cancun, una débil reunion del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), e 17 de diciembre pasado el
Gobierno de los Estados Unidos anuncio la firma de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con el CA-4 (El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua). Costa Rica,
por su parte, continud las conversacionesy recien final-
iz6 el proceso de negociacion el pasado 25 de enero,
obteniendo condiciones favorables para sus productos y
servicios y generando toda una polémica con €l resto del
istmo.
En diciembre del afio pasado, el sector privado costarri-
cense habia concluido que era necesario contar con mas
tiempo para analizar las duras posiciones de Washington y
la posibilidad de afinar |a estrategia politica tomando
como base lo que lograron los otros cuatro paises de la
region. Lajefa de negociacion costarricense, Anabel
Gonzalez, afirmé que no se trataba de que Costa Rica
aspirara alograr algo més en un producto especifico, ni
gue estuviera buscando un trato especial, sino un acuerdo
gue beneficiara a su pais.
Los rubros de importancia que quedaban pendientes para

D espués de un afo de altibajos en materia comercial

Costa Rica eran azUcar, pollo, res, cerdo, textiles, aceites,
papay cebolla. Los sectores de telecomunicacionesy de
seguros también seguian sobre la mesa de negociacion
por presion estadounidense. Sin embargo, la eventual
apertura de estos servicios —actualmente bajo adminis-
tracion estatal- genera mucho debate. En particular, el
tema de los seguros pudo haber incidido en la poster-
gacion de las negociaciones, dado que la propuesta esta-
dounidense fue presentada dos dias antes de la fecha pre-
vista para el cierre del proceso.

No obstante, a fines de enero, finalmente se definieron las
reglas del juego para la apertura en los mercados de tele-
comunicaciones y de seguros, condicion gque los esta-
dounidenses consideraban imprescindible.

Latotalidad del mercado de servicios de |os seguros
costarricenses se abrird ala competencia, y en telecomu-
nicaciones ocurrird 1o mismo con los servicios de
Internet, las redes privadas de datos y latelefonia celular.
En la actualidad, ambos servicios son ofrecidos por insti-
tuciones estatales. € Instituto Nacional de Seguros
(seguros) y € Instituto Costarricense de Electricidad (tele-
comunicaciones). Cabe mencionar que en €l resto de
Centroamérica todos estos servicios ya permiten la com-
petencia de empresas privadas.

acuerdos que los otros no pudieran y que
constituyera una presion para estos pais-
esfrente asus ciudadanos (Ver recuadro
“¢valié la pena esperar mas?’).

La ratificacion

El TLC Centroamérica-EE.UU. inicia
un nuevo proceso de cara a su ratifi-
cacion por parte de los congresos
nacionales de todos los paises. Esta
etapa es més politica que técnicay pon-
dré a prueba la viabilidad politica del
acuerdo, asi como la capacidad de los
gobiernos, tanto para EE.UU. como para
cada pais centroamericano.

Laactual campanaelectord presiden-
cia en EE.UU., que desembocara en la
eleccion de un nuevo mandatario en
noviembre, y las cada vez mas

fuertes criticas de los demécratas a los
acuerdos de libre comercio, de alguna
manera generan un ambiente en
EE.UU., que podria afectar la
aprobacion este afio del tratado.
Algunos legisladores estadounidenses
opositores al libre comercio, asi como
sindicatos y activistas ambientalistas,
han adelantado que le darén una dura
resistencia en el Congreso. Robert
Zoellick, representante comercia de ese
pais, anuncié la publicacion dd texto
final del tratado; pero no ha dado
detalles en cuanto a la fecha en que €
presidente George Bush lo enviaria a
Congreso. El gobierno habia dicho que
no negociaria méas acuerdos comerciaes
en la region fuera de los de
Centroamérica y Chile, a la espera de
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culminar €l Area de Libre Comercio de
lasAméricas (ALCA) en enero del 2005.
Pero, ante las dificultades de éste, ha
anunciado que insertard a la Republica
Dominicana en el tratado con
Centroaméricay negociara por separado
"proximamente” con Panama,
Colombia, Perti, Ecuador y Bolivia.

Mirar hacia adelante

La region ha apostado durante los
ultimos 20 afios a un proceso de apertu-
ra que se haido profundizando cada vez
més, por lo que -desde € punto de vista
de enfoque y de concepto- se dan
grandes coincidencias con EE.UU. Sin
embargo, hay pronunciadas diferencias
en cuanto aintereses, en varios temas de
negociacion. En términos generales la



region logré lo que en un principio se
propuso, consolidar |os beneficios de la
ICC y & SGP, y ademés lograr mayor
acceso a mercado de nuevos productos o
ampliar |as cuotas para productos que ya
tenian acceso, y esto ha sido bastante
bueno. El costo de €llo fue abrir sus mer-
cados -aunque a largo plazo-, y tener que
compartir e mercado centroamericano,
gue hasta e momento era € segundo
mercado de exportacion de la region.
Ademas de esto, tuvo que aceptar lostér-
minos que propuso EE.UU. en temas
como ambiente, laboral, propiedad
intelectual, servicios e inversion. ¢Cud
serael costo deimplementar el acuerdo?
Es ago que esta por verse; pero laregion
tendra que prepararse para aprovechar
las oportunidades del acuerdo y mini-
mizar los posibles impactos negativos.
Delo contrario los resultados pueden ser
muy graves, y sobre todo si tomamos en
cuenta las cifras de pobreza e inequidad
que existen en laregion.

Resultado positivo

Con respecto al sector agricola siete
productos llegaron hasta la Ultima etapa
de negociacion.

El resultado final fue positivo para
Costa Rica debido a que mantendra
aranceles para el ingreso de carne deres
estadounidense por 15 afos, aunque
empezard areducirlostras el cuarto afio
de vigencia del acuerdo.
Adicionalmente los estadounidenses
recibirdn 10.300 toneladas anuales de
carne costarricense libre de arancel
desde laentrada en vigenciadel tratado.
De igual manera, los aceites lograron
mejorar las condiciones, ya que la sal-
vaguardia se activara luego del ingreso
de 1.178 toneladas anuales de aceite
estadounidense, mientras que en las
otras naciones centroamericanas se
Ileg6 hastalas 2.600 toneladas. El plazo
de desgravacién se mantuvo en 15 afios,
y se contara con un periodo de graciade
cinco afos, durante los cuales el arancel
actual de 15% se mantendra intacto.
Lapapay lacebollaquedaron excluidos
del acuerdo, mientras que €l pollo obtu-
vo mucho mejores condiciones que €l
resto de Centroamérica: el resto de
paises recibiran 26.000 toneladas métri-
cas de partes negras del pollo en €
primer afio de vigencia del tratado;
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mientras que el sector avicola costarri-
cense quedd conforme a acordarse de
gue recibird 300 toneladas anuales
libres de arancel, cifra que aumentara
un 10% cada afo.

Lo que también es cierto es que en la
actualidad delegados de la Union
Europea en la region se han manifesta-
do preocupados por €l reciente acuerdo
y s bien creen que la UE jugard un
papel muy importante en apoyar la
region si e TLC es aprobado por €l
poder legidlativo, redefiniran su estrate-
gia frente a Centroamérica. Tomés
Abadia, Encargado de Negocios de la
UE para Costa Ricay Panama, dijo que
este tratado tiene preocupada a la UE,
gue espera llegar a un acuerdo comer-
cia con Suramérica en mayo proximo.
Segln Abadia, tomando en cuenta las
disparidades que existen en € istmo
sobre temas aduaneros y econémicos,
entre otros, Europa esta més interesada
en comenzar Negoci aciones primero con
el MERCOSUR.

La firma del tratado Centroamérica
Estados Unidos esta prevista para el 1°
de abril, si es que los Congresos esta-
dounidense y centroamericanos le dan
el visto bueno a dicho acuerdo.

* Articulo producido por el equipo del
Centro Internacional de Politica
Econdémica (CINPE), de la
Universidad Nacional de Costa Rica.

PUENTES ENTRE EL COMERCIO Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE



ANALISIS

ALCA

Cambios de per spectivas en € proceso de integracion

| proceso de integracion hemisférica
comenzo a ponerse en practica en la
écada de los sesentas. Desde suinicio

se establecieron variasiniciativas de integracion
entre diversos paises del Continente, las cuales
tomaron digtintas direcciones en cuanto a pro-
ceso como tal, los objetivos y acances desead-
os de la integracion. Entre los esquemas
regionaes de integracion en e Continente
destacan e MERCOSUR, la Comunidad
Andina, d CARICOM, & Mercado Comun
Centroamericano, y e TLCAN (que por
primeravez reuni un pais en desarrollo con dos
paises dtamente industrializados). Sin embargo,
hasta 1994, las iniciativas enfocadas en profun-
dizar la unién entre los distintos blogues eran
escasas y e limitaban a esquemas ineficaces y
de acance limitado como € caso de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), o a acuerdos bilaterales entre distin-
tos paises individuales.
En las Ultimas tres décadas, debido a aban-
dono de las paliticas proteccionistas de susti-
tucion de importaciones, seacelerd € proce
so de liberalizacion comercid e integracion
regional, con un notable aumento general en
flujos de comercio e inversion en el
Continente, aunque algo dispargjo entre
regiones. Sin embargo, el incremento en nive-
les de comercio e inversién no fueron acom-
pafiados por crecimiento econémico, reduc-
cion de lapobreza, ni por una mejora general
en lacalidad de vidaen laregion.
Por estarazdn, en la Cumbre de lasAméricas
celebrada en Miami en 1994, los jefes de
Estado de los 34 paises pertenecientes a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
comenzaron un proceso para fusionar todos
los esfuerzos previos de integracion y unir
todo e Continente (excepto a Cuba) en un
solo blogque, con e objetivo de que los
beneficios de la apertura comercial se
distribuyeran equitativamentey sirvieran para
promover e desarrolloy lademocraciaen los
paises participantes. En esa oportunidad se
fij6 la fecha de enero de 2005 para culminar
el proceso de negociacion con la creacion del
Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

hemisférica
EDUARDO ESCcOBEDO REACH! *

Principales desafios
En un continente tan extenso y con asimetrias
tan evidentes como este (entre los tres paises
del TLCAN y cuatro del MERCOSUR con-
juntamente suman aproximadamente el 77%
de lapoblacion y el 96% del PIB hemisféri-
co, dgjando € resto de los 27 paises con una
participacion de 33% de la poblacion y sdlo
arededor del 4% del PIB), no es sorprendente
que el proceso del ALCA se haya caracteriza
do por una serie de dtibgjos y de diferencias
en cuanto al alcancey objetivos finales.
Las dos principales corrientes han sido expre-
sadas por Estados Unidos, por una parte, y
Brasi| por laotra. En @ primer caso, EE.UU.
apunta hacia un acuerdo muy ambicioso
(basado en € TLCAN y demés acuerdos
bilaterales que ha firmado) que incluya
ademas los temas de acceso a mercados,
temas de mayor acance como la proteccién
de la propiedad intelectual, servicios, inver-
siones, compras de gobierno, entre otros. No
obstante, quieren que los temas de €limi-
nacion subsidios ala agricultura se resuelvan
en la Organizacion Mundia del Comercio
(OMC), y que la cooperacion hemisférica se
limite a cooperacién técnica y no incluya
mecanismos de apoyo como los implementa:
dos por la Unién Europea en su proceso de
integracion.
Brasil por su parte, ha seguido una linea méas
conservadora que busca reforzar los esque-
mas sub-regionales existentes, antes de com-
prometerse con obligaciones que vayan méas
ala de la reduccion de aranceles y la elimi-
nacion de barreras no arancelarias. Al mismo
tiempo, ha exigido a EE.UU. que se incluya
e tema de los subsidios agricolas dentro de
las negociaciones dd ALCA, dada la gran
importancia que este tema tiene para los
paises de laregion.
Los paises caribefios y los centroamericanos
(en menor grado) han puesto su énfasisen la
necesidad de contar con mecanismos efec-
tivos de trato especia y diferenciado, que les
permitan participar en €l proceso de manera
més efectivay obtener beneficios del mismo.
Paises como Canada, México y Chile, que
cuentan con acuerdos comerciales de amplio
alcance con EE.UU., se mostraban, de cierta
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forma, indiferentes a proceso. Esto debido a
que la suscripcion del ALCA disminuirialas
ventgjas preferenciales haciael mercado esta
dounidense, que hasta e momento disfruta-
ban.

Darle coherencia a todas estas posiciones, de
acances distintos y con caracteristicas diver-
sas, y ala vez lograr un acuerdo que con-
tribuya al desarrollo de todos los paises, con-
lleva importantes desafios, algunos de los
cuales no se han logrado superar.

También parece caricaturesco pensar que
todos | os paises obtengan beneficios similares
de un acuerdo que no contemple lareduccidn
y/o diminacién los subsidios agricolas por
parte de EE.UU., pero que incluyan compro-
Misos en materias como inversiones, servi-
cios, compras del sector piblico y propiedad
intelectual.

LaDeclaracion Ministerial firmadapor los 34
ministros de comercio del hemisferio durante
la VIII Reunién Ministerial del ALCA, en
Miami del afio pasado, evidencié justamente
esta situacion, y marcO un nuevo punto de
partidaen lo que serefiere a proceso deinte-
gracion hemisférica

Dada la dificultad por encontrar convergen-
cias entre los diversos paises de la region,
Brasl y EE.UU. -que actuadmente fungen
como co-presidentes de la negociacion- lan-
zaron una propuesta que reduciasignificativa-
mente el posible alcance, y cambiaba drasti-
camente la estructura del futuro Acuerdo.

La nueva propuesta supone la negociacion de
un acuerdo “base” con obligaciones minimas
para todos | os paises. Este seria complemen-
tado por una serie de acuerdos plurilaterales
para aquellos paises dispuestos a otorgar
mayores concesiones y de agilizar los tiem-
pos de reduccién de barreras arancelariasy no
arancelarias. Segin e Representante
Comercial de los EE.UU., los posibles
beneficios para cada pais serian propor-
cionaes a nivel de obligaciones que estu-
vieran dispuestos a asumir.

Esta propuesta fue recibida con mucho escep-
ticismo, no solo en laregion, sino también en
el resto del mundo, debido a que pone en
duda la factibilidad de negociar acuerdos
comerciales de amplio acance, en los cuales



los signatarios estén sujetos a un “todo
Unico”. Esto significaquelos paises negocian
diversos temas pardelos que, a final de las
negociaciones, son aceptados en un “paque-
te’ Unico. Este esquema fue utilizado por
primeravez en las negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay con €l
objetivo de que los paises pudieran otorgar
concesiones en algunas areas, recibiendo a
cambio beneficiosen otras. Hoy endia, dicho
esquema aln rige las negociaciones bajo la
Ronda de Doha en dicha Organizacion,
aunque ha sido cuestionado ampliamente por
los paises en desarrollo que aun no han visto
gue sus compromisos acordados en la Ronda
Uruguay se traduzcan en beneficios.

Al mismo tiempo, EE.UU. anunci6 que las
presentes dificultades no frenarian su com-
promiso con laintegracion hemisféricay que
promoveria acuerdos bilaterales con aquellos
paises dispuestos a avanzar mas répidamente
con dicho proceso.

Nuevo mandato, nhueva
direccion, nuevos desafios:
iAtencion!

Con & nuevo mandato emanado de Miami, €
primer desafio seguramente se refiere a
establecimiento de compromisos “minimos’
a los cuaes estarian sujetos todos los sig-
natarios del Acuerdo. Debido a que durante
lareunion en Miami los ministros de comer-
cio pusieron de lado todos | os temas substan-
tivos de la negociacion, la dificil tarea de
tratar estos temas se dej6 a los distintos gru-
pos de negociacion y, sobre todo, a Comité
de Negociaciones Comercides de ALCA

(CNC).

Durante la dltima reunion del CNC, que se
llevd a cabo en Puebla, México del 2 d 6 de
febrero de 2004, las grandes diferencias
—especidmente en e tema agricola— per-
sistieron, 1o que resulté en que la reunion se
suspendiera sin algun resultado. Ahora se
convocara a una reunion extraordinaria del
CNC durante la primera semana de marzo.
Mientras tanto, seguirian las consultas infor-
males, utilizando como base las cuatro
propuestas presentadas en Puebla, parainten-
tar encontrar compromisos que permitan
continuar e proceso. En este sentido, cabe
destacar algunos aspectos que han surgido
desde e cambio de direccion que resultd de
Miami.

El primer aspecto interesante se refiere al
interés renovado por parte de Canadd,
México, Chile y Costa Rica por € proceso
del ALCA. Con la nueva estructura de un
“nivel minimo” complementado de acuerdos
plurilaterales, estos paises corren € riesgo
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que sus preferencias hacia € mercado esta-
dounidense desaparezcan, mientras e resto
de los paises no asuman las obligaciones en
temas como propiedad intelectua, inver-
siones, servicios, medio ambiente, |aborales,
entre otras.. Esto dejaria a estos paises en
una clara desventga frente a las demas
naciones de laregion.

En este sentido, estos paises se han unido con
EE.UU. y con otros nueve paises del éarea,
que incluyen Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana, Colombia, Ecuador y Pert
(cabe sefidar que todos estos paises tienen
acuerdo hilaterales con EE.UU. 0 estén en
espera para comenzar negociaciones) para
formar € llamado “G-14". Dicho grupo
presentd una propuesta que, segin fuentes
consultadas, intenta acercar las posiciones
con d MERCOSUR. La propuesta titulada
“Negociaciones para € conjunto comin de
derechosy obligaciones aplicable atodos los
paises’, establece la base minima del ALCA
a la que se tendran que anadir los
compromisos més ambiciosos de los paises
que deseen subir a un “segundo piso”.

Brasil, junto con otros paises que incluyen
los miembros d& MERCOSUR, presento
otra propuesta que también sera examinada
antes de lareunion extraordinaria de marzo.

El segundo gran desafio derivado de la
Reunion de Miami proviene de los anuncios
hechos por EE.UU. de seguir € proceso de
integracion hemisférica de forma bilatera
con los paises dispuestos a avanzar més
répidamente. En Miami anuncié posible
“negociaciones’” con la Republica
Dominicana, Panamd, Colombia, Perq,
Ecuador y Boalivia.

En este sentido, una pregunta viene a la
mente: ¢De que forma los acuerdos
bilaterales con EE.UU. podrian promover la
integracién hemisférica?

Esdificil concebir quelosacuerdo bilaterales
con EE.UU. incentivaran € flujo comercial
entre los paises latinoamericanos y del
Caribe. También es dificil creer que los
paises logrardn “negociar” términos favor-
ables con EE.UU. individuamente.

El promover una serie de acuerdos bilaterales
con EE.UU. podria traer consecuencias
graves para la region. Algunas de estas
podrian ser:

- Aumento de la competencia entre [os paises
|atinoamericanos por obtener un pedazo del
mercado estadounidense.

- Desvio de la produccion destinada al
comercio intra-regional para satisfacer e
mercado estadounidense.

- Deterioro de los términos de comercio por
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la elevada competencia en productos
primarios.

- Dehilitacién del poder de negociacion a
negociar individualmente en vez en grupo;

- Aumento de compromisos en &reas “rela-
cionadas’ con e comercio internaciona
como son: propiedad intelectual, inversion,
servicios, medio ambiente, compras de gob-
ierno, entre otras.

Conclusiones

Se ha comprobado que ni la liberalizacion
comercial por si sola, ni e acceso preferen-
cial a mercado estadounidense, resolveran
los problemas de desarrollo de | os paises | ati-
noamericanos y del Caribe. La integracion
hemisférica debe plantearse con nuevas
perspectivas estratégicas que integren de una
forma eficaz las iniciativas de apertura
comercid y las politicas domésticas que pro-
muevan €l desarrollo sostenible en cada pais.
Lainsercion comercia debe verse como una
herramienta para lograr los objetivos de
desarrollo sostenible y no como un fin en si
mismo. El giemplo de México en su experi-
encia con e TLCAN demuestra que €
aumento de las exportaciones y de la inver-
sion extranjera directa por si solas no garan-
tizan una disminucién en niveles de pobreza,
ni un aza en la cdidad de vida Esta
experiencia debe servir atodos los paises de
laregion para que encuentren nuevas formas
de promover € desarrollo sostenible en sus
tres esferas: econdmica, socia y ambiental.
Para esto ser& necesario que cada pais defina
sus prioridades de negociacion conforme a
sus necesidades de desarrollo sostenible, y
que impulse estas prioridades en la nego-
ciacion, de tal manera que sean los objetivos
y metas del desarrollo sostenible las que diri-
jan las negociaciones comerciales y que no
queden, como ha sucedido en € pasado,
como simples consecuencias deseables del
resultado de la negociacion.

*Oficial de Programas de Negociaciones
Comerciales y Regionalismo en & Centro
Internacional de Comercio y Desarrollo
Sostenible (ICTD).
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Sin avance rapido en Ronda de Doha

Mundial de Comercio (OMC) se

reuniria los dias 11 y 12 de febrero
para conformar el nuevo grupo de presidencias
de comités parad afio que viene. Los represen-
tantes de los paises Miembros también discu-
tirian laforma de avanzar en las negociaciones
de la Ronda de Doha, estancadas desde la con-
ferencia Ministeria de Canclin, en septiembre
pasado.
Durante la reunion del Consgjo General del
15 de diciembre, varios delegados reiteraron
Su compromiso de concluir las negociaciones
en lafechaacordada; pero eso fue solo retdri-
ca pues sus discursos mostraron las mismas
vigas divisones de sempre.
El Presidente sdiente del Consgo Generdl,
Carlos Pérez del Castillo, sefial6 que a pesar
de la voluntad de los Miembros de compro-
meterse en discusiones sustantivas, no habia
percibido urgencia dguna de avanzar ni de
transformar sus discursos politicos en com-
promisos dentro de las actuales de negocia
ciones.
La sugerencia del embajador Pérez del
Cadtillo, de que los grupos de negociacién de
agricultura 'y de acceso a mercados de pro-
ductos no agricolas “deberian seguir avan-
zando a partir delas consultas desde Cancin,
que adoptaron € texto de Derbez como su
punto de partida’, generd numerosos comen-
tarios.
En representacion del Grupo de paises menos
desarrollados, Bangladesh dijo que en lo
referente a algoddn, € texto propuesto por €
mexicano Ernesto Derbez requeria grandes
mejorias, y cambios menores en las partes de
agriculturay acceso de productos  indus-
tridles. Miembros del G20 sefidaron que la
agricultura era e motivo fundamental de la
Ronda, y Sudéfricalos apoy6 declarando que
una vez que hubiera avances en esta area, 1o
demés fluiria facilmente. Estados Unidos y
otros paises desarrollados respaldaron el
texto de Derbez pero destacaron sus preocu-
paciones por su falta de ambicion en cuanto a
acceso a mercados de productos industriales.
Chinay otros paises en desarrollo afirmaron
que sdlo esperaban “menos de una completa
reciprocidad” de compromisos entre paises
desarrollados y aquellos en desarrollo.

E | Consgjo General de laOrganizacion

REDACCION*

Asimismo, e Embajador Pérez del Cadtillo
dijo que a reactivar todos los érganos rela
cionados con los distintos aspectos de la
Agenda de Doha se podria dar mayor aten-
cion a la perspectiva del desarrallo,
refiriéndose a que ni los aspectos sobre
implementacién ni de trato especia y
diferenciado han sido abordados en laOMC
desde Cancun. Indiay Kenyaabogaron por la
creacion de un érgano separado que se ocupe
de estos dos asuntos.

Temas de Singapur

Con respecto a los temas de Singapur, que
ahora impulsan Japon y Corea en particular,
€l presidente del Consejo Genera indico que
podria alcanzarse consenso en las modali-
dades de negociacion para facilitacion del
comercio. Pero su sugerencia de que los
paises Miembros exploren € potencial para
modaidades en €l tema de transparencia en
compras gubernamentales “sin prejuicio de
los resultados’, fue mas controversial.
Pareciera ser que los otros dos temas
—inversiones y politicas de competencia
serian eliminados delaagenda, y tal vez dela
OMC en general.

En un comunicado (WT/GC/W/522) presen-
tado antes de lareunion del Consgjo Generdl,
e Grupo de paises menos desarrollados y
otros 15 paises en desarrollo —incluyendo
China e India- insistieron en que debido ala
prolongada division que existe acerca de los
temas de Singapur, los paises Miembros
deben concentrarse en los temas que compe-
ten ala OMC; es decir, agricultura, acceso a
mercados de productos no agricolas, servi-
ciosy desarrallo.

LaUnio6n Europea, por su parte, exhorté alos
demés Miembros de la OMC a mostrar
flexibilidad en esto; sin embargo Corea
mantiene su posicion en cuanto a que las
negociaciones se mantengan en los cuatro
temas de Singapur.

Carta de Zoellick
El Unico nuevo desarrollo potencia que ha
habido desde e 15 de diciembretiene que ver
con una carta enviada por € Representante
Comercid de EE.UU., Robert Zoellick, alos
demas ministros de comercio ante la OMC.
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Laaccion reflgjael aumento de participacion
por parte de las capitales en las negocia
ciones, también evidenciado por los cambios
en diplomaciay la multiplicacion de contac-
tos que mantienen e director genera de la
OMC, Supachai Panitchpakdi, los lideres del
G20, d Representante Comercia de la UE,
Pascal Lamy, y € mismo Zoellick.

Mientras muchos Miembros recibieron la
carta como un signo de que EE.UU. vuelve a
comprometerse con las negociaciones multi-
laterales, no es seguro que ésta sea suficiente
para sdir del calgon sin salida. Lo impor-
tante es que en esta misiva Zoellick recono-
Ci6 que para avanzar sera necesario aceptar la
eliminacion de los subsidios a las exporta
ciones agricolas en una fecha definida. Esto
confirmaria que EE.UU. esta dispuesto a
abandonar € compromiso asumido con la
UE en agosto del 2003, en su texto conjunto
sobre agricultura.

Lo mismo se aplica para otros temas de
negociacion. Por ejemplo, no sorprendié a
nadie que EE.UU. estuviera dispuesta a
eliminar los temas de inversion, paliticas de
competencia y compras de gobierno de la
Ronda de Doha

Pero por otro lado, lasinsistencias de EE.UU.
sobre un nimero limitado de excepciones de
un marco comun de obligaciones en apertura
de mercados, es completamente inconsis-
tente con su posicion previa sobretrato espe-
cia y diferenciado. Esto no satisface a aque-
[los paises en desarrollo que aspiraban a una
reorientacion del sistema multilateral de
comercio mediante este trato especial.
EE.UU. también objeté la préctica de la
OMC de que los directores del Consgo
General se turnen entre paises desarrollados
y paises en desarrollo y sugirié que los
Miembros elijan como potenciales can-
didatos a representantes de paises en desar-
rollo, como Brasil, Chile, Pakistan, Singapur
y Sudéfrica

En cuanto a plazos de tiempo, Zoellick pro-
puso que se llegue a acuerdos en los marcos
que se negociaran amediados del 2004 y que
se redice una conferencia ministerial en
Hong Kong antes de que termine € afio. Pero
no especificd cud podria ser la agenda para
dichareunion.
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Presidencias de Organos de la OMC - 2004

Presidencias de Organos establecidos bajo el comité
de Negociaciones Comerciaes 2004 (Fungiran hasta la

Consejo General

Emb. Shotaro Oshima (Japdn)

Organo de Solucion de Diferencias

Emb. Amina Mohamed (Kenia)

Consejo del Comercio de Mercancia

Emb. Alfredo Chiaradia (Argentina)

Consejo del Comercio de Servicios

Emb. Peter Brno (Republica Eslovaca)

Grupo de Negociacién de

Consejo de los ADPIC

Sr. Joshua Law (Hong Kong, China)

Acceso a Mercados

VI Conferencia Ministerial)

Emb. Stefan Johannesson (Islandia)

Comité de Comercio y Medio Ambiente

Emb. Naéla Gabr (Egipto)

Grupo de Negociacion de Reglas

Emb. Eduardo Pérez-Motta (México)

Comité de Comercio y Desarrollo

Emb. Trevor Clarke (Barbados)

Comité de Restricciones por Balanza
de Pagos

Sr. Giulio Tonini (ltalia)

Comercio de Servicios

Sesidn Especial del Consejo de

Emb. Alejandro Jara (Chile)

Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos

Emb. Henrik Rée Iversen (Dinamarca)

de los ADPIC

Sesidn Especial del Consejo

Emb. Manzoor Ahmad (Pakistan)

Comité de Acuerdos Comerciales
Regionales

Emb. Ronald Saborio Soto (Costa Rica)

Solucién de Diferencias

Sesion Especial del Organo de

Grupo de Trabajo sobre Comercio
y Transferencia de Tecnologia

Emb. Jaynarain Meetoo (Mauricio)

Agricultura

Sesion Especial del Comité de_

Emb. David Spencer (Australia)

Emb. Tim Groser (Nueva Zelanda)

Grupo de Trabajo sobre Comercio,
Deuda y Finanzas

Emb. Péter Balds (Hungria

Sesidn Especial del Comité de
Comercio y Medio Ambiente

Emb. Toufig Ali (Bangladesh)

Comercio y Desarrollo

Sesidn Especial del Comité de

Sr. Faizel Ismail (Sudfrica)

*Traduccion ddl articulo “ Rhetoric aside, no fast forward for Doha Round” , publicado en Bridges, enero 2004.

Normas comerciales, procesos y estrategias de negociacion

¢Cambio algo después de Cancun?

—tanto en e ambito oficial como en los

medios- acercade las implicaciones del
colapso de 12 Conferencia Ministerial de
Canclin, en septiembre del 2003. Pero la expe-
riencia de Canciin ha cambiado muy poco, o
cas nada, las cosas. Las preguntas fundamen-
tales ahora siguen siendo las mismas que pre-
cedian a la reunion. Lo mismo se aplicaa la
Reunion Ministerial del Area de Libre
Comercio (ALCA) en Miami. La diplomacia
comercia no tiene grandes variantes.
Muchas personas coinciden en que seria Util
reanudar las discusiones y negociaciones de
manera constructiva  al interior de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
aunque no necesariamente se deriven del texto
que presentd € Ministro Ernesto Derbez en
Cancun. ¢Cémo puede haber aguien que no
crea en un fuerte sistema de reglas multilat-
erales? El sistema que tenemos ahora es muy
superior a cualquiera que e mundo haya sido
capaz de formar anteriormente.
Aquellas afirmaciones que advierten con pani-
co que € sistema esta en peligro de colapsar s
laRonda de Dohano se completargpidamente,

I I a habido una buena dosis de discusion

GERRY K. HELLEINER *

no tienen mucho mérito. En lugar de presionar
por decisiones apresuradas y contra reloj para
cumplir con plazos preestablecidos y llegar a
acuerdos llenos de parches, ¢, No serd ya hora
de que la OMC y demas ingtituciones comer-
ciaes procedan de forma cuidadosa y bien
pensada paratraer orden y credibilidad al régi-
men internacional de comercio, por mas tiem-
PO que esto requiera?

Puede ser que en e pasado hayan sido
apropiadas las rondas de negociacién cortas e
intensas, cuando eran més apremiantes las
necesidades de liberalizacion y de fijacion de
normas, y las ganancias de un acuerdo antici-
pado eran, por consentimiento universal,
mucho més elevadas. La “teoria de la bicicle-
ta’ - queindicabaque s los negociadores com-
erciales dejaban de pedaear continuamente €
sistema podria colapsar - pudo haber sido
correcta en algiin momento. Sin embargo, ni la
teoria de la bicicleta, ni la ronda de negocia-
cionesintensivas se aplican aloshechoso alas
necesidades de la actua stuacion mundial.
¢Cudl es € apuro? ¢Acaso no es mas impor-
tante lograr algo correcto? Los plazos y las
presiones se tornan insignificantes y uno
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hubiera pensado que la creacion de la OMC
habia superado la mentalidad previa del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) acercadelas“rondas’. ¢Cuéntas orga-
nizaciones internacionales basan sus planes en
estamoda peculiar?

Hoy, a igual que en e pasado, aquellas per-
sonas preocupadas por € futuro del régimen
comercia internacional, enfrentan preguntas
fundamentales. Llamaré la atencion sobre
cinco de ellas, empezando por € nivel mésadto
de generalidad y filosofia, e iré descendiendo
hacia puntos més especificos. Estas serén abar-
cadas desde e punto de vista de uno que toma
el aspecto de “desarrollo” de la llamada
“Rondade Dohaparael Desarrollo” muy serio.

Objetivos
¢Cud sera e objetivo final del sstemainterna-
ciona de comercio o de las reglas del merca-
do? ¢Existe en redidad un consenso acerca de
a donde esta tratando de ir € sistema? ¢Este
consenso podra ser alcanzado a menos en su
nivel mas genera de principios? Estano esuna
mera pregunta académica. En la actudidad
existen por o menos dos visiones fundamen-



tales sobre los propdsitos del sistema interna
cional de reglas para los mercados y, por lo
tanto, parala OMC.

La primera busca un régimen predecible y
liberal en e que los participantes del mercado
pueden interactuar de forma justay segiin sus
intereses mutuos, promoviendo el interés
colectivo. Conforme la globalizacion continta
su inevitable camino —impulsada por los cam-
bios en las comunicaciones y en la tecnologia
de transporte- la eficiencia'y equidad interna-
cional requieren mayor armonizacion de las
normas nacionales asi como lograr una cancha
de juego lo més nivelada posible. La “inte-
gracion profunda’ es bienvenida y debe ser
racionaizada a través de un sistema comin de
reglas. Lalibertad relativa para los actores del
mercado es un fin en si mismo y el motor del
desarrollo global. El propésito del sistema de
normas es, sobre todo, proveer estabilidad y
predicciones para los actores del mercado y
reducir € riesgo de las interferencias guberna-
mental es contraproducentes.

El “éxito” puede medirse por e consecuente
grado de expansién del comercio internacional
(y lainversion). Los problemas de distribucion
delosingresos, como los que pueden surgir de
un mercado globa libre y verdaderamente
integrado, pueden y deben ser abordados via
acuerdos financieros separados.

La segunda visién percibe las reglas del sis-
tema —y a comercio internacional- netamente
instrumental para reducir la pobreza y pro-
mover € desarrollo econdmico. La expansion
comercial per se no es e objetivo principa;
como si lo son lareduccién de la pobrezay €
desarrollo econémico.

Los paises que comenzaron su proceso de
desarrollo econémico tardiamente requeriran,
seguramente, un tratamiento especid,
incluyendo “espacios para formulacion de
politicas’ en los cuales puedan construir sus
propias propuestas para reducir la pobreza y
lograr un desarrollo econémico. Para poder
lograr algun éxito, los procesos deberdn ser
impulsados localmente, no s6lo por los gobier-
nos, sino también por un publico mucho més
vasto. Las normas del norte sobre las politicas
de inversion, de comercio y de propiedad int-
electua pueden no ser percibidas univer-
salmente como amigables con € desarrollo.
Para citar a Dani Rodrik: “Imaginen un régi-
men comercial en e cual las reglas del comer-
Cio se determinen con miras a maximizar €l
potencial de desarrollo... En lugar de preguntar
¢COmMo se puede maximizar el acceso amerca
dos? Los negociadores preguntarian: ¢Como
hacemos paraayudar aestos paisesasalir dela
pobreza? ... Con esta vision, la OMC ya no
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seria un instrumento para la armonizacion de
politicas econémicas y précticas en todos los
paises, sino que seria una organizacion que
adminigraria la interfase entre las diferentes
précticas e instituciones nacionales... El régi-
men comercia tiene que aceptar la diversidad
ingtitucional en lugar de buscar su eliminacién
y... debe aceptar € derecho de los paises a
“proteger” sus acuerdos institucionales”.
Obviamente, la primera vision libera alin
domina las negociaciones comercides en la
OMC y en otros ambitos. Como siempre,
existe unabrecha considerable entrelavisiény
larealidad; y abunda la hipocresia. Sin embar-
go, los paises en desarrollo pueden utilizar esta
hipocresia en su lucha contra € proteccionis-
mo de |os paises del norte en agriculturay tex-
tiles, asi como en el incremento escalonado de
aranceles segin e nivel de procesamiento.
Eventuamente —aunque esto aln serd en un
futuro distante- podrian también aprovecharla
para apoyar € incremento de los flujos de
empleo o, como lo llaman los diplométicos
comerciales, “el movimiento natural de per-
sonas’. La “profundizacion de las normas’, s
esto es reamente factible, podria generar
beneficios inmediatos para paises en desarrol-
lo. Pero por €l otro lado, amenaza su capacidad
futura de utilizar algunos instrumentos de
politica que otros han usado en su blsqueda
por un mayor desarrollo, no considera de
forma especia |as necesidades particulares de
los paises en desarrallo.

Por otra parte, € apoyo ala segunda vision ha
ido aumentando; y € potencia de los paises
desarrollados de influir en laOMC (el cua es
mucho mayor que en € Banco Mundial o en el
Fondo Monetario Internacional) ofrece un
terreno optimista.

De cuaquier manera, alin hay pocas sefides de
que los paises industridizados apoyen esta
nueva vision de los objetivos del sistemainter-
naciona de comercio. Algunos rumores en
Estados Unidos y en Europa sugieren que S
crece la influencia de los paises en desarrollo
en laOMC, los primeros podrian abandonarla.
Pero por lo menos €l lengugje de laAgendade
Desarrollo de Doha, las declaraciones dadas en
lareunion del ALCA y € Acuerdo de Cotonou
parecen apuntar hacia esta segunda vision.
Hay hechos que sugieren cierto cambio, como
¢ fortalecimiento del voto formal delos paises
en desarrollo dentro de laOMC, e nacimiento
del G20, recientes “éxitos’ sobre las patentes
farmacéuticasy las perspectivas de progreso en
ladisputadel agodén. E inclusive, € FMI que
por afios proclamd que no era una ingtitucion
de desarrallo, ahora siente la necesidad de
resdtar su rol en la reduccién de la pobreza,
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por lo menos en un nive retorico.

¢Debe haber ahora un impulso serio hacia un
sstema de comercio internacional més con-
sciente del desarrollo y menos orientado hacia
la armonizacion de reglas? ¢Debe haber ahora
unareorientacion dela OMC 'y de lainiciativa
del ALCA, como lo ha sugerido € Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas y otras
entidades? ¢Como seria dicho sistema? ¢En
lugar de simples tarifas y “asistencia técnica’
en medio de un sistema rigido, acaso se podria
imaginar un sistema de reglas mas flexibles en
el cual e énfasisesté en el desarrallo, € moni-
toreo, laevauaciony € aprendizaje? ;O esque
todo esto son aln burbujas en € aire, que
podrian engendrar (0 generar) acusaciones de
parte de Estados Unidos sobre posiciones
ideoldgicas radicales s son promovidas muy
intensamente por los paises en desarrollo, y
con elo, e abandono de todos los foros en
donde dichas demandas son hechas?

Cobertura
¢Qué tanto a cance deben tener las normas que
seincluyen en los tratados comercial es?
Bajo e GATT, las negociaciones comerciaes
pocas veces se inmiscuian en los temas de
politicas nacionales. La l6gica de una inte-
gracion profunda y de la armonizacidon esta
presente en lainclusién de politicas nacionaes
— aun aquellas paliticas que no tienen una
relacion evidente con € comercio — dentro de
los acuerdos comerciales.
Por supuesto que también existe unalarga his-
toria de relacion entre € comercio y demas
acuerdos internacionales y e financiamiento,
tanto gubernamental como privado. En la actu-
alidad € financiamiento que ofrece € FMI, €
BM vy otros donantes puede inducir mas efecti-
vamente hacia la liberalizacion comercial,
endurecimiento de las leyes de propiedad int-
electual y los incentivos para la inversion
extranjera, que cualquier regla o acuerdo nego-
ciadoenlaOMC.
¢Pueden 0 deben separarse las negociaciones
comerciaes delos otros elementos de la diplo-
macia? ¢O seraque este lujo eslimitado Unica-
mente a los profesores de economia interna-
ciona?
¢Es acaso demasiado tarde para que las nego-
ciaciones comerciales vuelvan a enfocarse en
los intercambios transfronterizos; es decir, en
el comercio en su definiciéon mas sencilla?
Muchas personas admiten ahora que fue un
error incluir las medidas de propiedad
intelectual en laOMC. También continta habi-
endo una profunda divergencia sobre la
inclusion de los temas de Singapur en la
Ronda de Doha, particularmente lo que tiene



gue ver con compras gubernamentales, com-
petitividad e inversion —hay mayor consenso
en e tema de facilitacion de comercio-. Hay
otros aspectos que también se encuentran fre-
cuentemente en la agenda de negociacion,
como esténdares laboraes y migracion, el
tema ambiental, conversion de capitaes y
tasas de intercambio “redlistas’. Pero,
¢deberian figurar éstos en la agenda comer-
cid? Para ellos existen otros acuerdos inter-
nacionales e instituciones.

¢Cud es entonces e tamafio Optimo que
deben tener estos paguetes de negociacion?
¢Qué tan amplios deben ser los acuerdos de
“acuerdo Unico” (“single undertaking”)?
Estas preguntas son muy amplias y, obvia
mente, no pueden haber respuestas univer-
sales pues los intereses individuales de cada
pais difieren. En € presente y haciendo un
clculo después del colapso de Cancun, la
Unica forma de avanzar |os “acuerdo Unicos’
dentro de la OMC, seria simplificando de
forma significativa la agenda (que en su
mayor parte, aun es definida por |os paises del
norte) y dandole prioridad a los temas de
acceso amercados en 1os que existe consenso
0 pueden ser acordados pronto.

La negociacion de acuerdos plurilaterales —
gue cuentan con una participacion muy infe-
rior alamembresiadelaOMC —en temas de
inversion, competitividad, compras guberna
mentales y a gunos servicios pueden comple-
mentar €l proceso de Doha. Otros acuerdos
méas ambiciosos, podrian tener futuro en €
contexto del ALCA, del régimen de Cotonou
u otros tratados regionales y hilaterales,
aunque sin duda el debate continuara.

Para abordar los temas politicos

¢En qué circunstancias es que debe promo-
verse la eliminacion de las preocupaciones
politicas, por més dificil o lenta que esta sea?
Y con qué horizonte de tiempo deben
hacerse dichos célculos? (esto sin olvidar que
las consideraciones paliticas de los paises
pequefios y débiles tienen poca importancia
en las negociaciones internacional es).

En las circunstancias actuaes las paliticas
agricolas de Estados Unidos y Europa son
obviamente frontales. ¢Tiene sentido que
G20 espere cambios significativos pero que
no estan cerca? O es que este grupo deberia
aceptar que sus principales demandas en €
campo agricola no serén concedidas debido a
los apremios politicos de los paises del norte,
y deben aceptar |0 poco que les den 'y seguir
adelante con otros temas de negociacion?

Lo mismo sucede por supuesto con las politi-
cas antidumping y de medidas compensato-

rias de EE.UU. La experiencia canadiense de
negociaciones con EE.UU. durante muchos
afos sugiere que estos temas son inamovi-
bles.

JPero cdmo saberlo? A largo plazo, todo
puede cambiar. Un gemplo de esto es €
lobby de las farmacéuticas en EE.UU., que
jugé un papel importante en la introduccion
de los Acuerdos de los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectua relaciona
dos con & Comercio (ADPIC) en la(OMC).
El lobby contintiay aln tiene poder, pero no
previno la erosién significativa de los acuer-
dos de patentes en los paises en desarrollo
durante e dltimo afio.

De forma similar, € lobby relacionado con
los servicios financieros y su impulso de la
conversion universal de flujo de capital, ha
perdido bastante terreno en afios recientes,
tanto que ha dejado de ser prioridad en las
negociaciones de servicios en laOMC.
JPodria un nuevo Gobierno estadounidense,
del 2005 en adelante, o del 2009 en adelante,
adoptar una actitud més “suave’ en lo que es
comercio y otras negociaciones en la OMC
con los paises en desarrollo? En caso afirma-
tivo, tendria sentido continuar frenando el
proceso por parte de los paises en desarrallo.
(Debido a afio electora en EE.UU., las nego-
ciaciones comerciales internacionales serén
frenadas de todas maneras).

Potencial para mejoras
colectivas

En un nivel més practico, ¢Aln es posible
imaginar acuerdos cuyos beneficios sean
percibidos por todos los paises? ¢Se pueden
construir acuerdos positivos entre paises con
intereses que compiten en exportacion e
importacion?

Tradiciondmente, en € contexto del GATT y
delaOMC, todo esto se havisto sobretodo en
términos mercantilistas. Sin embargo, los
analistas de comercio reconocen que la
liberalizacién doméstica de importaciones
puede beneficiar (aunque no siempre sea asi)
al pais que cede. Segun dllos, los tomadores
de decisiones econdmicas, que enfrentan pre-
siones politicas nacionales, recibirdn con
agrado las consecuencias econdmicas de sus
propias concesiones. Muchos van més alay
dicen que los principales beneficios de la
Ronda Uruguay y de Doha, paralos paises en
desarrollo vendran de su propialiberdizacion
de comercio. Pero los destacados andlistas
comerciales también reconocen que debe
andlizarse seriamente los costos de imple-
mentar la liberaizacion de importaciones,
para aquellos paises potenciamente “perde-

dores’. Los mgores andistas saben que €
tipo de cambio es mucho més determinante
para € desempefio comercia de lo que son
los aranceles y demés barreras comerciales.
Debe ser posible identificar algunos pasos
concretos para restaurar la confianza en €
proceso de negociacién de la OMC. Por
gemplo, plazos con fechas especificas parala
reduccion de los subsidios domésticos y a la
exportacion, y barreras arancelarias agricolas
en los paises desarrollados; reformas especifi-
casen e sector del algodon; y eliminacion de
la agenda de todos los temas de Singapur,
excepto € de facilitacion del comercio. Es
casi seguro que todo esto permitiria reanudar
las pléticas sobre acceso a mercados con los
paises en desarrallo.

Alianzas sostenibles
¢Dbnde puede encontrar cada pais un aiado
apropiado y Util para las negociaciones?
¢Bajo qué principios u objetivos comunes
pueden formarse alianzas estables? ¢(Las
alianzas deben construirse con base en temas
0 segln la arena de negociacion? ¢En qué
plataforma de negociacion puede ser mas
efectivo y maximizarse e poder de las coali-
ciones entre paises? Si hay algo nuevo
después de Cancln tiene que ver con esto.
Ahoralosroles futuros, laestrategiay lastac-
ticas del G20, de los paises del ACP (Africa,
el Caribey d Pacifico) y de los grupos menos
desarrollados (y las dificultades para
mantenerse unidos) merecen -y sin duda
recibirdn- andlisis intensivos y atencién
diplomatica.
Ahora, ¢Cudes son los prosy contras de los
acuerdos hilateral es, particularmente de aque-
llos con EE.UU.?
S estas practicas continlian, es importante
entender sus costos potenciaes alargo plazo,
asi como sus beneficios a corto plazo.
Un punto final dereflexién ess alin existe la
posibilidad de explotar acuerdos regiondes,
en los que se pueda llegar a pactos sin pre-
siones de actores externos que protegen sus
propios intereses.

* Gerry K. Helleiner es profesor emérito de
Economiay distinguido investigador del Munk
Centre for International Studies, en la
Universidad de Toronto. Estas notas fueron
parte de una presentacion en la quinta reunion
plenaria de la Latin American Trade Network
(LATN, en Ciudad de México, € 13 de
Noviembre del 2003). Traduccion del articulo
“Trade rules, processes and negotiating
strategies: Has Cancun changed anything?”
publicado en Bridges, Noviembre, 2003
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Expiracion dela Clausula de Paz y los paisesde
AméricalLatinay d Caribe

meter e comercio agricola a reglas
Somerciales multilaterales implicé todo

n desafio para los paises durante la
Ronda Uruguay. Luego de tantos de afios de
“indiscipling’, fue particularmente dificil para
las negociaciones multilaterales imponer algin
tipo de orden legd en € maremégnum de
barreras arancelarias y no arancelarias y de
subsidios a la produccién y a la exportacion
que adn hoy plagan alaagricultura. Sin embar-
go, luego de ocho afios de discusion (1986-
1994) selogro € Acuerdo sobre laAgricultura
(AA), queinici6 un proceso mundial de refor-
ma. El proceso ha estado compuesto por tres
pilares fundamentales.
Primero, la raciondlizacion y reduccién de
aranceles. Se hizo una conversion de las
barreras no arancelarias a medidas arancelarias
(la arancelizacion) y se adquirieron compro-
misos de reduccion arancelaria parcia progre-
siva
Segundo, € disciplinamiento delasmedidasde
ayuda interna (subsidios a la produccion). Se
realiz6 una clasificacion y regulacion de tres
tipos de medidas: las medidas de cgja verde o
permitidas por supuestamente tener unimpacto
minimo sobre la produccion y € comercio; las
medidas de cgja dmbar sujetas a compromisos
de reduccion parcia progresiva por implicar
distorsiones sobre laproducciény € comercio;
y las medidas de cgjaazul 0 esquemas de pagos
directos paralimitar la produccion que, cuando
cumplen con ciertas condiciones y limita-
ciones, no estan sujetos a compromisos de
reduccion.
Y tercero, la regulacion de los subsidios a la
exportacion. Se prohibié la introduccion de
nuevos subsidios a la exportacién, y se contro-
laron los subsidios a la exportacion existentes
mediante la adopcion de techos cuantitativos,
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pero también sujetos a compromisos de
reduccion parcial progresiva.

Una de las condiciones negociadas como parte
de los acuerdos de Blair House entre la Unidn
Europeay los Estados Unidos que permitieron
concluir las negociaciones sobre agricultura &
fina de la Ronda Uruguay fue la adopcion de
una“Clausulade Paz” (CP). Es decir, un com-
promiso que -a grosso modo- limitala posi-
bilidad de un pais de comenzar acciones
legales en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) contraotro pais por € uso de
subsidios agricolas, y que también limita, en
algunos casos, laposibilidad de iniciar un pro-
cedimiento interno de imposicién de derechos
compensatorios contradichos subsidios. El AA
establece que este periodo de paz se extenderia
por nueve afios a partir de 1995; es decir, expi-
raen e afo 2004. Este acuerdo fue impulsado
por la Union Europea para escudar algunos de
los subsidios que planeaba establecer en aque-
Ila época como parte de las reformas de su
Politica Agraria Comun.

Carta de negociacion
Hoy por hoy, laexpiracién dela CP cumpleun
rol importante en e contexto de las negocia-
ciones comerciales multilaterales en la OMC;
en particular, en la Agenda de Desarrollo de
Doha. Al expirar el escudo de proteccion lega
queimplicala CP, muchos paises desarrollados
y en desarrollo que tienen un fuerte interés
exportador de productos agricolas y que no
subsidian ni la produccion ni la exportacion de
los mismos ven aqui la posibilidad de imponer
presion alos paises que si subsidian, esencial-
mente |os Estados Unidos y la Unidn Europea.
Hasta ahora -y por casi una década- la CP ha
otorgado inmunidad legal aunadelas practicas
més perniciosas del comercio internaciona de
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productos agricolas. La expiracion de la CP es
visudlizada como una carta de negociacion
para extraer concesiones agricolas en materia
de eliminacion o reduccion de los subsidios a
la exportacion y las medidas de apoyo interno
de esos paises en e complgjo contexto de las
negociaciones de la Agenda de Desarrollo de
Doha.

En términos muy generales, los paises normal-
mente han contado con dos canales legaes
para combatir los subsidios: la imposicion
domeéstica de derechos compensatoriosy € ini-
cio de un procedimiento en la OMC. Cada
cand tiene diferentes causales y consecuen-
cias. Se ha de indicar que agunos de los
planteamientos que se resumen adelante
pueden resultar controversialesy que en Ultima
instancia corresponde a Organo de Solucion
de Controversias determinar la viabilidad de
agunas de estas acciones, sobre todo con
relacion a segundo canal.

Imposicion de derechos
compensatorios
Enlo que serefiered primer cana -laimposi-
cion de derechos compensatorios- los paises
siempre han podido (con o sin CP) iniciar un
proceso doméstico para imponer dichos dere-
chos contra subsidios a la exportacién que no
respeten los techos maximos acordados en €
AA y que dafian de formaimportante unarama
de la produccién nacional (Art.13.c.i del AA).
Los subsidios a las exportaciones que si respe-
ten los techos méximos permitidos por € AA
tampoco han estado fuertemente escudados
por la CP ya que € mismo Art.13.c.i de AA
simplemente Ilama a la “debida moderacion”
en laimposicion de las medidas. Ese lenguaje
es legamente muy vago y no establece en
forma clara una obligacion en un sentido o en
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otro.

En cuanto a las medidas de apoyo interno de
Caja Ambar 0 Azul, estén sujetas a un lengua-
je idéntico de “debida moderacién” durante la
vigencia de la CP (Art.13.b.i), por lo que si
fueron susceptibles a la imposicion de dere-
chos compensatorios durante ese periodo y lo
continuaran estando luego de expirar laCP. Las
medidas de Cgja Verde estuvieron escudadas
durante € periodo de paz, pero no lo estaran
unavez que expire. LaCP no fue disefiadapara
tener un efecto disuasivo importante en materia
de imposicion doméstica de derechos compen-
satorios, savo en e caso de medidas de Cga
Verde.

Acciones en la OMC

La CP fue acordada con miras a blogquear €
segundo canal; esdecir, escudar subsidios agri-
colas contra acciones legales en e marco de la
OMC, las cudes son aprobadas en Ultima
instancia por € Organo de Solucién de
Controversias de ese organismo. Con relacién
alos subsidios ala exportacion, la CP implicd
quelos subsidios conferidos dentro delos com-
promisos acordados en la Ronda Uruguay
estén escudados de acciones multilaterales
(Art.13.cii de AA) durante € periodo de
vigencia de la misma, y probablemente
seguirdn esténdolo luego de su expiracion.
Aquellos subsidios a la exportacion que vio-
laran los techos permitidos, obviamente
estarian sujetos a acciones legales, fundamen-
talmente a la Parte 11 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias
(ASMC), antesy despuésdelaexpiracion dela
CP. Todas las medidas de apoyo interno esta-
ban exentas de acciones legales durante la
vigencia de la CP, con excepcion de las medi-
das de cgja &mbar cuyos montos superen los
montos de ayuda otorgada a un producto
especifico en € afio de 1992. Al expirar laCPR,
todas estas medidas podrian accionarse via la
Parte 111 del ASMC.

Polémicas alrededor de la
clausula
A pesar de la simplificacion de las anteriores
explicaciones, lacomplejidad legal del temaes
més que notable. Es mas, en ciertas circunstan-
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cias puede resultar dificil determinar con
certeza cudles son las puertas que se abren para
efectos de iniciar las acciones legales. Td es el
caso de las acciones ante la OMC contra sub-
sidios ala exportacion que estén dentro de los
compromisos aceptados en la Ronda Uruguay.
Incluso hay desacuerdos anteriores. Hay
polémicas tan basicas como la que se refiere a
la fecha rea de vencimiento de la CP. Hay
quienes argumentan que es € 1° de enero del
2004, interpretando € Art.1.f del AA, que
estipula que laCP vence a cumplirse e perio-
do de nueve afiosiniciado en 1995. Esta parece
ser lainterpretacion mas comdn. Sin embargo,
Estados Unidos y la Unidn Europea han inter-
pretado que la CP expiraen julio del 2004 para
ciertos productos; es decir, nueve afios después
de haberse notificado los subsidios ala OMC
(Ver Bridges, Afio 7, No. 7).
Actuamente se ventilaantelaOMC € caso de
las Subvenciones a Algodén Americano
(Upland), que inici6 Brasil contra EE.UU. en
febrero del 2003. Dada la complegidad del
caso, No se espera una primera decisiéon del
panel arbitral hasta mayo del 2004, lo cual
pone de manifiesto que & tema no es de trato
expedito, ni siquiera para especiadistas. Quizas
este panel aclare agunos de los temas impre-
Cisos, no sdlo en materia de la CP sino de sub-
sidios agricolas en general®.

Es probable que las mayores posibilidades de
éxito para combatir los subsidios agricolas a
expirar la CP se presenten invocando causales
de perjuicio graves alos intereses de otro pais.
Por gemplo, s un pais desplaza u obstaculiza
las importaciones de otro en e mercado del
pais que subvenciona o en un tercer pais. O s
un pais deprime o contiene los precios del pro-
ducto subvencionado, a compararlos con los
precios de ese producto provenientes de otro
pais en ese mercado.2

Tipicamente, en una accion de esta naturaleza
ante la OMC se requeriria demostrar la exis-
tencia efectiva de un subsidio, asi como una
relacion de causalidad entre e subsidio con-
ferido por € pais demandado y € perjuicio
grave en e pais demandante. Lo anterior no es
un proceso sencillo en vista de que, como es
frecuente en los flujos comercides, pueden
sobrevenir simulténeamente muchos factores
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gue influyan en los precios y volUmenes de
comercio quetengan un peso causal especifico,
que compita con los subsidios en generar €
desplazamiento u obstaculizacion de las
importaciones, o la contencién o reduccion de
los precios. Surge aqui € tradiciona problema
en & sstema multilateral de comercio rela
cionado con las reglas definidas en términos de
efectos de mercado (market effects). Cabe citar
aqui a Robert Hudec, quien dice a respecto
que “el problema con tales reglas es que cas
nunca hay una manera de demostrar que un
flujo de comercio especifico haya sido causado
por una medida gubernamental en particular, o
que € flujo hubiera acaecido en forma difer-
ente en ausencia de dicha medida’ .3

El andlisis cuantitativo a través de regresiones
y modelos de equilibrio parcial ha sido una
herramienta frecuente en los procedimientos
de solucion de diferencias, en casos como estos
0 smilares. Sirve para cerrar considerable-
mente ese margen de incertidumbre al
demostrar la causalidad (y no simple
correlacion). En genera, se recomienda echar
mano de estas herramientas en aquellos casos
que impliguen causalidad en materia de
subsidios .4

Comentarios finales

Con € bagaje anterior, entonces, cabe hacer
algunos comentarios finales con relacion alos
escenarios que se abren para los paises en
desarrollo, particularmente en América Latina
y € Caribe, d expirar laclausula de paz. Estas
observaciones aplicarian, por supuesto, para
aquellos paises que no son importadores netos
de adimentos, ya que estos paises tradicional-
mente han adoptado una actitud complaciente
frente alos subsidios internacionales alos pro-
ductos agricolas. El argumento radica en
observar que no esta claro que todos estos
paises puedan efectivamente utilizar por si
solos la expiracion de la CP como una her-
ramienta de negociacién creible en  contexto
de la Agenda de Desarrollo de Doha. Las
razones se pueden dividir en dos grandes ver-
tientes: institucionales 'y politicas.

Las ingtitucionales tienen que ver con que hay
limitaciones en la capacidad ingtituciona de
muchos paises de América Latinay e Caribe
para mangar una accion lega ante la OMC
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contra paises desarrollados que subsidian. En
primer lugar, porque la capacidad de identificar
laexistenciarea de un subsidio en esos paises
es limitada. Las politicas de apoyo agricola se
implementan a través de programas complejos
que resultan dificiles de descifrar con absoluta
precision. Aqui ya hay una especie de barrera
natural o clausulade paz implicita. En segundo
lugar, s se logra identificar con precision
elemento de subsidio de una determinada
medida, con mucha frecuencia es dificil deter-
minar la accionabilidad multilateral de esa
medida y sdlo mediante un andlisis lega
sofisticado se podria establecer con un cierto
nivel de certezala viabilidad real delaaccidn.
Este es otro obstaculo en € camino que recién
empieza a superarse mediante los gjercicios de
construccion de capacidad comercia en €
mundo en desarrollo y € establecimiento de
centros de apoyo en derecho comercial multi-
lateral. En tercer lugar, laexperienciaen mate-
ria de construccién de capacidad comercia en
el Banco Interamericano de Desarrollo nos ha
demostrado que los paises tienen muy limi-
tadas capacidades para efectuar € andlisis
cuantitativo que se requiere para poder
demostrar causalidad en casos como estos.

En cuanto a las razones politicas, en primer
lugar hay paises que podrian considerar que €
litigio es incompatible con un ambiente de
negociaciones como € que se busca rescatar
actuamente en e marco de la Agenda de
Desarrollo de Doha. En segundo lugar, pueden
haber ciertos paises pequefios que abriguen €
temor arepresalias de variada naturaleza. Esta
es sin lugar a dudas una apreciacion intuitiva.
Es dificil establecer a ciencia cierta s han
habido casos como éstos, sobre todo cuando
hay evidencia de que con més frecuencia los
paises en desarrollo -incluyendo paises muy
pequefios- utilizan los mecanismos de solucion
de controversias delaOMC. Sin embargo, este
puede ser un elemento de peso en lamatriz de
consideraciones de muchos paises pequefios,
gque ponderen la posibilidad de establecer
acciones legales ante la OMC contra paises
grandes que tienen a su disposicion
importantes herramientas disuasivas.
Consecuentemente, existe un escenario mas
plausible para paises de América Latinay €
Caribe afectados por las distorsiones a comer-
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cio internacional de productos agricolas. Este
€s que, con excepcidn de algunos muy pocos
paises tales como Brasil y quizés Argentina 'y
México, lamayoriatienen una capacidad insti-
tucional limitada y probablemente no podran
utilizar la expiracion de la CP como
herramienta para amenazar creiblemente a
Estados Unidos 0 ala Unién Europea para pre-
sionarlos a determinados resultados en lamesa
multilateral . Es probable que los que participen
como parte interesada en |as acciones legales
ante la OMC sean paises desarrollados o en
desarrollo con mayor capacidad ingtitucional
(fundamentalmente del Grupo Cairns) y hay
muchas razones para abogar porque lo hagan.

Este breve andlisis subraya entonces la necesi-
dad de mantener una politica permanente de
codliciones edtratégicas en € marco de la
OMC, que permita forjar una masa critica
capaz de movilizar una eliminacion o
reduccion sustancia de los subsidios agricolas.
También es necesario acelerar y dar més con-
tenido a los programas de construccion de
capacidad comercial en los paises de América
Latinay e Caribe, s es que se quiere que
participen de los beneficios del sistema
multilateral de comercio.

*Egpecialista en Derecho Comercial
Internacional 'y  Negociaciones.
Consultor del Departamento de
Integracion y Programas Regionales
del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Washington D.C.,
donde coordina el apoyo técnico que €
Banco da al proceso de negociacién del
ALCA.

1. Un elemento adicional de complejidad legal
esté dado por las dificultades que se presentan
al interpretar larelacion juridica entreel AAy
el ASMC. Las consecuencias juridicas de inter-
pretar esta relacion como excluyente (AA es lex
specialis en relacion al ASVIC) o como acumu-
lativa (AA y ASMC coexisten, salvo en lo que se
contradigan) hacen que el vencimiento de la
CP tenga consecuencias distintas en algunos
casos. \Ver las opiniones de Chambovey, Didier,
How the Expiry of the Peace Clause (Art.13 of
the WTO Agreement on Agriculture) Might Alter
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Disciplines on Agricultural Subsidiesin the
WTO Framework, Journal of World Trade,
No0.36, val.2, 305-352, 2002.

2. Estas causales corresponden a la integracion
de las disposiciones del Art.5.c del ASMC con
las disposiciones del Art.6.3a,bycyArt.6.4.
Para un desarrollo de esta tesis ver Seinberg,
Richard y Timothy Jossling, When the Peace
Ends: The Vulnerability of EC and US
Agricultural Subsidies to WTO Legal
Challenge, Journal of International Economic
Law, Vol.6 No.2, Junio de 2003, p.385

3. Hudec, Robert, Does the Agreement on
Agriculture Work? Agricultural Disputes After
the Uruguay Round. International Agriculture
Trade Research Consortium, documento de tra-
bajo N0.98-2, abril de 1998.

4. \ler Seinberg y Jossling, op. cit. Nota 3, y
Magnus, John, The Evils of the Long Peace:
Legal Consequences of WTO “ Peace Clause”
Expiry and Practical Issues for New Litigation
Over Farm Subsidies. Presentacion ante el
Global Business Dialogue, Washington DC, 4

de diciembre de 2003.
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G-20

Escenario positivo en negociaciones agricolas

Ci nco meses después de la Conferencia
Ministerial de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) en
Cancun, € polvo parece haberse asentado lo
suficiente como para considerar una manera
de avanzar en las negociaciones
multilaterales en agricultura.

Como Argentina jugé un rol activo en la
congtitucion del G-20, me gustaria comenzar
con dos observaciones preliminares antes de
pasar a los temas verdaderamente impor-
tantes; por g emplo, €l estado de las negocia-
ciones en agricultura y las posibilidades de
revivir las pléticas en medio del dificil con-
texto de este afio.

En primer lugar, después de que a principio
hubo un cierto rechazo y negacién, la
mayoria de los actores reconocen ahora que
el G-20 no es un fendmeno pasgero que
puede barrerse répidamente y hacerse a un
lado. En lugar de eso pareciera haber surgido
un consenso de que el G-20 es un factor
positivo en las negociaciones en agricultura,
y los intereses heterogéneos de varios paises
en desarrollo se han consolidado en una posi-
cion comln. Esto podria simplificar la
situacion compleja que se enfrenta.

La segunda observacion es que ya no se
atribuye sisteméaticamente al G-20 lafaltade
resultados visibles en Cancun. Quienes
estuvieron presentes en Cancln saben que la
agricultura se discutio con profundidad en la
Ministerial y e G-20 estuvo fuertemente
comprometido en dicha discusién. Si no se
progresd en ese momento, deben buscarse las
causas en algun otro lugar (Bridges Year 8,
No.1, page 4).

Estado de las negociaciones en
agricultura

Después de cierto periodo de reflexion post-
Canciin, los Miembros de la OMC
accedieron a reunirse en diciembre del 2003
para reiniciar €l proceso de negociacion tan
pronto se designaran los directores de los
6rganos de negociacion, este afio.

ALFREDO CHIARADIA *

Con relacion a agricultura, se acordo que que
el objetivo inmediato del proceso para el
2004 seria continuar trabajando en €l texto
marco, como pieza base para posteriormente
alcanzar acuerdos mas detallados en puntos
especificos, o cual serd necesario para con-
cluir las negociaciones.

Argentina y varios otros Miembros de la
OMC aceptaron seguir trabgjando en este
documento marco, a pesar de las reservas
sobre la conveniencia de seguir buscando un
acuerdo intermedio. Esto siempre y cuando
no se erosione e Mandato de Doha, y que
facilite la conclusion de las negociaciones
parael 1° de enero del 2005.

Estas condiciones tienen implicaciones cru-
ciales.

Con respecto a la primera hay que recordar
las circunstancias en que se defini6 el
Mandato de Dohay de lo imperativo que fue
en ese momento alcanzar un consenso en el
|lanzamiento de una nueva ronda de negocia-
ciones multilaterales de comercio.

No obstante, una vez que se sec6 latinta con
que se firmoé dicho acuerdo, ya no habia
urgencia en darle seguimiento. Casi dos afios
después, algunos piensan que € interés de
Estados Unidos y de Europa en un acuerdo
marco! , de alguna forma redefine los térmi-
nos de lo que los Miembros de la OMC acor-
daron en noviembre del 2001.

En cuanto aterminar las negociaciones en la
fecha acordada, €l tiempo es esencial cuando
el status quo opera en favor de aquellos que
generan las distorsiones en el comercio agri-
cola, especialmente después de la interrup-
cion de facto del proceso de reformainiciado
que se acordd en la Ronda Uruguay.

Pero volviendo a presente, e proceso de
negociacion se mantiene igual desde el 15 de
diciembre. El reloj se ha detenido y aunque
han aflorado algunos signos bien intenciona-
dos —tales como la carta reciente de Robert
Zoellick a los Ministros ante la OMC,
Ilamando a que no se desperdicie el 2004, y
las reacciones positivas al mensgje- no han
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emergido elementos concretos que indiquen
cambios en las posiciones sobre temas sus-
tantivos.

Un escenario hipotético
Lamagnitud de los resultados de | as negocia-
ciones agricolas en € sistema mundia de
comercio no tiene paralelo: Ningun otro tema
tiene tantas implicaciones en lo que es la
pobreza, € combate al hambre, el desarrollo
y en mantener un crecimiento del comercio
mundial. Estal el impacto de estos hechos en
la opinion publica y estan tan claros los tér-
minos del compromiso hacia una reforma
fundamental en agricultura, que casi ningin
Miembro puede negarse abiertamente a com-
prometerse en el proceso.

Pero una cosa es la retérica bien intenciona
day otra es dar pasos concretos en arrancar
el proceso. Hay fuerzas poderosas dedicadas
a bloguear cualquier progreso, durante todo
el tiempo que puedan. Los grandes terrate-
nientes y politicos de algunos paises desar-
rollados podrian ser los principales culpables
pero ciertamente no los Unicos. No es
casualidad que durante 50 afios no se haya
podido eliminar € virtual “apartheid” agrico-
ladel sistemamundia de comercio.

De ahi por qué debe encontrarse una formula
para romper el impasse, sobre todo porque
probablemente en el contexto actual de com-
plegjidad de las negociaciones agricolas se
requiere un cambio en la forma de abordar-
las.

Primero, deberia remarcarse que s bien el
“single undertaking” (acuerdo del todo
Unico) es mandatorio, solo es necesario para
concluir las negociaciones.

Segundo, y més relevante, los negociadores
deberian considerar si en el contexto actual la
construccién de un paguete final requeriria
asumir una secuencia de compromisos, en
lugar del usual intercambio de concesiones
simultaneas.

En un nuevo contexto de una distribucion
mas balanceada del poder de negociacion,
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esto implica que la Unica forma de abordar
los intercambios de conceciones en acceso a
mercados es después de que se asegure que se
desmantelaran los injustos subsidios a la
exportacion y que se reduciran sustancial-
mente |os apoyos domésticos.

Uno puede considerar un escenario un tanto
simplista en € que la decisién auténoma de
un Miembro tiene un efecto positivo en posi-
ciones previas atrincheradas, y crea una
atmésfera de buenas intenciones y compro-
miso por parte de los otros. Tal decision —que
solo podria esperarse de un socio comercial
grande- generaria una reaccién en cadena en
las negociaciones agricolas, y como conse-
cuencia, permitiria avanzar en otras areas de
la Ronda.

Examinemos un egjemplo de una cadena de
eventos hipotética (por supuesto que son
posibles otras combinaciones).

- La Union Europea anuncia que esta lista
parafijar unafechalimite paraeliminar todos
sus subsidios a la exportacion. El compro-
miso estaria obviamente condicionado al
paquete final de la negociacion (el “single
undertaking”) pero sin hacer referencia a
ninguna necesidad de recibir listas de pro-
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ductos de interes para los paises en
desarrollo.

- Como parte del acuerdo entre la UE y
EE.UU. sobre €l paraelismo en la elimi-
nacion de ayudas a la exportacion , EE.UU.
aceptaria regulaciones y fechas de elimi-
nacion para los créditos a la exportacion,
garantias y seguros.

- A cambio de este trato paralelo para otras
formas de subsidios a la exportacion, los
otros Miembros de la OMC podrian aceptar
la eliminacion de ciertos instrumentos de
subsidios, a menos que estos hayan sido
eliminados antes bajo € articulo 10.1 del
Acuerdo sobre Agricultura.

- En vista de lo sefialado y del compromiso
previo dela UE de reducir sus ayudas domeés-
ticas a menos en un 60%; EE.UU. podria
anunciar que esta listo para reducir sustan-
cialmente sus ayudas domeésticas de acuerdo
con e Mandato de Doha (probablemente
sujeto a una futura armonizacién con la UE).
- Una vez que estos pasos han construido un
campo de juego mas apto para €l comercio
agricola, todos los Miembros de la OMC
podrian comprometerse en negociaciones
para efectivamente mejorar € acceso a mer-

OMPI

cados como sefiala el Mandato de Doha
Aqui, de igual forma, no se acordara nada
hasta que se haya acordado todo.
Observando las circunstancias actuales, €l
punto nimero cuatro es probablemente uno
de los més dificiles de concebir, pero es cru-
cid s se pudiera empezar a abordar las
enormes complegjidades del punto ndmero
cinco.

Lo anterior es obviamente un mero gjercicio
hipotético. En las negociaciones de la vida
real tendrian que incluirse muchos mas
detalles. Pero hasta los vigjes més largos
empiezan con un primer paso.

* Traduccion del articulo “ A Scenario for
Progress in WTO Agriculture
Negotiations”, de Alfredo Chiaradia,
Embajador de Argentina ante la OMC y
otras organizaciones internacionales en

Ginebra, Suiza.

1.El Texto conjunto sobre un marco parala
negociacion agricola, emitido el 13 de agosto
del 2003.

Abren la puerta a soluciones nor mativas sobre
Propiedad | ntelectual

| Comité Intergubernamental (CIG) de
Eg Organizacion Mundial de la
opiedad Intelectual (OMPI) sobre
Recursos Genéticos, Conocimiento
Tradicional y Folclore renovo recientemente
su mandato para continuar sus trabajos. Este
mandato ampliala gama de posibles resulta-
dos que se pueden lograr a nivel interna-
cional, con respecto a la relacién entre los
recursos genéticos, la propiedad intelectual y
la proteccion del conocimiento tradicional en
el seno del CIG. Asimismo, € nuevo manda-
to establece un importante reto para definir
los principios normativos minimos y de una
posible proteccion de naturaleza defensiva
y/o positiva para el conocimiento tradicional.
De este gercicio podrian derivarse oportu-
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nidades y riesgos para los paises en
desarrollo y los pueblos indigenas, a medida
que las “discusiones’ avancen

Las discusiones en el CIG de la
OMPI

El CIG es un comité de naturaleza, ad hoc
creado por los Miembros de la OMPI como
resultado de la imposibilidad politica de dis-
cutir y promover temas relacionados con los
recursos genéticos y la proteccién del
conocimiento tradicional en las negocia-
ciones del Tratado de Derecho de Patentes de
la OMPI en el 2000. El mandato inicial del
CIG era discutir temas relacionados con €l
acceso a los recursos genéticos y la distribu-
cion equitativa de los beneficios, la
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proteccion del conocimiento tradiciond, y la
proteccion de las expresiones del folclore. El
CIG ha representado una importante oportu-
nidad para que los paises en desarrollo
expongan y discutan sus preocupaciones
sobre |la apropiacion ilegal de los recursos
genéticos, asi como la falta de proteccién
efectiva del conocimiento tradiciona y del
folclore.

Desde el 2000 se han realizado cinco
sesiones del CIG. Durante este periodo se
han alcanzado algunos logros positivos pero
limitados, entre los cuales tenemos:
-Preparacién de extensa documentacion,
estudios técnicos, casos e identificacion de
opciones de politica y proteccion relaciona
dos con los recursos genéticos, el



conocimiento tradicional y el folclore.

-Implementacién de algunas medidas defen-
sivas para la proteccion del conocimiento
tradicional. Estas incluyen la incorporacion
de material sobre conocimiento tradicional
en la documentacién minima para el examen
del estado del arte en el Tratado de
Cooperacioén de Patentes (TCP) y larevision
del Acuerdo de Estrasburgo sobre
Clasificacion de Patentes para incluir nuevas
categorias de clasificacion ligadas al
conocimiento tradicional.

-Aperturadel CIG delaOMPI aactores dis-
tintos de |os corporativos, tales como organi-
zaciones de la sociedad civil y de los pueblos
indigenas.

-El debate sobre los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales en e CIG ha
traido como consecuencia la busgueda de
formulas para la transferencia e incorpo-
racion de los principios y objetivos de la
Convenciéon sobre Diversidad Biologica
(CDB) en agunas negociaciones delaOMPI,
tales como las negociaciones del borrador del
Tratado de Derecho Sustantivo de Patentes
(TDSP) y la reforma del Tratado de
Cooperacion de Patentes (TCP).

La renovacion del mandato:
¢Aspiraciones frustradas?
En julio del 2003 el CIG tratd, infructuosa-
mente, de negociar un nuevo mandato. No
fue hasta septiembre del 2003, cuando se
reunio laAsamblea General de la OMPI, que
se redujeron las amplias diferencias politicas
en torno a tema y se acordd un nuevo
mandato. Durante |as discusiones previas ala
aprobacion de éste existian tres posiciones
basicas por parte de los Miembros de la
OMPI. La posicién general de los paises
industrializados erala de continuar |as discu-
siones en el CIG por dos afios mas utilizando
el mandato existente. EI Grupo Africano y
Asiético consideraba que ya era hora de que
el CIG trabgjase en pro de un marco norma-
tivo internacional efectivo y vinculante para
la proteccién del conocimiento tradicional.
En e grupo Latinoamericano y del Caribe
hubo diferencias en torno a la opcion de un
mandato para un acuerdo internacional vin-
culante y un mandato que buscara la
aprobacién de guias y recomendaciones de
naturaleza no vinculante. Esta Ultima posi-
cién se basaba en la percepcion de que la
OMC es un foro mas “balanceado” que la
OMPI y donde los Miembros se sienten con

ANALISIS

mayor margen de maniobra paralograr inter-
cambios comerciales (trade-off).

El nuevo mandato del CIG es el siguiente:
“LaAsamblea General de la OMPI decide:

i) Que e CIG de la OMPI sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore
(CIG) continte la labor sobre las cuestiones
incluidas en su mandato anterior, durante €l
gercicio presupuestario correspondiente al
bienio siguiente.

ii) Que la nueva labor del CIG se
centrard, en particular, en considerar la
dimension internacional de esas cuestiones,
sin perjuicio delalabor que selleve acabo en
otros foros.

iii) Que no se excluye ningdn resul-

tado de esa labor, incluida la posible elabo-
racion de un instrumento o instrumentos
internacional es.
LaAsamblea Genera insté a CIG a acelerar
su labor y a presentar un informe sobre la
marcha de sus trabajos a la Asamblea
General, en su periodo de sesiones de sep-
tiembre del 2004.
Ademés, la Asamblea General solicitd a la
Oficina Internacional que siga prestando
asistencia a CIG mediante el suministro a
los Estados miembros del conocimiento téc-
nico y la documentacién necesarios.”?

El nuevo mandato posee algunos aspectos
que deben ser tomados en cuenta por los
negociadores y los actores de la sociedad
civil interesados en e tema. Estos son los
siguientes:

-El nuevo mandato no identifica objetivos
claros para las discusiones/negociaciones en
e CIG. Es necesario definir qué se busca
¢Proteger, promover, conservar, incentivar?
Incluso en e mandato inicial se mencionaba
el término “proteccion” del conocimiento
tradicional y del folclore. Esto no se men-
ciona en el mandato actual.

-El mandato hace referenciaala“dimension
internaciona”, con el objetivo de que se
obtenga una solucion a nivel internacional y
no solo a nivel nacional o regional. No se
menciona la dimension del desarrollo.

-El mandato no prejuzga s los posibles
resultados de las discusiones/negociaciones
pueden ser de naturaleza normativa y/o vin-
culante. Asimismo, el mandato permite un
amplio abanico de soluciones, que podrian ir
desde opciones que impliquen reformas
especificas a sistema actual de propiedad
intelectual, hasta novedosos sistemas suli
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generis ligados a derecho consuetudinario.

-No debe excluirse ninguin resultado de los
trabgos realizados paralelamente en otros
foros. Esto se incluyé como consecuencia de
la preocupacién de varios paises a que no se
obstaculicen los avances en foros tales como
la CDB, la OMC, la Organizacion de
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y la Conferencia de
Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD).

-La necesidad de coherencia y colaboracion
con otros foros internacionales, que actual-
mente realizan actividades sobre la materia,
no se menciona en el mandato. Sin embargo,
varios paises reconocen la necesidad de bus-
car coherenciay cooperacion con otros foros,
especialmente la CDB y la FAO.

-El CIG tendra que acelerar sus trabgjos e
informar de su labor en la proximaAsamblea
General de la OMPI en e 2004. Asimismo,
debera continuar el apoyo técnico prestado
por la OMPI en los temas que identifiquen
los Miembros.

Riesgos y oportunidades
para los paises en
desarrollo
El nuevo mandato de la OMPI representa
algunas oportunidades y algunos riesgos para

los paises en desarrollo.

En relacion a las oportunidades, es impor-
tante mencionar que, para poder solucionar
los problemas de acceso ilicito alos recursos
0 apropiacion indebida de los recursos
genéticos o del conocimiento tradicional
(biopirateria), es necesario reformar las nor-
mas existentes de propiedad intelectua a
nivel internacional a fin de establecer un
paquete minimo de medidas defensivas. Las
medidas defensivas propuestas por algunos
paises en desarrollo incluyen, entre otras, la
divulgacion del origen, el certificado del ori-
gen de los recursos biolégicos y la pre-
sentacion de pruebas del acceso licito a los
recursos genéticos.

Las normas de patentes o de derecho de autor
dificilmente cambiarén a través de las refor-
mas en los Acuerdos Multilaterales
Ambientales (Ej. la CDB), especiamente en
el caso de paises que ni siquiera han ratifica-
do esos acuerdos. El CIG podria ser un
vehiculo para recomendar que las negocia-
ciones del Tratado de Cooperacion de
Patentes (TCP) o del borrador del Tratado
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sobre el Derecho Sustantivo de Patentes
(TDSP), que actuamente se realizan en la
OMPI, se incorporen definitivamente a un
paguete de medidas defensivas. Asimismo, el
CIG podria, si asi |0 acuerdan sus Miembros,
incluir estas medidas defensivas en un futuro
acuerdo internacional independiente.

En materia de conocimiento tradicional, €
CIG podria desarrollar algunos principios o
normas -ya sean vinculantes o no- que per-
mitan “proteger” agunos de los aspectos
comerciales ligados al conocimiento tradi-
cional. Quizés el CIG podria ayudar también
a “proteger” agunos aspectos moraes del
conocimiento, a través prohibiciones al
establecimiento de derechos de propiedad
intelectual o sui generis sobre aspectos
morales, o religiosos del conocimiento tradi-
cional.

También pueden presentarse riesgos en €l
CIG, con respecto a emprender gjercicios
infructuosos o inadecuados para evitar €l
acceso ilegal y la apropiacion indebida de los
recursos genéticos y del conocimiento tradi-
cional. La excesiva orientacion hacia la pro-
teccion de la propiedad intelectual como una
solucién atodos |os problemas alrededor del
conocimiento tradicional puede desvirtuar el
gjercicio de una “proteccion” que sea ade-
cuada para sus verdaderos titulares: los pueb-
los indigenas y otras comunidades locales.
Esto se puede corroborar en laimposibilidad
de los Miembros del CIG de establecer obje-
tivos claros. Asimismo, algunos paises, gru-
pos de la sociedad civil, pueblos indigenas y
otras comunidades ven a la OMPI como un
foro donde dificilmente tomarén susintereses
en cuenta.

Ultimamente existe en varios paises en desar-
rolloy en algunos actores de la sociedad civil
unatendencia que considerar que los trabajos
a nivel internacional deberian ser asignados
de lasiguiente forma:

-La OMC deberia estudiar la reforma del
Acuerdo de los Aspectos de Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) con vista a incorporar
medidas defensivas efectivas paracumplir los
principios y objetivos de la CDB.

-La OMPI deberia buscar soluciones practi-
cas para proteger el conocimiento tradicional,
siempre y cuando tome en cuenta los intere-
ses de los titulares y €l derecho consuetudi-
nario.

-La CDB deberia desplegar esfuerzos en la
negociacion de un régimen internacional para
la distribucion de beneficios.
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-La FAO deberia esperar la ratificacion del

minimo de paises necesarios para la entrada
en vigencia del nuevo Acuerdo I nternacional
sobre los Recursos Genéticos de Plantas y
posteriormente asistir a los paises en su
implementacién efectiva.
Si bien esta distribucién de labores no solu-
cionaria todos los problemas, podria evitar la
duplicacion de trabajos y promover solu-
ciones que se apoyen mutuamente.

La participacion y la vision
indigena en el CIG

La participacion de los pueblos indigenas en
e CIG ha sido insuficiente, seglin algunas
organizaciones indigenas. Dada la diversidad
y €l gran nimero de pueblos indigenas no ha
sido posible asegurar una participacion sufi-
cientemente representativa. Los pueblos indi-
genas han expresado en innumerables oca-
siones su interés en que exista apoyo
financiero para asegurar su participacion en
el CIG. Algunos de los puntos principales de
las declaraciones de organizaciones indige-
nas en el CIG han sefialado lo siguiente: la
propiedad intelectual tal y como se encuentra
reflejada en los acuerdos internacional es esta
afectando de forma negativa los derechos de
|os puebl os indigenas sobre su conocimiento;
los pueblos indigenas son los Unicos que
deben decidir sobre el acceso, uso y € sis-
tema de proteccion mas adecuado para su
conocimiento; los principios del derecho
consuetudinario indigena deben ser la base
para cualquier discusion en € CIG; y es
necesario crear mecanismos de interaccion
entre los Miembros de la OMPI y el Foro
Permanente de Naciones Unidas para los
asuntos de los Pueblos Indigenas.

Algunas conclusiones
Si bien el CIG ofrece agunas oportunidades
para avanzar en el logro de los objetivos de
los paises en desarrollo con relacion a los
recursos genéticos, y laagendaindigenay de
otras comunidades en torno a conocimiento
tradicional, 10s resultados no serén féciles de
obtener ni estardn a la atura que estos
esperan. Aun cuando e CIG renové su
mandato y amplié la gama de posibles resul-
tados obtenibles por los Miembros en la
OMPI, no ha sido capaz de establecer obje-
tivos claros que guien sus labores. Durante
los trabajos del CIG debe promoverse la
exploracion de soluciones regionales y
nacionales que permitan una aproximacion
de abgjo hacia arriba (bottom-up), y deben
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mantenerse los espacios de politica para
encontrar soluciones sui generis que
conlleven a una proteccion mas amplia y
multidisciplinaria. Por dltimo, la partici-
pacion de los pueblos indigenas y otras
comunidades locales seré determinante en el
logro de una legitimidad real de los
resultados del CIG.

* Gerente de Programas de Propiedad
Intelectual Tecnologia 'y Servicios en €
Centro Internacional de Comercio de

Desarrollo Sostenible (ICTSD).

1.WIPO, 2003.
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Costos de aplicacion de los acuerdos comerciales

0s acuerdos comerciales, sean

estos de carécter bilateral,

regional o multilateral entrafian
cambios de naturaleza diversa que
deben ser asumidos por los paises
involucrados. Esos cambios casi siem-
pre generan costos econdémicos y
financieros que afectan tanto alas enti-
dades del sector publico como a las
empresas privadas.
Las transformaciones derivadas de los
acuerdos comerciales se relacionan no
solo con su administracion, sino tam-
bién con modificaciones més profundas
de carécter normativo e institucional.
Areas esenciales del comercio interna-
cional como las aduanas, las normas
técnicas, los estandares sanitarios y
otras estrechamente conectadas como
los derechos de propiedad intelectual,
se ven influidas por las decisiones de
los funcionarios comerciales.
En lo referente a la administracion de
los conveniosy tratados, es usual que se
requieran reformas en los tramites y
procedimientos, gjustes organiza-
cionales, capacitacion de personal, etc.,
para poder atender el nuevo contexto
comercial.
En general puede afirmarse que los cos-
tos de aplicacion de los acuerdos
comerciales, también llamados “ costos
de implementacion”, son dificiles de
calcular no solo por la complejidad de
los encadenamientos del comercio
internacional y la existencia de una
amplia gama de costos indirectos, sino
también por la carencia de informacién
y estadisticas confiables y oportunast .
Es por elo que usuamente no son
tomados en cuenta de manera explicita
durante los procesos de negociacion.
Muchos de los costos de imple-
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mentacion llegan a expresarse final-
mente como “costos de transaccion” en
las relaciones entre las instituciones
gubernamentales y las empresas vincu-
ladas con el intercambio externo de
bienes y servicios. Esto, desde luego,
puede af ectar |0s nivel es de competitivi-
dad de las firmas, en particular cuando
existen grandes asimetrias entre los
paises 0 cuando los convenios tienen
lugar entre naciones en estadios
diferentes de destreza institucional.

Aplicacion de los Acuerdos
de la OMC

El tema de la aplicacion de los acuerdos
de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) surgidos de la Ronda
Uruguay, y delos alcancesy costos aso-
ciados a su implementacién, fue uno de
los que generé mayor atencién y con-
troversia en los afios que precedieron a
la Cuarta Conferencia Ministerial en
Doha.

Laforma en que este asunto se trat6 en
Doha tuvo dos vertientes. Por un lado,
los ministros adoptaron aproximada-
mente 50 decisiones que aclaraban las
obligaciones de los gobiernos de los
paises en desarrollo con respecto a
cuestiones tales como la agricultura, las
subvenciones, los textiles y las prendas
de vestir, los obstaculos técnicos d
comercio, las medidas en materia de
inversiones relacionadas con € comer-
cio y las normas de origen. Los acuer-
dos sobre estos topicos requirieron
arduas negociaciones entre los partici-
pantes, pero finalmente quedaron solu-
cionados con plazos concretos de
cumplimiento y con el compromiso de
obtener recursos para brindarle
cooperacion y asistencia técnica a los

paises de menor desarrollo relativo.

Por otro lado, muchas otras interro-
gantes vinculadas a la aplicacion y que
preocupaban a los paises en desarrollo
no pudieron ser resueltas 2. En relacion
con dlas, los ministros acordaron un
programa de trabajo para ir resolvién-
dolas paulatinamente; sin embargo,
hasta el momento se ha visto poco
avance, tal y como quedo en evidencia
durante la Conferencia Ministerial dela
OMC, en Cancun.

Costos de implementacion:
algunos g emplos concretos

Aduanas

Las transformaciones requeridas en las
aduanas, derivadas de los acuerdos de la
OMC, tienen que ver tanto con aspectos
de carécter conceptual como con
detalles operativos o cuestiones de efi-
ciencia. Tres son los elementos mas
importantes: el uso de precios de
referencia, el control fisico y los
procedimientos administrativos.

El uso de precios de referencia, que
convierte las tasas ad valorem en tasas
especificas (dos columnas), tiene como
finalidad evitar la subfacturacion de las
importaciones. Ademas, los precios
internacionales de referencia pueden
hacerse publicos, logrando asi una
mayor transparencia en el proceso de
valoracion. Este es un cambio aduanero
importante desde el punto de vista con-
ceptual que impone procedimientos
diferentes, capacitacion de personal,
nuevos mecanismos y sistemas de
revision e inspeccion, medios de divul-
gacion, etc. El control fisico, orientado
a reducir € contrabando, impone may-
ores esfuerzos y costos desde e punto
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de vistarepresivo. Deigua manera, los cam-
bios administrativos para mejorar la eficien-
cia, reducir los tiempos de espera, simplificar
los tramites, codificar los procedimien-
tos y modernizar la contabilidad y auditoria
conlleva costos de instalaciones fisicas,
entrenamiento, expansiéony  actualizacion
de los sistemas de computo.

Estandares sanitarios y
fitosanitarios

Los principales costos de implementacion se
derivan de la aplicacion de las normas
establecidas por los organismos interna-
cionales reconocidos por la OMC, sea, la
Comision del Codex Alimentarius FAO/OMS
para los alimentos, la Oficina Internacional
de Epizootias (Organizacion Mundial de
Salud Animal) para la sanidad animal, y la
Secretaria de la Convencion Internacional de
Proteccién Fitosanitaria de la FAO para la
preservacion de los vegetales.
Ademas, |os acuerdos en esta materia exigen
que los paises importadores formulen estan-
dares que se gjusten a los principios de trans-
parencia, equidad y rigor cientifico. Sin
embargo, las naciones en vias de desarrollo
generalmente se enfrentan a dos limitaciones
importantes. la falta de capacidad técnica e
institucional para analizar y certificar el
cumplimiento de esas normas y la carencia
de recursos para participar activamente en el
desarrollo de los estandares.
Esta realidad hace que los paises tengan que
incurrir en costos importantes asociados con
la elaboracion o adaptacion de reglamentos
técnicos y normas sobre productos (resguar-
do delasalud o la seguridad humana, preser-
vacion de los vegetales o proteccion del
medio ambiente), formacion de cientificos y
técnicos, equipamiento de laboratorios,
construcciéon de bases de datos y
establecimiento de sistemas de informacién,
etc.

Derechos de Propiedad
Intelectual
Los costos de implementacion de los
Derechos de Propiedad Intelectual se presen-
tan @ menos en cuatro &mbitos principales:

-La adecuacién de la legislacion nacional a
los principios normativos de la OMC en
cuanto a derecho de autor, marcas de fabrica
0 de comercio, patentes, dibujos y modelos
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industriales, y secretos comerciales.

-La creacion de mecanismos e instrumentos
para prevenir la elaboracion y
comercializacion de falsificaciones vy
productos “ piratas’.

-El establecimiento y operacion eficiente de
oficinas encargadas de los derechos de
propiedad intelectual .

-El mantenimiento de un equipo competente
en el campo legal, cientifico y tecnolégico
que pueda administrar las leyes de propiedad
intelectual, incluyendo la elaboracion de
nueva legislacién y proyectos de reforma.

De acuerdo con Carlos Correa3 , aun y
cuando los paises hayan realizado los
cambios requeridos en su legislacion sustan-
tiva de propiedad intelectual, los costos de
implementacion de los estdndares estableci-
dos en el Acuerdo de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (ADPIC), son sustanciales, debido
a la homologacion requerida en varios cam-
pos como los procedimientos judiciales en
materia civil y penal, los trémites
administrativos y la intervencién de las
autoridades policiaes y aduaneras.

Cooperacion técnica para el
comercio (ATRC/CC)

Uno de los temas que més preocupa a los
paises, y en particular a los de menor
desarrollo relativo, es el de la capacidad téc-
nica para su insercion en el sistema multilat-
eral de comercio, queincluyelaaplicacion de
los acuerdos comerciales, asi como |os costos
que implicala creacion de esa capacidad téc-
nica. Fueron precisamente esas inquietudes
las que propiciaron que en la Declaracion de
Doha (2001) se le dedicara un capitulo espe-
cial aesta materia.

En € parrafo 38 de la Declaracion de Doha
los ministros sefialaron con claridad que “la
prestacion de asistencia técnica de la OMC
estara encaminada a ayudar a los paises en
desarrollo y menos adelantados, asi como a
los paises en transicion de ingreso bajo, a
gjustarse a las normas y disciplinas de la
OMC 'y cumplir las obligacionesy ejercer los
derechos que corresponden a los Miembros,
incluido el de aprovechar los beneficios de un
sistema multilateral de comercio abierto y
basado en normas”.
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Como seguimiento de los acuerdos de Doha,
el Director General de la OMC, Supachai
Panitchpakdi, indic6 en la Reunion
Ministerial de Cancun (2003) lo siguiente:
“Se ha avanzado considerablemente en
garantizar la financiacion de los programas
de asistencia técnica y de formacion de la
OMC. La creacién del Fondo Fiduciario
Global del Programa de Doha para el
Desarrollo y las contribuciones y compro-
misos de los Miembros han servido de instru-
mentos de aplicacion del mandato de Doha”.
Lastres &reas en las que se enmarcan | os pro-
gramas de cooperacion y asistencia técnica
(ATRC/CC) son las siguientes:

-Politicas y reglamentaciones comerciales:
ayudar a los paises a realizar reformas y
prepararse para una mayor integracion en el
sistema multilateral de comercio.

-Fomento del comercio: contribuir al
desarrollo del clima empresarial y fomentar
el comercio en |os sectores empresariales.

-Infraestructura: ayudar alos paisesacrear la
infraestructura fisica necesaria para el
movimiento de las mercancias y su
exportacion con resultados satisfactorios.

Si bien la cooperacion técnica para el comer-
Cio que proporcionan los organismos interna-
cionales y que cuentan con el apoyo
financiero de paises e instituciones donantes*
se considera de gran importancia, ya que
mejoran la capacidad técnica y aivian los
costos de laimplementacidn de |os acuerdos,
también esta sujeta a criticas que deben
tomarse en cuenta. Las objeciones se centran
en tres puntos principales: la cooperacion
puede estar sesgada en beneficio de las
naciones 0 empresas donantes, puede estar
atada alacompra de maquinaria, equipo, ser-
vicios de consultoria, etc.; y puede generar
conflictos de intereses (vg. el entrenamiento
de negociadores que posteriormente tendrian
que concertar con estados donantes).

Observaciones finales
Los paises de América Latina se encuentran
enfrascados en una diversidad de negocia-
ciones comerciales a diferentes niveles.
En la dimensién bilateral, los paises se han
ido comprometiendo en convenios de libre
comercio que se han multiplicado en los Ulti-

20



mos afios. Los més recientes son los tratados
de libre comercio que Estados Unidos ha fir-
mado o propuesto a varias naciones del
hemisferio: Chile, Centroamérica, Republica
Dominicana, Colombiay Peru).

En el &mbito subregional, tanto el MERCO-
SUR como la Comunidad Andina y el
Mercado Comun Centroamericano estan en
etapas de redefinicidon de sus pardmetros de
integracion. En el caso Centroamericano, por
gemplo, los presidentes han expresado su
intencion de llevar adelante la creacion de
una Unidon Aduanera que perfeccione el
esguema comunitario vigente.

En e espacio regional, durante la reciente
reunion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) en Miami en noviembre
del 2003, se acordd continuar con el proceso,
alin y cuando se reconocié que este sera
menos ambicioso y masflexible, permitiendo
a los paises la exclusion de temas y produc-
tos.

En la esfera multilateral, a pesar del relativo
fracaso que representd la reunion ministerial
de Cancun, los esfuerzos contintian por sacar
adelante los compromisos de Doha. Diversas
comisiones y comités con convocados con
periodicidad para tratar de alanar el camino
en busqueda de formulas que sean de
aceptacion de los miembros de la OMC.
Estas numerosas iniciativas comerciales que,
desde luego, intentan laarmonizacién norma-
tivay la compatibilizacion en materias sus-
tantivas, estan plagadas de particularidades,
concesiones y excepciones que las
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singularizan. Eso implica variantes en los
esquemas administrativos, costos de imple-
mentacion mas elevadosy unamayor presion
sobre las estructuras institucionales, tanto
publicas como privadas.

Es por ello que laampliacién de la capacidad
gubernamental y empresarial para la apli-
cacion de los acuerdos comerciales y la
cooperacion internacional para financiar los
costos de implementacion constituyen retos
importantes para las economias latinoameri-
canas que viven una etapa muy activa de par-
ticipacion en el mundo globalizado.

* Economista. Exministro de
Planificacion de Costa Rica.
Catedratico de Politica Econdmica de
la Universidad de Costa Rica 'y
Coordinador del Nodo
Centroamericano de la Red
Latinoamericana de Comercio
(LATN).
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1. La Red Latinoamericana de Comercio
(LATN), con el apoyo del Banco Mundial,
se encuentra en la actualidad realizando un
estudio en tres paises (Argentina, Costa
Ricay Pert), con el propésito de cuantificar
los costos de implementacidn de los acuer-
dos de la Ronda Uruguay en cuatro areas
especificas: aduanas, propiedad intelectual,
normas técnicas y telecomunicaciones.

2.Los temas en |os que quedaron pendientes
definiciones de aplicacion en Doha son
diversos y tienen que ver, entre otras cosas
con: agricultura, textiles, reglas de origen,
trato especial y diferenciado, antidumping,
valoracion aduanera, acceso a mercado,
propiedad intelectual, salvaguardas, normas
sanitarias, inversiones, barreras técnicas al
comercio, subsidios y medidas compensato-
rias, etc.

3.Correa, Carlos. “ Implementing TRIPs in
developing countries”, Third World
Economics No.189, 16-31, julio de 1998.

4.Para una descripcion detallada de los
programas de cooperacion para el comercio
y la aplicacién de los acuerdos comerciales
ver “ Resumen de las respuestas a la encues-
ta sobre las politicas de ATRC/CC” , OMC,
2002.
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Mercosur — Comunidad Andina
¢Esdemasado tarde?

JULIO OLEAS *

La participacion del presidente brasilefio Luis Inacio Lula
da Silva en la XIV Reunién del Consgjo Presidencial
Andino (Rio Negro, Colombia, junio de 2003) evidencié la
premura del gigante latinoamericano por consolidar una
area de integracion ampliada entre e Cono Sur y la
Comunidad Andina (CA).

Esta iniciativa fue apoyada decididamente por el presidente
argentino Néstor Kirchner, quien ha expresado su voluntad
de negociar el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) como blogue, desde el Mercosur, fortaleciéndolo a
través de acuerdos con Colombia, Ecuador y Venezuela.
Para Argentina y Brasil, dado su desarrollo industrial, los
términos del tratado bilateral entre Estados Unidos y Chile
son inaceptables, por 1o que han recurrido a una estrategia
diferente a la planteada por EE.UU. Ha de los TLC- luego
del cuasi fracaso del ALCA.

Con los antecedentes de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y el Acuerdo Marco CAN-Mercosur
de diciembre de 2002, se aprobd el Acuerdo de
Complementacion Econdmica (Montevideo, 16 de diciem-
bre de 2003), que se negocia en forma bilateral con
Venezuela, Colombia y Ecuador. En diciembre de 1996
Bolivia se habia adelantado a celebrar un acuerdo de
comercio bilateral con el MERCOSUR y en agosto de 2003
el Pert suscribid un Acuerdo de Alcance Parcial, también
con MERCOSUR. Para cumplir la estrategia de Lula y
Kirchner, el acuerdo de Montevideo entraria en vigencia el
1° dejulio de 2004.

Este acuerdo tiene por objeto establecer un espacio
econdmico ampliado para la libre circulacion de bienes 'y
servicios, eliminar las restricciones arancelarias y no
arancelarias, alcanzar el desarrollo arménico de la sub-
region, considerar las asimetrias existentes, e impulsar las
inversiones y la cooperacion econdémica, energética,
cientificay tecnol gica.

Los cronogramas de desgravacion se negociarén en forma
bilateral, a igual que los regimenes de origen, en conformi-
dad con las asimetrias detectadas. Cada parte est4 autoriza-
da a aplicar medidas antidumping y derechos compensato-
rios de acuerdo a su legislacién nacional, consistente con la
OMC.

Los paises dela CAN lograron un régimen de salvaguardias
permanente durante todo el proceso de desgravacion comer-
cial mas cuatro afios adicionales. Brasil y Argentina
accedieron a aplicar salvaguardias agricolas, pero Paraguay
y Uruguay no las aceptaron paraVVenezuelay Colombia. Sin
embargo, estan evaluando la posible aplicacion de este
régimen con Ecuador. La liberalizacion de los servicios no
fue aceptada.

*Julio Oleas es maestro en Economia, catedratico de la
FLACSO y editor de la revista Gestion, de Ecuador.
También fue investigador principal del Banco Central del
Ecuador.

ALCA

Reconocen importancia de
participacion dela
sociedad civil en d ALCA

REDACCION

Uno de los principales resultados de la VIII Cumbre
Ministerial del ALCA celebrada en Miami en noviembre
pasado, fue la atencion que, a menos en el papel, se le
presto ala participacion de lasociedad civil en el proceso de
integracion continental. En la declaracion resultante de la
Cumbre, los ministros de los 34 paises negociadores dedi-
caron un aparte especifico a tema de Transparencia y
Participacion de la Sociedad Civil. En uno de sus cinco
parrafos manifiestan su interés en "crear un Comité
Consultivo de la Sociedad Civil dentro de la institucionali-
dad del ALCA junto con la entrada en vigor del Acuerdo”.

"Este comité podria contribuir a la transparencia y la
participacion de la Sociedad Civil de manera continua a
medida que se implemente el ALCA", sefiala e texto de la
Declaracion dado a conocer el 20 de noviembre. Este va
maés ala de las tipicas “buenas intenciones’ y da un paso
hacia la accién, a instruir directamente a Comité de
Representantes Gubernamentales sobre |a participacion de
la Sociedad Civil (SOC) para que continte estudiando €l
tema y formule recomendaciones sobre este a Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC).
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"Solicitamos a CNC que examine estas recomendaciones y
presente una propuesta para nuestra consideracion en el
futura”, concluye la Declaracion.

Ahora es la sociedad civil la que enfrenta la oportunidad de
incidir en la composicion, objetivos y alcances que tendria
este Comité, el cual podria convertirse en una herramienta
permanente de importante influencia dentro del ALCA.

Los participantes chilenos que representaban a organiza-
ciones de la sociedad civil en el Foro de las Américas sobre
Comercio y Desarrollo Sostenible (ATSDF, por sus siglas en
inglés), que se realizd de forma paraela a la Reunion
Ministerial en Miami, entendi6 claramente esta oportunidad.
Por eso se adelantd a presentar una "Propuesta para consti-
tuir el Comité Consultivo de la Sociedad Civil", la cua
modificaria el Articulo 24 del Capitulo de Asuntos
Institucionales del ALCA.

Por considerarlo de interés para fomentar el debate en torno
a los acances que deberia tener este Comité, presentamos
algunas de las preocupaciones que la propuesta chilena des-
perté entre los integrantes del Panel de Participacion reunido
en el marco del ATSDF.

Propuesta chilena
La propuesta chilena toma como punto de partida que €l
Comité de Negociaciones Comerciales instruy6 a SOC, a
estudiar la posibilidad de crear, después de la entrada en
vigencia del ALCA, un Comité de la Sociedad Civil dentro
de la arquitectura institucional del ALCA.
Los integrantes del Panel de Participacion consideraron que
esta propuesta solo se refiere a mecanismos posteriores a la
puesta en funcionamiento del ALCA ¢Como participar antes
de la puesta en vigencia del ALCA?
Se considerd que podria haber oportunidad de incidencia
antes de la firma del acuerdo sin necesidad de introducir
reformas, en la medida en que las organizaciones de la
sociedad civil realicen andlisis solidos y propuestas serias,
hablen el idioma de los negociadores, y concentren sus
esfuerzos en sus propios paises. En este sentido se propuso
formalizar eventos como el ATSDF antesdelaMinisterial de
Brasil, con €l fin de que las conclusiones puedan presentarse
€l diadeinicio de las negociaciones.
Asimismo, segin la propuesta chilena los objetivos del
Comité serian, primero, desarrollar sistemas de informacion
para la sociedad civil sobre temas de discusion o nego-
ciacion en e ALCA; administracion del acuerdo ALCA,;
evaluacion del impacto del ALCA, y otros temas de interés
paralasociedad civil. Y segundo, facilitar laexpresion delas
posturas, sugerencias, aportes y recomendaciones que
puedan recibir los gobiernos desde la sociedad.
L os participantes del panel consideraron que ain queda poco
claro qué tratamiento se daray qué proceso van a seguir las
recomendaciones que surjan de este Comité.

Otro aspecto que cuestionaron los integrantes del Panel de
Participacion fue la Composicion y Registro del Comité.
Segln la propuesta de | as organi zaciones de la sociedad civil
de Chile, el Comité estaraintegrado por un maximo de 4 per-
sonas por pais. dos del sector empresarial (incluyendo uno
de la pequefiay mediana empresa); uno, del sector sindical;
y uno, del “tercer sector” (ONGS), organizaciones sociales
y/o ingtituciones académicas. La representacion también
podréa ser por bloques de paises 'y se aceptara la delegacion
de poderes.

Se establecera un registro de organizaciones participantes,
gue se redizara a través de los puntos de contacto de los
paises.

El Panel, en unarelatoria no oficial, expresd que no se debe
hablar de "representacion” y es preferible usar el término
"participaciéon”. También considerd que se debe excluir alas
grandes empresas de este Comité para evitar asimetrias y
gue solo cuatro participantes por pais dejaria de lado a gru-
pos tradicional mente marginados.

En cuanto al tema del registro, se dijo que los participantes
del Comité deberan establecer criterios que guien lainscrip-
cion de organizaciones en el Registro.

Los miembros de la Sociedad Civil reunidos en el Panel
manifestaron, ademés, que "Cuaquier propuesta que se
adopte, debe ir acompafiada de una propuesta financiera que
asegure la participacion y que no se confunda con e fondo
de cooperacién hemisférica, que seguramente sera destinado
en su mayor parte ala transferencia de tecnologia'. En este
sentido consideraron que es necesario trabajar en funcién de
dos preocupaciones principales.

Una es ¢Como hacer para asegurar la participacion de un
mayor nimero de ciudadanos? Es necesario que a nivel
domeéstico se asegure que la ciudadania tenga acceso a la
informacién sobre el ALCA y esté en capacidad de com-
prenderla para participar.

La otra es que la efectividad de la participacion (tanto
durante la negociacion como en el monitoreo del
cumplimiento de lo negociado) depende de la cantidad de
recursos econoémicos, humanosy de informacién con los que
no cuentan las organizaciones de la sociedad civil. Es nece-
sario, por lo tanto, trabgjar para conseguir € financiamiento
gue permita asegurar una participacion efectiva.

Si bien el Foro de las Américas sobre Comercioy Desarrollo
Sostenible de Miami marco un antecedente en cuanto a la
articulacion de la sociedad civil con miras al proceso de inte-
gracion continental, laincidenciarea que esta participacion
podriatener, tanto en el proceso como en el monitoreo delos
acuerdos del ALCA, depende en gran medida del consenso
gue se logre en las respuestas a las interrogantes aqui
planteadas. Es importante que la sociedad civil logre llevar
una propuesta compacta, como blogue, antes de la cumbre
de Brasil.
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Sustancias peligrosas
Convencion de Rotterdam
entrara en vigencia

La lista de sustancias quimicas y pesticidas peligrosos
gue necesitan un permiso especial para ser importados se
amplid, mientras se prepara la entrada en vigencia de la
Convencion de  Rotterdam, a partir de febrero de este
ano.

El Comité Negociador Intergubernamental de la
Convencion de Rotterdam, gue establece el
procedimiento para € Consentimiento Fundamentado
Previo (CFP) en el comercio de sustancias quimicas peli-
grosas, se reunié en Ginebra a fines de noviembre con el
fin de preparar la puesta en marcha de la Convencion.
Durante la reunién, los delegados consideraron afiadir
todas las formas de asbestos y dos pesticidas peligrosos
en lalista de sustancias quimicas que necesitan CFPs por
parte de los paises que importadores. L os asbestos son un
grupo de minerales utilizados en materiales de
construccion y en frenos de automoviles, por ggemplo. Se
ha probado que los asbestos crisotiles -que forman parte
del 94% de asbestos utilizados mundialmente- son sus-
tancias cancerigenas. Los principales paises productores
de asbestos crisotiles -Canada, Rusiay China- bloquean
laadicion de estos quimicos alalista de los CFPs, mien-
tras que las otras sustancias quimicas si se incluyeron.
La Convencién de Rotterdam es uno de los seis Acuerdos
Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMAS) que se
debaten en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). En la reunion de los CFPs, los delegados acor-
daron dinamizar la cooperacion entre la Convencion y la
OMC en materia de intercambio de informacion.
Armenia fue el 50avo. pais en ratificar la Convencion
permiendo la entrada en vigencia del tratado en febrero
del 2004.

El procedimiento de los CFPs pretende informar sobre
sustancias quimicas peligrosas para facilitar la toma de
decisiones apropiadas por |as Partes sobre laimportacion
de quimicosy riesgos asociados.

Para mayor informacion sobre la reunion de los CFPs
puede visitar: http://www.iisd.ca/chemical/pic/picl0/

Malasia
Revisaran avances de la
Convencion sobre
Biodiversidad

Los delegados de los 188 paises firmantes de la
Convencion sobre Biodiversidad (CBD), revisardn los
avances de ésta durante la Séptima Conferencia de las
Partes (COP-7), en Malasia, en febrero del 2004.

La Convencion sobre Biodiversidad (CBD), € primer
acuerdo global sobre conservacién y uso sostenible de la
diversidad biologica, tuvo sus raices en la Cumbre
mundial de Rio de 1992, pero solo entrd en vigor €l 29 de
diciembre de 1993.

Segin Douncan Brack y Kevin Gray, autores de un
informe sobre los Acuerdos Multilaterales sobre Medio
Ambiente (AMUMAS) vy la Organizacion Mundia de
Comercio (OMC) (www.riia.eorg/pdf/researchsdpMEAS
%20and%20wto.pdf), la CBD se vincula a comercio en
temas tales como: especies introducidas, incentivos para
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad,
provisiones que implican conocimiento, innovaciones y
précticas de comunidades indigenas y locales, evalu-
acion de impactos, uso sostenible y biodiversidad agrico-
la. Este reporte fue publicado en setiembre del afio pasa-
do.

Se espera que los resultados globales se reflgjen en las
discusiones de la Séptima Conferencia de las Partes
(COP-7) a redizarse en Kuala Lumpur, Malasia, en
febrero del 2004. En estareunion revisaran los avances de
la Convencion en los sei's programas tematicos a su cargo
y en 14 temas relevantes para cumplir e objetivo del
2010.

Rusia
Continla rechazo a Protocolo
de Kyoto

Andrel lllarionov, consgjero en temas econdémicos ruso,
declaré € pasado diciembre que Rusia no puede ratificar €l
Protocolo de Kyoto en su “actual formato”, resaltando par-
ticularmente e hecho de que € Protocolo puede impedir
oportunidades futuras para € crecimiento econémico de
Rusia y, siguiendo la linea tomada por Estados Unidos,
cuestion6 por qué su pais deberia comprometerse con €l
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Protocolo, si paises desarrollados permanecen al margen. La
declaracion de Illarionov ratifica los comentarios hechos
por Putin a fines de septiembre, cuando afirmé que Rusia
examinaria detenidamente las consecuencias antes de rati-
ficar e Protocolo (Ver Puentes, No. 3, octubre-diciembre
2003).

L os comentaristas aseguran que la declaracion de lllarionov
no expresa un rechazo oficial por parte de Rusia alafirma
del Protocolo y dejaron abierta la posibilidad de que éste
pueda ratificarse e proximo afio, una vez que las elecciones
parlamentarias y presidenciales estén fuera del camino.

Tras €l retiro de Estados Unidos del Protocolo de Kyoto en
el 2001, la adopcién de este depende en gran medida de la
ratificacion rusa ya que el Protocolo no puede entrar en
vigenciasin laratificacion de los paises que hayan represen-
tado el 55% de las emisiones de gases de efecto invernadero
en 1990.

Paraguay
Moratoria a comercio de

especies en peligro

En setiembre del 2003 el Comité de la Convencién sobre
Comercio Internacional de Especies en Peligro (CITES)
envié una mision técnica a Paraguay para evaluar |a sosteni-
bilidad del comercio y para proveer asistencia técnicaafin
de implementar la Convencién en ese pais suramericano.
Como resultado de ésta, que fue financiada por el gobierno
espanol, laautoridad de Manejo de CITES en Paraguay sus-
pendié voluntariamente el comercio que abarca todas las
especies en lalistadel CITES. Esta moratoria regira hasta
proximo aviso.

La CITES es un acuerdo intergubernamental, que tiene
como objetivo asegurar que € comercio internaciona de
€species No amenace su supervivencia.

Laintencion de la moratoria es dar al Gobierno paraguayo
la oportunidad de trabajar con la Secretaria y otras fuentes
de ayuda para implementar la Convencién y combatir el
comercio ilicito de especies. La Secretariay € Gobierno de
Paraguay buscan asistencia, especialmente proveniente de
los paises importadores, para financiar capacitacion y asis-
tencia técnica en la materia.

Durante la moratoria, se verificarda cuidadosamente la
procedencia de los gjemplares cuando reciban |os permisos
para exportacion, particularmente en € caso de las especies
Amazona aestiva (loro de cabeza amarilla), Caiman yacare
(conocido como caiman del Paraguay), Eunectes notaeus

I
(Anaconda amarilla), Ramphastos toco (especie de Tucén
presente solo en el oriente de Suramérica) y Tupinambis spp
(lagartijas que pueden medir hasta 4 pies de longitud).

Protocolo de Montreal

EE.UU. pide mas tiempo
para eliminar plaguicida

Durante la 15ta. Reunion de las Partes del Protocolo de
Montreal sobre las sustancias que dafian la capa de ozono,
en noviembre del 2003 en Nairobi, varios temas en la agen-
da se relacionaron con eximir de las medidas de control a
los “usos criticos’ de ciertas sustancias.

Los paises desarrollados habian propuesto disminuir pau-
latinamente el uso del pesticida bromuro de metilo, hasta el
1° de enero del 2005. Este producto es usado sobre todo en
los cultivos de melén, flores y fresas. Estados Unidos, la
Comunidad Europea y Japon acordaron reducir € uso del
guimico en un 30% relativo a los niveles de 1991.

Sin embargo, en la reunion de noviembre y respondiendo a
la presion que egjercen los agricultores de California,
EE.UU. expresd que necesita mas tiempo para encontrar
sustitutos efectivos. Asi, solicitd una exencion de dos afos a
partir de la fecha establecida para prohibir la produccién e
importacion de bromuro de metilo; es decir, € 2005. La
Comunidad Europea y Japdn, no estuvieron de acuerdo en
otorgar laexencion pues eso significariarevertir el proceso.
No se llegd a un consenso en la reunién, por lo que se
realizard una reunion extraordinaria del 24 al 26 de marzo
del 2004 en Montreal, Canada.

El Protocolo de Montreal también forma parte del grupo de
seis Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente
(AMUMAS), negociados en la Organizacion Mundia de
Comercio (OMC) y esreconocido como el acuerdo interna-
cional mas exitoso hastalafecha. Sin embargo, nuevos estu-
dios indican que el comercio ilega de CFCs
(Clorofluorocarbonos) asciende al 15% de la produccion
total, amenazando de esta manera la integridad del
Protocolo, problema que no fue tratado en la reunion.
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EVENTOS

23 — 24 FEBRERO, LONDRES, REINO
UNIDO

Desarrollo Sostenible en la OMC:
Comercio, Inversion y Medio Ambiente
después de Cancun.

Contacto: Unidad de Conferencias, tel:
+44-20-7957-5700; fax: +44-20-7321-
2045

conferences@riia.org
http://www.riia.org/index.php?id=5&cid=
38

8 — 10 MARZO, GINEBRA, SUIZA
Consejo de los ADPIC de la
Organizacién Mundial de Comercio
(OMC)

http://www.wto.org

11 — 12 MARZO, OAXACA, MEXICO
Simposio sobre maiz y biodiversidad:
Efectos del Maiz Transgénico en
México. Simposio organizado por la
Comisién Norteamericana para la
Cooperacion Ambiental.

Contacto: tel: +1-514-350-4314
info@ccemtl.org
http://www.cec.org/maize/symposium/in
dex.cfm?varian=english

15 - 17 MARZO, GINEBRA, SUIZA
Organo de Supervision de Textiles de la
Organizacién Mundial de Comercio
(OMC)

http://www.wto.org

15 - 19 MARZO, GINEBRA, SUIZA
50ava Reunién del Comité del CITES,
organizado por la Secretaria de la
Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies de Floray
Fauna en Peligro (CITES).

Contacto: tel: +41-22-917-8139;
fax:+41-22-797-3417

cites@unep.ch
http://www.cites.org/eng/notifs/2003/076
.shtml

26

16 — 17 MARZO, GINEBRA, SUIZA
Reunién del Comité sobre Comercio y
Medio Ambiente de la Organizacion
Mundial de Comercio
http://www.wto.org

20 ABRIL, GINEBRA, SUIZA
Reunién del Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales de la
Organizacién Mundial de Comercio.
http://www.wto.org

22 — 23 MARZO, SAN SALVADOR,
EL SALVADOR

Taller “Reformas al Modelo de
Desarrollo en Centroamérica”
ca@asies.org.gt
www.asies.org.gt/ca/talleres.htm

23 MARZO, GINEBRA, SUIZA
Reunion del Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC.
http://www.wto.org

24 — 26 MARZO, MONTREAL, CANADA
Reunion Extraordinaria de las Partes al
Protocolo de Montreal.

Contacto: Secretaria sobre Ozono, tel:
+254-2-62-3850; fax:+254-2-62-3601
ozoneinfo@unep.org
http://www.unep.org/ozone

25 MARZO, GINEBRA, SUIZA
Reunién del Comité de Agricultura de
la Organizacion Mundial de Comercio
http://www.wto.org

25 MARZO, GINEBRA, SUIZA
Reunion del Organo de Solucién de
Diferencias (OSD) de la Organizacion
Mundial de Comercio.
http://www.wto.org

20 — 21 ABRIL, AMSTERDAM,
HOLANDA

Mercado de Carbono 2004.
Conferencia anual sobre los mercados
de carbono.

Contacto: Marte Nordseth o lan
Roche; tel: +47-907-71-668 o +47-975-
39-036

conference@pointcarbon.com
http://www.pointcarbon.com/category.ph
p?categorylD=192

22 — 23 ABRIL, GINEBRA, SUIZA
Sesién Especial del Comité de
Acuerdos Comerciales Regionales de
la Organizacion Mundial de Comercio.
http://www.wto.org

26 — 29 ABRIL, VANCOUVER, CANADA
Evaluacién de Impacto para el
Desarrollo Industrial, ¢, Negocio de
Quién?

Contacto: Bidget John, tel: +1-701-297-
7908

bridget@iaia.org

http://www.iaia.org

29 — 30 MARZO, GINEBRA, SUIZA
Reunién del Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales de la
Organizacién Mundial de Comercio
http://www.wto.org

19 — 21 ABRIL, GINEBRA, SUIZA
Reunion del Organo de Supervision de
Textiles de la Organizacion Mundial de
Comercio.

http://www.wto.org
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27 ABRIL, GINEBRA, SUIZA

Reunidn del Consejo del Comercio de
Mercancias de la Organizaciéon Mundial
de Comercio.

http://www.wto.org
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