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Conclave a Cotonou sur le coton africain :
Quand le Développement prime sur le commerce!

Les23, 24 et 25 mai derniers, s est tenue a Cotonou, au Bénin, une
conférence internationale sur le coton africain, organisée sous les
auspices de I’OMC. Depuis |’ échec de Cancun, |e coton semblait
perdu dans les méandres des négociations commerciales qui n’ of-
fraient aucun signe viable de reprise. Les discussions informelles
qui se sont tenues entre-temps avaient laissé entrevoir deux idées-
forces nouvelles: I'inclusion du coton dans les négociations du
Comité de I’ agriculture et la séparation stricte entre le volet com-
mercial et le volet Développement du dossier coton. En initiant
cette rencontre autour d’un ordre du jour exclusivement lié au
volet Développement, I’OMC semble avoir fait un choix systémi-
que qui ne fait pas |I’unanimité, mais dont les protagonistes sem-
blent s’ accommoder.

Un agenda qui coupelapoireen deux

Dans son allocution prononcée a I’ ouverture de la conférence,
Supachai avait décliné en six points sa vision des négociations
multilatérales, y compris dans le domaine du coton. Ces points
sont alafois une sorte de compilations des objectifs auxquels les
participants devaient parvenir, et une orientation globale de I’ ate-
lier versles tendances actuell es des négociations commerciales. I
arappelé que I’ atelier de Cotonou était pour I’ essentiel, consacré
a«l’éément aide » del’initiative sur coton. Point besoin donc de
discuter des aspects commerciaux de la question qui sont I'es-
sence du mandat del’ OMC. Certains observateurs n’ ont pas man-
qué de constater qu'il était é&onnant que I’ OMC soit pour une fois
I’ enceinte de négociation de politiques de coopération et de déve-
loppement, en entralnant dans son sillage des institutions comme
la Banque Mondiale, le FMI ou I’OCDE, dans le but de trouver
une solution qui est de développement certes, mais dont les causes
profondes liées aux subventions, sont commerciales. Il faut rappe-
ler que la demande d'indemnisations des pays africains insérée
dans I’ Initiative sur le coton avait recu une fin de non recevoir de
lapart de certains Membres pour larai-

plus grande clarté en ce qui concerne |’ assistance financiére et
technique portant spécifiquement sur le coton que fournissent ac-
tuellement les donateurs bilatéraux et les institutions multilatéra-
leset, d’ autre part, I’ identification de possibilités supplémentaires
de valeur gjoutée pour le coton, notamment par une coordination
plus étroite entre institutions multilatérales et donateurs bilaté-
raux.

Le Ministre Béninois du Commerce et de la promotion de |I’em-
ploi, Fatiou Akplogan, a d'ailleurs soutenu les mémes positions.
Tout en formulant le vaau que | atelier de Cotonou serve de cadre
pour asseoir un marché international équitable, transparent et apte
a garantir la durabilité de la filiére coton dans les pays africains
producteurs, il a attiré |’ attention de la Communauté internatio-
nale et des partenaires au développement sur la nécessité d une
action urgente pour traiter les distorsions des échanges sur les
marchés internationaux du coton et soutenir lamise en place d’un
fondstransitoire de soutien alafiliére coton en faveur des paysles
moins avanceés producteurs de coton.

Il apparait que le consensus qui se dégage des résultats attendus de
cette rencontre est que le role de I’'OMC serait finalement
d’intermédiation pour trouver une solution d’ urgence hors de ses
bases et en différant |a prise en compte effective du volet commer-
cial du dossier coton. Cefaisant, elle offre un cadre d’ expression a
des solutions classiques pour les quelles certaines organisations
présentent un meilleur profil.

Les résultats de la rencontre de Cotonou s articule autour de trois
points : I assistance technique et financiére, I’ utilisation optimale
des moyens de coopération existants et |e renforcement de la coor-
dination et du suivi des décisions arrétées.

Lesoffresd’ assistance technique et financiére sont adeux niveaux.
D’abord, les organisations intergou-

son principale que I’OMC ne S occupe
pas des questions de développement.
Ladémarche del’OMC est de ce point
devue d’ autant plus paradoxale que les
solutions préconisées |ors de cette ren-
contre sont toutes liées & des mécanis-
mes de coopération en dehors du sys-
téme commercial.

aux marchés ?

agricolesal’OMC

Résultatsconfor mesaux attentes

Dans son discours inaugurd, le Direc-
teur général del’OMC a souhaité qu'a
lafin del’ atelier, celui débouche sur au

moins deux résultats : d'une part, une | gyanementset Publications
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Agriculture biologique — une opportunité pour les pays
en développement menacés par les obstacles a I’accés aux marchés ?

NicolaBORREGAARD*

Le marché global des produits agricoles biologiques était estimé a
20 milliards de dollars en 2000, avec destaux de croissance allant
de 5 a40%, en fonction du pays et du produit. Les produits biolo-
giques représentent un a huit pour cent du total du commerce des
produits agricoles dansles paysindustrialisés, mais moinsde 0,5%
dans n'importe quel pays en développement, en dépit de I’avan-
tage comparatif supposé de ces pays dans ce domaine, par exem-
ple leur faible utilisation des intrants chimiques.

Comme le montre |’ accés du Chili au marché européen, lafaible
participation des pays en développement au marché de I’ agricul-
ture biologique peut étre imputée a deux ensembles d’ obstacles.
En premier lieu, les marchés dansles paysimportateurs sont large-
ment réservés aux producteurs nationaux alors que les pays en
développement rencontrent des obstacles significatifs en termes
d’ accés aux marchés, ou une certaine forme de discrimination. En
second lieu, les pays en dével oppement sont confrontés a un cer-
tain nombre de contraintes au niveau interne, notamment a des
marchés nationaux insuffisants pour les produits biologiques et
au manque de capacité technique et de systémes réglementaires,
ainsi qu’ & des politiques et & des cadres institutionnel s inadéquats
qui ont limité leur expansion.

Obstaclesal’acces aux marchésdel’ UE

Les pays en développement rencontrent quatre difficultés majeu-
res dans I’ accés au marché européen de I’ agriculture biologique :
les subventions ala production et ala commercialisation, les pro-
blémes de certification, un systéme complexe de canaux de com-
mercialisation, et un manque d’information systématique sur les
marchés.

Subventions : Des subventions significatives restent un obstacle
majeur. Le soutien a la production biologique repose essentielle-
ment sur les programmes agro-écologiques européens, ainsi que
sur des mesures au niveau pays et au niveau des Etats misen cauvre
par chague paysde maniére différente. Offermann et Nieberg (2000)
ont estimé qu’ entre 1995 et 1997, |les paiements de compensation
comptaient pour 17 & 22% des bénéfices de I’ agriculture biologi-
gue dansles pays Membres de|’ UE, en fonction du type d’ exploi-
tation et de produit.

Une structure de soutien complémentaire comprend :

- Desversementsatraversd autres programmesdel’ UE sur des
mesures agro-écologiques et atraversdes programmes natio-
naux, provinciaux ou locaux ;

* NicolaBORREGAARD, ancien directeur exécutif de RIDES a Santiago,
est actuellement conseiller du ministre de I’ Economie du Chili, Jorge
Rodriguez Grossi. Cet article destiné ABRIDGES/Passerelless inspired’ un
projet derechercheintitulé« Green Markets : Often A Lost Opportunity for
Developing Countries », menédanslecadredu réseau 11SD-ICTSD Trade
Knowledge Network et disponiblea : http://www.tradeknowl edgenetwork.net

- Un soutien ala commercialisation des produits biologiques ;

- Des subventions aux organisations de producteurs pour la
transformation et pour le dével oppement de concepts de com-
mercialisation ;

- Un soutien financier pour les colts de certification ;

- Un soutien pour des services de conseil par des associations
de producteurs (avec un financement étatique partiel), des
conseillers étatiques ou des groupes de producteurs ; et

- Un soutien a la recherche et a la formation, financé par les
Etatsou par I’ UE.

Certification : L' UE adével oppé un marchéintérieur fort pour les
produits de I agriculture biologique avec la participation directe
de ses associations de producteurs dans la certification et/ou la
vente et la commercialisation du produit final. Aux fins de la Di-
rective européenne 2092/91 —qui réglemente lesproduitsdel’ agri-
culture biologique—lesimportations en provenancede ‘ paystiers
sont soumis a un systéme de reconnaissance ou d’ équivalence.
Toutefois, I'obtention du statut d’ équivalent est compliquée. Le
Chili, par exemple, avait fait, en 2001, une demande d’inscription
alaliste des pays tiers et a depuis lors tenu de nombreuses réu-
nions avec des responsables européens pour analyser les prescrip-
tions et les méthodes de mise en conformité —sans succesacejour.

Autrement, les exportateurs des pays ne bénéficiant pas du statut
de ‘pays tiers' peuvent étre certifiés et accrédités au cas par cas
dans le pays importateur pour chaque opération particuliere. Ce
systéme est non seulement colteux, maisaussi prend énormément
detempset pose de nombreux problémesde mise en cauvre. Dufait
queles Etats Membres omettent fréquemment d’ aviser laCommis-
sion et les autres Etats Membres, |es producteurs ont souvent a se
conformer aun certain nombre de systémes de certifications diffé-
rents et sont confrontés a des longues procédures pour obtenir une
certification dans chague Etat membre.

En raison de la vaste gamme d’ étiquettes sur les marchés natio-
naux et privés qui opérent en paralléle avec e régime européen, il
est difficile pour les étiquettes des pays en développement d' étre
reconnues par les consommateurs confrontés a une large variété
d’ autres régimes de certification. Les exportateurs doivent setenir
au courant des programmes de certification et des niveaux d’ac-
ceptation sur le marché, et doivent choisir le programme de certi-
fication le plus approprié pour tout produit donné. Ils doivent
également accepter les colits élevés de la certification.

Danstousles cas, I’ avenir des procédures de certification pour les
importations est incertain car les régles européennes en ce qui
concerne le systéme d’'importation paralléle seront révisées en
2005.

Canaux de commercialisation : La commercialisation des pro-
duits biologiques dans I’ UE est un autre obstacle majeur pour les
producteurs des pays en dével oppement qui ont besoin d’ un accés
al’information sur les canaux de distribution —différentsd’ un pays
européen al’autre — afin d' élargir leur gamme de produits et de



développer les canaux existants, ainsi que d’en trouver de nou-
veaux. En Allemagne, la commercialisation directe/commerciali-
sation a travers des magasins spécialisés prédomine, alors que la
commercialisation se fait a travers les supermarchés en Grande-
Bretagne, au Danemark et en Suéde. En plusdel’implication crois-
sante des supermarchés, de nombreuses multinationales sont en-
trées sur le marché pour dével opper leurs propres marques biol ogi-
ques ou pour acquérir des compagnies spécialisées dans les pro-
duits biologiques.

Mangue d’information sur le marché: Etant donné la diversité
absolue et |a nature dynamique de ce marché, et aussi le clivage
entre producteur et consommateur, un accés a I’ information effi-
cient, aisé et rapide est fondamental. L’information générale — sur
les normes, lestendances, les canaux de commercialisation —ainsi
que I"information spécifique — sur les procédures, la certification,
les colits et les préférences — est d' une pertinence particuliére pour
les producteurs des paystiers dansleur choix ou non de laproduc-
tion biologique. Méme si dans le passé plusieurs organisations
internationales ont fourni I'information sur les marchés biologi-
ques ou verts ou sur les prescriptions environnemental es pour les
marchés conventionnels, ces systémes manquent de continuité
suffisante pour étre des instruments utiles pour les producteurs.

Contraintesinternesau Chili

En plus des barriéres dans les marchés d’ exportation, I’ agriculture
biologique dans les pays en développement rencontre de nom-
breux obstacles au niveau interne. Cette section examine les défis
rencontrés par les agriculteurs biologiques au Chili, ou I’ agricul -
ture biologique ne représente que 0,02% de la production agricole
intérieure ; et ou les exportations s élévent a pas plus de 0,03%
des exportations totales.

Problémesdecertification

Aprés une tentative avortée de mettre sur pied, en 2000, un sys-
téme de certification nationa volontaire, le ministére de I’ Agri-
culture passe a présent a un systéme obligatoire couvrant les pro-
duits non-transformés et transformés et applicable tant aux pro-
duits d’exportation qu’aux produits pour la consommation inté-
rieure. Une des voies proposées par le ministére est une modifica-
tion de la SAG (Organic Law of the Agricultural and Farming
Committee - Loi biologique du Comité de I’ agriculture), qui per-
mettrait aux exportateursd’ avoir accésaux marchés extérieursavec
des certificats délivrés par des compagnies agréées par la SAG
plutdt qu’ atravers les mécanismes d’ agrément des pays importa-
teurs. Toutefois, du fait que le systeme différe de maniére signifi-
cative du systéme européen, la reconnaissance du Chili en tant
que pays tiers pourrait étre assez peu difficile.

Manquede soutien gouver nemental spécifique

Il 'y a pas de politique ou de stratégie gouvernementale pour
promouvoir le développement du secteur des produits biologique
au Chili, et aucun soutien n’est exclusivement orienté vers|’ agri-
culture biologique. La dissémination inadéquate de I'information
sur I’ application des mesures de soutien disponibles pour | agri-
culture en général et le mangque de connaissances sur les instru-
ments existants sont des problémes supplémentaires. Les organi-
sations qui s occupent d’ agriculture biologique ont préconisé la
mise en place d’un mécanisme de soutien explicite et spécifique
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pour le secteur.

Manqued’information sur lemarché
et deformation technique

Les technologies pour la production d’ une agriculture biologique
de qualité nécessitent des connaissances qui ne sont pas a sément
accessibles aujourd hui au Chili. Les grandes exploitations relé-
vent ce défi en engageant des consultants spécialisés. Les petites
exploitations dépendent de I'information fournie par des tierces
parties, et font souvent appel aux universités. L’ information est
également fournie par les compagnies de certification mais celles-
¢i manquent souvent de personnel spécialisé qualifié et ne dispo-
sent pas des réseaux nécessaires pour letransfert de technologie et
d’information en direction des membres.

Lavoie a suivre pour avancer

Une action concertée est nécessaire pour surmonter les obstacles
aux niveaux tant international qu’interne. Une stratégie générale
qui implique I’ ensemble des acteurs pourrait comprendre les élé-
ments suivants :

Un appel & des régles plus claires sur |’ équivalence et/ou la
reconnai ssance mutuelle, impliguant en en particulier despro-
grammes importants tels que la Fondation international e pour
I’ agriculture biologique et le systéme européen pour I’ agri-
culture biologique;

Une insistance sur I"importance que revétent les procédures
nationales dans |’ établissement de régimes de certification ;
Un appui a la mise en place d'une ingtitution d’analyse et
d'information sur le marché, basée dans |’ UE ; et

La promotion de la coopération et de I’ échange d'informa-
tion au niveau régional.

Considérationspour I'OMC

‘L’ étiquetage adesfins environnementales’ a été retenu comme un
des trois domaines d’intérét particulier pour le Comité du com-
merce et de I’ environnement, dans la Déclaration ministérielle de
Doha. Alors que les pays en développement restent circonspects
pour ce qui est delaprise en comptedel’ éco-étiquetageal’ OMC,
de crainte que ceci N’ ouvre lavoie a la discrimination sur la base
du mode de production des biens (¢ est-a-dire les procédés et les
méthodes de production), ces pays devraient insister sur I’incor-
poration de régimes d’ éco-étiquetage spécifiques dans le Code de
pratique pour |’ @aboration et I’ adoption et la mise en application
desnormes, del’ Accord sur les obstacl estechniques au commerce,
s possible en préconisant la mise en place d’ un organe indépen-
dant pour superviser samiseen ceuvre ; ou alors examiner d’ autres
enceintes des marchés privés qui pourraient étre appropriées pour
débattre de ces régimes (le Code de I’ OMC ne s applique pas aux
régimes de certification volontaires en dehors de la compétence
des organes nationaux d’ établissement de normes).

La Déclaration de Doha appelle a des négociations sur la réduc-
tion/élimination des droits de douane pour les biens
environnementaux, maisil reste aux Membres a élaborer une défi-
nition detelsbiens dansle cadredel’ OMC. Lesréductionstarifai-
res pourraient étre un moyen intéressant de promouvoir une agri-

(suite a la page 16)
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Incertitude Scientifique, Précaution et Prévisibilité
dans le Systeme Commercial Multilatéral

MakaneM oise MBENGUE*

Introduction : A proposdelaprécaution et desesimplications
dansles échanges commer ciaux inter nationaux

« [Des] gouvernements représentatifs et conscients de leurs res-
ponsabilités agissent en général avec prudence et précaution en
ce qui concerne lesrisques de dommages irréversibles, voire mor-
tels, pour la santé des personnes [...] ». Ce dictum de I’ Organe
d’ appel del’ OMC démontre quelaprécaution n’ est pasun OVNI a
I’OMC, tout du moins sémantiquement.

La précaution part du principe que I’ absence de certitude scienti-
fique ne doit pas servir de prétexte pour différer les décisions, s'il
y a danger de dommage grave ou irréversible pour I’ environne-
ment et/ou la santé humaine. Elle est au coaur du droit internatio-
nal du développement durable. La Déclaration de Rio sur I’ envi-
ronnement et le développement est pionniére dans e processus de
cristallisation de la précaution en droit international . Son Principe
15 stipule que «pour protéger I’ environnement, des mesures de
précaution doivent étre largement appliquées par les Etats selon
leurs capacités. En cas de risque de dommages gravesou irréversi-
bles, I’ absence de certitude scientifique absolue ne doit pas servir
de prétexte pour remettre aplustard |’ adoption de mesures effecti-
ves visant a prévenir la dégradation de I’ environnement». Les ja-
lons d’un nouvel équilibre entre développement économique et
protection de I’ environnement sont ainsi posés.

Néanmoins, sur le plan formel, il est difficile de déterminer avec
précision ce que le droit international entend par « précaution ».
La précaution agit-elle comme un « standard », une « approche »
ou un « principe proprement dit » ? Cette question est secondaire,
voire mémeinutile pour certains, danslamesure ol quelque soit la
formulation adoptée dans les instruments internationavx, la pré-
caution renvoie constamment ala méme obligation pour les Etats:
celle de prendre en compte le caractére incertain de I'impact sur
I”environnement et la santé de certaines activités humaines no-
tamment économiques.

Ceci étant, ladimension et laplace aaccorder ala précaution dans
les mesures de restriction du commerce ades fins de protection de
I’environnement et de la santé restent un casse-téte chinois. La
précaution telle que découlant de nombreux accords
environnementaux multilatéraux « atexture commerciale » comme
le Protocole de Carthagéne sur la prévention des risques
bi otechnologiques, ou encore la Convention de Stockholm sur les
polluants organiques persistants (POP), implique dejure et defacto
gu’ un Etat membre de !’ OMC puisse prendre des mesures deres-
triction du commerce international lorsgu’il existe une incerti-
tude sur le risque que présente certaines marchandises pour I’ envi-
ronnement et in extenso pour la santé humaine.

Et pourtant, les Etats membres de !’ OM C n’ appréhendent pas tous
de la méme maniére la précaution. Pour les pays en développe-

* Doctorant, Assistant a la Faculté de droit de I’ Université de Genéve,
Département dedroit international public et organisation internationale

ment, elle |égitimerait un protectionnisme déguisé et une cléture
discriminatoire des marchés des pays riches par rapport aux pro-
duits importés des pays pauvres. Moins centrés sur les implica-
tions du principe de précaution en termes de politique commer-
ciale, les pays développés s opposent sur la valeur juridique d' un
tel principe pour le systéme commercial multilatéral. En d’ autres
termes, laprécaution pourrait-ellefonder un Etat membredel’ OMC
arestreindre lesimportations d’ un produit donné sur son territoire
du fait de I’incertitude quant au(x) risque(s) que peut présenter ce
produit pour I’ environnement et/ou la santé? Pour I’ Union euro-
péenne, la précaution a pour habillage juridique celui d' un « prin-
cipe » qui serait une régle coutumiére générale du droit internatio-
nal ou du moins un principe général de droit. Ce qui impliquerait
que le principe de précaution est applicable et opposable dans le
systéme OMC, car reconnaitre alaprécaution un statut de principe
général du droit international, revient areconnaitre qu’il s'impose
al’ensemble du systéme juridique international auquel fait partie
intrinséquement et extrinsequement le droit del’ OMC, celui-ci ne
pouvant étre lu en «isolation clinique » du droit international
général. Pour les Etats-Unis, la précaution au contraire est une
simple approche. Par conséquent, les Etats membresdel’ OMC ne
seraient liés par aucune obligation juridique de précaution. Aucun
Etat membre del’ OMC ne saurait se prévaloir du caractére « incer-
tain » d'un risque environnemental ou sanitaire pour restreindrele
commerce international d’une marchandise donnée et violer les
droits et obligations contenus dans les Accords de |’ OMC.

La précaution est une technique juridique singuliére pour répon-
dre aux défis de la société contemporaine en matiére
environnementale et sanitaire. L’ absence d’ une définition juridi-
que généralement acceptée de la précaution relativise, il est vrai,
cette singularité. Néanmoins, quatre critéres fondamentaux d' ap-
plication juridique de la précaution sont généralement contenus
danslesinstrumentsinternationaux. Leur réunion commande prima
facie I"adoption d'une attitude de précaution.

- Lerisque: C'est la matrice de la précaution. Le risque est un
danger éventuel plus ou moins prévisible pouvant causer un dom-
mage. Lerisgue est donc par essence aléatoire. Laprécaution s’ est
développée en droit international avec la prise en considération
d’ une catégorie nouvelle et spéciale de risques : les risgues écolo-
giques et sanitaires. La principale difficulté liée au critére du ris-
que réside dans son évaluation, ¢’ est-a-dire la quantification dela
probabilité de survenance du risque mais aussi saqualification. Le
droit international n’ apporte pas de réponse précise. Toutefois, la
pratique internationale donne des indications sur les conditions
dans lesquelles une évaluation des risgues peut étre conduite de
maniéere objective.

- Ledommage: Lerisque comprend alafois|’ aléaet le dommage.
Il ne peut pasy avoir de risgue en soi. Le dommage est générale-
ment qualifié en fonction d’ un seuil de gravité qui limite I’ appli-
cation de la précaution. Ce seuil fait référence aux concepts de
« gravité » et d’ « irréversibilité ». Se pose également pour le dom-
mage des difficultés d' évaluation et de gestion. Latechniquedela



conduite d’ études d’'impact constitue dans ce contexte un moyen
pertinent de mise en cauvre de la précaution.

- L'incertitude scientifique: L’incertitude est érigée au rang de
condition sine qua non d application, voire de légitimation de la
précaution. Cette derniéere se distingue essentiellement de la pré-
vention par laréférence acet @ ément. Le « modéle préventif » est
obligé constamment de S appuyer sur la science et son expertise
qui sont les seules a permettre une certaine objectivation des ris-
ques encourus. Que renferme le critére de I’ incertitude scientifi-
que ? Méne-t-il & une société ou I’ activité économique et techno-
logique serait inerte ? Laréponse est négative. La mesure de pré-
caution doit s arrimer sur un minimum de connaissances, ¢’ est-a-
dire sur des bases scientifiques présentant une certaine consis-
tance. La précaution dicte une réévaluation constante des risques
et par ce biais, une réadaptation et une révision réguliéres des
décisions prises au nom de la protection de I’ environnement et de
la santé humaine. Les mesures de précaution s assoupliront au fur
et a mesure d’une meilleure identification quantitative et/ou qua-
litative du risque en cause et d’ une meilleure aptitude ale gérer et
a le matriser. Toutefois, force est de constater que le droit géere
difficilement I’incertitude et que celle-ci a plus a attendre de ré-
ponses politiques que de déductions juridiques.

- Les capacités différentes: La prise en compte des capacités per-
met de mettre en rapport |a précaution avec une approche de pro-
portionnalité au regard du statut d’un Etat. Des Etats de niveaux
de dével oppement différents ne sauraient étre soumis aux mémes
exigences concernant la mise en cauvre de la précaution. S agis-
sant de |’ évaluation des risgues et de I’ évaluation des dommages,
les Etats n’ ont pas & accés aux mémes techniques et donc le con-
tenu et |a fiabilité des résultats ne peuvent que varier d'un Etat &
un autre. A fortiori, les mesures de précaution ne peuvent elles
aussi que varier d'un Etat aun autre. La proportionnalité se déter-
mine ici en fonction des capacités c'est-a-dire des moyens hu-
mains, financiers, économiques, technol ogiques dont dispose cha-
que Etat pour appréhender un risque et le gérer au mieux.

Chacun de ces critéres de la précaution nous ameéne a envisager
différentes problématiques dans le cadre du systéme commercial
multilatéral. Primo, une problématique « existentielle » relative &
I’ acceptabilité de la précaution dans ce systéme largement impré-
gneé par une logique de prévisibilité. Secundo, une problématique
« méthodologique » ayant trait au traitement précautionneux du
risque dans |’ analyse du risque al’OMC. Tertio, une problémati-
gue « notionnelle » ou « conceptuelle » portant sur le droit de cité
au sein del’OMC delanotion d' incertitude scientifique per se. En
guise de conclusion, il serait intéressant de s'interroger sur ladia
lectique risques/capacités dans les pays en dével oppement.

Laprévisibilité du systéme commercial commefrein
alapreécaution ?

Le principe de précaution —si principeil y a— ne peut s’ imposer a
titre de principe général par rapport aux droits et obligations né-
gociés dans le cadre des Accords de I’OMC étant donné que ces
derniers nel’ ont pas explicitement prévu. L article 3 :2 du Mémo-
randum d’ Accord sur les régles et procédures régissant le regle-
ment des différends, prévoit que: « Le systéme de réglement des
différendsde |’ OMC est un élément essentiel pour assurer lasécu-
rité et la prévisibilité du systéme commercial multilatéral. Les
Membresreconnaissent qu’il apour objet de préserver lesdroits et
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les obligations résultant pour les Membres des accords visés [ ...]
Les recommandations et décisions de I’ORD ne peuvent pas ac-
croitre ou diminuer les droits et obligations énoncés dans les ac-
cords visés ».

Il s'agit du dogme de la prévisibilité, dogme fondamental du sys-
téme commercia multilatéral et de son mécanisme de réglement
des différends. L’incertitude inhérente a la précaution, perturbe-
rait cet équilibre sur lequel a été béti I'OMC. C'est srement au
nom de la prévisibilité que I’ Organe d appel de I'OMC lors du
célébre différend Hormones entre |la Communauté européenne, les
Etats-Uniset le Canada, s est refusé aprendre position sur le statut
du principe de précaution, considérant qu’'» [ ...] il est superflu, et
probablement imprudent, que I’Organe d appel prenne position
au sujet de cette question importante mais abstraite [...] le prin-
cipe de précaution, du moins en dehors du droit international de
I’ environnement, n’apas encore fait I’ objet d’ une formulation fai-
sant autorité».

La tendance est nette: le droit international de I’ environnement
ou celui de la santé ne sauraient influer de maniére systématique
le droit de I’OMC. Lavaleur et le statut du principe de précau-
tion en droit international de I’ environnement ne sont pas oppo-
sablesipso jure et ipso facto aux Etats Membres de|’OMC. Ce-
pendant, il semble que la prévisibilité juridique si chére alalex
OMC soit une prévisibilité agéométrie variable. En effet, si I’ Or-
gane d’'appel de I’OMC s'est abstenu de prendre position sur le
statut du principe de précaution et s'est refusé par ricochet a
reconnaltre sa prévalence sur les droits et obligations contenus
danslesAccordsdel’ OMC — et particuliérement I’ Accord sur les
mesures sanitaires et phytosanitaires—il I’ aconsacré en principe
dedroit positif del’OMC (lex lata), ¢’ est-a-dire un principe con-
tenu dans le corpus juris en vigueur de I’OMC (lex scripta). La
précaution aurait pour réceptacle |’ article 5:7 de I’ Accord SPS.
L’ article 5:7 fonctionne comme une « exemption assortie de ré-
serves » de I’ obligation énoncée a |’ article 2:2 de I’ Accord SPS
de ne pas maintenir de mesures SPS sans preuves scientifiques
suffisantes. C’est cet assortissement de réserves qui fait que la
phénoménologie de la précaution demeure trés limitée dans le
cadredel’OMC. Qu'il suffisede seréférer alarigueur descritéres
d’application del’article 5 :7 — socle matriciel delaprécaution a
I’OMC — pour s en convaincre.

systéme commercial multilatéral et partant de 13, elle marque de
son empreinte |’ appréhension du risque et la conception que
I’onsefait al’OMC del’ évaluation du risque. Ainsi, lanotion de
«risgue scientifique identifiable» développée par le Groupe spé-
cial dans I’ affaire Hormones a prédominé sur celle de «risque
scientifiquement incertain» intrinségque a la précaution. L' Or-
gane d'appel déclare que «l’obligation de procéder a une éva-
luation desrisques, qui est faiteal’ article 5:1 [del’ Accord SPS],
et la prescription relative aux «preuves scientifiques suffisan-
tes» énoncée al’article 2:2 [de I’ Accord SPS)], sont essentielles
pour maintenir I’ équilibre fragile qui a été soigneusement négo-
cié dans I’ Accord SPS entre les intéréts partagés quoique diver-
gents qui consistent a promouvoir le commerce international et a
protéger lavie et lasanté des étres humains». D’ ol un question-
nement sur la possibilité d’un traitement « précautionneux » du
risqueal’ OMC.

(suite a la page 17)
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La facilitation des échanges : un impératif de développement
pris au piege des neégociations commerciales

Cheikh TidianeDIEYE"

La question de la facilitation des échanges renvoie aujourd’ hui &
une situation paradoxale. Alors qu'’ elle suscite passion et crispa-
tion achaquefoisqu’on I’ aborde dans |’ espace multilatéral qu’ est
I’OMC, en méme temps que les autres themes de Singapour, elle
est pourtant acceptée au niveau national, régional ou dansd’ autres
instances internationales avec beaucoup plus de facilité. Enrobée
dans la « bonne gouvernance » ou considérée comme le principal
moyen d'intégrer davantage les pays en développement dans le
commerce mondial, des moyens consistants et des actions quoti-
diennes sont déployés sur le terrain, en particulier sur les injonc-
tions des institutions financieres internationales ( FMI et Banque
Mondial€), pour aider ces pays aopérer les réformes économiques
destinées alamettre en cauvre pour simplifier les procédures doua
niéres, réduire les formalités administratives et faciliter lacircula-
tion des marchandises aux frontiéres.

S'il en est aingi, c'est en partie a cause du fait qu'il est devenu
presque impossible d’évoquer la question de la facilitation des
échanges dans le contexte actuel des négociations al’OMC sans
une référence explicite ou diffuse aux thémes de Singapour. De-
puis la Conférence ministérielle de Singapour (décembre 1996),
ou I’'OMC a fait le choix d’introduire quatre nouvealix sujetst
dans son programme de travail, ceux-ci ont toujours été considé-
rés comme un « paquet » dont la négociation en bloc suscite
aujourd’ hui de vives controverses pour desraisons alafois politi-
ques et stratégiques?. Pourtant, pris séparément, les quatre thémes
de Singapour sont loin d’avoir le méme niveau d’importance ou
de « dangerosité » pour les pays en développement. Lafacilitation
des échanges semble étre le moins controversé des nouveaux the-
mes.

Avant Cancun, |’ argument général brandi par les pays en dével op-
pement pour S opposer aux themes de Singapour se focalisait sur
une interprétation serrée du paragraphe 27 de la déclaration de
Doha qui demande un consensus explicite comme préalable aux
négociations. Mis a part cet argument défensif, les stratégies mise
en avant par les pays en développement, gouvernements comme
société civile, ont plutdt été béties autour de la question de I'in-
vestissement, percu comme |’ un des plus puissants instruments de
I’impérialisme néolibéral e dans sa volonté de déposséder les gou-
vernements nationaux de leurs secteurs économiques rentables au
profit des multinationales étrangéres.

La facilitation des échanges a été, dans ce contexte, quasiment
tractée par lesautres élémentset trés peu delittératurelui ad' ailleurs
été consacrée dansles différentstextesdel’ OMC, officielsou non.

* Chargé du Programme commerce et dével oppement aEndaTiersMonde,
co-rédacteur de Passerelles.

1 Ces sujets sont I'investissement, la politique de concurrence, latranspa-
rencedanslesmarchéspublicset lafacilitation des échanges.

2’ opposition de nombreux pays en dével oppement al’ ouverture de négo-
ciations sur lesthémes de Singapour a été une donnée maitresses des straté-
giesdéployées par ces paysavant et a Cancun.

Si on convient donc que ¢’ est sa parenté avec les autres themes et
leur traitement conjoint au sein del’OMC qui adesservi ce sujet
pour lequel, ailleurs, les gouvernements opérent de douloureuses
réformes, on pourrait étre tenté de dire que la solution technique-
ment la plus simple serait de la renvoyer hors de I’OMC. Cela
revient & renoncer & |’ &ablissement de disciplines multilatérales
sur lafacilitation des échanges et alasortir seule ou avec les autres
thémes de Singapour de I’ agenda de négociation de I’OMC. Une
option qui laisserait aux gouvernements la capacité de poursuivre
les réformes déja engagées sous la houl ette des institutions finan-
ciéres internationales pour faciliter la circulation des marchandi-
sesaleursfrontiéres. Mais est-ce la seule option ?

Lafacilitation deséchanges : pourquoi et pour qui ?

Méme s c’'est seulement lors de la Conférence ministérielle de
Singapour que I'OMC a été chargée d’ examiner de maniére plus
approfondie la facilitation des échanges, celle-ci est d§a incluse
dans le dispositif juridique de I'OMC, depuis le GATT de 1947
(articlesV, VII, VIII et X notamment) ainsi que danslesAccords sur
I” évaluation en douane, sur les procédures de licences d' importa-
tion, sur I’ inspection avant expédition, sur lesreglesd’ origine, sur
les obstacles techniques au commerce, et sur I'application des
mesures sanitaires et phytosanitaires.

Définie comme « la simplification et |I"harmonisation des procé-
dures du commerce international », la facilitation des échanges
N’ est par apparue dans le débat de maniére fortuite. Les volumes
des marchandises franchissant |es frontiéres ont connu une hausse
exponentielle en raison des changements survenus dans I’ envi-
ronnement commercial international, conséquence de I’ intégra-
tion mondiale de nouveaux systémes de production et de livrai-
son ainsi que des nouvelles formes de commerce éectronique®.
Les efforts internationaux déployés au cours de ces dernieres an-
nées visant aaméliorer latransparence du commerce international
et réduire les obstacles tarifaires ont eu des résultats tout aussi
significatifs. Il fallait déslors passer aunel’ étape suivante dansle
processus désormais considéré comme irréversible de libéralisa-
tion du commerce mondial en s attaquant aux obstacles non tari-
faires et leur impact sur I’ économie et le commerce d’ un pays.

C’ est pourquoi, dans les pays en développement, ceux d’ Afrique
en particulier, lesdiscours et |es actions en faveur delafacilitation
des échanges n’ont pas attendu les débats actuels al’OMC pour
émerger. Ils ont plutt accompagné le vent de libéralisation éco-
nomique qui a soufflé sur I’ Afrique au début des années 80 avec
ses corollaires que sont les Programmes d’ gjustement structurels
(PAS), I’ouverture des marchés et la bonne gouvernance. Deux
niveaux d'analyse peuvent étre considérés a cette étape. Sur un
plan général, le FMI et la Banque Mondiae ont placé le libéra-
lisme et la gouvernance au coaur de leur dispositif d’intervention.

(suite & la page 18)

3 Organi sation mondial e des douanes.
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Un scénario pour des progres
dans les négociations agricoles a I’'OMC

Alfredo CHIARADIA*

Cing mois aprés la Conférence ministérielle de I’OMC & Cancun,
les tensions ne se sont pas encore suffisamment apai sées pour que
I’on envisage une maniére de faire avancer les négociations agri-
coles multilatérales. L' Argentine ayant joué un rdle actif dans la
formation du G-20, j’aimerais commencer par deux observations
préliminaires avant d’ aborder |es questions vraiment importantes,
asavoir lasituation des négociations sur |’ agriculture et les possi-
bilités de redynamiser les discussions dans |e contexte difficile de
2004.

En premier lieu, apréslerejet initial et le refus de certains, la plu-
part des acteurs acceptent a présent que le G-20 n’est pas un phé-
nomene passager qui peut étre rapidement écarté. Un consensus
semble plutdt s étre dégagé sur le fait que le G-20 est un facteur
positif dansles négociations sur |’ agriculture, car il aconsolidé en
position commune les intéréts hétérogénes de nombre de pays en
développement. Ceci devrait simplifier une situation de négocia-
tion complexe.

La seconde observation — corollaire — est que le manque de résul-
tats visibles a Cancun n’ est plus systématiquement attribué au G-
20 : ce ne sont pas seulement les personnes présentes a Cancun qui
savent maintenant que I’ agriculture a été débattue en profondeur
lors de la Conférence ministérielle et que le G-20 S est sérieuse-
ment impliqué dans ce débat. Si des progres n’ont pas été réalisés
ace moment-13, il faudrait en chercher lesraisons ailleurs.

Situation desnégociationssur I'agriculture

Apreés une période de réflexion alasuite de Cancun, les Membres
de|’OMC ont convenu, en décembre 2003, de redémarrer le pro-
cessus de négociation dés la nomination des nouveaux présidents
des organes de négociation, en 2004. En ce qui concernel’ agricul-
ture, les Membres ont convenu que I’ objectif immédiat du proces-
sus pour 2004 était de poursuivre les travaux sur un texte ‘ cadre’
comme tremplin pour arriver & un accord plus détaillé avec des
chiffres spécifiques (¢’ est-a-dire des ‘modalités’), qui & son tour
serait nécessaire pour la conclusion des négociations. Bien
qu’ayant émis des réserves pour ce qui est de I’ opportunité de
poursuivre larecherche d' un accord intermédiaire (au lieu de pro-
céder directement aune négociation sur les‘ modalités’), I’ Argen-
tine et de nombreux autres Membres ont accepté de suivre lavoie
du ‘cadre’, a deux conditions:

- gu'il n"érode pasle mandat de Doha; et
- guil facilitelaconclusion des négociations d'ici ladate cible
du 1 janvier 2005.

Ces conditions ont des implications cruciales. En ce qui concerne
lapremiere, il faut se rappeler les circonstances dans lesquelles la
Conférence ministérielle de Doha s est déroulée et & quel point il

* Alfredo Chiaradia est ambassadeur de I’ Argentine al’OMC et auprés
d autres organisationsinternationalesa Genéve.

était impératif, al’ époque, pour les grands acteurs, d’ arriver aun
consensus sur |"ouverture d’ une nouvelle série de négociations
commerciales multilatérales. Toutefois, dés que I’encre de I’ ac-
cord a séché, il n’a plus semblé urgent de poursuivre le mandat
jusqu’a sa conclusion. Prés de deux années aprés, beaucoup
voyaient dans|’ accent mis par les Etats-Uniset I’ UE sur un accord
‘cadre’! ledésir de ‘redéfinir’ quelque peu lestermes sur lesquels
lesMembresdel’OMC s étaient mis d’ accord en novembre 2001.
Pour ce qui est de la conclusion des négociations dans les délais,
le temps est un facteur essentiel car le statu quo joue en faveur de
ceux qui générent les distorsions dans le commerce des produits
agricoles, en particulier aprés |’ interruption de facto du processus
[de réforme] en cours, convenu dans le Cycle d’ Uruguay.

Mais pour revenir au présent, le processus de négociation n’a pas
évolué depuis le 15 décembre. L' horloge s est arrétée et bien que
certains signesde bonne volonté aient fait surface depuislors- tels
lalettrerécente de Robert Zoellick, représentant américain au com-
merce extérieur, adressée aux ministres de I’OMC, incitant les
Membres & ne pas perdre | année 2004, et |es réactions générale-
ment positives a ce message de la part d’ autres partenaires com-
merciaux — aucun élément concret n'a émergé pour indiquer des
changements dans les positions sur les questions de fond.

Notrescénario hypothétique

L’ ampleur des enjeux dans les négociations sur |’ agriculture pour
le systeme commercial mondial est sans précédent: aucune autre
guestion n’aautant d’implications sur la pauvreté, laréduction de
lafaim, le développement et le maintien d’ une croi ssance dynami-
gue dans le commerce mondia que la résolution de I’ énigme de
I’agriculture. En outre, I'impact de ces questions sur |’ opinion
publique est tel et les termes de |’ engagement vis-&vis d’ une ré-
forme fondamentale de |’ agriculture sont si clairs que pratique-
ment aucun Membre ne peut ouvertement refuser de s engager
dans|e processus.

Toutefois proclamer sa bonne volonté est une chose, mais prendre
desmesures concrétes pour mettrele processusen marche en est une
toute autre. 1l y a des forces puissantes résolues a bloquer tout pro-
grés aussi longtemps que possible. Les riches propriétaires terriens
et les politiciens de certains pays développés pourraient étre les
principaux coupables, mais certainement pas les seuls. 1l n'est pas
surprenant que pendant 50 ans, ‘I’ apartheid’ virtuel del’ agriculture
dans le systeme commercia mondial n’ait pu étre aboli. C' est pour
celaque, au-dela du fond, une formule doit étre trouvée pour sortir
del’impasse en matiére de procédures, en particulier parce que, dans
le contexte actuel, la complexité absolue des négociations agrico-
les (en partie naturelle, en partie du fait de I’ homme) nécessite pro-
bablement un changement d’ approche. En premier lieu, il faudrait

(suite a la page 20)

1 Texte conjoint UE/Etats-Unis sur un cadre de négociation sur I’ agricul-
ture, publiéle 13 ao(it 2003.
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Négociations agricoles : la semaine de négociation ne produit rien
de nouveau sur les questions de fond mais réaffirme la volonté
de parvenir a un accord avant juillet

Les membres del’ OMC réunis au sein du Comité de |’ agriculture
onttenudu 22 au 26 marsdernier, leur premiére session de négo-
ciation de |’ année 2004 pour, entre autres objectifs, faire le point
desdiscussions bilatéral es et plurilatérales menées antérieurement
et décider de la marche & suivre pour la relance des pourparlers
agricoles.

Vue la profondeur des divergences sur les questions agricoles et
les enjeux majeurs qui les sous-tendent, personne ne s attendait a
ce que ces discussions, menées sous un mode plutdt informel, dé-
bouchent sur des avancées significatives.

Aufinal, il semble que les membres soient juste parvenus a s en-
tendre sur le calendrier devant les amener a un accord sur le cadre
des négociations avant la pause estivale de juillet. « Il y a un
consensus trés clair la dessus » a déclaré Tim Groser, I' Ambassa
deur Néo-zélandaisqui présidele Groupe de négociation sur I’ agri-
culture. Groser a cependant reconnu que la plus grosse difficulté
de ces négociations agricoles résidait dans la baisse des droits de
douane que lesmembres serait préts aaccorder aleurs partenaires.
Sur ces sujets comme sur la question des subventions, qui sont des
aspects politiquement délicats pour beaucoup de pays, Groser a
reconnu que beaucoup de travail reste encore a faire et que la
phase de résolution des conflit est a venir.

Desdivergencesqui persistent toujours...

Une session pléniére informelle tenue le 24 mars amis en exerce
toutes les difficultés que rencontrent les membres pour mener des
discussions sérieuses sur les questionsde fond. Misapart sadurée,
d’une briéveté inhabituelle, la réunion a pris une tournure pour le
moins « inamicale » lorsque certains membres ont interpel[é nom-
mément d’ autres, les accusant d’ étre peu flexibles et peu soucieux
des intéréts de leurs partenaires. Le G10, qui regroupe des pays
développésimportateurs nets de produits agricol es (Suisse, Japon,
Norvege etc.), a été accusé par le Groupe de Cairns des exporta-
teurs de produits agricoles d'étre, du fait de leurs politiques pro-
tectionnistes, un obstacle & I’ obtention de consensus. La Suisse,
défendant les positions du G10, afustigé le libéralisme a outrance
demandé par |e groupe de Cairns. Elle sefonde sur I’ argument que
le mandat de Doha appelle certes au libéralisme, mais autorise
aussi des mécanismes de sauvegarde en conformité avec larecon-
naissance par I’OMC de I’ existence de préoccupations non com-
merciales.

Un autre point de divergence majeur porte sur I’ approche mise en
avant par les membres pris individuellement ou en groupe. Les
Etats-Unis par exemple souhaitent que les pays en dével oppement
ouvrent davantage leurs marchés aux produits, agricoles en
échange d’ une baisse des subventions qu'ils versent a leurs agri-
culteurs. « Aux Etats-Unis, nous versons des subventions maisnos
barriéres commerciales sont plutét basses » a affirmé le négocia-
teur américain pour |’ agriculture Allen Johnson lors d' un point de
presse organisé le 25 mars. « nous sommes préts & avancer sur les
subventions, elles seront ramenées un jour azéro, maisil faut que

les autres pays nous aident en ouvrant leurs marchés » a-t-il pour-
suivi, faisant allusion aussi bien aux pays en développement
qu’ aux pays développés, au hombre desquels se trouve I’ Union s
européenne.

L’Union européennefavorableal’ @imination des subventions
al’exportation sur touslesproduits.

Accusée de verser des subventions massives aux agriculteurs des
Quinze, I UE a cherché a convaincre ses partenaires de sa bonne
volonté pour trouver une solution aux subventions qui causent de
graves problémes aux exportations agricol es des pays en dévelop-
pement. Le Commissaire européen al’ agriculture, Franz Fischler,
s est dit prét aouvrir desdiscussions sur |’ élimination des subven-
tions aux exportations sur tous les produits agricoles et non pas
seulement sur ceux qui ont un intérét spécifique pour les pays en
développement, comme |’ avais proposé jusqu’ici Bruxelles.

Lors d'une conférence de presse tenue le 22 mars, Fischler arap-
pelé que Bruxelles avait demandé aux pays en développement de
lui fournir laliste des produits sur lesquelsils réclament lafin des
subventions a I’ exportation. Il atoutefois précisé que cela est as-
sujetti & une sorte de respect du « parallélisme » avec les autres
formes de soutien a |’ exportation comme I’ aide alimentaire et les
crédits a |’ exportations octroyés aux agriculteurs américains. En
février, le représentant américain au commerce, Robert Zoelick,
avait accepté la demande des pays en développement et avait an-
nonceé que les Etats-Unis « peuvent accepter d’ éliminer I’ élément
subventions de leurs crédits al’ exportation. » Johnson aconfirmé
cette position, rappelant que Washington était prét a des discus-
sionsace sujet et aréduire la durée de remboursement des crédits
a I’exportation. 11 a évalué & seulement 200 millions de dollars
«|"élément subvention » qui figure dans ces crédits, contre 2 et 5
milliards de dollars de subventions européennes.

L’ Union européenne a toutefois rejeté ces chiffres avancés par les
américains. Selon Mary Minch, responsabl e des négociations agri-
coles delaCommission européenne, Bruxelles évalue les créditsa
|’ exportation américains a3 ou 4 milliards de dollars contre moins
de 3 milliards pour les subventions qu’ elle verse aux agriculteurs
européens.

Six mois aprés I’ échec de la Conférence ministérielle del’OMC
aCancun et le géle des négociations agricoles, laprincipale cons-
tante est que tout le monde semble faire preuve de flexibilité et
de souplesse, au moins dans le discours. Reste maintenant a sa-
voir si les membres parviendront & traduire en acte leur objectif
de parvenir aun accord cadre sur lesmodalités d’ici juillet, pour
espérer s entendre sur les questions de fond avant lafin del’an-
née.

D’ici juillet, 'OMC a prévu quatre nouvelles semaines de négo-
ciations qui vont marquer une étape décisive dans le processus de
libéralisation du commerce des produits agricoles conformément
al’agenda de Doha.



Sources : « Omc : lespaysmembresvisent un accord agricole avant
lafinjuillet » AFP, 26 mars 04 ; « L'UE préte adiscuter delafin
des subventions sur tous les produits » AFP 22 mars 04 ; WTO
Reporter, 23 mars 04.

Laderniéreréunion du Conseil général entérinelechoix des

Présidentsdesorganes, re ettelademanded’ accession Ira-
nienneet élével’lrak au rangd’ observateur al’OMC

Le Conseil général del’OMC atenu sa premiére réunion de |’ an-
née 2004 le 11 février dernier. La rencontre a laquelle avait pris
part un nombre important de délégués de haut niveau venus des
capitales et des diplomates basés a Genéve a entériné le choix des
personnalités désignées pour assurer la présidence au sein des dif-
férents organes de négociation. Laréunion a aussi accordé le sta-
tut d’ observateur al’lrak, ce qui devrait faciliter along terme le
redressement du pays et son intégration dans I’ économie mon-
diale, tandisquel’ Iran reste pour I’ instant exclu de I’ organisation.
Sur laquestion de ladate de la prochaine conférence ministérielle,
lesmembres, qui n’ ont pas encore d' idées précises sur laquestion,
ont reporté la décision a une réunion ultérieure.

L e Japon nouveau maitredu Conseil général.

Depuis la derniére réunion du Conseil général tenue les 15 et 16
décembre 2003, premiére rencontre de haut niveau organisée ala
suite de |’ échec de laconférence ministérielle de Cancun, de nom-
breuses consultationsinformelles ont été menées auprés desMem-
bres pour lesamener as accorder sur les présidents des organes de
négociation.

Pour le Conseil général, ¢’ est la Japonais Shotaro Oshima qui a été
élu pour remplacer I’ Uruguayen Carlos Perez Ddl Castillo. L' Or-
gane de réglement des différends (ORD), le Conseil desADPIC, le
Comité du Commerce et de |’ environnement (CCE) et le Comité du
Commerce et du dével oppement seront prési dés respectivement par
Amina Mohamed (Kenya), Joshua Law (Hong Kong), Nagla Gabr
(Egypte) et Trévor Clarke (Barbades). Aprés les décisions du Con-
seil général, il appartient maintenant aux différents organes de né-
gociation d’ adopter formellement leur présidents. Les organes sub-
sidiaires tels que le Conseil du commerce dans les services et le
Consell pour le commerce des marchandises seront présidés par Peter
BRNO (République slovaque) et Alfredo Chiaradia (Argentine).

Pour les huit groupes de négociation thématiques établis dans le
cadre du Comité de négociations commerciales (CNC), lesambas-
sadeurs suivantsont étéretenus: Tim Groser delanouvelleZélande
conduirales pourparlers sur I’ agriculture ; Stefan Jéhannesson de
I"lsland présidera le groupe de négociation sur I’ Acces aux mar-
chés, Eduardo Pérez Motta du Mexique le Groupe de négociation
sur lesregles ; Algiandro Jara du Chili la session spécial du Con-
seil du commerce dans les services ; Manzoor Ahmad du Pakistan
lasession spécialedu Conseil desADPIC ; David Spencer del’ Aus-
tralielasession spéciale de |’ Organe de réglement des différends;
Tawfig Ali du Bengladesh, la session spéciale du Comité du com-
merceet del’ environnement ; et Faysal Ismail del’ Afriquedu Sud,
le Comité du commerce et du développement.

En ce qui concerneles groupes de travail sur lesthémes de Singa-
pour, qui font encore I’ objet de vives controverses al’OMC, les
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membres n’ ont pasjugé bon de proposer des présidents, pour entre
autresraisons, éviter de susciter lapolémique et géner le choix des
autres présidents.

Lademandelraniennergjetée,
I'lrak bénéficiedu statut d’ obser vateur

Les membres devaient aussi se pencher sur la demande d’ acces-
sion formulée de longue date par I’ Iran pour rejoindre |’ organisa
tion commerciale multilatérale. L'Iran, qui théoriquement a rem-
pli tous les critéres pour commencer les négociations en vue de
son accession, a encore une fois été victime des réticences des
Etats-Unis qui continuent de s’ opposer a son accession. L' Union
européenne, appuyeée par la Chine, Cuba, la Malaisie, I'Inde, le
Pakistan, le Venezuela, I'Indonésie, la Suisse, Haiti et laNouvelle
Zélande s est cependant démarquée des positions américaines, fai-
sant observer que I’ Iran arempli toutes les conditions techniques
pour entamer les pourparlers avec I’OMC. D’ aprés |’ UE, I’ acces-
sion a1’OMC ne devrait pas étre fondée sur les considérations
politiques. Elle a, pour finir, proposé que le président du CG et le
Directeur général ménent des consultationsinformelles pour accé-
|érer le processus d’accession de I’ Iran. La Tanzanie, au hom de
plusieurs pays en développement a dit nourrir I’ espoir de voir
cette demande acceptée a la prochaine réunion du CG.

Alors que la demande Iranienne a été rejetée, les Membres ont
cependant, par consensus, décidé de conférer al’ Irak e statut d’ ob-
servateur al’ OMC. D’ apréslesobservateurs, lesEtats-Unis, I’ Union
européenne et la Chine ont soutenu la demande irakienne qui
avait été présentée en novembre dernier, mais aucun pays arabe ne
S est exprimé. Selon Ahmad a-Mukhtar, le chargé du commerce au
sein du Consell de gouvernement transitoire irakien, « L'Irak a
entrepris une transition et a fait aujourd’ hui le premier pas sur la
longue route qui méne al’adhésion al’OMC «.

Lestatut d’ observateur, dont bénéficient désormais 31 pays, est un
marchepied pour adhérer I’ OMC. || est accordé pour une période
de cing ans, pendant laguelle le pays doit déposer une demande
d’adhésion et entamer des négociations qui durent plusieurs an-
nées, avant de devenir membre. Ce statut permet au postulant de se
familiariser avec lesreglesdel’ OMC, notamment celles qui régis-
sent I ouverture de ses marchés, et de commencer as'y conformer.
I1 ne bénéficie pas des débouchés pour ses exportations qu’ offrele
libre-échange pratiqué au sein de |’ organisation maisil peut con-
tinuer a protéger ses producteurs de la concurrence tant que son
économie reste fragile.

Ladécision sur ladatedela prochaine conférence
ministériellereportéeultérieur ement

Les membres n’ont pas trouvé un consensus quant a la meilleure
date pour tenir lasixiéme conférence ministérielledel’OMC. Si la
question du lieu semble étre réglée, Hong Kong s étant position-
née pour I'accueillir, les membres ne se sont pas accordés sur le
point de savoir si cette conférence aurait lieu en 2004 ou 2005 et
aquelle période. Les Etats-Unisqui, atraverslalettre que Zoellick
a adressé aux membres de I’OMC en janvier avaient dé§a donné
leur position en faveur d’ une conférence ministérielle dansle cou-
rant de I’ année 2004, ont réitéré cette demande, arguant que cela
donnerait plus de chance de mener a terme I’ agenda de négocia-
tion en respectant les délais initiaux.

(suite a la page 10)
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La derniere réunion du Consell général ... (suite de la page 9)

Le président du CG a cependant rétorqué que les consultations
qu’il avait menées auprés des membresn’ ont paspermisdetrouver
un consensus sur laquestion, certains d’ entre eux défendant I’ idée
gu’ une date trop proche serait irréaliste et ne permettrait pas de
dépasser |esimpasses auxquelles les négociations sont parvenues.
Cela étant, les décisions sur ce sujet ont été reportées a une date
ultérieure, probablement vers le milieu de I’ année.

La prochaine réunion du CG est prévue en mai.

LaCNUCED met ledoigt sur lesprobléemesliés

aladépendancedel’ Afriqueaux produitsdebase

Un rapport dela CNUCED publié récemment sous letitre Le déve-
|oppement économique en Afrique: résultats commerciaux et dé-
pendance aux produits de base met en perspective les mauvais ré-
sultatsde |’ Afrique et e déclin continu de sapart dans le commerce
mondial. Ceci sefait en passant en revue la structure et |la composi-
tion des échanges du continent avec le reste du monde, ainsi queles
problémes liés sa forte dépendance a quelques produits de base. |1
met également en lumiére auss bien les facteurs qui inhibent les
efforts de diversification du continent, que ses tentatives pour pro-
gresser vers d’ autres secteurs plus dynamiques et plus compétitifs.
Parmi ces facteurs, le rapport cite les politiques nationales et inter-
nationales mises en cauvre, qui bien souvent, accentuent la dépen-
dance aux produits de base qu lieu de la corriger.

Si une bonne part de responsabilité revient aux gouvernements
africains, du fait de leur mangue de vision dans e choix des poli-
tiques commerciales, la communauté internationale, ainsi que le
révele le rapport, se saurait s exonérer de ses responsabilités.

Pendant des décennies les consommateurs des pays industrialisés
ont bénéficié des prix tres bas des produits de base. De nos jours
les tentatives des pays africains d’ accéder aux marchés des pays
du Nord se heurtent & une multitude d’ obstacles tarifaires, sanitai-
res et phytosanitaires et techniques.

Pour alléger cette dépendance, le rapport préconise d’ agir
concomitamment sur trois niveaux en associant le renforcement
des capacités ingtitutionnelles nationales a des accords commer-
ciaux plus équilibrés et a des régimes de financement plus géné-
reux et plus novateurs au niveau international .

Sortir du piégedesproduitsdebase

L"Afrique subsaharienne n"a pas pris part a | essor du commerce
des produits dynamiques. Un seul des principaux produits expor-
tés par I” Afrique (hors combustibles) figure parmi les 20 produits
les plus dynamiques du monde, ce qui, d"aprés le rapport, tient
dans une large mesure tant al”incapacité de se réorienter vers les
articles manufacturés qu’al”atonie de lademande mondial e de ses
exportations de produits de base autres que les combustibles, si-
tuation aggravée par la forte instabilité des prix et la baisse cons-
tante des prix réels.

De plus, selon le rapport, I"évolution défavorable des termes de
|”échange et la perte de parts de marché, principal es causes du fort

endettement du continent, ont gravement nui au développement
économique de I”Afrique subsaharienne.

L’ Afrique ne pourra retrouver une croissance durable porteuse de
changements que par |la diversification de sa structure de produc-
tion et d’ échange. Mais elle abesoin pour celade s affranchir desa
dépendance aux produits de base en conjuguant une réorganisa-
tion en profondeur de ses politiques commerciales avec une ba-
taille au niveau international pour des actions énergiques en fa-
veur du rééquilibrage des marchés mondiaux.

En effet au vu des analyses de la Cnuced, il apparait clairement
que pour importants que peuvent étreles efforts attendusdel’ Afri-
que, la communauté internationale ne peut différer plus long-
temps les mesures indispensables qu’elle doit prendre en faveur
d’une politique cohérente qui ne neutralise pas les efforts de res-
tructuration et de diversification économiques de I"Afrique.

Parmi celles-ci, le rapport recommande une évaluation de
|”ensembl e des mécanismes de financement compensatoire visant
a pallier les chocs des prix a court terme, une accélération des
négociations en cours au sein de |” Organi sation mondiale du com-
merce sur laréduction et I"élimination ultérieure des subventions
al agriculture, ainsi que le renforcement del” assistance technique
aux pays pauvres dans des domaines tels que le contréle de la
qualité et les prescriptions en matiéere de santé et de sécurité. |l
préconise en outre | adoption de mesures transitoires pour dédom-
mager les producteurs africains des pertes de revenu imputables
aux subventions et a d"autres formes de soutien interne a
|”agriculture des pays du Nord.

Enfin, il convient d"explorer de nouveaux marchés, y compris en
renforgant le commerce Sud-Sud - notamment des produits de base
non traditionnels (fruits, |égumes, poisson et fruits de mer) qui ont
une haute éasticité-revenu et des taux de protection moindres - et
en augmentant les exportations a destination des marchés émer-
gents. Le rapport met aussi |"accent sur |’ expansion du commerce
intra-africain, qui est 1"'un des principaux objectifs du Nouveau
partenariat pour e développement del”Afrique (NEPAD).

Le rapport est téléchargeable sur le site de la cnuced a
|" adresse :www.unctad.org souslacéte UNCTAD/GDS/AFRICA/
2003/1:

Sources: « L’ éudedelaCnuced sur les perspectives de dével op-
pement de I’ Afrique fait écho al’ appel du président Chirac visant
amettre fin ala conspiration du silence sur la question des pro-
duitsde base » ; AFP; Ocnus.net 2004

Laréunion sur laprévention desrisgues biotechnologiques

progressesur I’ étiquetage, la mise en confor mité
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et laresponsabilité

Lapremiére Réunion des Parties au Protocol e de Carthagéne sur la
prévention des risgues biotechnoogiques — tenue du 23 au 27
février aKuaaLumpur, en Maaisie—afranchi une premiére étape
vers la mise en place d' un cadre opérationnel pour la mise en
oavredu Protocol e sur laprévention des risques biotechnol ogiques
en réalisant des progrésimportants sur les prescriptionsen matiere
de documentation, la mise en conformité, la responsabilité et les



réparations, ainsi que le Centre d’échange sur la prévention des
risgues biotechnol ogiques. Nombre de délégués et d’ observateurs,
y compris des groupes non-gouvernementaux habituellement cri-
tiques, ont en général, favorablement accueilli I'accord réalisé &
Kuaa Lumpur, aors que les Etats-Unis et d autres pays exporta-
teurs de produits biotechnol ogiques critiquaient les résultats de la
réunion pour ne pasavoir prisen comptelesimplications commer-
ciaes.

Elargissement del’ é&iquetage pour lesproduitscontenant
desOGM

Concernant la documentation, les gouvernements ont mis en appli-
cation les prescriptions existantes aux fins de I'article 18.2(a) en
demandant aux Parties et en incitant les gouvernements a exiger
que tous les organismes génétiqguement modifiés destinés a I'ali-
mentation humaine et animale ou destinés a étre transformés utili-
sent la facture commerciae ou d' autres documents pour spécifier
que I’ expédition « peut contenir » des OGM et qu'elle n'est pas
destinée a étre introduite dans I’ environnement. Il était également
demandé aux gouvernements d'inclure les coordonnées a contacter
et le nom de I'importateur, de I’ exportateur ou de toute autre auto-
rité appropriée. En outre, la Décision élargit les prescriptions
existantes en ‘incitant’ les Parties et d’ autres gouvernements a exi-
ger desrenseignements sur le nom del’ organisme, lescasde trans-
formation ou le code d'identification particulier. S les renseigne-
ments supplémentaires ne sont que facultatifs—ala suite des objec-
tions émises par le Mexique sur une formulation qui ‘ demanderait’
de telles informations — ceci indique néanmoins une avancée au-
dela des prescriptions initialement incluses dans | article 18.2(a).

Un groupe technique d’ experts, ouvert atous les gouvernements, a
€té chargé de développer davantage les prescriptions en matiére de
documentation pour les OGM destinés al’ alimentation humaine et
animale ou destinés a étre transformés — notamment des renseigne-
ments supplémentaires, e recours ades codes d' identification parti-
culiers et s possible, des seuils d' étiquetage ainsi qu’ un réexamen
des techniques d’ échantillonnage. Le Protocole donne pour ins-
truction aux Parties de convenir de ces prescriptions dans un délai
de deux ans aprés son entrée en vigueur, ce qui signifie de fait d'ici
la Réunion des Parties-2, durant |e second trimestre de 2005. Cer-
tains observateurs ont fait part de leurs doutes sur le fait que le
groupe soit en mesure de convenir de ces questions durant la réu-
nion de 5 jours, en évoquant la possibilité que leur Réunion des
Parties-2 |ai sse certaines questions pour une discussion plus poussée.

Les Parties se sont également expliquées sur les prescriptions déja
plus rigoureuses en matiére de documentation pour les expédi-
tionsd' OGM destinés & étre introduits dans I’ environnement, aux
finsdel’article 18.2( ¢ ). Ces expéditions seront accompagnées de
renseignements sur le nom de I’ organisme, les cas de transforma-
tion, ou le code d'identification particulier, toute prescription en
matiere de manipulation, ainsi que la classe de risque de I’OGM,
selon qu'il conviendra.

Progrésen matiérede mise en confor mité

Les procédures et |es mécanismesinstitutionnels pour lamise en
conformité — devant étre adoptés par la Réunion des Parties-1
comme prescrit dans le Protocole — se sont avéré des points de
désaccord majeurs dans les négociations, en particulier les dis-
cussions sur le point de savoir qui pouvait déposer une plainte et
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quelles seraient les conséguences du non-respect des obligations.
Finalement, la Décision sur le respect des obligations met en
place un Comité du respect des obligations comptant 15 Mem-
bres, qui recevra les présentations de toute Partie en ce qui la
concerne elle-méme et de « toute Partie, qui est ou qui peut étre
affectée par rapport a une autre Partie ». Dans les cas de non-
respect des obligations, la Réunion des Parties peut décider de
fournir une assistance technique, de mettre en garde la Partie
visée et/ou de publier le cas dans le cadre du Centre d’ échange
sur la prévention des risques biotechnologiques. La question
litigieuse de savoir comment prendre en compte le non-respect
répété des obligations, par exemple & travers le recours a des
sanctions commerciales, a été laissee pour discussion a la Réu-
nion des Parties—3. Les préoccupations commerciales sous-
jacentes a ces débats ont également été reflétées dans la pléniére
finale, lorsque les Etats-Unis ont noté que, dans leur perception,
les mesures en matiére de non-respect des obligations dével op-
pées par |a Réunion des Parties seraient compatibles avec le droit
international.

Responsabilité—uneprioritépour I’ Afrique

Durant la Réunion des Parties, Twolde Egziabher, de I’ Ethiopie,
s exprimant au nom du Groupe africain, amis|’accent sur |I'im-
portance majeure que le Groupe accordait & la question de la
responsabilité. Laresponsabilité « est d’ unetrésnécessité ... pour
la prudence que nous imposerons a ceux qui exportent » a-t-il
noté. Les pays africains ont préconisé, pour traiter de la respon-
sabilité, un régime juridiguement contraignant qui permettrait
aux pays de rechercher une compensation aupres des exporta-
teurs, si lesOGM contaminaient leur environnement ou portaient
atteinte a leur santé. Alors gqu’ une décision sur cette question a
6té repoussée a une date ultérieure, la Réunion des Parties-1 a
mis sur pied un groupe technique d’experts ainsi qu’un groupe
de travail. Le Groupe de travail, qui a été chargé d' éaborer des
options pour des éléments de régles et de procédures, achévera
ses travaux d'ici 2007.

Quelquesréactions

De nombreuses organisations de la société civile ont favorable-
ment accueilli les résultats de la Réunion des Parties-1, tout en
reconnaissant qu’ untravail supplémentaire était nécessaire. « Ces
prescriptions ne sont pas suffisantes pour protéger |’ environne-
ment et |a chalne alimentaire contre la contamination, mais elles
constituent une premiére étape importante que les gouvernements
devraient mettre en cauvre immeédiatement » a déclaré Doreen
Stabinsky de Greenpeace. Dans une déclaration conjointe, un
groupe d’ ONG impliquées dans le développement et |’ environ-
nement a vivement critiqué I'influence excessive exercée par
des non-Parties sur les négociations, influence qui, selon ces or-
ganisations, compromettait les discussions. Enfin, les organisa-
tions ont remercié les Parties pour leur « détermination et leur
travail acharné » « danslarecherche de solutions aux dilemmes
difficiles ».

De plus, le groupe a vivement critiqué I'accord Etats-Unis/Ca-
nada/Mexique, qui énonce les prescriptions en matiére de docu-
mentation pour les produits contenant des OGM, comme un « mo-
déle pour contourner le Protocole ». En particulier, il areprochéau
seul d’ étiquetage de 5% figurant dans |’ accord d’ ouvrir effective-

(suite a la page 12)
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La réunion sur la prévention des risques... (suite de la page 11)

ment la voie aux organismes transgéniques « sans évaluation des
risques » et de compromettre sérieusement les possibilités d’ ex-
portation qui en découlent pour les pays signataires. |l a appelé
les pays latino-américains et caraibes a qui il avait éé demandé
d’adhérer al’ accord deregjeter « ce' modélede miseen cauvreet de
mise en conformité€ qui ne favorise que les intéréts commerciaux
des pays qui n’ont pas ratifié le Protocole. »

Dans leur évaluation des résultats de la Réunion des Parties-1,
les Etats-Unis ont noté que « les pays se détournent tres rapide-
ment des étapes pratiques pour S’ orienter vers une voie qui pour-
rait avoir des conséquences », selon Deborah Mala, de la
Biotechnology Trade Policy Division du Département d’ Etat amé-
ricain. A propos du fait qu’aucun des grands producteurs et ex-
portateurs de produits biotechnologiques, notamment les Etats-
Unis, I’ Argentine, le Canadaet I’ Australie, n'ajusqu’ici ratifiéle
Protocole, elle a ajouté que « beaucoup de décisions ont été pri-
sesici par lesimportateurs sans une perception réelle des impli-
cations. » Durant la pléniére finale, I’ Australie a fait part de sa
déception sur le fait que les points de vue des non-Parties
n'avaient pas été pris en compte de maniére adéquate dans la
prise de décision, exigeant qu’il soit bien noté que la Réunion
des Parties ne pouvait pas adresser de demandes aux non-Parties.
En réponse, le président de la Réunion des Parties-1 amis |’ ac-
cent sur le fait que les Décisions ne sont pas juridiquement con-
traignantes pour les non-Parties.

Comitédu commer ceet du développement :

Pleinsfeux sur labaissedesprix desproduitsdebase

Le Comité du commerce et du développement (CCD) del’OMC a
tenu sa 48°™ session, le 18 février 2004, sous la présidence de
I”ambassadeur Trevor Clarke (Barbade), nouvellement élu. Les
discussions au sein du Comité ont porté essentiellement sur la
question de la baisse des prix des produits de base, qui avait é&é
introduite par le Kenya. Laréunion aformellement & u I’ ambassa-
deur Clarke au poste de nouveau président pour les réunions en
sessions normales et spéciales (petites économies) et |I'ambassa
deur lan de Jong (Pays-Bas) au poste président du Sous-comitédes
pays|es moinsavancés (PMA).

Leproblémedelabaissedesprix desproduitsdebase

Le Kenya a souligné I'importance que revétait la prise en compte
delabaisse des prix des produits de base et adéclaré qu’il soumet-
trait une présentation avant la prochaine session du CCD, pour
exposer ce qu’il attendait du CCD sur laquestion. La présentation
développera probablement, en y gjoutant des détails, une présen-
tation de mai 2003 du Kenya, del’ Ougandaet delaTanzanie (WT/
COMTD/W/113, disponiblea: http://docsonline.wto.org) qui met
I"accent sur la nécessité d’une action urgente pour traiter de la
crise provoquée par la baisse along terme des prix des produits de
base. Laplupart des pays en développement, notamment I’ Inde, le
Pakistan et |e Brésil, ont appuyé I’'intervention du Kenya. Selon
un délégué, le Kenya a déclaré que la question de la détérioration
des termes de I’ échange avait des dimensions multiples, notam-
ment cellesliéesaux crétestarifaires, autransfert detechnologie et
aux subventions agricoles — tous en cours d’ examen dans divers
organes de négociation de I’OMC.
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Le Kenya a suggéré que des discussions de fond sur les divers
aspects de la question des produits de base se tiennent lors des
sessions spéciales du CCD ou qu'elles soient transmises pour
examen ad’ autres organesde |’ OMC. Le Pakistan amisen garde
contre le transfert de la question dans une diversité d’ organes.
Reconnaissant |a préoccupation du Pakistan, de nombreux inter-
venants ont proposé que des experts pertinents d’ autres organi-
sations soient invités a se joindre aux discussions. Un délégué
africain a spécifié que des aspects de la question des produits de
base devraient étre débattus dans d’ autres organes de I’OMC,
avec rapport au CCD. Les Etats-Unis auraient mis en garde con-
tre le fait de faire traiter des questions autres que d' ordre com-
mercial par I'’OMC, et ont gjouté qu'il s agissait d’un probléme
lié aux marchés — en mettant en exergue des questions telles que
lacompétitivité, ladiversification horizontale et verticaleet I'in-
vestissement — plut6t que d’une question de gestion de I’ offre.
Les Etats-Unis ont estimé que la baisse des prix des produits de
base devait étre traitée par des instruments ‘ basés sur le marché
tels que les « risques dérivés des produits de base ». L'UE amis
en évidence I'importance que revétait la vérification des dom-
mages dans|es pays affectés par |a bai sse des prix des produits de
base, ainsi qu’un plus grand accés aux finances et a la constitu-
tion de capacités.

L’Ouganda et la Tanzanie sont également intervenus lors de la
réunion. Faisant référence aux appels ala‘diversification' lancés
par certains Membres del’ OMC, ces deux pays auraient remarqué
guelamémeinsistance n’ était pas mis sur lasuppression dedivers
obstacles en matiére d’ accés aux marchés rencontrés par les pays
en développement.

Leprésident sollicite desprésentationssur lepara. 51
d’ici laprochaine session

Les discussions sur le para. 51 de la Déclaration ministérielle de
Doha (sur la prise en compte du développement durable dans les
négociations) n’ ont pas beaucoup avancé au sein du CCD ? Selon
une source dans les milieux du commerce, le CCD a entendu les
rapports des groupes qui négocient sur |’ accés aux marchés pour
|es produits non-agricoles, I" agriculture et les services. Les aspects
‘développement’ de ces rapports se concentreraient essentielle-
ment sur les propositions des pays en développement relatives a
I"acceés aux marchés et au traitement spécial et différencié. Lorsde
laréunion, le CCD aentendu un expose sur | es aspects dével oppe-
ment du réexamen du Mémorandum d’ accord sur le réglement des
différends. Il reste au CCD a entendre les exposés du Groupe de
négociation des régles et de la Session spéciale du Comité du
commerce et de I’ environnement. Le président Clarke a demandé
aux Membres de présenter de nouvelles idées sur la maniére de
mettre en oauvre le paragraphe 51 d'ici la prochaine réunion du
CCD.

Le para. 51 de la Déclaration ministérielle de Doha énonce que
«le Comité du commerce et du développement et le Comité du
commerce et del’ environnement serviront chacun dansle cadrede
leurs mandats respectifs, d’ enceinte pour identifier les aspects des
négociations relatifs au développement et a I’ environnement et
pour débattre de ces aspects, afin d' aider a atteindre I’ objectif vi-
sant a ce que le développement durable soit pris en compte d’ une
maniére appropriée. »

(suite & la page 21)
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Reglement des différends : les demandes de sanctions de huit pays
contre les Etats-Unis dans I'affaire de «I’Amendement Byrd»
soumises a arbitrage

Alors que nombres d’ observateurs des négociations au sein de
I’ Organe de réglement des différends (ORD) prédisaient que |’ an-
née 2004 commencerait avec une accélération des actions aupreés
de I’ORD, a cause notamment de |’ expiration de la « Clause de
paix « le ler janvier 2004, I’agenda a plutét été dominé, en ce
début d’' année, par la poursuite des affaires en cours, asavoir I’ af -
fairedel’ Amendement Byrd et e réexamen du mémorandum d’ ac-
cord sur le réglement des différends, entre autres.

Amendement Byrd

Lors de laréunion de |’ Organe de réglement des différends du 26
janvier 2004, des demandes de suspension de concessions adres-
sées aux Etats-Unis par huit pays dans |’ affaire « Etats-Unis - Loi
de 2000 sur la compensation pour continuation du dumping et
maintien de la subvention « (DS217 et DS234) - également con-
nue souslenom d’ affaire « Amendement Byrd « - ont été soumises
aarbitrage alasuite del’ objection formulée par |les Etats-Unis sur
le niveau des sanctions.

Par cette actions, les pays plaignants ont traduit en acte leur inten-
tion maintes fois exprimée de demander une réunion spéciale de
I’ Organe de réglement des différends (ORD) au cours de laquelle
ilssolliciteront I" autorisation de I’ OMC pour prendre des mesures
de rétorsion a I’ encontre des Etats-Unis. Huit Membres, dont le
Brésil, le Chili, I'Union européenne, I’ Inde, |e Japon, la Corée, le
Canada et le Mexique, ont demandé I’ autorisation de suspendre
I’ application de concessions a I’ égard des Etats-Unis. Les huit
plaignants ont relevé que I’ administration américaine n’ avait tou-
jours pas mis en cauvre les recommandations de I’ ORD, alors que
ledéa de miseen oauvreavait expiréle 27 décembre 2003, et que
les sanctions étaient le seul moyen dont ils disposaient pour con-
traindre les Etats-Unis & se mettre en conformité.

Les plaignants ont indiqué que les concessions seraient suspen-
dues a hauteur d’un montant équivalant aux versements de com-
pensation annuels effectués par le gouvernement des Etats-Unis
en faveur des producteurs nationaux au titre de I’ Amendement
Byrd.

Les Etats-Unis se sont élevés contre les huit demandes de suspen-
sion de concessions, faisant valoir, entre autres choses, qu’ ellesne
spécifiaient pas de niveau de suspension et qu’ elles n’ étaient pas
adéquates pour que I’ arbitre puisse s acquitter de ses fonctions.
Les demandes ont été cependant été soumises a arbitrage.
Il'y aprésd’ un an, un Groupe spécial del’ ORD avait constaté que
laLoi américaine US Continued Dumping and Subsidy Offset Act
de 2000 - connue sous le nom d’ Amendement Byrd - violait les
réglesdel’OMC. Lalégislation qui porte le nom du sénateur amé-
ricain Robert Byrd permet aux entreprises américaines de réclamer
les fonds collectés au titre des ordonnances instituant un droit
antidumping ou un droit compensateur sur desimportations étran-
geres. La décision de I'OMC a constaté que I’ amendement Byrd
était une « action spécifique non autorisée contre un dumping ou
une subventiony.

Si 11 pays co-plaignants avaient différé la demande d' autorisa-
tion a prendre des mesures de rétorsion en raison de divergences
concernant le montant, huit d’ entre eux s étaient déclarés préts a
prendre des mesures de rétorsion s élevant a plus de 700 millions
de dollars, le montant déboursé par le gouvernement américain
depuis I’ adoption de la légidlation

Réexamen du M émorandum d’accor d sur leréglement
desdifférends: d’autresdébatssur desquestionsnon résolues

Dans leurs délibérations du mois de décembre 2003 qui portaient
sur le réexamen du Mémorandum d' accord sur le réglement des
différends, les Membres avaient continué a débattre d' une étude
mexicaine sur la réforme du Mémorandum d'accord. Durant la
réunion, le président avait proposé une liste de questions visant a
orienter un débat par théme sur : lestravaux des groupes spéciavix,
I’ organe d' appel et la phase de mise en conformité et de mise en
ocauvre. Les questions comprenaient le point de savoir s'il fallait
faciliter |’ établissement des groupes spéciaux a un stade plus pré-
coce et si lanomination d’ au moinsun membre d’ un paysen déve-
loppement dans les groupes spéciaux devrait étre plus automati-
gue dans les cas ou des pays en développement Membres sont
parties au différend. La plupart des Membres ont fait part de leurs
réactions, maisil n'y a pas eu de convergence de points de vue sur
les questions, méme entre pays en développement. Avant la réu-
nion, I’ Indonésie et la Thailande avaient mis en distribution une
communication (TN/DS/W/61, disponible a http://
docsonline.wto.org), dans laquelle ces pays exposaient un certain
nombre de questions et de themes, devant étre débattus plus en
détail lors des prochaines réunions sur le réexamen du Mémoran-
dum d’ accord.

Sources : OMC « Demandes de sanctions soumises a arbitrage
dans |’ affaire de I’ amendement Byrd « ; Bridges weekly.

Réglement desdifférends: L espartiesindexéesprésentent

desargumentsdedéfensesur lesucreet sur lecoton

Deux différends majeurs dans le domaine de I’ agriculture — ciblant
les subventions dans le secteur du sucre européen et dans le secteur
du coton américain — ont occasionné récemment une premiére pré-
sentation de I'UE et la fourniture de nouvelles données de la part
des Etats-Unis. Les deux affaires ont été initiées avant I’ expiration
de ce que I’on appelle la « clause de paix » aux termes de laquelle
les Membres convenaient de S abstenir de contester les subventions
agricoles internes les uns des autres. Aucun nouveau différend sur
I’ agriculture n’ a été porté devant I’OMC depuis I’ expiration de la
« clausedepaix » et lesdifférendsen courssur e sucre et le coton ne
sont pas liés alaquestion spécifique de I’ expiration de cette clause.
LeBrésil aplutdt affirmé, dansle casdu coton, queles Etats-Unisne
disposaient d’ aucun argument de défense auix fins de la « clause de
paix » car les subventions que ce pays accorde dépassent ce qui est
couvert par la clause. En outre, les Membres ont exprimé des opi-

(suite a la page 22)
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Négociation des APE entre 'UE et les ACP :
16 pays d’Afrique Orientale et Australe démarrent
la phase bilatérale-régionale aprées la CEDEAO et la CEMAC

ApréslaCEMAC et laCEDEAO, qui ont entaméladeuxiéme phase
de négociation des APE, respectivement le 4 et |e 6 octobre 2003,
seize pays de I’ Afrique australe et orientale ont lancé le 7 février
2004, a Grand-Baie, en Ile Maurice, la phase bilatérale des négo-
ciations devant déboucher sur un accord de libre échange avec
I”Union européenne.

Lelancement des négociations a été précéde, les 3 et les 4 février,
par une réunion des ambassadeurs des paysde |’ Afrique del’ Est et
de I’ Afrique australe et des officiels de haut niveau de ces pays
pour examiner le projet de mandat de négociation. Une réunion
des ministres du Commerce a é&étenuele 6 février.

Les discussions ont été présidées par |e Premier ministre Mauri-
cien, Paul Bérenger, lorsd’ une cérémonie alaquelle prenaient part
|le Commissaire européen au commerce, Pascal Lamy, le Secrétaire
général du groupe ACP, R. Goulongana, le Secrétaire général du
Common Market of Eastern and Southern Africa (COMESA),
Erastus Mwencha, et le Commissaire au Commerce de I’Union
Africaine, Elizabeth Tankeu. Elles ont été consacrées principale-
ment & la structure de négociation et aux questions de développe-
ment. Ces questions de dével oppement portent sur six piliers que
sont : I'agriculture ; I'accés aux marchéx, la péche, les services et
les questions se rapportant au développement et aux questions
commerciales.

M. Bérenger a, a cette occasion, plaidé pour le rassemblement des
blocs régionaux d’Afrique australe et d’ Afrique orientale « afin
d’ adopter une position cohérente et harmonisée dans |es négocia
tions «. « Nous continuons & croire que les deux sous-régions
devraient s unir afin de bénéficier d’ un espace économique régio-
nal pluslarge et plus cohérent. Le COMESA, la Southern African
Customs Unions, La East African Community, la Intergouverne-
mental Authority on Development et la Commission de I’ océan
Indien se doivent detravailler ensemble, car lafragmentation dela
région n’est pas dans notre intérét, que ce soit au niveau économi-
gue ou politique. Nous sommes condamnés a travailler ensemble
pour réussir «, a-t-il poursuivi tout en insistant sur I'importance
des préférences commercia es notamment pour les Etatsinsulaires
et les petites économies.

Pour sapart, Pascal Lamy ainsisté sur lefait que « laraison d' étre
desAPE est de promouvoir le dével oppement «. « LesAPE ne sont
pas principalement congus pour adapter nos relations commercia-
lesaux reglesdel’ OMC. Il S agit encore moinsd’ un moyen d’ ouvrir
vos marchés a nos exportations. Les négociations APE lancées
aujourd’ hui sont avant tout destinées a renforcer la capacité com-
merciale de votre région, a promouvoir I'intégration sud-sud, a
améliorer et sécuriser I’ accésau marchédel’ UE et afaciliter I'inté-
gration durable des pays de I’ Afrique orientale et australe dans
|” économie mondiale».

Moins optimistes, le Ministre Mauricien des affaires érangeres et
du commerce international, M Jayen Cuttaree a quant a lui dé
ploré le fait que la premiére phase des négociations n’a pas pro-
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gressé de mani ére satisfai sante. « Beaucoup de questions sont en-
core restées sans réponses «, dit-il.

LesAccords de partenariat économique sont basés sur |’ accord de
Cotonou conclu entre 77 pays ACP et I’ UE en remplacement des
conventions successives de Lomé qui n’ ont pas produits les effets
escomptés. Les négociations ont débuté le 27 septembre 2002 &
Bruxelles. A I'issue de la premiére phase des pourparlers entre
I’'UE et I'ensemble des pays ACP, un accord préliminaire a été
conclu le 2 octobre 2003 dans des domaines clés tels que I’ acces
au marché, les questions liées au commerce, les services et la di-
mension du développement des APE. Des convergences genérales
qui ont fait I’ objet d’ une déclaration conjointe destinée aservir de
reperes aux pourparlers régionaux.

Un examen détaill € du rapport conjoint permet cependant de cons-
tater que les convergences restent superficielles et ne touchent pas
aux questions de fond, pas plus qu’ elles ne permettent de régler la
question du statut de la phase 1 pour laquelle les ACP souhaitent
un accord juridiquement contraignant alors que pour I’ UE, laseule
base juridique valable se trouve dans I’ Accord de Cotonou.

Comme pour les autres régions, lanégociation desAPE entrel’ UE
et les Etats d’ Afrique orientale et australe pourrait se révéler bien
plus complexe qu’ elle ne laisse transparaitre. Un vif débat sur la
configuration de I’ ESA a été lancé dans la zone en raison du che-
vauchement desmembresdu COMESA et delaSADC, ainsi quela
mise en compétition des intéréts économiques et commerciaux
engendrées par |’ appartenance a plusieurs blocs d'intégration. A
titre d’ exemple, certains observateurs révélent que lanon apparte-
nancedel’ Afriquedu Sud &laCOMESA pourrait étrele moteur de
lascission de négociation d’ APE pour I'ESA et laSADC.

La configuration ESA repose sur trois niveaux : les membres du
COMESA ( Burundi, les Comores, Djibouti, I’ Erythrée, I’ Ethio-
pie, le Kenya, Madagascar, Rwanda, les Seychelles, le Soudan et
Ouganda), les membres de la SADC appartenant au COMESA
(Congo, Malawi, Maurice, Zambie et Zimbabwe) et les membres
dela SADC qui ont choisi de ne pas participer a un cadre ESA (
Angola, Botswana, Lesotho, Swaziland, Namibie, Tanzanie, Mo-
zambique). Ces derniers lanceront des négociations separées avec
I"UE en mars 2004.

Aux termes de ces négociations, qui doivent prendrefin en décem-
bre 2007, les préférences commerciales unilatérales seront rempla-
cées par des préférences réciproques compatibles avec les régles
del’OMC.

Les seize Etats africains ayant pris part & la réunion de Maurice
sont : e Burundi, les Comores, Djibouti, I’ Erythrée, I’ Ethiopie, le
Kenya, Madagascar, le Maawi, Maurice, I’ Ouganda, 1a Républi-
que démocratique du Congo, le Rwanda, les Seychelles, le Sou-
dan, laZambie et le Zimbabwe.

Sources : Allafrica.com ; Eclairage sur les négociations commer-
cialesvol.3n°1; AFP



L esnégociations SACU/Etats-Unissur un accord delibre-

échange seconcentrent sur lesquestionsdela« Phase Une »

Laquatriéme série de négociations entre les Etats-Unis et I’ Union
douaniére d' Afrique australe (Southern African Customs Union —
SACU) visant a établir un accord de libre-échange s’ est tenue du
23 au 26 février aWalvis Bay, en Namibie. Les négociations ont
été réparties en deux phases. La premiére phase, comprenant cette
derniére série de négociations, se concentre sur les questions d’ ac-
cés aux marchés notamment les droits de douane industriels et
agricoles, les sanctions commerciales, les regles d'origine et les
procédures douaniéres. La seconde se concentrera davantage sur
les services, I'investissement, la propriété intellectuelle, la passa-
tion des marchés publics, le travail et I’ environnement.

Avantages et portéedel’accord

Le négociateur en chef américain, Florizelle Liser, amis |’ accent
sur I'importance historique des négociations : « Nous ne sommes
pas simplement en train de négocier |’ accés aux marchés ... mais
d' cauvrer acréer uneinfrastructure, telle queles services, letravail
et I’investissement qui apporteront la prospérité et contribueront a
notre avenir économique commun. » Le négociateur en chef dela
SACU, Xavier Carim, adéclaré queles négociations étaient essen-
tielles pour renforcer I’ intégration régionale de |’ union douaniére.
L’ Accord delibre-échange Etats-Unis/SACU seracomplémentaire
al’ AGOA américain existant, un accord qui permet a38 paysd’ Afri-
gue subsaharienne de bénéficier d' un acces en franchise de droits
au marché américain pour une gamme de produits comprenant les
fibres, lesfils atisser, lesfils, lestissus, les chaussures, levin, les
pieces d’ automohiles. Actuellement, laréduction ou I’ éimination
des préférences est autorisée sur tout produit, car I' AGOA est une
offre unilatérale américaine. L' accord actuel sur I' AGOA, appelé
AGOA 11, seraéliminé en 2008, bien qu’il y ait au Congrées améri-
cain deux projets de loi proposant la prorogation des avantages
jusqu’ en 2015 ou 2020.

En termes de points de négociation spécifiques, les Etats-Unis
ont proposé I'inclusion d’un « chapitre sur I'investissement »
exposant les droits et obligations afin d’ apporter des clarifica-
tions et des garanties aux entreprises américaines qui investis-
sent danslarégion. La SACU afait part de son souhait d’inclure
I” antidumping dans les négociations, car I’ Union considére que
des actions antidumping américaines ont, dans | e passé, entravé
les exportations sud-africaines. Bien que les Etats-Unis estiment
gue cette question devrait étre débattue durant les négociations
deI’OMC, les négociateurs de la SACU attendront une réponse
officielledes Etats-Unis, durant la prochaine série de discussions
enmai.

Au nombre des autres questions litigieuses figurent |’ agriculture
et leshiensindustriels et services sensibles. Les négociateursdela
SACU ont tres clairement spécifié que la libéralisation du com-
merce des produits agricoles américains était d’ une extréme im-
portance pour larégion. Les Etats-Unis ont toutefois indiqué leur
souhait de ne considérer les subventions a I’ exportation des pro-
duits agricoles que dansle cadre de I’ OMC, une ligne que ce pays
a également adoptée durant les discussions sur une Zone de libre-
échange des Amériques. Pour ce qui est du commerce des biens
industriels, les Etats-Unis cherchent actuellement a supprimer les
droits de douane et d' autres droits, notamment a éliminer les obs-
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tacles non-tarifaires. Dans les services, les Etats-Unis ont égale-
ment I"intention de faire pression en faveur de I'@imination des
obstacl es discriminatoires au commerce dans les marchés des ser-
vices des pays de la SACU. La SACU a, sur cette question, une
approche différente des objectifs américains, car le groupement
régional préfére une approche de ‘liste positive’ pour lalibéralisa-
tion des services, dans le cadre de laquelle les engagements en
matiére d’ acces aux marchés ne s appliquent qu’ aux engagements
listés, contrairement a la ‘liste négative’ préférée par les Améri-
cains, qui n’excluent pas I’ application des engagements en ma-
tiére d' accés aux marchés atraverstous les secteurs.

La prochaine série de négociations SACU/Etats-Unis est prévue
enmai, aMaseru, au Lesotho. Les discussionsfutures peuvent étre
fixées & des intervalles plus rapprochés, avec une « super série »
finale en décembre pour respecter ladate limitedelafin del’ année
proposée pour rédiger I accord juste 18 mois aprés|’ ouverture des
négociations.

Lasociétécivilefait part de sa circonspection
en cequi concerneles services
et I'investissement

TAC (Treatment Action Campaign) basé en Afrique du sud et
AIDS Law Project ont présenté, début février, al’Equipe sud-
africaine de négociation sur le commerce international, un mé-
morandum dans lequel ces deux organisations exposent leurs
préoccupations dans les domaines de la propriété intellectuelle,
du commerce des services, de |’ investissement et de la passation
des marchés publics. Les organisations craignent que I’ Accord
delibre-échange avec les Etats-Unis ne sape e financement et la
fourniture de services de santé dansles pays de la SACU, et met-
tent I’ accent sur le fait que « le chapitre sur I’ investissement of-
frirait par exemple aune firme pharmaceutique, une voie détour-
née pour porter plainte contre un Etat-Membre de la SACU qui
n’aurait pas amendé salégislation en conformité avec le chapitre
sur la propriété intellectuelle. » Elles se sont également dites
préoccupées du fait que « lesregles sur la passation des marchés
publics peuvent empécher de maniére inéquitable des mesures
nécessaires et urgentes, telles que I’ acquisition de médicaments
essentiels pour traiter des urgences sanitaires, par exemple une
épidémie de choléra. »

Lecontextedela SACU

LaSACU comprend le Botswana, le Swaziland, le Lesotho, laNa-
mibie et I' Afrique du sud. Créé en 1969 — sur la base d’ arrange-
ments en matiére d’ union douaniére en vigueur depuis 1910 — la
SACU viseapromouvoir le développement économique del’ Afri-
que australe, en particulier de ses Membres les moins dével oppés.
LeséchangesentrelaSACU et les Etats-Unisont connu une hausse
de plus de 300% depuis 1994. Les exportations de la SACU vers
les Etats-Unis aux fins de I’AGOA s élevaient a 1,7 milliards de
dollars US et les importations & 2,5 milliards de dollars US en
2002. En outre, la SACU est en train de négocier des accords avec
I’ Association européenne de libre-échange, le bloc commercial
latino-américain du Mercosur, I’ Inde et la Chine.

Pour avoir accesau mémorandum delaTAC et deAIDSLaw Project,
veuillez consulter : http:/lists.essential.org/pipermail/ip-health/
2004-February/005904.html

15



PASSERELLES
COMMENTAIRE

Conclave a Cotonou sur le coton africain ... (suite de la page 1)

a répertorié les avantages a tirer de son programme TICAD ; le
Canada et la Chine ont réitéré leur engagement de fournir une
assistance technique et financiére relevées pour la survie de la
filiére cotonni ére en Afrique. Quelques domaines clésont étéiden-
tifiés comme champ d’action : laréforme de lafiliére, I'améliora-
tion des méthodes de production du coton africain, la promotion
des exportations, la promotion des politiques de diversification
agricoles, la mise en place de programme de recherche coordon-
nées par les organisations régionales comme la CEDEAO ou le
NEPAD, la réhahilitation des industries textiles pour la transfor-
mation etc.

Pour la mise en ouvre des programmes sus-mentionnés, la préfé-
rence va nettement a |’ utilisation optimal e des mécanismes et ins-
titutions de coopération déjaexistants. La proposition de Supachai
et des pays développés a finalement été retenue. Les donateurs
bilatéraux et les institutions multilatéral es se sont orientés autour
de ce vecteur de dével oppement que sont |es documents de straté-
gie de lutte contre la pauvreté (DSLP) et également autour de ces
instruments de renforcement des capacités en mati ere de commerce
que représentent le Cadre intégré pour | assistance technique liée
au commerceen faveur despayslesmoinsavancés et e Programme
intégré conjoint d’ assi stance technique (J TAP) en faveur des pays
africains.

Enfin, les participants se sont penchés sur la coordination et le
suivi desdécisionsci-avant arrétées pour leur rapide miseen cauvre ;
et surtout éviter la duplication des initiatives au plan internatio-
nal. L'OMC tout autant que I’OCDE sont concernées au premier
chef par ces taches. Une réunion de mise en commun est d’ ores et
déja prévue a Paris dans trois mois avec la Banque Mondiae.

Leréalisme des négociateur s africains

Du cdté des négociateurs africains présents & Cotonou, I” heure est
au réalisme. On observe quesi on en est arrivé aun agenda et ades
solutions exclusivement liés au Développement, c'est parce qu'il
y aun souci de « ne pas casser le systéme OMC ». La solution qui
aconsisté aformuler unedemande d’ indemnisation dans!’ Iniative
est certesoriginale, maisellen’ est pas prévue par le systéme com-
mercial, en tout cas pas sous sa forme actuelle. 1l est finalement
apparu qu’insister sur cette demande pourrait aboutir a une im-
passe. SoitI’OMC ne pourrait pasy déférer, soit une réponse posi-
tive constituerait un « précédent » qui, aforce d’ étre usité, explo-
serait le systeme. || faut déslors comprendre quel’ agendade Coto-
nou n’ est pas qu’ une démarche unilatérale du secrétariat del’ OMC.
Les pays africains ont abouti de leur cbté ala conclusion « qu'il
fallait accepter quelque chose pour que lafiliére ne meurt pas » et
« rester en cohérence avec le caractére d urgence invogqué dans
I"Initiative. » La séparation du volet commercial et du volet déve-
loppement du dossier est donc entériné par les pays africains. Elle
se présente comme les éléments d' une stratégie, « un pis-aller qui
offre un répit aux petits paysans», et qui intégre le fait que le
volet commercial serareprisdesquelecontexteinternationa s avé-
rera plus propice. La ou le compromis n'a pas été possible par
contre, ¢ est sur laplace adonner au coton dans les négociations a
I’OMC. Dans son discoursinaugural, Supachai laisse entendre qu’il
y a un consensus, agréé par les pays africains, pour discuter du
coton au sein du Comité de I’ Agriculture. L’ évolution de la situa-
tion laisse entrevoir une autre réalité. Au lendemain de larencon-
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tre de Cotonou, Supachai a rencontré & Abuja, au Nigéria les mi-
nistres du commerce de la CEDEAO. Ces derniers ont réaffirme
leur position de principe pour le traitement du dossier du coton de
fagon spécifique et en dehors du Comité de I’ Agriculture. 1ls ont
souligné avoir engagé des consultations avec I’UE et les Etats
Unis pour avoir des garanties, et que la décision finale en dépen-
drait.

Malgré cette position de sagesse, une partie des protagonistes qui
se sont intéressés de prés a ce dossier nourrit encore quelques in-
quiétudes. L’ option Développement de Cotonou ne décrédibilise
t-elle pas I'invocation de son caractére d’urgence ? Le passage
soussilence du probléme des subventions nefavoriset-il pas|’ adop-
tion d'une vraie fausse thérapie a cette crise qui est avant tout
systémique ? On semble redouter & la fragilisation des positions
denégociationsal’ OMC ajuste raison et delamort & petit feu du
dossier du coton.

L ecourroux desCotonculteursafricains

Pour leur part, les organisations paysannes réunies au sein du
Réseau des organisations paysannes et de producteurs de I’ Afri-
quedel’ ouest (ROPPA), ont remisau Directeur général del’ OMC,
Supachai Panitchpakdi, une motion de protestation dans laguelle
elles dénoncent e non respect des régles multilatérales par les
USA et I'UE. Le plaidoyer des cotonculteurs africains aréaffirmé
les mémes vieilles revendications pour la suppressions des sub-
ventions accordées par les pays du Nord aleurs agriculteurs et qui
entrainent des distorsions dans les marchés, induisant ainsi  une
forte perte de compétitivité du coton africain. Certaines de leurs
positions ont é&té exprimées atravers des slogans : « Les program-
mes de réduction de pauvreté sont de vains mots si nos produits
agricoles sont combattus sur les marchés » ; « Subvention mas-
sive, facture principaledelacrisecotonniéreen Afrique del’ Ouest. »

Personne ne conteste aujourd’ hui la légitimité du combat des
cotonculteurs africains. Les subventions sur le coton qu’ils dé-
noncent depuis bientét deux ans sont contraires aux régles de
I”OMC librement consenties par tous ses pays membres au premier
rang desquelslesUSA.. Par conséquent, |eurs complaintes méritent
toute I’ attention et doivent nécessiter des mesures urgentes desti-
néesalesremettre dansleursdroits. Répondant aux cotonculteurs,
le Directeur général de I’OMC les a rassuré en affirmant que le
dossier coton est d§japris en compte danslestravaux del’ OMC et
que les discussions vont continuer en tenant compte de I'impor-
tance du dossier pour les africains.

Agriculture biologique — une opportunité pour les pays... (suite de la page 3)

culture viable en donnant aux produits biologiques un avantage
compétitif par rapport aux produits conventionnels, bien que la
prudence soit indiquée, en raison des prescriptions institutionnel -
les et techniques pour la mise en cauvre des régimes de certifica-
tion nationaux. L’OMC devrait d’ abord débattre des subventions
pour les ‘biens environnementaux’ en visant le quid pro quo - la
contrepartie — ¢’ est-a-dire | assistance technique et I'information
sur les marchés contre I’ acceptation des programmes de subven-
tions.

En regle générale, les pays en développement doivent prendre
conscience des stratégies de négociation des pays industrialisés —



et del’ UE en particulier —ainsi que des acteurs et delalogique qui
les sous-tendent. 11 semble évident que I’ UE fera valoir que les
mesures de soutien al’ agriculture biologique devraient étre consi-
déréescommedes ' paiements’ pour des services environnementaux
plutdt que comme des ‘subventions'. L' UE fera également pres-
sion en faveur d’une prorogation de la ‘ catégorie verte', qui com-
prend les mesures de soutien environnemental exemptées des pres-
criptions en matiére de réduction aux fins de I’ Accord sur | agri-
culture, alors que de nombreux autres Membres appellent & un
plafonnement du soutien de la catégorie verte et I' éaboration de
critéres plus stricts pour les mesures d’ exemption.

Politiques nationales

Au niveau national, I’ accent devrait étre mis sur |’ exploration du
‘commerceviable’ et sur le soutien étatique nécessaire asa promo-
tion. Ceci devrait étre associé a des stratégies cohérentes et systé-
matiques pour chacun des produits visés. Des recommandations
spécifiques concernant I’ agriculture biologique comprennent une
focalisation sur la commercialisation, ainsi que sur |’ assistance
technique ; lafourniture d’ une assistance financiére a la certifica-
tion durant une période de conversion ; un appel alaparticipation
des pays tiers dans la redéfinition de I’ accés &1’ UE pour les pro-
duits biologiques en 2005 ; et I’ exploration des possibilités d’in-
corporation de la collaboration avec |’ Europe pour la promotion
del’ agriculture biologique dans|’ Accord de coopération UE-Chili.
De plus, les pays en développement doivent s engager a mettre
pleinement en cauvre un systéme de certification pour |’ agricul-
ture biologique en impliquant des institutions indépendantes dans
I’ élaboration de réglementations techniques et en entreprenant
des évaluations en matiére de conformité.

Il n'y apas de voie rapide ou aisée pour garantir lamatérialisation
des opportunités d'incorporation des pays en développement dans
le commerce viable. Néanmoins, du fait de sarapide expansion, le
marché des produits biologiques a un potentiel incontestable et le
lancement d’ un plan de gestion plus coordonné pour des produits
viables est sans nul doute une étape qui vaut la peine d' étre fran-
chie.

Incertitude Scientifique, Précaution... (suite de la page 5)

L etraitement « précautionneux » durisqueal’OMC

Au sein de I'OMC, chaque Etat dispose du droit autonome de
déterminer le niveau de protection de I’ environnement ou de la
santé qu’il juge approprié. Par conséquent, il peut appliquer des
mesures, y compris des mesures fondées sur la précaution, qui en-
trainent un niveau de protection plus élevé que celui qui serait
fondé sur les normes ou recommandations internationales perti-
nentes. Néanmoins, I’ obligation d’ évaluation « objective » duris-
gue persiste méme en contexte d’incertitude scientifique.

La précaution a une triple dimension processuelle. Elle requiert
gu’ une « méthodologie de précaution » soit appliquée a I’ ensem-
ble du processus d’ analyse du risque environnemental ou sanitaire
qui consiste en trois étapes : évaluation, gestion et communica-
tion. Aussi, la précaution exige t-elle cumulativement une évalua-
tion, une gestion et une communication « précautionneuses » du
risgue. Cela peut sembler antinomique au droit del’ OMC eu égard
par exemple au paragraphe 4 de I’ annexe A de I’ Accord SPS qui
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exige qu’' une évaluation des risques, eu égard a des mesures phy-
tosanitaires, porte sur la « probabilité » de I’ entrée, de I’ établisse-
ment ou de la dissémination de la maladie. Comme I'a précisé
I’Organe d"appel, I’ évaluation de la « probabilité » va au-dela de
lasimple identification de « possibilités » telle que le suggérerait
pourtant la précaution. Selon les termes de I’ Organe d' appel, « le
terme «probabilité» suppose ... un degré plus élevé ou un seuil de
potentialité ou de possibilité ».

Toutefois, certains éléments militent en faveur d’ un traitement pré-
cautionneux du risque al’OMC. Le Groupe spécia chargé del’ af-
faire Amiante aadmis que |’ on ne peut exiger d’ un membre qui veut
invoquer I’ article XX du GATT un niveau absolu de certitude : «[...]
suspendre |" adoption de mesures de santé concernant un risque cer-
tain al’acquisition de certitudes concernant un risque [ ...] abouti-
rait a prévenir toute possibilité de |égiférer dans le domaine de la
santé publique ». L' interprétation faite par |es organes de réglement
des différends de |a portée de I’ évaluation des risques, constitue un
autre facteur favorisant I’ acceptation d'un traitement précaution-
neux du risque danslecadredel’ OMC. L affaire Australie- Mesures
visant les importations de saumons a été I’ occasion pour |’ Organe
d appel d’ expliquer que « le risque évalué dansle cadre d’ une éva
luation des risques doit étre un risque vérifiable...Cela ne signifie
pas, cependant, qu’un Etat membre de I'OMC ne peut déterminer
gue son niveau de protection appropriée correspond a un «risque
nul» ». Enfin, I éval uation du risque sur laquelle repose une mesure
peut inclure des données non quantifiables de nature factuelle ou
qualitative et ne se limite pas exclusivement a des données scienti-
fiques purement quantitatives. Cette interprétation a éé confirmée
dans|’ affaire Hormones, par I’ Organed’ appel del’ OMC qui arejeté
I"interprétation initiale du groupe spécial, selon laquelle I’ évalua-
tion du risque devait étre quantitative et établir un niveau de risque
minimum. Ces ouvertures permettent-elles d’ affirmer que I’ incerti-
tude scientifique aun droit de cité al’OMC ?

Lestatut del’ «incertitudescientifigue»al’OMC

L’incertitude scientifique régit ex ante I'invocation de la précau-
tion. La reconnaissance de ce critére &1’OMC demeure floue et
relative. A lalumiére du rapport d’ appel sur I’ affaire Hormones, il
a été rappel € que « des gouvernements |...] responsables et repré-
sentatifs peuvent agir de bonne foi sur la base de ce qui peut étre,
aun moment donné, une opinion divergente provenant de sources
compétentes et respectées ». L' Organe d' appel précise dans |’ af-
faire Amiante que « pour justifier une mesure au regard del’ article
XX b) du GATT de 1994, un Membre n'’ est pastenu, dans |’ élabo-
ration d’ une politique de santé, de suivre automatiquement ce qui,
aun moment donné, peut constituer une opinion scientifique ma-
joritaire. Par conséquent, un Groupe spécial ne doit pas forcément
parvenir aune décision au titre de I’ article XX b) du GATT sur la
base du poids «prépondérant» (¢ est-a-dire sur |’ opinion scientifi-
gue majoritaire) de la preuve ». La précaution est antinomique de
la prépondérance scientifique. Elle reconnalt un poids significatif
a l’opinion scientifique minoritaire et dans ce contexte I'incerti-
tude scientifique jouit d’ une certaine légitimité a1I’OMC.

Toutefois, nous sommes contraints de relativiser une telle idée
étant donné I’ absence de reconnaissance du critére de I'incerti-
tude scientifique dans |’ article 5 :7 de I’ Accord SPS qui constitue
pourtant le socle matriciel de la précaution al’OMC. Dans la ré-
cente affaire Japon — Mesures visant |'importation de pommes,

(suite a la page 18)
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Incertitude Scientifique, Précaution... (suite de la page 17)

I’Organe d'appel a considéré que « I’ application de I'article 5:7
est déclenchée non par I’ existence d' une incertitude scientifique
mais plutét par I’ insuffisance des preuves scientifiques. Le texte
del'article 5:7 est clair: il fait référence aux «cas ol les preuves
scientifiques pertinentes seront insuffisantes» et non a
I"»incertitude scientifique». Ces deux notions ne sont pas inter-
changeables. Par conséquent, nous ne pouvons pas accepter |’ ap-
proche du Japon consistant a interpréter I’ article 5:7 a travers le
prisme de I’ »incertitude scientifique» ».

Conclusion : Risques, Précaution et Capacités
desPaysen développement

La précaution n’ est pas porteuse d’ un nihilisme scientifique. Elle
s arrime au contraire sur les connaissances scientifiques et pro-
meut un développement de I’ expertise scientifique. Dans ce con-
texte, I'analyse du risgue impligue des moyens humains, techno-
logiques, économiques et financiers dont ne disposent pastous les
Etats, notamment ceux en développement ou moins avancés. Le
critére des capacités est donc un « modérateur » de la précaution.
Il permet d’ opérer un traitement différencié dans la charge de la
preuve en matiére de risgues environnementaLix et sanitaires mais
aussi d' opérer une différenciation dans|’ appréciation des mesures
de précaution qui peuvent étre prises par les Etats surtout lorsgu’il
s agit d’ objectiver si les mesures prises pour atteindre les objectifs
environnementaux et sanitaires, sont les moins restrictives pour le
commerceinternational. Le Groupe spécial dans|’ affaire Amiante
amisen exergue ces éléments dans |’ analyse de lanécessité d' une
mesure de santé publique : « I’ existence d’ une mesure raisonna
blement disponible doit étre appréciée au regard de laréalité éco-
nomique et administrative du Membre concerné mais aussi en te-
nant compte du fait qu’un Etat doit se donner |les moyens de ses
politiques ».

En définitive, pour réconcilier prévisibilité du systéme commer-
cial multilatéral et incertitude scientifique le schéme
suivant pourrait étre proposé: Les mesures de précaution doivent
étre proportionnées et ne pas étre plus restrictives pour les échan-
ges qu'il n’est nécessaire pour atteindre le niveau de protection
jugé approprié par I’ Etat qui les applique ; les mesures de précau-
tion ne doivent pas étre appliquées de maniére discriminatoire ;
les mesures de précaution doivent viser a atteindre un niveau de
protection équivalent sans invoquer arbitrairement I’ origine géo-
graphique ou la nature d’une production pour appliquer de ma-
niére arbitraire des traitements différents ; les mesures de précau-
tion doivent étre provisoires, et elles ne peuvent étre maintenues
qu’ aussi longtemps qu’il n’ est pas possible de procéder aune éva-
luation des risques plus compléte parce que les données scientifi-
ques demeurent incomplétes, imprécises ou non concluantes et
aussi longtemps que le risque est jugé trop élevé compte tenu du
niveau de protection choisi.

La précaution peut jouer un réle fondamental dans I’intégration
des considérations environnemental es et sanitaires au sein du com-
merce international. Toutefois, il est nécessaire d' éviter et de pré-
venir tout recours abusif alaprécaution. Lafinalité de ce principe
n'est point de développer le protectionnisme, la discrimination et
les restrictions déguisées au commerce international. La précau-
tion doit étre un outil de rationalisation du commerce internatio-
nal et doit prendre en compte dans ce cadre les capacités et les
spécificités des pays en développement. Le but ultime de la pré-
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caution est de parvenir aterme & un «mieux-étre durable» ¢’ est-&
dire a un développement « socialement équitable », « économi-
quement viable » et « écologiquement durable ». Cen’ est quedans
cette perspective que la précaution remplira le réle qui lui a é&é
dévolu par le « droit international du développement durable »
(international law of sustainable development).

La facilitation des échanges:... (suite de la page 6)

Cedernier terme est apparu pour lesinstitutions financieresinter-
nationales a point nommé puisqu’il leur permet de contourner
leur mandat |égal leur interdisant d’ agir politiquement*. La nou-
veauté relative a I’ expression « bonne gouvernance » dans les
milieux de la coopération internationale a ainsi permis de lancer
des initiatives pour réformer les programmes gouvernementawix
rigides et sclérosés dans de nombreux pays en se référant seule-
ment a des normes plus techniques et moins politiques que celles
gu’ évoquent les appels a « réformer I’ Etat »°.

A lafin des années 80, le libéralisme préné par les Institutions
financiéres a quasiment dégénéré en un dogme. Etant les seules
pourvoyeuses de fonds pour des Etats en banqueroute, a cause des
errements économiques, de la corruption agrande échelle et de la
gestion patrimonialiste deleursdirigeants, les|Fl ont assorti leurs
aides de fortes conditionnalités qui sont, entre autres, une libéra-
lisation plus poussée et la levée des obstacles tarifaires et non
tarifaires ala liberté du commerce, y compris la suppression des
lourdeurs administratives qui ralentissent lacirculation des biens.
Les formes de gestion économique et politique antérieures, fon-
dées sur des stratégies nationales de développement qui proté-
geaient les intéréts nationauix et les marchés locaux contre la con-
currence étrangéere ont été dans ce cadre fustigées et combattues.

Plus spécifiqguement, la facilitation des échanges a été utilisée
commel’instrument devant accompagner |’ ouverture commerciae.
A I'issue du cycle d Uruguay, I’ effondrement sans précédent des
droits de douane et 1a cél érité accrue dans la distribution des mar-
chandises au niveau mondial ont occasionné une grande concen-
tration de biens aux frontiéres maritimes, terrestres et aériennes
des Etats. Les exigences nouvelles de rapidité dans le commerce
transfrontalier ne peuvent cependant s’ accommaoder des lenteurs,
de lalourdeur et de I’ambiguité des régles consubstantielles aux
administrations douaniéres dans un grand nombre de pays en dé-
veloppement. On estime que les pertes enregistrées par les entre-
prises en raison de retards a la frontiére, de prescriptions en ma-
tiere de documentation complexes et inutiles, et de |’ absence
d’ automatisation des procédures commerciales imposées par les
gouvernements dépassent, dans bien des cas, e montant desdroits
de douan€e®. En effet, plusieurs études ont récemment démontré
que lafacilitation des échanges commerciaLix pourrait conduire a
la réduction, jusqu’ a concurrence de 15 %, du co(t des transac-
tions commerciales’.

4Lesaffairespolitiques des Etats sont exclues des compétences statutaires
delaBanque mondiale.

5 C.H.Alcantara, RIS 155/mars 1998
5 OMC

7A.J.Nanga, « lerdledeladouane en matiére de sécurité et defacilitation du
commerce ».



Dans I’ environnement économique international actuel, |’ accent
est de plus en plus mis sur des formalités simples, prévisibles et
rentables pour lacirculation transfrontaliére des marchandi ses étant
donné que cela est essentiel ala stimulation de la croissance éco-
nomique qui passe par la participation nationale au commerce
international. Les administrations douaniéres jouent dans ce con-
texte un role de premier plan. Des études ont montré qu’un dé-
douanement rapide et efficace des marchandises accroit la partici-
pation des entreprises nationales au marché mondial et peut avoir
une incidence considérable sur la compétitivité économique des
nations en encourageant les investissements et |e développement
de I'industrie. Il permet également & un plus grand nombre de
petites et moyennes entreprises de participer aux échanges inter-
nationaux® tout en réduisant considérablement le potentiel
corruptogéne que multiplie le manque de transparence souvent
inhérent & I’administration bureaucratique.

Malgré ce caractere stratégique cependant, les douanes végetent
encore dans nombre de pays en développement, dans une situation
matérielle, humaine et ingtitutionnelle peu reluisante, qui ne leur
laisse que peu de possibilités pour s acquitter avec efficience de
leur mission defacilitation des échanges. De plus, & cause ou non de
cette situation, elles sont presgue toutes gangrenées par la corrup-
tion, les passe-droits et le favoritisme qui, g outées a des procédures
administratives longues et complexes et des régles souvent inadap-
tées, ont fini d’en faire des obstacles plutdt que des facilitateurs.

Lesréformes en vue de lafacilitation des échanges ne doivent pas,
dans cette perspective, étre considérée seulement comme une exi-
gence de la mondiaisation néolibérale imposée par des institu-
tions extérieures, mais bien comme un impératif national. Elles
doivent étre insérées dans les stratégies nationales macroécono-
miques et sectorielles anticorruption. L’ enjeu actuel pour les pays
en développement, c'est de voir dans la facilitation des échanges
un facteur important pour lamodernisation et |a rationalisation de
leurs économies, et ce, a plusieurs niveaux. Pour les pouvoir pu-
blics, elle permet un accroi ssement des recettes douaniéresgrace a
la perception correcte des droits et taxes exigibles et une plus
grande efficacité dans les controles de seécurité liés ala protection
de I’Etat et des populations. Les opérateurs économiques égale-
ment tirent de nombreux avantages de la simplification des procé-
dures qui leur fait gagner du temps tout en réduisant, en consé-
quence, les codts de transaction licites et les possibilités de tran-
sactions illicites. Méme les organisations de la société civile
oeuvrant dans le domaine de la gouvernance, de la lutte contre la
corruption ou des droits économiques et sociaux reconnaissent
dans les déments qui concourent a la facilitation des échanges
commerciaux de puissants leviers pour |’ approfondissement de la
justice économique, a condition bien entendu, que celle-ci n’ait
pour finalité que la sauvegarde de I intérét national .

En somme, il parait évident, compte-tenu de ce qui précéde,
gu’aucun pays, d’'un point de vue technique, ne s oppose a la
nécessité de faciliter |’ entrée et |a sortie des marchandises de son
territoire. Au contraire, au vu de ce qu'ils font ailleurs, par con-
trainte ou volontairement, il semble qu'il y sont tous engagés. Le
seul probléme est de savoir si le pouvoir d’ éaboration des régles
qui doivent sous-tendre une telle facilitation des échanges doit
revenir aun organe multilatéral ou aux gouvernements nationaux.

8 OMD
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En quoi I'OM C pose-t-elleprobléme ?

Lesdébatsal’ OMC sur lafacilitation des échanges, qui ont lieu au
sein du Conseil du commerce des marchandises (CCM), sont dans
leur quasi-intégralité caporalisés par les pays développés’®.

Si on mesure le niveau d engagement au débat par le nombre de
propositions écrites soumises on peut affirmer queles paysen déve-
loppement sont restés dans une posture trés passive se contentant,
pour certains, de rappeler qu'ils préféraient que les mesures de
facilitation des échanges soient prises de fagon autonome. Démar-
che |égitime et stratégie défendable dans la mesure ou ils ne sont
pas, contrairement a certains pays dével oppés, au premier rang des-
quelsl’Union Européenne et d autres pays de I’ OCDE, demandeurs
d'un accord multilatéral al’OMC sur lafacilitation des échanges.

A Cancun, I’ optimisme du texte de Derbez, qui malgré I’ opposi-
tion d'un grand nombre de membres, a appelé a |’ ouverture des
négociations sur lafacilitation des échanges, sur labase des moda-
lités contenues dans I annexe E, n’a pas suffi a faire infléchir les
positions en safaveur. Laréférence au mandat énoncé au paragra-
phe 27 de la déclaration de Doha, n’a pas eu I’ effet I’ escompté
dans la mesure ol ceux qui S opposaient a ces négociations ont
eux aussi, béti leur stratégie sur le méme paragraphe pour deman-
der qu’un consensus explicite soit obtenu sur les modalités avant
le démarrage des négociations.

Lorsd une réunion informelle consacrée en novembre dernier ala
facilitation des échanges, les pays en développement sont restés
sceptiques quant a la proposition de la formule dite 2+2 apparue
au cours de la premiére phase de consultation sur les themes de
Singapour. Cette formule avait suggéré I’ ouverture des négocia-
tions sur la transparence des marchés publics et |a facilitation des
échanges et |la poursuite du processus de clarification en ce qui
concernel’ investissement et lapolitique de concurrence. Legroupe
africain a maintenu sa position avant et aprés Cancun, pour la
poursuite du processus de clarification sur I’ ensemble des quatre
thémes de Singapour et I’ obtention d’un consensus explicite
comme préalable aux négociations. En décembre, ces positions
avaient déja considérablement évolué, annongant un consensus a
venir sur lafacilitation des échanges.

Ce qui se passe al’OMC sur ce sujet, ¢’ est moins une opposition
sur lefond que sur laforme. Lesargumentsen faveur del’ accéléra-
tion accrue du mouvement, de la mainlevée et du dédouanement
des marchandises, y compris les marchandises en transit sont lar-
gement partagés par les membres. La plupart d entre eux sont
d ailleurs signataires de la Convention de Kyoto' sur la simplifi-

(suite a la page 20)

9 (Neuf communications écrites ont été présentées au Conseil en 2003, dont
six provenaient de Membres — Australie (G/C/W/466), Canada (G/C/W/
448), Communauités européennes (G/C/W/442/Rev.1), Etats-Unis (G/C/W/
451), Japon (G/C/W/465) et Nouvelle-Zé ande (G/C/W/449) — , deux pro-
venaient d’ observateurs— OCDE(2) et OMD (G/C/W/467) — et une avait
étééaborée par le Secrétariat (G/C/W/463). Deux documents supplémentai-
res (G/L/637 et G/L/665) résumaient lestravaux du CCM.

10] aConventioninternationale sur lasimplification et I harmonisation des
régimes douaniers (Convention de Kyoto) est entrée en vigueur en 1974.
Elleaétéréviséeet miseajour afindes assurer qu'elleremplit lesbesoins
actuelsdes gouvernements et du commerceinternational enjuin 1999. Elle
réunit 63 parties contractantes et 31 annexes dont 26 sont en vigueur.
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La facilitation des échanges:... (suite de la page 19)

cation et I” harmonisation des régimes douaniers, et certains en ont
commenceé le processus de ratification.

Cela étant, les raisons de |’ opposition de certains membres, en
majorités des pays en développement, sont donc a rechercher non
pas dans|leur rejet intrinseque de lafacilitation des échanges, mais
dans I’ opportunité pour eux d' en définir les regles multilatérales,
desurcroit al’OMC.

Deplus, qu' on |’ ait affirmé explicitement ou passé sous silence, il
semble clair aujourd’ hui qu’ a travers la facilitation des échanges
et les themes de Singapour dans leur ensemble, les pays en déve-
|oppement tiennent une piéce d’ échange fondamental e pour pous-
ser les pays dével oppés ades concessions dans d’ autres domaines.
C'est pourquoi il est illusoire d’ envisager, a court terme, des avan-
cées significatives sur les themes de Singapour, quelle que soit la
formule proposée, sans des avancées visibles et mesurables dans
les autres domaines de négociations, en particulier sur les ques-
tions agricoles et de développement.

La facilitation des échanges, sujet pourtant « moins sensible et
moins polémique » des quatre thémes de Singapour, ne semble
pas, pour I’instant, étre en mesure de bénéficier al’ OMC des mé-
mesfaveursque ce qu’ elleahorsde |’ instance multilatérale. Cette
situation peut avoir une double explication. La premiére, ¢’ est son
appartenance aux themes de Singapour devenus, d' un point de
vue conceptuel, plus des instruments de la stratégie politique en-
tre pays développés et en développement que des facteurs techni-
gquement importants pour les échanges commerciaux internatio-
naux et le développement. La deuxiéme explication possible tient
au fait que les questions relatives a la facilitation des échanges
peuvent étre une porte d’ entrée pour aborder al’OMC des sujets
que les gouvernements, en particulier ceux du Sud, considérés a
tort ou a raison comme les plus corrompus, rechignent encore a
discuter. 1l s agit de la « bonne gouvernance » et lalutte contre la
corruption. S'ils peuvent I’ accepter sous la « contrainte » des Ins-
titutions financiéres international es ou sous des atours techniques
dans |e cadre de la convention de Kyoto, rien n’indique en revan-
che qu'ils soient pressés de se laisser régenter par I'OMC oU, en
principe, ils ont le méme pouvoir que tous les autres.

Mais si on dépasse le stade ou il faut chercher a savoir s'il faut
donner avant derecevoir ou recevoir avant de donner, lafacilitation
des échanges pourrait se révéler un instrument de taille pour les
pays en développement qui jusqu’ici se sont opposés & sa négo-
ciation. Etant le seul sujet ot lesfaits prouvent qu'ils n’ ont techni-
quement rien aperdre, les pays en dével oppement pourraient envi-
sager d’ ouvrir lesnégociations'*, sans préjuger de leur issu, sur ce
sujet sur lequel de toute maniére ils seront gagnants. Par cet acte,
ils feraient preuve de « flexibilité » et de « bonne volonté » aux
yeux de I’OMC, de leurs partenaires développés et de la société
civile en ne cédant que sur un sujet « mineur ». La balle serait
aors envoyée dans le camp des pays dével oppés.

0] aConvention internationale sur lasimplification et I’ harmonisation des
régimes douaniers (Convention de Kyoto) est entrée en vigueur en 1974.
Elleaétéréviséeet miseajour afin des assurer qu’ elleremplit lesbesoins
actuel sdes gouvernements et du commerceinternational enjuin 1999. Elle
réunit 63 parties contractantes et 31 annexes dont 26 sont en vigueur.

11 Cette ouverture serait bien sOr assujettie a un certain nombre de condi-
tions que des PMA et des pays en dével oppement ont énumérées dans une
note soumise al’ OMC le 12 décembre 2003 sousla cote WT/GC/W/522.
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Un scénario pour des progres ... (suite de la page 7)

souligner avec force que ‘I’initiative prise comme un tout’, bien
qu’ obligatoire, n' est nécessaire que pour conclure les négociations.
En second lieu, et de maniére plus pertinente, les négociateurs de-
vraent voir s, dansle contexte actuel, larédlisation d’un ensemble
final nécessiterait peut-étre le dével oppement d' une chaine d’ engar
gements plutdt que I’ échange habituel de concessions simultanées.

Dans un nouveau contexte de répartition plus équilibrée du pou-
voir de négociation, ceci impligque la possibilité que des échanges
de concessions en matiére d’ accés aux marchés ne puissent étre
abordés qu’ apres I’ assurance que les subventions a I’ exportation
inéquitables (et probablement illégales aprés le 1 janvier 2004)
seront supprimeées et que le soutien interne sera réduit de maniére
substantielle.

On peut envisager un scénario — quelque peu simpliste — dans
lequel une décision autonome prise par un Membre entraine une
réaction en chaine positive sur des positions antérieurement an-
crées et crée une atmosphére de bonne volonté et d’ engagement
réel chez les autres. Une telle décision — attendue uniquement
d’un grand partenaire — déclencherait une réaction en chaine dans
les négociations agricoles et, en retour permettrait des avancées
dans d' autres domaines du Cycle de négociations.

Examinons un exemple de cette chaine hypothétique d’ événe-
ments (d' autres combinaisons sont, bien slr, possibles). En pre-
mier lieu, I’'UE annonce qu' elle est préte a convenir d’une date
finale pour I’ ensembl e de ses subventions al’ exportation. L’ enga-
gement est manifestement subordonné a un paquet de négociation
final (‘Iinitiative prise comme un tout’), mais aucune référence
N’ est faite ala nécessité de recevoir des listes de produits présen-
tant un intérét pour les pays en développement. En second lieu,
aux finsde |’ accord UE/Etats-Unis existant dans le ‘ parallélisme’
dans I’ @limination des subventions al’ exportation, les Etats-Unis
accepteraient aors des régles renforcées pour les programmes de
disciplines existants, ainsi que I’ élimination progressive de ces
programmes.

En troisiémelieu, en échange de ce traitement paralléle ‘d' autres
formes' desubventionsal’ exportation, d’ autresMembresdel’ OMC
pourraient accepter I’ élimination progressive, par les Etats-Unis,
des instruments d’ exportation qui ont des éléments de subven-
tion, a moins que ces instruments n’aient éé supprimés aupara-
vant, aux finsde |’ article 10.1 de I’ Accord sur |’ agriculture. Qua-
triemement, au vu de ce qui est dit plus haut, et en prenant cons-
cience de I’engagement européen antérieur de réduire le soutien
interne d’ au moins 60%, |es Etats-Unis pourraient alors annoncer
leur intention de réduire de maniére substantielle leur soutien in-
terne en conformité avec |le mandat de Doha (probablement sous
réserve d'un effort supplémentaire d harmonisation avec I’ UE).
Cinguiémement, une fois que ces étapes ont crée des régles plus
égales pour le commerce des produits agricol es, tous les Membres
de ’'OMC pourraient entamer des négociations pour améliorer
I" accés aux marchés de maniére effective, selonle mandat de Doha.
Ici, aussi, naturellement, rien ne serait convenu tant que tout n’ est
pas convenu. Dans I’ensemble de la chaine et compte tenu des
circonstances internes actuelles, I’ é&ape numéro quatre est proba-
blement une des plus difficiles a concevoir, mais une des plus
cruciales — avec les étapes antérieures— si I’ on pouvait seulement
commencer arégler les énormes complexités de I’ étape cing.



L’ exercice ci-dessus est purement hypothétique ; dans des négo-
ciations réelles, il faudrait inclure beaucoup d’ autres détails dans
le tableau. En outre, I’ introduction du concept de chaine ne signi-
fie pas nécessairement du tempsréel doit s écouler dansle proces-
sus, car letemps, dans cet exercice, ne pourrait étre qu’ un concept
virtuel. Le voyage méme le pluslong commence par une premiere
étape.

Comité du commerce et du développement ... (suite de la page 12)

Servicedebasededonnéesdel’ UE
pour aider lesexportateursdespaysen développement

L'UE ainforméles Membresdelacréation d un serviceenligne—
Expanding Exports Helpdesk, disponible a: http://export-
help.cec.eu.int - destiné a conseiller et a assister les pays en déve-
loppement qui cherchent a exporter vers les marchés européens.

Les discussions sur le programme de travail pour 2004 ont dé-
marré, et le président a demandé aux Membres des propositions
supplémentaires. Les Membres doivent également débattre du
point de savoir si et comment poursuivre les travaux sur le com-
merce électronique lors de la prochaine réunion du CCD.

Le Comité a convenu de cours de formation régionaux sur la poli-
tiqgue commerciale, dans le cadre du Plan d’ assistance technique
pour 2004 (WT/COMTD/W/123). Le cours de formation pour
I’ Afrique francophone se déroulera a I’ Université Mohammed V
de Rabat, au Maroc.

La prochaine réunion du CCD est prévue le 11 mai.

Accessions, Accésaux Marchéset Cadrelntégréau menu

du Sous-ComitédesPMA

Le9marsdernier, le Sous-ComitédesPMA del’ OMC s’ est réunie
pour discuter, entre autres, de la question de |’ accession des PMA
al’OMC, del’ acces au marché, et du Cadre Intégré. Sousladirec-
tion de son nouveau Président, I’ Ambassadeur lan M. de Jong
(Hollande), les Membres ont statué sur I’ état du dossier d’ acces-
sion de huit PMA (Bhutan, Cap Vert, Ethiopie, laos, Samoa, Sou-
dan, Vanuatu et Y émen). Les Membres ont insisté sur la nécessité
de fournir I assistance technique aux pays candidats a toutes les
étapes du processus.

Sur I’ accés au marché, I’ Australie adonné desinformations sur son
dispositif de libre accés pour les marchandises en provenance des
PMA (y compris Timor). Le Bangladesh et |a Suisse sont interve-
nus pour poser des questions sur le calcul du contenu local inclus
dans les régles des conditions d’ origine. I’ Australie a indiqué
qu’ellereviendrait versles Membres pour apporter des réponses a
toutes les questions qui ont été soulevées. La question des con-
traintes du libre échange a été soulevée une fois encore par un
groupe de PMA (Haiti y compris, le Népal, le Sénégal et la Zam-
bie). Leur insistance apousse le Président du Sous-Comité aadres-
ser une lettre au secrétariat de I’OMC pour lui demander de pro-
duire un papier sur la question.

Sur le cadreintégré - qui est un programme d’ assi stance technique
au commerce pour les PMA et piloté par I'OMC, laCNUCED, la
Banque Mondiae, le Centre du Commerce International, le FMI
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et lePNUD - le secrétariat afourni un rapport (WT/IFSC/7) sur des
développements récents dans la préparation de la phase suivante
du programme. En conclusion, un représentant de la CNUCED a
parlédeladiversification desactivitéscommerciaesdanslesPMA,
suggérant, entre autres qu’ une Task Force Internationale pour les
produits de base pourrait agir en tant qu’ un structure de soutien a
ceseffortsdediversification. Laprochaine réunion est prévue pour
le 8 juin 2004.

LaRéunion du 10 marsau Bengladesh met en lumiére
lespréoccupationsdesPM A

Lorsd’une réunion organisée le 10 marsdernier par la Fédération
des chambres de commerce du Bangladesh et I’ industrie (FBCCI)
et I’ Association Asiatique du Sud pour la Chambre de Commerce
Régionale de la coopération (SAARC) et I'industrie (SCCI), en
coopération avec I'OMC & Dhaka, au Bangladesh, les PMA ont
soulevé un certain nombre d’inquiétudes concernant le fonction-
nement de I'OMC. Lors de la réunion, Amir Khosru Mahmud
Chowdhury, le ministre de Bangladeshi du commerce, a souligné
le paradoxe que son pays qui fait partie des 49 PMA a ouvert ses
marchésaux marchandises et aux services étrangers, alors que des
Membres développés de I'OMC n'ont pas encore répondu en
ouvrant des secteurs qui auraient un intérét commercial pour le
Bangladesh, ou alors accorder lalibre circulation des personnes a
ses ressortissants. 1l a également souligné le besoin d’acces au
marché des pays en voie de développement pour les PMA. Le
secrétaire Suhel Ahmed Chowdhury du commerce du Bangladesh
aréaffirmélebesoin d' un « paguet de libéralisation » comprenant
I" acces en franchise de droits pour les PMA, des procédures com-
merciales simplifiées, et des instruments politiques mettant en
avant des dispositions de traitement spécial et différencié. Abdul
Awal Mintoo, président de la fédération des chambres de com-
merce du Bangladesh et I’industrie (FBCCI), anotélanécessité de
s assurer que I’ acces des PMA aux marchés des PMA ne soit pas
annulé par les barriéres non-tarifaires, et a réclamé un moratoire
pour |’ application des mesures d’ antidumping a visant des PMA.

Le Sénégal en lignede mire

Leministre sénégalais du commerce, MadameAichaAgne Pouye,
aannonceé latenue prochaine d’ une réunion des ministres du com-
merce des Pays les Moins Avanceés les 4 et 5 mai prochains, a
Dakar, au Sénégal. L’ objet de cette rencontre serait de relancer les
négociations commerciaes qui peinent a s activer a Genéve. Elle
adéclaré, « Aprés |’ échec de Cancun, nous avons senti le besoin
réel de revenir alatable de négociation. Aujourd’ hui, le multilaté-
ral nous en avons besoin en tant que pays a revenu faible », a
expligué Mme Pouye. « Il nous fallait, selon elle, créer ce déclic.
Jai propose au directeur général de I’OMC al’ ensemble de mes
pairsafricainsqui I’ ont accepté, I'idéed un Sommet desministres
du Commerce desPMA ».

Sources:APS

L eComité SPSsepenchesur lesquestionsd’ équivalence,

detransparenceet detraitement différencié

L e comitédes mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) del’ OMC,
qui s'est réunieles 17 et 18 mars dernier Genéve, a adopté la der-

(suite a la page 22)

21



PASSERELLES
NOUVELLES DE LOMC

Le Comité SPS se penche sur les questions ... (suite de la page 21)

niére des trois clarifications d' une décision d’ octobre 2001 sur
I’ équivalence (G/SPS/19), préparant ainsi le terrain pour I’ exécu-
tion de la décision. Par ailleurs, les Membres ont fait des progres
limités sur laquestion du traitement spécial et différencié pour les
pays en voie de dével oppement. Les discussions sur ce sujet vont
se poursuivre lors de la prochaine réunion. Le Comité qui devait
se penchait initialement sur |es aspects commerciaux de lasanté et
des standards sanitaires, a aussi travaillé sur plus de 20 mesures
sanitaires mises en ceuvre par les Membres.

Laquestion
del’équivalencemenée aterme

L’ équivalence se rapporte a I’ acceptation mutuelle des mesu-
res de précaution d’ autres Membres qui peuvent différer dansla
forme et dans les procédures, mais qui ont un effet équivalent.
La décision sur I’ équivalence a été adoptée pour répondre aux
difficultés de mise en cauvre soulevées par les pays en voie de
développement en clarifiant les étapes de la procédure, pour
mieux en faciliter I’ application aux Membres de I'OMC dési-
rant utiliser les dispositions de I’accord de SPS. Le but de la
décision aussi est d’ aider les pays en voie de développement a
montrer que leurs produits sont aussi sQrs que ceux des pays
développés. La troisiéme et derniére clarification adoptée par
le Comité SPS vise donc a accélérer I’identification de I’ équi-
valence des mesures de SPS pour les produits précédemment
échangés (ayant déja faits I’ objet de transaction), et pour les-
quels I’information existe déja.

La transparence
et leTSD dansl’accord SPS

Les Membre ont poursuivi les discussions sur la proposition du
Canada sur e renforcement de latransparence du traitement spé-
cial et différencié dans|’ Accord SPS, qui exigerait des Membres
de s'engager dans des consultations bilatérales si un pays d’ ex-
portation identifiait des difficultés significatives dans I’ accepta-
tion des réglements proposés. Apreés les consultations, le Mem-
bre devrait informer le secrétariat del’ OMC du traitement préfé-
rentiel requis et fourni (ou des raisons pour lesguellesil n'a pas
été accordé). Laproposition avait été adoptée en principe lors de
laréunion du Comité SPS d’ avril 2003, mais|es détails d’ exécu-
tion restent & mener a terme. Le Comité a discuté des détails
techniques des procédures proposées par le secrétariat (G/SPS/
W/132/Rev.1) aussi bien que les changements proposés par les
USA (G/SPS/W/141). Parmi les questions discutées, figuraient
les inquiétudes exprimées par quelques membres a propos de la
position des Etats Unis qui traiterait |’ assistance technique
comme un theme différent et séparé du traitement Spécial et Dif-
férencié.

Reéglement des différends ... (suite de la page 13)

nions divergentes sur la date d’ expiration exacte de la « clause de
paix ». Durant une audience sur le différend Etats-Unis/coton, le
Brésil afait référence ala « clause de paix » actuellement arrivée a
expiration — a savoir que la clause avait expiré 10 ans aprés son
entrée en vigueur, en 1994 — alors que selon les Etats-Unis, pour les
paysqui faisaient le décompte apartir de 1995, la« clause de paix »
N’ avait pas encore expiré.
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L’ UE attaquelefondement juridiquedelaplaintebrésilienne
dansledifférend sur lesucre

Dans sa premiére présentation dans le différend UE/sucre, fait le
11 marsdernier devant le groupe spécial, I’ UE arejeté |’ argument
du Brésil et de deux autres parties plaignantes (Australie,
Thailande), selonlequel I' UE subventionnait les excédents de sucre
pour I’ exportation au-deladeslimites convenuesal’ OMC. L'UE a
également rejeté I’ allégation selon laquelle elle exemptait de ma-
niéreillégale le sucre importé de certains Etats ACP (Afrique, Ca
raibes et Pacifique) —tierces parties a ce différend — de ses engage-
ments de réduction des subventions a |’ exportation.

Le Brésil afait valoir, dans sa propre présentation au groupe spé-
cial, fait en février, que lesindustries sucrieres bénéficiaient dela
garantie d’un prix d'intervention pour la production de sucre A et
B en contingents et que tout le sucre produit en excédent des
contingents de sucre A et B (c'est-a-dire le sucre C) était subven-
tionné et exporté. En ce qui concerne les importations de sucre
ACP, le Brésil aaccusé I’ UE de raffiner le sucre brut importé, de
traiter le sucre blanc qui en résulte comme un excédent intérieur
national et gréce a des subventions directes, de réexporter ce sucre
versdes paystiers. Le Brésil asoutenu que I’ UE n’incorporait pas
ces exportations de sucre dans son calcul des exportations soumi-
ses a des engagements de réduction.

En réponse aux arguments ci-dessus, I' UE a affirmé, dans sa pré-
sentation, que les parties plaignantes n’avaient pas émis d'ob-
jections lorsque I’ UE avait, au préalable, demandé une exemp-
tion pour le sucre durant le Cycle d Uruguay de négociations
commerciales, qui avait pris fin officiellement en 1994. En sou-
tenant que I’ excédent de sucre découlant des contingents de pro-
duction sucriére européenne constituaient une subvention al’ ex-
portation, le Brésil s appuyait sur le précédent établi par une
décision del’ Organe d’ appel dansun différendinitié par les Etats-
Unis contre le régime d exportation de produits laitiers du Ca-
nada. Cette décision del’ Organe d’ appel avait confirmé une con-
clusion du groupe spécial selon laquelle le Canada avait violé
les regles de I’ OMC en fournissant du lait a bas codt aux indus-
trieslaitiéres pour I’ exportation. L' UE ariposté en soutenant que
le cas Canada/produits laitiers était inapplicable a ce différend
car les régimes du lait canadien et du sucre européen étaient
fondamentalement différents. Selon I’ UE, lerégime laitier cana-
dien impliquait une gestion gouvernementale, alors que le ré-
gime du sucre européen relevait des producteurs de sucre, sans
assistance de Bruxelles.

Les cours du sucre sur le marché de I'UE sont prés de trois fois
supérieurs a ceux du marché mondial et du fait que la production
excédentaire est exportée a des prix artificiellement bas, méme des
producteurs aussi efficients que les producteurs brésiliens ont des
difficultés a soutenir la concurrence. Alors que les grands exporta-
teurs de produits agricoles aimeraient voir lasuppression de ce sys-
téme, des petits pays en dével oppement tels que ceux des ACP sont
inquiets de la perte de préférences tarifaires. Le régime du sucre
européen, saréforme et ses conséguences ont éélesujet d uneconfé-
rence récente a Bruxelles, en direction des PMA (voir plus bas).

La premiére réunion de fond du groupe spécial UE/sucre est fixée
du 30 mars au 1 avril. Le Brésil et d autres parties plaignantes
présenteront leurs arguments, alors que I’ UE et les tierces parties
auront également I’ occasion defaireleurs commentaireslorsd une



session spéciae. Les parties présenteront des communi cations écri-
tesatitre deréfutation versfin avril, et le groupe spécial tiendrasa
seconde audience durant la semaine du 10 au 14 mai.

L esEtats-Unisprésentent desinformationsdans|’ affaire
du coton

Les Etats-Unis ont réagi, le 3 mars, a une demande d’ information
du groupe spécial del’OMC qui examine le différend sur le coton
opposant les Etats-Unis au Brésil en présentant huit dossiers d’in-
formation. Legroupe spécial et le Brésil, partie plaignante, avaient
cherché a obtenir des Etats-Unis des informations plus précises a
propos du soutien au niveau des exploitations que ce pays ac-
corde a son secteur cotonnier. Ces données complexes compren-
nent I"information sur I’ assistance en cas de perte de marchés, les
versements contra-cycliques et | es versements directs aux agricul-
teurs etc. Elles serviront amettre en place les é éments nécessaires
pour prouver ou réfuter le fait que le recours aux subventions par
les Etats-Unis|ése le Brésil et les autres parties plaignantes, entre
autres, en faisant baisser le cours du coton sur le marché mondial.

Les Etats-Unis avaient auparavant refusé de fournir I’ information
sur I” historique des exploitations de coton américaines particulie-
res, en arguant du fait que la Loi américaine sur la vie privée de
1974 n'autorisait la diffusion de telles informations qu’ avec le
consentement préalable de I’ exploitant. En prenant note de ceci,
le groupe spécial a demandé aux Etats-Unis de fournir les valeurs
agrégées de I'information spécifique sur les exploitations, ce qui
protégerait I’identité des exploitants particuliers.

Sécuritéalimentaireet nutritionnelleen Afrique : laconfé-

rence de Kampala fixe un nouveau rendez-vous en 2020

Du 1* au 03 avril, des spécialistes venus du monde entier ont
réfléchis sur mesures a prendre pour promouvoir la sécurité ali-
mentaire et nutritionnelle sur le continent africain d’ici en I’an
2020. C'est un sombre tableau qui a été dressé par les cing cent
délégués pour faire I’ état deslieux du continent sur lequel environ
200 millions de personnes sont atteintes de malnutrition, particu-
lierement les enfants.

Troischefsd’ Etat africains présentsau sommet, I’ Ougandais Yuweri
Museveni, le Sénégaais Abdoulaye Wade et le Nigerian Olusegun
Obasanjo ont appelé |es pays occidentauix a respecter les principes
dulibéralisme qu’ils promeuvent eux-mémes et arenoncer au « pro-
tectionnisme » qu’ils pratiquent sous forme de subventions agrico-
les. « Nous avons besoin d’un accés a niveau équitable au marché
mondial », a déclaré le président ougandais Yoweri Museveni a
I’ ouverture de la conférence. « Il N’y a pas de sécurité aimentaire
sans sécurité des ressources », a gjouté M. Museveni. «Vous ne
pouvez précher laliberté du marché et pratiquer le protectionnisme.
Cen'est pas comme celaque vousirez au ciel », at-il insisté.

La conférence de trois jours est organisée par le gouvernement
ougandais et I'Institut de recherche pour une politique alimen-
taire mondiale (International Food Policy Research Institute,
IFPRI), basé a Washington.

Sources: « L' Afrique appelle anouveau I’ Occident arenoncer au
«protectionnisme» » ; AFP 1% avril 04 ; Allafrica.
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entre le commerce et le développement durable

BRIDGESPASSERELLESPUENTESBRUCKEN
visent afournir desinformationset desanalysessur lesrelationsentrele
commerce et |edével oppement durable afin defavoriser laparticipation
d unnombrecroissant d' acteursdansles débatsinternationaux. ICTSD et
sespatenaresremercient laJohn D. et Catherine T. MacA rthur Foundation
pour I’ appui qu'’ ellefournit alapublication de Passerelles et de Puentes.

enda tierssmonde
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GER@TCH

Pour vous abonner alarevue Passerelles ou au bulletin é ectronique
Passerelles synthése mensuel le sur le commerce et |e dével oppement,
envoyez un courrier électronique & syspro2@enda.sn ou a
achardonnens@ictsd.ch. Dansle corpsdu texte écrivez inscription a
Passerelles. Larevueet e bulletin é ectronique sont aussi disponibles
sur lesiteinternet delCTSD.

PASSERELLES

PASSEREL L ESentrelecommerceet le dével oppe-
ment durable est publiée tous les deux mois par
ENDA Tiers-Mondeet ICTSD.

Responsablede publication : Taoufik BenAbdallah
Rédaction : Cheikh Tidiane Diéye et El Hadj
Abdourahmane Diouf

Montage: NomaCamara

Adresse: B.P. 3370 Dakar, Sénégal
Td: (221) 821-70-37

Fax: (221) 822-26-95

E-mall : syspro2@enda.sn

Web: http://Amww.enda.sn

BRIDGES Between Trade and Sustainable
devel opment est publié mensuellement par le Cen-
treinternational pour lecommerceet ledével oppe-
ment durable.

Directeur Exécutif : Ricardo Meléndez-Ortiz

Editrice: AnjaHale

Td: (41-22) 917-8492
Fax : (41-22) 917-8093
E-mail : ictsd@ictsd.ch
Web: http://Amww.ictsd.org

PUENTES Entre el Comercio y el Desarrollo
Sostenible, est publiée tous les deux mois pour
Centro delnternacional de PaliticaEconémicade
I’ Université National e de Costa Rica, Fundacion
Futuro Latinoamericanoet ICTSD.

Coordinateurs: CarlosMurillo, Eduardo Escobedo

Rédaction: MarijkeHallo, CarlosPomareda,
Eduardo Escobedo

Td: (506) 263 4550

Fax: (506) 263 4540

E-mail : puentes@ictsd.ch

BRUCKEN zwischen Handel und zukunftsfahiger
Entwicklung, I’ édition allemande de BRIDGESest
publiée tous les deux mois en collaboration avec
Germanwatch.

Coordinateur:  Rainer Engels

Editrice: MartinaSchaub

Td: (49-228) 60492-0

Fax: (49-228) 60492-19

E-mail tradewatch@germanwatch.org
Web: http:/Aww.germanwatch.org

Lesopinionsexpriméesdanslesarticlessignésde
PASSERELLES, BRIDGES, PUENTES et
BRUCKEN sont cellesdeleursauteurset nereflé-
tent pasnécessairement cellesd’ ENDA, d' ICTSD,
de la Fundacién Futuro Latinoamericano et de
GERMANWATCH. Des extraits de ces articles
peuvent étre utilisés dansun but non commercia a
conditiond enciter I’ origine et lesauteurs.

PASSEREL L ESsynthésemensuelle
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PASSERELLES
CALENDRIER

Evénements

15avril, OMC, Geneve, Conseil du commerce des marchandises
16 avril, OMC, Genéve, Themes de Singapour

19 avril, OMC, Genéve, Comité du commerce et de |’ environne-
ment, session spéciale,

19-21 Avril, OMC, Geneve, Organe de supervision destextiles

19-23 avril, Genéve, Suisse, OMPI: Groupe de travail prépara
toire du Comité d’ experts de I’ Union de Nice pour la Classifica
tion international e des produits et des services aux finsdel’ enre-
gistrement des marques, www.wipo.org

19-30avril, NewYork, Usa, 12éme session delaCommission des
Nations Unie sur le développement durable (CSD 12), contact:
+1-212-963-2803, fax: +1-212-963-4260, email: dsd@un.org,
website: http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd12/csd12.htm

20Avril, OMC ; Genéve, Organe de réglement des différends
20avril, OMC, Genéve, Comitédel’ agriculture, session spéciae

20— 23 avril, Ouagadougou, Burkina Faso, Atelier sous régional
du Pnue sur |es cadres nationaux de bio-sécurité en Afrique fran-
cophone, contact: tel: +41-22-917-8411; email:
chris.briggs@unep.ch; Internet: http://www.unep.ch/biosafety/
devsubregwrkshops.htm

20—23avril, OMC, Genéve, Comité des pratiques antidumping,
22 avril, OMC, Genéve, Comitédel’ agriculture, session spéciae

22-23, OMC, Genéve, Avril Session extraordinaire de | ' Organe
de reglement des différends

26 avril, OMPI, Genéve, Journée mondiale de la propriété intel-
lectuelle. Pour en savoir plus, visiter lesite : http://www.wipo.int/
about-ip/fr/world_ip/2004/index.html

26 avril, OMC, Genéve, Groupe de négociation sur lesregles

26 —30 avril, Marrakech, Maroc, 8éme conférence et exposition
africaine sur le pétrole, le gaz, le commerce et la finance.
Contact :M. Lamon Rutten, Chief, Finance and Energy Unit
Tel: +41 22 917 5770 / 5755 Fax: +41 22 917 0509, Email:
Lamon.Rutten@unctad.org

3—7 mai, Gaborone, Botswana, 3-7 Mai Réunion du Conseil des
ministresACPet ACP-UE

5 Mai, OMC, Geneve, Groupe de négociation sur les regles —
Accords commerciaux régionaux

11 Mai, OMC, Genéve, Session extraordinaire de | ' Organe de
reglement des différends

17 -18 Mai, OMC, Geneve, Conseil général

21 — 24 Juin, Maputo, Mozambique, 21-24 Juin 4éme Sommet
des Chefsd’ Etat et de Gouvernement ACP
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Publications

African Perspectives on Genetic resources: A Handbook on
laws, policiesand I nstitutions. Edited by Kent Nnadozie, Robert
Lettington, Carl Bruch, Susan Bass, and Sarah King (African
Union Scientific, Technical and Research Commission, the
Environmental Law Institute, and the Southern Environmental
& Agricultural Policy Research Institute, 2003). For further
information, see: http://www.elistore.org/
reports_detail.asp? D=10953

CATTANEO ; Comprendre le cycle de négociations commercia-
les multilatérales de Doha : son contexte, ses enjeux, Ses pers-
pectives ; Centre d’ étudeset derecherchesinternationales (CERI),
2002

CHALMIN, Philippe, Le cycle de Doha : enjeux et forces en
présence, IN : Problémes économiques, n° 2839, 2004, p. 1-5

Climate and Trade Rules - Harmony or Conflict? by the
Swedish National Board of Trade (January 2004). The report
may be accessed from http://www.kommers.se/binaries/
attachments/2501_Climate_and_Trade Rules.pdf

CNUCED, Rapport sur I'investissement danslemonde 2003 ;
Le rapport examine les tendances de |“investissement étranger
direct (IED) aux niveaux mondial, régional et national, ainsi que
de nouvelles mesures visant aaméliorer lacontribution del |ED
au développement ; http://www.unctad.org/Templates/
Page.asp?intlteml D=1465& lang=2

Commission européenne, Accor dsde Partenariat Economique
— Moyens et Objectifs; décembre 2003. http://www.trade-
info.cec.eu.int/doclib/html/115008.htm

Enda tiers monde, Fondation Friedrich Hebert, (Edit.), Expli-
que-moi I’Accord de Cotonou ; Manuel defacilitation al’in-
tention des acteurs non étatiques del’ Afrique de I’ ouest. Ce
manuel est réalisé par un groupe d’ auteurs sous la coordination
d’'Enda Tiers Monde en partenariat avec la Fondation Friedrich
Ebert. 1l est destiné en premier lieu aux différents acteurs de la
société civile dans le sens e plus large, au secteur privé d' Afri-
que de I’ Ouest, ainsi qu’aux administrations et collectivités |o-
cales. Pour plus d'informations, contacter Mme Bibiane Mbaye
Gahamanyi, Enda syspro2, Tél : 00 221 821 70 37 ; E-mail :
syspro2@enda.sn

HIRSCH Robert, I' UEM OA et lesper spectivesdecr éation d’un
mar cherégional descorpsgrasen Afriquedel’ouest ; 2003 ;
Document a télécharger a http://foruml.inter-reseaux.net/
article.php3?id_article=310.

Pr Nagjib AKESBI, L e nouveau cycle de négociations agricoles
al’OMC et lesper spectivespour lesPaysdel’ Est et du Sud de
la Méditerranée ; mars 2003. http://foruml.inter-reseaux.net/
article.php37id_article=310.

Panel Report: Towards Development: human Rightsand the
WTO Agenda. By the Rights& Democracy and 3D Trade- Human
Rights - Equitable Economy (2004).. The report is available at
the Rights & Democracy website http://www.ichrdd.ca/
frame2.iphtml ?2langue=0& menu=mO01& url page=english/
commadoc/publications/globalization/wto/MainWTO.html



