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Le Projet de déclaration ministérielle: un aveu de I'échec
du programme de Doha et un mauvais présage pour Cancun... ?

Cheikh Tidiane DIEYE*

L'ambassadeur uruguayen Carlos Perez del Castillo, présidentcéds aux marchés pour les produits non agricoles, les pays africains
Conseil général, a publié le 18 juillet dernier, sous sa propre rest rejeté les modalités proposées par le président et ont suggéré
ponsabilité, mais en étroite collaboration avec le Dr Supachdis alternatives qu'ils cherchent encore a intégrer au texte.
Panitchpakdi, Directeur de I'OMC, le premier projet de déclara-

tion qui doit constituer la structure des décisions des ministresRHOMC, on continue de suggérer que méme si le texte sur I'agri-
septembre prochain a Cancun. Ce projet, que I'on a qualifié ddture n’a pas fait I'objet d’'un consensus, il reste le seul disponi-
texte opérationnel, a été au centre des discussions lors de la lleret qu’a ce titre, il constituerait une partie du «texte opération-
niére réunion du Conseil général tenue les 24 et 25 juillet avanhkg» devant servir de base aux discussions des ministres. Si cette
pause estivale. Méme si le Directeur de 'OMC a cherché a anticigique est adoptée, les textes sur lesquels les pays en développe-
per les critiques en précisant que le texte n’est qu’un « canevament ne sont pas d’accord se retrouveront comme parties intégran-
un projet comportant des lacunes qu'il est nécessaire de corriges, du texte pour Cancun. Et pourtant, 'absence d’accord sur les
celui-ci n'a pas manqué de susciter de profondes réserves en pprtpositions du président a été de nouveau confirmée lors d'une

culier de la part des pays en développement. réunion de deux jours sur I'agriculture, tenue les 17 et 18 juillet,
au cours de laquelle les pays sont restés aussi divisés qu’avant la
Recourir aux annexes pour contourner les divergences... réunion.

L'ébauche de déclaration n'est qu’une liste des 23 problémes  Un texte déséquilibré explicitement défavorable

épineux auxquels les Ministres du commerce des pays membres aux pays en développement

de 'OMC devront s’attaquer en septembre prochain & Cancun.

Sans surprise, c'est essentiellement la méme liste qui avait @igtre le fait qu'il permet l'inclusion de propositions, sur lesquel-

discutée a Doha, reflétant 'impasse des derniers mois. Cgs les pays en développement ne sont pas d’accord, au texte de

témoigne, non seulement de I'absence d’avancées dans le cyclréiciation a Cancun, le projet de déclaration ministérielle for-

Doha, mais souléve aussi de nombreuses questions notammeniuke, pour les questions particuliéres, une orientation qui porte-

capacité des pays en développement a influencer le texte afin opaiit largement préjudice aux intéréts des pays en développement.

prenne en compte leurs préoccupations majeures. Tel est le cas pour les théemes de Singapour. Pour chacun de ces
thémes, le texte renvoie non seulement au travail accompli dans le

A premiere vue, le projet de déclaration ministérielle parait flexgroupe de travail considéré, mais également & un travail réalisé au

ble et neutre. Cette ouverture cache cependant mal les dét@fseil général sur la question des modalités des négociations.

utilisés pour faire du texte un instrument au service des intérgtgsqu'ici, pourtant, il y a eu peu ou pas de discussions sur la ques-

des pays déeveloppes. La decision d'annexer au projet de déclgigr des modalités en ce qui concerne les thémes de Singapour.

tion les propositions de différents présidents de comités ou grou-

pes de negociations, qui font pourtant I'objet de profondes résgg travail mené dans les Groupes de travail respectifs sur les thé-

ves de la part des pays en développement, parait plus que @és de Singapour s’est concentré sur la clarification des thémes et

teuse. En effet des responsables-de , n'a pas abordé la question des moda-
I'OMC ont mentionné que les projets Sommaire lités pour les négociations. De plus,
de modalités pour I'agriculture (de mai$)omc devrait abandonner la question les discussions engagées sur ces ques-
et pour l'acces aux marchés pour les 0igs pinvestissement aprés Cancun fions n'ont pas réussi a trouver un équi-
duits non agricoles (de mai) des prési- i : " B Aibre entre les droits et les obligations
dents respectifs seront « annexes » ANE et OMC : peut-on sortir de l'impasse * des investisseurs, notamment en ma-

projet de texte opérationnel. Comme pleu de Perspectives sur les négociations sur tiere d’environnement, de développe-

le sait, toutefois, il y a des divergencg#\cces aux Marches des produits Non Agricoles | @ent durable, ainsi que sur d'autres
persistantes en ce qui concerne les [Rgsgociations agricoles : les Membres questions d'intérét majeur pour les
gociations agricoles et celles de I'acdesmpent toujours sur leurs positions initiales Bays en développement. Ceci est sans
aux marchés pour les produits non agri- compter les profondes divergences sur

phérence dans les positions et solidarité

X Cine . l'interprétation du mandat de Doha,
ins les actions : I'Afrique en ordre de bataille . P -
sur la portée de la définition de I'in-
ur Cancun 14

2 . - vestissement et sur les modalités el-
Les pays ACP contre une disparition brutale les-mémes.

* Chargé de programmes a Enda tiers mor|@i€s «préférences» commerciales 16 (suite & la page 17)

coles. Ici les pays en développement G
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LOMC devrait abandonner
la question de l'investissement apres Cancun

par Martin KHOR*

Lors de la Conférence ministérielle de 'OMC a Singapour, €bn outre, bien que la Déclaration de Doha reconnaisse la nécessité
1996, les ministres avaient convenu de constituer un groupedign cadre multilatéral, elle ne précise ni le type de cadre (dans le
travail pour étudier la relation entre le commerce et l'investissend ou sur sa nature juridiquement contraignante ou non), ni
ment. En dépit de 'avertissement explicite selon lequel il nkenceinte appropriée.
avait aucun engagement a négocier un accord, durant les cinqg
années suivantes, les grands pays développés ont exercé de fortes Le travail post-Doha a ’'OMC
pressions pour transformer le Groupe de travail du commerce et de
I'investissement de 'OMC en enceinte qui négocierait un accotepuis Doha, le Groupe de travail a entrepris de débattre des ques-
sur l'investissement a 'OMC. Toutefois, la plupart des pays éions dont la clarification est requise dans la Déclaration de Doha,
développement étaient soit opposés soit extrémement réticengsndi que sur d’autres questions, notamment les obligations impo-
approuver cela. lls le restent encore aujourd’hui. sées aux investisseurs étrangers et a leurs pays d’origine (a la suite
d’'une communication sur ce sujet émanant d’'un groupe de pays
Lors de la conférence ministérielle de Doha, les pays en dévelep-développement).
pement ont maintenu leur opposition, mais — suite a des pressions
et a des mesures tactiques, notamment la tenue, au cours deldefois, une lecture du rapport 2002 du Groupe de travail mon-
derniére nuit, d'une session marathon de la Green room — un prajetclairement I'absence de consensus entre les Membres. Selon le
de Déclaration fut publié le matin du 14 novembre, un texte quapport, certains Membres doutent du fait que I'OMC soit une
dans son paragraphe 20, « reconnaissait les arguments en fagaceinte appropriée pour un débat sur une question n’ayant qu’une
d’un cadre multilatéral » sur l'investissement et convenait que « defation ténue avec le commerce. En ce qui concerne la portée et la
négociations auront lieu apres la cinquiéme session de la Comféfinition, il existe un clivage majeur entre des pays tels que les
rence ministérielle, sur la base d’une décision devant étre priEéats-Unis, qui souhaitent une couverture générale, y compris I'in-
par consensus explicite, lors de cette session sur les modalitésvdstissement de portefeuille et la plupart des autres pays, qui veu-
négociations. » lent limiter le débat a I'investissement étranger direct. Il existe de
nombreux points de désaccord concernant les dispositions relati-
Durant la session formelle finale, le président a publié une déclavas au développement, de nombreux pays en développement sou-
tion soulignant que selon sa perception, lors de la cinquiéeme Chaitant une flexibilité maximale pour les politiques de dévelop-
férence ministérielle de 'OMC : pement alors que les pays développés recherchent une approche
beaucoup plus restrictive. Les pays développés insistent sur le fait
« une décision devrait en effet étre prise par consensus explicifige la non-discrimination est un principe fondamental de tout
avant que des négociations sur le commerce et I'investissemeaittord sur I'investissement, alors que plusieurs pays en dévelop-
le commerce et la politique de la concurrence, la transparempeament doutent de son bien-fondé par rapport a I'investissement.
des marchés publics et la facilitation des échanges puissenCsetains pays soutiennent que l'inclusion des obligations impo-
dérouler. A mon sens, ceci donnerait également a chaque Mea@es aux investisseurs et a leurs pays d’origine est nécessaire pour
bre le droit d’adopter, sur les modalités, une position qui emp#€éserver un certain équilibre alors que, pour d’autres, elles n'ont
cherait que des négociations soient menées [aprés la Minisaéeune place dans un cadre d'investissement.
rielle] tant que les Membres ne sont pas préts a adhérer a un
consensus explicite. » La tache du Groupe de travail étant sur le point d’étre achevé, et du
fait qu’il ne reste que quelques mois avant Cancun, il semble im-
Selon l'autorité bien connue en matiére de commerce internagumssible d’arriver a un consensus explicite sur les modalités —
nal, Bhagirath Lal Das, la déclaration du président a une forceagec un si grand nombre de désaccords sérieux et profonds sur
un poids juridiques dans le contexte de I'OMC : « Une décisitautes les questions clés. Il reste a voir si les partisans d’un accord
prise par consensus s’entend, dans la note de bas de page de feativent encore ‘fabriquer’ un consensus méme quand sur le fond,
cle IX de I'Accord de Marrakech instituant 'OMC, comme unél n'y en a pas.
situation ou ‘aucun Membre, présent a la réunion ou la décision
est prise, ne s'oppose formellement a la décision proposée.’ Ainsi, Objectifs stratégiques des partisans d’un accord
techniquement parlant, méme un seul Membre peut bloquer le
consensus sur les modalités, et donc bloquer les négociations dRarmi les principaux objectifs des pays développés, il y a I'établis-
ce domaine. » En conséquence, du point de vue juridique, les deement potentiel de régles internationales contraignantes sur I'in-
textes (la Déclaration de Doha et la déclaration du président) deestissement, qui :
vent étre lus ensemble, et la Conférence ministérielle de Doha n'a

pas prescrit des négociations sur un accord sur linvestissement/ASSUreraient aux investisseurs étrangers le droit d'acceder a
des pays sans étre soumis a des conditions et réglementations,

d’opérer dans les pays hotes sans la plupart des conditions qui
y sont actuellement en vigueur et de bénéficier du ‘traitement
national’ et du statut de la nation la plus favorisée (NPF) ;

* Martin Khor est directeur de Third World Network basé & Penang, en
Malaisie.
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- Interdiraient ou soumettraient a des disciplines les critéres titennaires étrangers et locaux (et entre les communautés locales),
résultat (c’est-a-dire la réglementation des actifs, I'obligatiofaptitude a constituer les capacités des firmes et des entrepreneurs
de transfert de technologie, les incitations a I'investissemeldcaux, etc. ; cela affaiblirait également le pouvoir de négociation
etc.) ; des gouvernements face aux investisseurs étrangers (y compris aux

investisseurs de portefeuille).

- Interdiraient la réglementation de la mobilité des fonds a I'en-
trée d’'un pays ou ala sortie ; En raison des aspects et des effets particuliers que I'investissement

. ) ) étranger peut avoir les gouvernements ont besoin de conserver

- Etabliraient des normes strictes pour la protection des droi§ytion de la réglementation. Parmi les effets possibles, il y a :
des investisseurs en ce qui concerne ‘I'expropriation’ de biens
("expérience de 'ALENA est tres pertinente : I'expropriation.  |_es impacts sur la balance des paiements (en particulier, I'aug-
peut comprendre ‘I'expropriation indirecte’, telle que la perte  mentation des importations et des sorties de revenus de I'in-
de clientele et de recettes/bénéfices futurs pour une entreprise/estissement, qui doit &tre contrebalancée par les recettes d'ex-
ou un investisseur, en raison d’'une mesure ou d’une politique portation et de nouvelles entrées de capitaux ; si I'équilibre
gouvernementale) ; et n'est pas réalisé naturellement, on peut le réaliser ou tenter de

. N 3 _leréaliser a travers la réglementation) ;
- Exposeraient des gouvernements a des procédures de regle-

ment des différends a 'OMC pour des atteintes telles que.le Les impacts sur la compétitivité et la viabilité des entreprises
recours a des réglementations ou a des conditions prohibées. |ocales :

Cet objectif figure dans le document initial de 1995 de la CE qui Les impacts sur I'équilibre entre I'appropriation et la partici-
proposait I'accord & 'OMC et I'on retrouve les mémes éléments pation locales/étrangeres a I'économie ; et
dans le projet d’accord multilatéral sur I'investissement (AMI) de

I'OCDE, qui reste le prototype de la proposition d’accord sur I'in-  Les impacts sur I'équilibre de I'appropriation et de la partici-
vestissement. pation entre les communautés locales au sein de la société.

En raison de I'impopularité de ce modele extréme, notammédh accord sur l'investissement du type envisagé rendrait beau-
parmi les citoyens du Nord qui se sont opposés avec succé@p plus difficile la mise en place d’une politique qui reglemente
|’A|\/||, certains des principaux partisans d’un tel accord en propgn faveur des préOCCUpationS ci-dessus. En d’autres termes, il ré-
sent & présent des versions édulcorées. Ces versions ne seraieftfjaét de maniere significative I'espace nécessaire pour la politi-
aussi extrémes et ne permettraient pas a leurs défenseurs d’atfif-de développement dans les pays en développement.

dre leurs objectifs ultimes immédiatement. Ce sont plutdt des ap-

proches progressives ou par étape qui sont actuellement prdg®s partisans d’un accord sur l'investissement font valoir qu’un tel
sées, par lesquelles les Membres de 'OMC conviendront de néggcord attirera davantage d’lED (investissement étranger direct)
cier un accord, ce qui leur laisse le choix de déterminer qu¥gy's les pays en développement. Rien ne prouve la véracité d'un
secteurs libéraliser et a quel rythme (c’est apparemment ce a dabargument. L'IED va soit vers des pays déja assez développes,
renvoie I'approche ‘du type AGCS’). Le but est d’amener les pa§8it la ou il existe des ressources et des infrastructures ou un mar-
a approuver l'idée que les régles sur l'investissement relévent @ suffisammentimportant, c’est-a-dire des pays tels que la Chine,
mandat de 'OMC ; puis de les amener & un accord qui ne senfijié attire ''ED comme un aimant méme en I'absence de normes
pas trop défavorable et qui laisse un espace pour faire des ch@ligvées de regles.

Des pressions seraient exercées plus tard en vue d’une libéralisa-

tion accrue en termes de secteurs et d’'ampleur des mesured ggt dangereux de s'orienter vers un accord multilatéral contrai-
politique. gnant sur I'investissement car ceci menacerait les options de déve-

loppement, les politiques sociales et les stratégies d’édification de
Ainsi, bien que les propositions actuelles de I'UE & 'OMC soief nation. Les pays en développement devraient donc déployer
‘différentes’ des modeles initiaux, les éléments restent en fait lesrs efforts pour empécher que la question de l'investissement
mémes, bien que sous une forme édulcorée. En outre, il est @&ie dans un mode de ‘négociation’, parce qu’une fois la décision
que les Eta[s_UniS p|aideraient en faveur d’'un accord ‘ayant dgg;e de démarrer des négOCiationS, il serait trés difficile d’empé-
normes plus élevées’ qui serait proche du modele de I'AMI. ERer un accord sur l'investissement du type préconise par les pays
bref, il nest pas vrai que le cadre proposé a 'OMC differe d#€veloppés.
maniére substantielle des propositions initiales.

Arguments contre 'ouverture de négociations

Analyse et positions proposées sur l'investissement

Un accord international sur des régles d'investissement du typ@vestissement n’est pas une question commerciale et le faire
actuellement proposé est, & terme, congu pour maximiser les drittgver du mandat de 'OMC serait une aberration et pourrait en-
des investisseurs étrangers tout en minimisant 'autorité, les dréfginer une distorsion du systeme commercial. Les principes de
et 'espace de politique des gouvernements et des pays en déGMC (notamment le traitement national et le statut NPF) qui
loppement. Cela a des conséquences graves en termes de pri§@ggliquent au commerce des marchandises sont inappropriés
décision dans les sphéres économique, sociale et politique etd&nd ils s'appliquent a 'investissement. Leur application serait
fecte la capacité a planifier en ce qui concerne la participationPé4tot préjudiciable aux intéréts de développement des pays en
I'appropriation locales, I'équilibre du capital social entre les ac- (suite & la page 17)
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AME et OMC : peut-on sortir de I'impasse ?

Anne CHETAILLE*

Les interactions entre les accords multilatéraux sur I'environnesntre un pays Partie concernant une mesure commerciale prise
ment (AME) et les reégles de I'OMC constituent un point clé ddans le cadre d’'un AME. Par conséquent, I'incertitude demeure sur
débat sur la maniére de concilier les objectifs de libéralisation dasacon dont de tels conflits pourraient étre gérés par 'OMC. Or le

échanges et de protection de I'environnement. manque de message clair de la part de 'TOMC quant a sa capacité a
prendre réellement en compte les préoccupations
Les termes du débat environnementales d’une large partie de ses membres peut freiner

le développement de futurs accords en matiére de protection de
Parmi les 200 AME existants aujourd’hui, prés d’'une quinzainenvironnement au niveau mondial et exacerber les tensions entre
contiennent des dispositions commerciales, applicables soit efid¢reommerce et I'environnement.
Parties, soit entre Parties et non Parties a I'accord. De nombreux
accords tels que ceux portant sur le contrdle de mouvements Un mandat limité a Doha
transfrontiéres de substances dangereuses ou d’espéces menacées
d’extinction incluent des mesures commerciales. Ces mesures s'@véoha, malgré la réticence de nombreux pays, les Membres de
rent des instruments fort efficaces pour résoudre les probléni€MC ont convenu d’engager des négociations sur “la relation
environnementaux visés par les AME. entre les regles de 'TOMC existantes et les obligations commerciales
spécifiques énoncées dans des accords multilatéraux sur I'environ-
Les degrés d'interaction entre les AME et le commerce sont trémment” (cf. paragraphe 31 (i) de la Déclaration ministérielle). Ce-
divers. Certains AME contiennent des mesures commerciales opkndant le mandat de négociation est limité: “La portée des négo-
gatoires (interdiction d'importation, restrictions) qui peuvent erciations sera limitée a I'applicabilité des regles existantes de 'OMC
trer directement en conflit avec les accords de I'OMC, que se saittre les parties aux AME en question. Les négociations seront sans
au niveau des principes généraux de 'OMC qui reposent surmplgjudice des droits dans le cadre de 'OMC de tout membre qui
non-discrimination entre les produits a I'importation et nationaur,est pas partie a un AME”. En d’autres termes, cela signifie que
ou que ce soit au niveau de certains accords spécifiques tels spides les relations entre Parties a un AME feront I'objet d’une clari-
I'accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires ou endaration. La question des relations entre Parties et non Parties, qui
I'accord sur les obstacles techniques au commerce. est sans doute la plus problématique, ne sera pas traitée.

La Convention CITES qui vise a protéger les especes menacéds Comité sur le commerce et I'environnement au ralenti

s'appuie essentiellement sur une interdiction de leur commerciali- » _

sation. En revanche, d’autres AME ne contiennent pas de mestB@guis Doha, le Comité sur le commerce et I'environnement (CCE)

commerciales spécifiques et laissent le choix des instrumentschargeé de mener, entre autres, les négociations sur le paragraphe

mise en ceuvre a la discrétion des Etats. C'est le cas du Protocol@ldd, S'est réuni a quatre reprises en session extraordinaire. Une

Kyoto sur la réduction des gaz a effet de serre dans le cadre du§y#lzaine de communications ont et€ présentees au tire du para-

les pays peuvent recourir a différents instruments pour atteing@f@phe 31 1) (cf. document de TOMC TN/TE/S/3/Rev.1), émanant

I'objectif fixé : taxes sur la production domestique de carbong$sentiellement des pays développés. Les communications faites

subventions aux énergies renouvelables, etc. Un des princip&@Rcernent les points suivants :

c_onfllts entre enwropnement et commerce porte sur la dlscr_lml E Processus & suivre pour les négociations

tion entre les produits sur la base de leur mode de production. En = o _

effet, 'OMC interdit d'imposer des normes sur les procédés @p Définition des accords multilatéraux sur I'environnement

méthodgs de production (PMP). En vertu du principe de non-djg) Obligations commerciales spécifiques

crimination et de l'accord sur les obstacles techniques au com- ) R , o

merce, un pays ne peut refuser une importation au motif qu'il d&2) Relations entre les reg!es de,l OMC et les obligations com-

sapprouverait les PMP utilisés par le pays exportateur. De telles Merciales spécifiques énoncees dans les AME

mesures limitent fortement les actions que peuvent entreprendle Questions concernant les Parties et les non Parties

les Etats dans la promotion de pratiques de production plus res-
‘envi insi o

pectueuses de I'environnement. Ainsi, dans le cadre du Protocdl

de Kyoto, un pays ne devrait pas faire de différence entre des pro- . . o
duits transformés avec des énergies renouvelables et ceux ay&ftduestions de processus de négociation (point i) ont monopo-

été fabriqués avec des énergies fossiles. On voit ainsi les tensibis Y€ annne partie des débats lors des premieres sessions du
qui peuvent exister entre les deux approches. CCE et n'ont pas permis de grandes avancées sur le fond du sujet.

La discussion engagée sur la définition des obligations commer-

Jusqu'a présent, et malgré certaines menaces de conflits, add@ifs spécifiques (OCS) s'annonce complexe. Lincertitude de-
différend n'a été porté au niveau de 'OMC concernant la mise BIfUre guant aux resultats attendus de ces négociations.

oeuvre de mesures commerciales dans le cadre d'un AME. Aucun . . N , -
o . o ! . . Manifestement, les divergences apparues & Doha n'ont pas été

pays, qu'’il soit Partie ou non Partie & un AME, n’a porté plain . A o -
effacées. La société civile — le secteur privé, les syndicats et les

ONG — manifestent scepticisme et frustration par rapport au dérou-
* Anne CHETAILLE est chargée d’études environnement pour Solagrallement des négociations. Mais pour des raisons différentes.

Résultat attendu des négociations
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Les négociations s’embourbent dans des questions iii) les mesures non obligatoires et non spécifiées mais découlant
de processus d’une obligation de résultat ;
iv) les mesures non obligatoires et non définies par les AME mais
En novembre 2002, les pays Membres de 'OMC se sont accordésque les Parties peuvent décider de mettre en ceuvre.
sur une approche en trois étapes concernant le déroulement des
négociations: i) examen individuel des AME ; ii) identificationJusqu’a présent, seuls quelques pays se sont positionnés sur les
des OCS dans ces AME ; iii) identification des régles de 'OMC @iteres qui peuvent constituer une ligne de démarcation entre
lien avec ces obligations. L'approche analytique, proposée dnligations “ spécifiques ” et obligations “ non spécifiques . La
I'Australie et la Nouvelle Zélande et présentée ci-aprés a recueghitégorie i) recueille un certain consensus. Certains membres sont
une majorité d’'avis favorables (Etats-Unis, Corée, Chine, Indef faveur d'une définition stricte. Ainsi pour I'Argentine, la Ma-
contrairement a I'approche conceptuelle défendue par la Norveélgésie et I'Inde, les OCS doivent se limiter a la catégorie i). D'autres
la Suisse et I'Union européenne (cf. ci-dessous). comme la Suisse ou le Japon sont partisans d’'une définition plus
large, couvrant également les mesures pertinentes et nécessaires

La majorité des pays considérent en effet que la clarification desur atteindre I'objectif d’'un AME (catégories ii) et iii)). L'Union
termes du mandat de Doha est un préalable avant d’envisageelgopéenne et les Etats-Unis ne se sont pas précisément position-
solutions qui devront étre examinées. L'examen au cas par casiissur ces criteres. Néanmoins I'UE semble préférer une concep-
OCS contenus dans les AME et l'identification des régles de 'OM®DnN large des OCS. Quant aux Etats-Unis, ils se sont contentés de
en rapport avec ces obligations sont indispensables pour miéaser les AME qui a leur sens contiennent des QCS
cerner la portée et I'orientation du débat. Ainsi il s’agit de privilé- o . )
gier un travail de recensement de données factuelles et anafjti=dela de la définition des critéres, les membres se sont égale-
ques a partir d’'exemples concrets d'OCS et d'une liste dvAMpg]gnt posés la question Qe la maniere de traiter les déC|s!ons, réso-
Une telle démarche analytique permet de mieux sérier les prodiions et recommandations des Conférences des Parties (COP)

mes liés & la mise en ceuvre des OCS des AME et d’envisagerd@iésAME. Pour I'UE, les décisions juridiquement contraignantes
résultats pour les négociations. des COP devraient étre qualifié¢es d’OCS. Pour sa part, I'Inde es-

time que la nature des décisions des COP est déterminante pour

Cette approche analytique n'est pas apparue satisfaisante aux y&®Ir si celles-ci peuvent étre considérées comme OCS.
de la Norvége, de la Suisse et de I'Union européenne. Considérant i 5
I'examen individuel des OCS comme insuffisant pour avancer dans Quels résultats

I'exécution du mandat et dans la recherche de solutions futures,'ges o s . N
ey de propositions ont été faites sur la nature des résultats a atten-

pays ont insisté sur la nécessité de définir des principes régissa AR . L
%re des négociations. Les pays qui ont accepté a contre-coeur le

relation entre les régles de 'OMC et celles des AME ainsi que de . . . . S

L ) o . . agraphe 31 i) (Argentine, Australie, Etats-Unis) considérent que,
préciser le concept d’'OCS. Cependant ils n’ont pas écarté la possibi- ; . o . oA
s R Lo S| une solution normative devait étre adoptée, elle devrait étre
lité de mener en paralléle la recherche de définitions communes

- , . compatible avec “le caractére ouvert et non discriminatoire du
des principes et des OCS et I'examen analytique des OCS. 1 . S N S
systeme commercial multilatéral et ne pas accroitre ni diminuer

Si in fine Papproche par étape a été privilégiée, la décision priLeé droits et obligations des Membres au titre des accords de 'OMC

en novembre n'a pas exclu la possibilité d'étudier si besoin, gistants ". Seuls la Suisse et le Japon ont fait une proposition qui

P . a rééquili jecti ironnementaux mmerciaux.
cours des négociations, des questions plus conceptuelles. En[gﬂg aréequilibrer les objectifs environnementaux et commerciau

4 : : ‘avi ’ acision interprétative recon-
état de cause, les longues discussions sur le processus ont cl ﬁé_deux pays sont d'avis qu'une décision interprétative reco

ment montré la forte réticence de certains membres a aller de I'a EH?S"’}M. que les relqtlops ent[e ,Ies regles de, 'OMC et les AME
sur le paragraphe 31 i). sont régies par les principes généraux de soutien mutuel et de non-

hiérarchisation, serait la meilleure solution. Elle permettrait d’as-
surer une meilleure “ stabilité juridique " entre les deux systémes
et de clarifier la portée du droit de 'OMC. En outre, elle permet-
trait d’éviter une situation dans laquelle reviendrait in fine “ entre

. aa - . . i i A0i aten régler
Aprés s'étre mis d’accord sur la marche a suivre pour les negoj?f-mams du juge et non du Iégislateur " * la compétence de régle

tions sur le paragraphe 31 i), les membres ont commencé, lors (? r&'a“"“ entrelles r(?gle?dell’.OMC etles obligations\spécifiqugs
derniére session (extraordinaire) du CCE fletl2 mai), & débat- esAAME, ce qui serait pquUQ|C|able dans Iglmesure ou ce domaine
tre des questions de fond. Conformément & la décision de nov&RYSt une * composante eminemment politique ».

bre, les discussions ont été engagées sur les obligations commer-
ciales spécifiques. Il s'agit de définir les critéres permettant de

qualifier une obligation commerciale de spécifique. Pour parveryﬁgenda de négociation défini & Doha comporte en lui-méme de

a identifier ces criteres, certains pays tels que I''nde, le Japorhgmbreuses limites. Concernant les relations entre Parties & un
I'Union européenne ont listé au préalable les différentes catégo-

ries de mesures commerciales résultant d’AME. Ainsi quatre caté-
gories de mesures ont été distinguées:

Obligations commerciales spécifiques :
alarecherche d’'une définition

Inquiétudes et frustrations

(suite a la page 18)

1 Convention internationale sur le commerce des espéces menacées (Cl-

) , , . . . TES), Protocole de Montréal sur la protection de la couche d’ozone, Con-

) les mesures expressément prévues et obligatoires au titre {€gion de Bale sur les mouvements transfrontiéres de déchets dangereux,
AME ; Convention de Rotterdam sur le consentement préalable informé pour cer-

ii) les mesures indiquées en tant que moyen parmi d'autres augsi@k produits chimiques et pesticides dangereux, Convention de Stockholm
les parties peuvent recourir pour s'acquitter de leur obligatienr les produits organiques persistants (POP), Protocole de Carthagéne sur
de résultat; la prévention des risques biotechnologiques.
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Jeu de Perspectives sur les négociations
sur I’Acces aux Marchés des produits Non Agricoles

Sam LAIRD

Les objectifs chaque taux serait converti sous forme de pourcentage (équiva-

lents ad valorem) et un taux de base serait fixé aux termes duquel
Les discussions dans les négociations de 'OMC sur I'acces 85 des lignes et 95% des importations seraient consolidés (sauf
marchés pour les produits non agricoles se concentrent principgledr les PMA), avec un certain crédit accordé pour la libéralisa-
ment sur la recherche d’'une approche par formule pour la rédtion autonome depuis la fin du Cycle d’Uruguay. Ensuite, les droits
tion des droits de douane, en tenant compte des besoins des gayfuane seraient réduits selon une formule suisse dont le coeffi-
en développement et des pays les moins avancés (PMA). Ess@amt maximal serait fixé pour étre égal au droit moyen national
tiellement, Doha exige un effort en vue de procéder a des rédsicaple de chaque Membre, multiplié par un facteur commun - B —
tions profondes des taux imposés aux exportations des paysroore a négocier. En outre, les droits de douane seraient suppri-
développement, mais ces pays doivent faire des réductions monés dans des secteurs spécifiques, a savoir I'électronique et les
importantes qui leur assurent une certaine flexibilité aux fins deddicles électriques, les pécheries et les produits des pécheries, les
politique industrielle. textiles, les vétements, les chaussures, les articles de cuir, les pié-

ces et les composants de véhicules automobiles, les pierres, les
Ceci a un intérét économique qui est que les économies qui onfpéégres précieuses et les métaux précieux, dont on dit qu'ils inté-
en mesure de se diversifier pour se tourner vers la productiomestsent les pays en développement du point de vue des exporta-
I'exportation d’articles manufacturés ont connu une croissantiens, bien que les pays développés aient également des intéréts
plus rapide que les économies qui restent dépendantes des ipnpertants dans ces secteurs. Enfin, ces réductions seraient com-
duits de base. Les avantages de la libéralisation des échangespétées par une libéralisation accrue par présentation d’offres et de
a présent largement reconnus, mais les estimations laissent enteeaandes, zéro pour zéro, et par des négociations sectorielles. Les
voir d'importantes pertes de recettes douaniéres et de prodiMA ne seraient pas tenus de prendre des engagements de réduc-
dans des secteurs clés. tion.

Leplandejeu ... Dans la formule de 'OMC, si B est fixé a 1, le taux consolidé
moyen d’'un Membre deviendrait son propre taux maximal. Les
Les pays suivants ont présenté des formules clairement défirtesx hypothétiques pour quatre moyennes différentes sont mon-
pour la modification de tous les droits de douane : la Républiqiés en Figure 1. Par exemple, si le taux moyen de base d’'un Mem-
populaire de Chine, les Communautés européennes, I'Indepte est de 8%, un taux initial de 10% serait réduit a 4,44% et si le
Corée et les Etats-Unis. taux moyen de base est de 16%, un taux initial de 10% serait
réduit a 6,2%. Toutefois, pour les droits supérieurs a la moyenne,
La Chine a fait une proposition portant essentiellement sur uaeréduction serait plus que proportionnelle. Ainsi, si la moyenne
formule suisse ayant un coefficient variable, dépendant deda base est de 8%, un taux initial de 30% serait réduit a 6,3% et si
moyenne simple des taux de base, des taux appliqués pourdedroit moyen de base est de 16%, un taux initial de 30% serait
pays développés et une moyenne simple des taux appliqués etréasit a 10,4%.
taux consolidés pour les pays en développement et les nouveaux
adhérents. La Commission de I'UE a proposé un « mécanisme

. . . . . . Fpere 1 W Poogosal f@=1)
compression » qui fixerait un niveau maximal pour tous les droi

de douane, sur la base d’'une coefficient a négocier. La proposit —
de I'Inde est en faveur d’'une réduction linéaire, les pays en déy '™ ——— =
loppement faisant les deux tiers des réductions des pays déve 1 =
pés (par exemple 50% pour les pays développés contre 33-1/ it — —
pour les pays en développement). La Corée a présenté un me ,, iz ""f — 2 il
nisme qui combine des réductions linéaires et des réductions £ 0 /r "
nimales par ligne tarifaire, et qui est également lié au taux moy} . /H"’-
initial de chaque Etat Membre de 'OMC. Les Etats-Unis ontfa | /7 e
une proposition en deux étapes qui, a la conclusion de la seco | ;f’:,..-f"’_ Jex T —
étape, ménerait a une libéralisation globale des droits de doui _ ﬁ,a—-— —
pour tous les pays aprés 2015. u

L} 0 m 0 2 50 1] m £ 1] 100
Le président du Groupe de négociation de I'accés aux marchés ol Bain

'OMC a fait la proposition la plus compléte. En premier lieu,

1 CNUCED et University of Nottingham. Les points de vue exprimés so%l le coeff|C|e_nt_B z_:lugmente, les r_eductlons seront plus faibles et
personnels. Cet article est basé sur une étude ayant pour co-auteurs SalERyersa- Ainsi, si B = 2 et le droit moyen de base est de 8%, un
Ferandez de Cordoba et David Vanzetti, devant étre publiée par le Secrétaig individuel initial de 10% ne serait réduit qu'a 6,2%, contre
du Commonwealth. 4,4% quand B = 1.
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A moins que le facteur B ne soit fixé & un niveau plus élevé paetrde sortie des échanges résultant de changements de politique
les pays en développement, les pays développés et les paydaas d’autres pays, ainsi qu’au plan national.
développement ayant les mémes droits initiaux moyens auraient

la méme réduction en pourcentage. Tableau 2: Changement dans les importations par rapport a la
base
... etlamaniéere dont les choses se dessinent
Scénario
Les niveaux des droits consolidés et appliqués initiaux et défini=
tifs sont présentés dans le Tableau 1 pour les pays développés et UE Corée Inde Chine OMC USA
pour les pays en développement aux termes des principales pro- % % % % % %
positions? Aux termes de toutes les propositions, les pays en
développement font les réductions les plus fortes en points|dgnion européenne 150.2 -0.1 0.0 0.2 0.2 04
pourcentage dans les droits consolidés et les droits effectivétats-Unis 2.2 14 1.8 1.9 21 20
ment appliqués. Le changement le plus important se produit audapon 4.7 27 31 4.9 49 6.1
termes des propositions américaines, alors qu’au titre des propGhine 14.1 74 65 140 122 17.0
sitions de la Chine et de 'OMC (B = 1), les changements dans |dade 16.6 25 39 143 126 22.8
taux consolidés des pays en développement sont similaires (autdanada 0.1 -02 -04 -02 -02 -08
de 60% de réduction) et les réductions les plus faibles ont lieGcéanie 2.1 06 1.3 3.0 22 40
aux termes des propositions coréenne et indienne. Touts les piReste Europe
positions impliquent des réductions des droits effectivementle I'ouest 1.6 0.0 0.0 0.0 0.1 -0.6
appliqués pour les pays en développement dans I'ensemble. |lIBurope centrale
a des différences considérables d’'un pays a l'autre et d’un seet de I'est 105 43 5.0 103 9.5 15.3
teur a l'autre. Indonésie 10.2 6.4 6.4 10.2 9.7 124
Asie du sud-est 5.8 3.3 31 5.6 52 6.8
Tableau 1 : Tarifs non agricoles consolidés et appliqués avant et| Asie du sud 18.6 13.2 145 185 18.0 20.7
aprésM I'application de diverses propositions Reste de I'Asie 9.1 50 4.8 9.5 8.62.4
Amérique centrale
Pays développés Pays en développement | & Caraibes 22 -10 -11 1.9 15 5.5
Mercosur 13.2 46 49 122 11.0 22.9
Liés | Appliqués Liés Appliqués Pacte andin 5.8 1.6 0.7 5.4 3.920.3
% % % % Afrique dunord 17.3 3.0 4.0 151 143 21.7
Moyen Orient 10.8 53 54 82 7.8 10.3
Initial 3.0 2.8 14.6 8.3 Afrique du sud 3.8 08 23 3.5 4.3 5.3
Afrique
Proposition subsaharienne 6.6 29 5.2 8.5 8.8 10.1
Reste du monde 4.7 3.1 4.0 4.7 56 5.6
UE 16 | 15 5.6 4.6 Monde 39 18 19 37 35 50
Corée 2.1 1.8 11.5 7.0
Inde 14 1.3 10.8 7.5 Source Simulations GTAP a l'aide de la base de données Version 5.3.
Chine 11 1.1 57 5.0
OMC (B=1) 0.7 0.6 5.8 4.1 Aux termes de la proposition américaine de libre-échange, les re-
USA 0.0 0.0 0.0 0.0 cettes douaniéres seraient supprimées dans le secteur industriel,

alors que, selon les estimations, les pertes de recettes seraient de
Source: Tirée de la base de données de GTAP, de Comtrade, TRAINSA&-60% pour un certain nhombre de pays en développement aux
AMAD. termes des propositions de 'UE, de la Chine et de 'OMC. Lim-
pact le plus faible se produit aux termes des propositions indienne
Le changement global dans les importations varie, selon les esticoréenne. Tous les pays auront & examiner comment compenser
mations, de 1,8% aux termes de la proposition coréenne a 5% ee& pertes de recettes & partir de sources alternatives, et ce pro-
termes de la proposition américaine (Tableau 2). En concordabf@me sera sévére pour un certain nombre de pays en développe-
avec les changements tarifaires, la hausse la plus forte dansrieat qui sont toujours fortement dépendants des taxes commer-
importations résulte des propositions de libéralisation américaiales.
nes ; viennent ensuite les propositions de I'UE, de la Chine et de
I'OMC (B = 1), puis les propositions coréenne et indienne quies changements modérés de moyennes générales dans le produit
impliquent la hausse la plus faible des importations. Reflétant lescultent des variations sectorielles et régionales importantes. Un
réductions tarifaires plus fortes dans les pays en développemegrtmen plus attentif des données détaillées montre qu'aux termes
les importations de ces pays connaissent les hausses les plusiiota principale proposition de I'UE, il y aurait, dans le secteur des
tes. Il'y a quelques baisses légeres dans certains pays car, dapsitires automobiles, une baisse de produit de plus de 30% en
cadre type, il peut y avoir des modifications dans les flux d’entrégrique du nord, de plus de 40% en Indonésie et de plus de 60% en
Asie du sud. Une baisse de plus de 20% dans la production d'arti-

cles de cuir peut étre enregistrée dans certains pays développés,
2 Quelques hypothéses simplificatrices sont expliquées dans un article plus
détaillé devant étre publié par le Secrétariat du Commonwealth. (suite a la page 19)
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Négociations agricoles : les Membres campent toujours
sur leurs positions initiales, les pays africains proposent
un mécanisme de compensation...

Aprés trois jours de réunions formelles et informelles qui se s@itmplement pas nous permettre de présenter aux ministres un trop

achevées le 18 juillet, les négociations sur I'agriculture a 'OM@rand nombre de questions complexes a résoudre en un laps de

n’ont enregistré aucun progres, ont déclaré des diplomatesteimps trop court.”

'OMC. La derniére session extraordinaire du comité de

I'agriculture s’est tenue du 16 au 18 juillet dernier au cours de Mécanisme de sauvegarde spécial et produits spéciaux

laquelle les pays africains ont proposé les modalités de la

compensation transitoire qu'’ils réclament. Les derniéres réunions sur I' agriculture ont donné lieu & des débats
assez longs sur le mécanisme de sauvegarde spéciale et sur la

Au vu des opinions exprimées, les différentes parties n’ont peetégorie des produits spéciaux pour les pays en développement,

changé de position sur les approches de I'accés aux marchéguetvaient été proposé dans le projet de texte d’Harbinson sur les

des réductions tarifaires, de I'élimination ou de la réduction dewdalités.

subventions a I'exportation, sur le traitement du soutien interne

et les subventions au titre des « catégories orange, bleue et Vvltsieurs pays, notamment I'Inde et I'Indonésie, ont demandé

«, et sur le point de savoir si certains préoccupations autres que les pays en développement disposent de flexibilité pour

d’ordre commercial (telles que les indications géographiques,décider par eux-mémes quels produits peuvent prétendre au

principe de précaution et I'étiquetage) devaient faire partie dexcanisme de sauvegarde spéciale et a la catégorie des produits

négociations. spéciaux.

Les Membres de 'OMC étaient également divisés et certains d:gts Etats-Unis n’étaient pas favorables au recours a la catégorie
eu des échanges animés lors de la discussion sur la proposities produits spéciaux et ont déclaré que tous les pays devraient
d’un mécanisme de sauvegarde spéciale en faveur des pay$bemaliser, méme s'il existe des dispositions pour certains pays en
développement pour protéger ces pays contre les poussééeeloppement. L'Australie s’est particulierement opposée avec
soudaines dans les importations et pour permettre aux paysaae a la catégorie des produits spéciaux, en avangant les résultats
développement de désigner certains produits comme « prodditgne étude sur cing pays en développement pour appuyer son
spéciaux « pouvant bénéficier d’une réduction tarifaire minimaggument selon lequel si dix des produits les plus largement
ou plus faible. importés bénéficiaient de la catégorie des produits spéciaux, cette
catégorie couvrirait plus de la moitié des importations agricoles
Le 14 juillet Le président de la session spéciale sur I'agriculturdgs pays.
M. Stuart Harbinson, a soumis « sous sa propre responsabilité «
un projet de rapport sur la situation des négociations. LB&utres pays, notamment certains Membres du Groupe de Cairns

Membres ont fait plusieurs commentaires critiques sur le progmérique latine, ont mis en garde contre un recours possible au
de rapport. mécanisme de sauvegarde spéciale et & la catégorie des produits

spéciaux a des fins protectionnistes, et ont appelé a I'établissement
Le projet de rapport d’Harbinson de critéres pour leur utilisation. La Colombie a proposé de permettre
davantage le recours aux mécanismes de sauvegarde spéciale et a
Plusieurs pays, notamment 'UE, la Suisse, la Norvége et le Japangatégorie des produits spéciaux aux pays qui appliquent des
ont soutenu que le projet de texte d’Harbinson ne pouvait seméductions tarifaires plus fortes, plutot qu'a ceux qui appliquent
de base aux négociations et ont souhaité que ceci soit reflété digssréductions tarifaires plus faibles.
le rapport du président au Comité des négociations commerciales.

lls ont préconisé un texte nettement différent, sans préciser gaiplupartdes Membres du Groupe de Cairns ont clairement spécifie
devrait le préparer. gu’ils voulaient un acceés aux marchés « effectif et significatif «

tant dans les pays développés que dans les pays en développement.
L'Egypte a demandé quel autre texte pourrait étre utilisé si cellia nécessité de « promouvoir les échanges Sud-Sud « est un code
la était rejeté : les pourparlers devraient-ils revenir au texte pleur s’assurer un acces aux marchés du Sud.
début janvier 2000 ou le document récapitulatif de décembre 2002
(une compilation des positions pays) devrait-il servir de base pour Subventions sur le coton : réactions officielles
les négociations ? L'Ouganda et le Zimbabwe se sont dits sur la proposition africaine ....
déconcertés par le fait que le projet de texte n’était pas considéré

comme une base acceptable pour la négociation et le Zimbalv@g réunions ont également debattu de la proposition de quatre
s’est demandé ce que les ministres devaient en faire. pays africains qui demandent une décision & Cancun sur la réduction

rapide ou I'élimination des subventions au coton. De nombreux
A la fin de la réunion formelle, le président Stuart Harbinsonays ont manifesté leur soutien face aux problémes rencontrés par
indiqué gu’un nouveau document ne pouvait étre produit a moies producteurs de coton africains. La Nouvelle-Zélande et le
que de nouvelles idées n’émergent des négociations. Il a incité@amada ont appuyé la proposition. L'Australie a déclaré qu’elle
Membres & commencer a faire des choix difficiles car seuleritait une considération spéciale mais qu’elle ne devait pas se
quelques semaines les séparaient de Cancun. « Nous ne pouliter au coton.

8
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Les Etats-Unis, qui ont de loin les subventions au coton les p
importantes, ont déclaré qu'’il devait y avoir des engageme
multilatéraux et que la proposition américaine serait en mesure
traiter également du coton. LUE et la Chine, également cités, dans
la proposn,lon af”c’?"”e’ ,_comme pays a}_ccorda_nt de,s SUbvem'oIEﬁwron 25 pays membres de I'Omc se sont réunis a Montréal, au
ont essayeé de corriger I'impression qu’ils avaient également |E‘éll‘

g . . . o anada, du 28 au 30 juillet dernier, a I'occasion d’'une mini-
part de responsabilité. La Chine a déclaré gu’elle avait éliminé ses

. < . \ ! rqmistérielle organisée pour tenter de trouver une solution aux
subventions a I'exportation pour le coton et qu’elle n’en exportal < N . L
nombreux blocages a I’'Omc sur I'agriculture, le traitement spécial

pas et 'UE a soutenu qu’elle ne subventionnait pas ses exportatlopa. . - o SN .
\ e . et différencié, les médicaments et I'acces aux marchés etc.
de coton et gu’elle était un importateur net de coton.

Une succession de mini-ministérielles pour débloquer
les négociations : 'OMC a la recherche d’'une voie
pour Cancun...

Sous la pression de nombreux manifestants alter mondialistes et
d’organisations de la société civile de tous les continents, les mi-
nistres présents a Montréal se sont assignés pour tache d'esquisser
Lors de la session extraordinaire du Comité de I'agriculture du 955 VOIes de compromis, aun mois et_der_m de Ia_conference mi-
n Fterlelle de Cancun (Mexigue), qui doit faire le point sur le cycle

juillet dernier, 'ambassadeur du Bénin, son Excellence Monsie L : o . N
Samuel Amehou a fait une déclaration, au nom des pays signata Dégociations commerciales multilatérales lancé en 2001 a Doha
y atar).

de la proposition de négociation africaine sur le coton, po
apporter plus de précisions et de clarifications a leur positio
Mais surtout, il a exposé ce qui serait le mécanisme
compensation transitoire qu'ils réclament en attenda
I'élimination des subventions sur le coton.

Les pays africains proposent un mécanisme et des modalités
pour la compensation transitoire

gtte réunion, quatrieme mini-ministérielle depuis la conférence
i Doha en 2001, fait suite, & un mois d'intervalle, a celle de

arm el-Cheikh qui avait réuni les 21 et 22 juin en Egypte, 31
ministres du commerce de pays membres de 'TOMC.

En précisant que la compensation n’est qu’un pis-aller comparée
aux bénéfices qui émanerait du rétablissement du libre marché,
'ambassadeur du Bénin donne la garantie que les compensations
percues seront transmises effectivement aux associations locales _ 3 L .
de production de coton, chargées d'assurer elles mémes le confréie€ & I'absence d'avancées dans les négociations, a cause semble
et la transparence de I'utilisation des fonds. t-il, d’un manque de_ volonte_ pollt_lque, le Q|recteur général _de
I'OMC, Supachai Panitchpakdi, a fait part, déja a Charm el-Cheikh,
Sur le calcul et la répartition de la compensation, la déclaration @ S& Vive préoccupation quant a la poursuite du processus de
Bénin fait ressortir quatre grands principes. négociations en cours spécialement en ce qui concerne l'agriculture,

les médicaments et le traitement spécial et différencié. Il a déclaré
1. Le montant annuel des compensations a verser d@ix ministres qu'il n’y avait plus beaucoup de temps pour un
correspondre aux estimations des pertes subies, calculéea{@ngement.
la base d'une période de référence qui comprendra les trois
années de production cotonniére 99/00, 2000/2001 et 2001/  Lagriculture et les médicaments comme pierre
2002. La perte annuelle moyenne en termes de revenus d'achoppement a Charm el-Cheikh

d’exportation subie par les pays de I'AOC est évaluée a 250 ) ) , . . .
millions de dollars. Ce chiffre correspond aux pertes directd2nS | domaine agricole, c’est la réforme de la politique agricole

Si les pertes indirectes sont incluses, un multiplicateur déf@mmune PAC de I'Union europeéenne qui a constitué le nceud

semble indiqué, ce qui augmente le montant des perteg%{dien des négoci_ations. Un certain nombre de pays ont mis
environs 1 milliard I'accent sur le besoin de réformes européennes dans ce domaine

pour que la série de négociations de Doha dans son ensemble

2. Ce montant de la compensation globale doit étre li¢ aux effdpi4iSse avancer. A la suite de la réunion, Robert Zoellick,
que le taux de diminution des subventions, environ 339Yons certes débattu de voies et moyens de faire progresser les

réduira d’autant le montant annuel des contributions & verdigociations, mais il devient manifeste que les progres ou le
au fond de compensation. blocage dependent en grande partie de I'Union européenne. « Selon

le ministre du commerce australien, Mark Vaile, « tous les regards
3. Les pays qui subventionnent leur coton et qui alimenterc$@nt & présents tournés vers I'UE pour voir ce qu'elle peut faire
donc le fonds de compensation transitoire, leur contributi®®ur garantir que le processus avance. «
sera calculée a partir de leur part respective dans le montant
total des subventions allouées au coton en tenant compte lggant la réunion, les ministres ont débattu de la demande faite

statistiques annuelles du comité international consultatif se@’ Singapour d'un nouveau projet de texte sur les modalités pour
le coton. I'agriculture, qui expose le cadre des négociations. Le projet de

texte actuel - une révision d'un texte initial de janvier - a été mis en

4. Pour ce qui est des PMA bénéficiaires, la part qui leur reviendlistribution le 18 mars. George Yeo, ministre du commerce de

respectivement sera calculée a partir de leur part respectiiggapour, a proposé la mise en distribution d’un nouveau projet

dans la production totale de coton réalisée par ce groupedgetexte entre les Membres d'ici fin juillet, & temps pour une mini-

pays, telles que publiées dans les statistiques annuellesmgnistérielle finale devant se tenir & Montréal, au Canada, du 28
comité international consultatif sur le coton. (suite & la page 10)

De Charm el-Cheikh a Montréal : mémes objectifs,
méme démarche et peu de résultats
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Une succession de mini-ministérielles ... (suite de la page 9) s’est dit préte a «réduire de 60% ses subventions agricoles internes»
race a la récente réforme de la politique agricole commune (PAC),
s cependant préciser comment était établi ce chiffre, les Etats-
hlégs se sont quant a eux gardés de dévoiler leurs propositions, en

. - , . . ir déja pr & « iS un an» un i snéral
existant, craignant qu’un nouveau projet de texte ne soit davant gmant avorr dEJa propose depu suna une baisse generale

4 DA ; i intern niv mondial «qui permettrai
axé sur les intéréts des pays qui cherchent & limiter les changemmgﬁ?gvbeiztrﬂgsré?;?mssd:u oIitieS(laJ . cr)icglz néqclfasps):lireen ait de
- o ».
dans le domaine de I'agriculture. politique ag

au 30 juillet. Le Japon, la Corée du sud et la Suisse ont app
cette idée, mais les Etats-Unis et d’autres exportateurs de pro
agricoles ont préféré fonder les pourparlers sur le projet de modal

Ces prudentes déclarations ne sont toutefois pas de nature a satis-
faire les PVD, qui estiment que les deux géants commerciaux doi-
vent s’engager a réduire toutes leurs subventions (internes et aides

D’autres questions ont été débattues lors de la réunion, notamrrﬁih?xrﬂorzat:nz g'ﬁ]onuc:/vr:arrgg:/eagtoagle ;egg}?;arlgkrlg 'dzog:éirlrzse:tydu
I'accés des pays en développement aux médicaments essen[(?% ?%e engag ,

L’ acces aux médicaments essentiels
toujours dans I'impasse...

: . Lo . . . ¢ né iations commerciales actuel, qui doit en principe
Les Etats-Unis ont continué d’exprimer leur préoccupation en ,%C € de négociations ¢ q P P

gui concerne les atteintes potentielles aux droits des brevets mats

ont déclaré qu'ils travaillaient & trouver une solution avarlg ute d'un enaagement ferme dans le domaine aaricole. ont répété
Cancun. Zoellcik a déclaré qu’il avait entrepris des pourparlerg1 9ag 9 ' P

avec l'industrie pharmaceutique, ainsi qu’avec des pays africaf?w%s repres,enta.nts de pays en developpement, cest lensemble du
‘flse de négociations qui sera menacé. «ll faut regarder quel est le

et des pays en développement clés producteurs de médicam@f] . . . ,
génériques, tels que I'Inde et le Brésil. Un autre responsa lgndat de Doha. Les.Etats-L,Jnls et l UE doivent S ehgager sur
américain a indiqué que les Etats-Unis, qui avaient rejeté nsemble du volet agricole. L'UE a fait un pas en avant, mais elle

accord en décembre 2002, pourraient envisager d’abandonfé&P2s fait assez pour réduire ses aidesal’egportations», aestime
l'idée d'une liste limitée de médicaments devant étre couverfe Mnstre chilienne du Commerce, Maria Soledad Alvear
dans un arrangement. Cette idée avait été avancée par les E g{g_nzuela.

Unis dans la crainte de voir les producteurs de médicame
génériques commencer a produire des médicaments a l'inten
des marchés des pays développés, par exemple des médica gt8-unis est difficile sur ce point, selon plusieurs observa-

pour le traitement de I'obésité, ou le Viagra - une activité Iucrati\(gursl Le président George Bush avait accordé, en mai 2002
pour l'industrie pharmaceutique. A la suite de la réunion de ShagE i ’

hever fin 2004.

ant aux Etats-Unis, «on n’a pas encore la clarté nécessaire»
r apprécier leurs position», a-t-elle ajouté. La position des

. o ; . ) us de 180 milliards de dollars de subventions internes sur dix
el-Sheikh, Harvey Bale, président d’International Federation s a ses agriculteurs. «Et I'on voit mal comment il pourrait, en
Pharmaceutical Manufacturers Associations, a déclaré : « TrouygirSon des négociations a 'OMC, revenir sur ce projet voté par
une solution d’ici Cancun est important pour nous tous‘. Noys ongrés, de surcroit au moment de briguer un second man-
estimons que nou§ sommes ter_1us pour.responsab,les, a Forld Qe président», a observé un spécialiste du dossier. Or dira,
blocage des progrés dans certaines parties de la negociation | ?eprésentant d'un pays du sud, «si nous n‘obtenons pas quel-
Doha). « Il a en outre déclaré que l'industrie pharmaceutiq e

e di ‘e 3 aider | q le besoi : e chose sur les trois volets, nous ne serons pas préts a nous
etalt.certes |sposgea}al eries pays dans le besoin, mg}ls q %ger dans les autres domaines de la discussion», notam-
serait « une exagération flagrante et une erreur grossiére «

. t sur les sujets dits de Singapour (investissement, concur-
donner a des pays plus avancés tels que I'Inde et la Chine, J gap (

N droi 3 « des E Haiti. la N é ce, marchés publics et facilitation)» que les Américains et
memes droits qu'a « des Etats pauvres comme Haiti, la Nami ISropéens veulent négocier lors de la réunion ministérielle de
ou le Bangladesh. «

I’'OMC en septembre a Cancun.

A la fin de la mini-ministérielle de Charm el-Cheikh, en dépit diges positions officielles des pays en développement ont été forte-
fait que les ministres avaient déclaré avoir enregistré quelquggnt appuyées par plusieurs organisations agricoles d’Afrique
progrés dans la clarification d’un certain nombre de questio OPPA), d’Europe (COPA-COGECA), des Etats-Unis (NFU), du
importantes en vue de Cancun, telles que le traitement spécia &on (JA Zenchu) et du Canada (FCA) etc., réunies dans un forum
différencié en faveur des pays en développement et les questigifanisé en marge de la mini-ministérielle. Ces organisations esti-
de mise en ceuvre, de nombreux observateurs ont souligné gt qu'il est indispensable d'imposer des régles qui permettent
celle-ci n'avait en rien fait progresse les pourparlers, si ce N'@gfx agriculteurs de «tirer un revenu décent de leur travail sans
pour augmenter le nombre de réunions informelles dont le man@érd a leur secteur d’activité ou a leur pays d’origine», en deman-
de transparence et d'intérét pour les pays en développement $@f «des progrés appréciables» en ce sens lors de la conférence
de plus en plus dénoncés par ces derniers. ministérielle de 'OMC de septembre & Cancun (Mexique). Pour
cela, il faut selon eux que 'OMC «s’attaque a la concentration
Contestée et sous les pressions des manifestants, 'OMC  industrielle, qui est un grand facteur de distorsions du commerce
a la recherche d’une porte de sortie a Montréal international», et veille dans ces négociations & protéger «les inté-

L _réts légitimes des producteurs».
La mini-ministérielle de Montréal a démarré avec des entretiens

bilatéraux informels. LEurope et les Etats Unis ont été mis surlle demandent également «des régles sur les pratiques d’exporta-
banc des accusés par plusieurs représentants de pays en déveltippe-qui permettent aux agriculteurs de chaque pays de s'organi-
ment. Ces derniers les ont sommés de s’engager franchement agésur le marché sans pour autant introduire des distorsions de
duire leurs subventions agricoles, qui font baisser les prix agricomcurrence au niveau international, et «un traitement spécial et
mondiaux et ruinent les agricultures traditionnelles. Si 'Europgifférencié permettant aux pays en développement de protéger
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leurs marchés locaux» et de lutter contre la pauvreté et la faim. I'figriculture et peuvent ne pas donner lieu a certaines actions aux
réclament enfin que les négociations agricoles de Doha prenrtentnes de 'OMC si elles restent dans la limite des niveaux « décidés
davantage en compte les «préoccupations non commercialepar un pays dans la campagne de commercialisation de 1992, qui
comme «la viabilité des régions rurales et la protection de I'enyieuvent étre différents des niveaux effectivement versés. Les

ronnement». subventions a I'exportation pleinement conformes a I’Accord sur

I'agriculture ne peuvent donner lieu a des droits compensateurs et
Sources : une action a 'OMC que s'il est établi qu’elles ont Iésé ou menacé de
- Passerelles juin 2003, AFP Iéser des partenaires commerciaux.

Le Brésil appuie son interprétation des termes « ne donneront pas
lieu & une action « en indexant les articles des Accords de 'OMC
qui établissent des regles et procédures spéciales de réglement des
différends en dehors de la procédure normale.

Le Groupe spécial donne un léger avantage aux Etats-Uni

dans le différend qui les oppose au Brésil sur le coton a 'O

Un Groupe spécial de reglement des différends de 'OMC a permis Groupe spécial doit & présent trancher sur un certain nombre de
aux Etats-Unis de remporter une victoire dans les procéduggfestions relatives aux subventions internes au coton et aux
concernant la contestation des subventions au coton fogrn'esﬁﬂfventions a I'exportation, pour évaluer si les dispositions de la
ce pays en se prononcant sur les conditions d'application dejgse de paix ont été respectées. Il s'agit de savoir si les subventions
clause de paix. Aux termes de cette clause, les Membrig$eyportation américaines créent un préjudice aux termes de
conviennent de ne pas soulever de contentieux lié a I'accord gatcord sur I'agriculture. Larticle 9 de I'’Accord présente les
I'agriculture sauf si un certain nombre de conditions sont remplieg,pventions a I'exportation qui font I'objet de disciplines et

La plus importante d'entre elles est qu'un volume de subventigigticle 10 présente les régles visant a empécher le contournement
plus élevé que celles accordées durant 'année de référence 1§92a¢ engagements.

entraine I'extinction automatique de la clause de paix.

Dans une décision du 20 juin, le Groupe spécial a déclaré 3
parties qu’il déterminerait en premier lieu si les politique
américaines en matiére de subventions répondaient aux condit
de la clause de paix avant de considérer les autres question
fond soulevées par le Brésil. Le Groupe spécial a fixé la date cible
du 1 septembre pour sa décision sur la clause de paix, mais a hatéunion formelle du Groupe de travail de I'investissement, tenue
qu’elle pourrait &tre prorogée. Mais au moment méme ou le Grod@# 10 et 11 juin a I'Organisation mondiale du commerce (OMC),
spécial décidait d’aborder comme question préjudicielle la derniere avant la conférence ministérielle de Cancun en
question de savoir si les subventions en question pouvaient &gptembre, a été le théatre d’'un débat de fond qui a illustré les
contestées, il déclarait que ceci n'empéchait pas les partigefondes divergences d’abord sur la nécessité d’ouvrir des
d’aborder les autres questions de fond dans leurs présentatioriégociations sur l'investissement a Cancun, et ensuite, si cela
advenait, quelle serait la portée d'un tel accord. Les débats sur la
La décision du Groupe spécial confére un léger avantage, supdtée d'un accord potentiel avait pour objet d'identifier, de fagon
plan des procédures, aux Etats-Unis, qui avaient soutenu qu@rkcise, les contours du champ d’application de I'accord et de
Groupe spécial devait d'abord établir si une action pouvait éggvoir s'il recouvrait a la fois I'Investissement étranger de
intentée aux termes de la formulation de I'article 13 de I'Accorgortefeuille (IEP), comme le souhaitent les Etats-Unis, ou se
sur I'agriculture, alors que le Brésil soutenait que la question ddifiterait a I'lnvestissement étranger direct (IED) conformément
clause de paix devait étre tranchée dans le cadre des délibératiepsveeux de nombres de pays en développement.
générales comme une question de fond.

Groupe de travail sur le commerce et I'investissement :
la derniere réunion formelle avant Cancun met a nu
les clivages sur les modalités

Mais, outre l'interprétation du mandat de Doha, qui pose la
L'élément central du différend porte sur l'interprétation de la partossibilité ou non d’ouvrir des négociations sur I'investissement
de la clause de paix qui énonce que les subventions pleinent##s la prochaine conférence ministérielle de 'OMC, les débats
conformes & ses dispositions « ne donneront pas lieu & une acd¢aient pour autre lame de fond, le statut de 'OMC comme cadre
« aux fins du GATT et de I'’Accord sur les subventions et les mesufigyant étre le réceptacle de accord sur I'investissement.
compensatoires. Mais I’Accord sur I'agriculture omet de définir
les termes « ne donneront pas lieu a une action «. L'OMC est-elle le cadre approprié pour un accord

multilatéral sur l'investissement ?

Les Etats-Unis ont insisté sur le fait que cela signifie qu'un pays ne
peut initier des actions judiciaires telles que la demandistinguant commerce et investissement, les virulents opposants a
d’établissement d’'un Groupe spécial pour 'examen d’une plairt@ accord multilatéral d'investissement (I'Inde, la Malaisie, le
pour violation des engagements en matiére de subventions. Le Brégibabwe, le Kenya, la Zambie, 'Ouganda et le Sri Lanka) estiment
par contre, a soutenu que la clause de paix n'empéche pas un mefiitgel OMC n’est pas I'enceinte approprié pour discuter des
d’intenter une action, mais fixe effectivement des conditions potodalités de régulation des flux internationaux de capitaux. Les
qu’'un Membre obtienne réparation. La clause de paix énonce gagditions d’entrée et d'installation de capitaux étrangers sur un
les mesures de soutien interne pleinement conformes aux obligati@ché national reléve du droit des Etats a €laborer et a mettre en
découlant de la catégorie verte ne donnent pas lieu & une action Gegyre leurs propres politiques de développement économique et
mesures de la catégorie ambre doivent se conformer a I’Accord sur (suite & la page 12)
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Groupe de travail sur le commerce ... (suite de la page 11) secteurs. Une autre question concernant I'espace politique est le

social. Or, deux principes mis en avant dans un accord multilaté?‘gPhag de C(la’rtalnstpays en (tje\{glc:pp;mentdd empeih-ert.qu un
d’'investissement sont une négation de ce droit. Il s'agit de la n@f:cord sur tinvestissement nintroguise des restrictions

discrimination a I'extérieur (méme traitement pour les entreprisggpplem(':'m"’“reS dans Accord sur les mesures concernant les

étrangeres) et a l'intérieur (méme traitement entre les nationau>'pé(fas'['ssementS et lices au commerce. Dans le fond, les pays en

les étrangers). De plus, les négociations engagées a I'OMC daﬁgel\éelt?pper?ent fiallme,rarllent c?l?saer;l/erdleur. Ciif?/u:l? ? eX|?/er cljes
cadre du Groupe de travail sur le commerce et linvestissemdhESUSSEUrs quiis s.engagent dans des Jo entures avec les

n’ont pas abouti a une solution efficiente et équilibrée qui fixe afareprises locales.
les droits et les obligations des investisseurs étrangers tout en_en , , , . N
préservant intéréts majeurs des pays qui les recoivent, en partiCLPlg? pays développés t.e!s que FUE ?t le Japon p_Ialdent, gqant a
s'ils sont des pays en développement. eux, en faveur de modallteslvagues qui com.pre.ndralent de§ glements
tels que le calendrier des réunions, la nomination d'un président et
'autres questions de procédures. Les Etats-Unis eux, n'ont pas
%ﬂcore pleinement défini leur position sur les modalités des
§gociations sur l'investissement. Toutefois, un responsable
éricain du commerce a déclaré qu’en raison des désaccords entre

bres, il serait difficile d'obtenir une « déclaration trés détaillée

Différents pays (Canada, Korée et Costa Rica (WT/WGTI/W/16
demandeurs actifs d'un accord multilatéral d’'investissement, 0
soumis le 5 juin un document conjoint dans lequel ils exprime'ﬂ
leur volonté d’accélérer les pourparlers sur I'investissement qj,

cing années aprés leur inclusion dans le systéme de 'OMC, doi

franchir une nouvelle étape. Pour ces pays, un cadre multilatéia] Ie; r'nodalltes-, au bout du compte « Selon ce responsable, les
d'investissement a 'OMC est d’autant plus nécessaire qurnodalltes pourraient aller de questions de procédures telles que la

) N . ion 8lais & ions pl ncretes.
contribuera a augmenter la transparence dans les flux de CapltféXLBZ on de délais a des questions plus concrétes

internationaux. . o, .
D’autres partisans de modalités vagues soutiennent que toute

divergence sur la manieére de mener les négociations peut étre prise
en compte au cours des négociations elles-mémes. Ce point de vue

s S a été défendu dans la communication présentée au Groupe de travail
Concernant les modalités, les Membres sont divisés en deux cam ? P P

pays développés e pays en développerrt,chaque camp faghl® Carce 12 Core et e Costa i o pus et il ont
pression en faveur d’approches largement divergentes. a prog P y

le terrain pour permettre une plus grande compréhension des

Des pays en développement tels que le Brésil, I'nde, la Malaiggestlong a prendre en pompte dura_nt les négociations. « SeIE)n la
mmunication, des divergences importantes pourraient étre

et d'autres pays d'Asie du sud-est, ont soutenu que toute mOdaﬁggolues au cours des négociations elles-mémes, que ces pays
doit étre détailiée et specifique et exposer clairement quell\(/asulem voir démarrer au cc?urs de la Ministérielle dé qCancun i
guestions seront abordées dans toute négociation, selon ¢es )

responsables de pays en développement. « C’est maintenant L|e L - . .
on la communication, un accord sur l'investissement pourrait

nous avons la possibilité d'influer sur la forme d'un accord, no dre en compte « de maniére éauilibrée. les intéréts de tous les
N ~ z . e z z «

aprés le démarrage des négociations «, a déclaré un respon%{ﬁ%br d I’OpMC dével i q N d'v,l ment et moin

d'un pays en développement. embres de , développés, en développement et moins

avanceés. « Pour les pays en développement, ceci signifierait un

Cette position a été exprimée dans une communication préser?t%%ord qui permettrait « aux Membres de souscrire ade_s obligations
par un groupe de 26 pays en développement lors d’'une réunioﬁe_ﬁlﬁ‘1 ‘?'es gng_agdemlelznts C(Ejrrespon((jjant all_leurs _besoms Zt a "?“rs
Comité des négociations commerciales, communication qui insis&iations individuelles. « Un accord sur lnvestissement devrait

sur le fait que les modalités auraient a « apporter des assuranceS&gfer « de maniére équilibrée « les intéréts des pays d'origine et

la structure et le contenu précis des négociations. « Mais sefte Pays hotes, et prendre en compte les politiques de

un diplomate & Genéve, la signification de la proposition du®§Veloppement et les objectifs des gouvernements hotes,

juin, qui était appuyée par I'Inde et la Malaisie, est qu'elle nr;eota_mment le droit qui Ie_ur r_ewent de réglementer dans l'intérét

rejette pas totalement l'idée de négociations sur les themesPYglic, selon la communication.

Singapour, méme si sur le théme spécifique de I'investissement,

ces deux pays sont opposés a I'ouverture de négociations. Cette présentation a été accueilli par des commentaires mitigés,
une source proche des pays en développement I'a qualifié « perte

Les pays en développement recherchent des modalitésdgeemps «, parce qu'elle ne contenait rien de nouveau. Selon un

négociation assez spécifiques pour permettre la mise en place @Uie responsable d'un pays en développement, elle ne faisait que

« espace politique «. Cet espace politique pourrait comprendiitérer des positions bien connues.

pour les pays en développement, des enclaves qui les exempteraient

de certaines obligations telles que les prescriptions en matiére-@é Etats-Unis ont exprimé leur accord avec le principal message

traitement national aprés établissement pour les investisse@ies!a communication, a savoir que les négociations sur
étrangers. l'investissement devaient commencer a Cancun. Cette position

des Etats-Unis a été appuyée I'UE qui a déclaré qu’elle était
Le concept d’espace politique pourrait également prendre @@accord avec la majeure partie de la communication et que les
compte les questions d’avant établissement pour les paysd&saccords sur certaines questions pourraient étre réglés au cours
développement, en leur permettant la flexibilité de sélectionn@es négociations, une position également partagée par le Japon.
les investisseurs étrangers et de déterminer s'il fallait poser desijours selon I'UE, la tache du Groupe de travail était simplement
conditions aux investissements en les canalisant vers certalaslarifier les questions et non de se mettre d’accord sur celles-ci.

Des divergences majeures sur la nature des modalités
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Six autres Membres de 'OMC se sont dits, recemment, en favéarproposition menée par I'lnde réitére ce qui avait déja été soumis
de I'ouverture de négociations sur I'investissement & Cancuen juin 2002 a propos de I'amendement de I'’Accord des ADPIC
Australie, Hongrie Norvege, Taiwan, Suisse, et Hong Kong.  pour exiger que les demandeurs de brevets révélent la source

d’'origine de la ressource biologique et des savoirs traditionnels
Le paragraphe 22 de la Déclaration de Doha appelle les pays glgey sont associés et apportent des preuves concernant le
concentrer sur la clarification des points suivants : portée @nsentement préalable et le partage juste et équitable des
définition ; transparence ; non-discrimination ; modalités poawvantages (IP/C/W/356). De plus, elle contient un certain nombre
des engagements avant établissement reposant sur une appreinguments contre la soumission avancée par les Etats-Unis. En
fondée sur des listes positives de type AGCS ; dispositions relativéisérant leur proposition, ces pays veulent s’assurer qu’elle sera
au développement ; exceptions et sauvegardes concernandisautée et adoptée dans les négociations commerciales du cycle
balance des paiements ; consultations et reglement des différetel®oha.
entre les Membres.

De méme, le Groupe africain note que la protection des ressources
Les divergences sur ces guestions étaient manifestes lors dgélaétiques et des savoirs traditionnels ne pourra étre efficace que
réunion du Groupe de travail des liens entre commerce letsque des mécanismes internationaux seront trouvés et établis
investissement, lorsque les Etats-Unis se sont opposés a la Chiaues le cadre de I'’Accord des ADPIC. Selon lui, les contrats d’accés
sur deux éléments de la Déclaration de Doha. ainsi que les bases de données ne sont que des moyens «

supplémentaires «. Cependant, la soumission africaine va
Sur la transparence, les Etats-Unis ont contesté la position dedasidérablement plus loin dans sa portée que la proposition menée
Chine qui soutenait que la transparence ne devait s'entendre pae 'lnde en appelant a la révision de I'Article 27.3 b) dans
comme la simple notification des nouvelles lois. Les Etats-Urisbjectif d’interdire la brevetabilité des végétaux, des animaux et
ont affirmé que la transparence de l'investissement devalies micro-organismes. Concernant les savoirs traditionnels, le
comprendre des dispositions relatives a I'examen juridique et Z3&oupe propose de les classifier comme une catégorie de droits de
notification préalable des nouvelles lois projetées concernaigmopriété intellectuelle et met en avant un projet de Décision au
les investisseurs. Conseil des ADPIC.

Les Etats-Unis se sont également opposés a la Chine surDesant la réunion, 'UE a de nouveau exprimé son empressement

dispositions relatives & la non-discrimination, en déclarant qd&vancer dans les discussions concernant les exigences de la

le méme niveau de traitement devait étre accordé adivulgation obligatoire de l'origine des ressources génétiques et

investisseurs. des connaissances traditionnelles qui y sont associés. Cependant,
elle a rejeté I'appel du Groupe africain concernant l'interdiction
de breveter toutes formes de vie.

Evolution des discussions concernant la relation
entre la CBD et I'’Accord des ADPIC a'OMC
Douze pays en développement contestent I'approche

Durant une réunion au début du mois de juin, le Conseil des ADR européenne des “thémes de Singapour”

a recu trois nouvelles soumissions a propos de I'Article 27.3 a 'OMC et proposent une nouvelle démarche

des savoirs traditionnels et de la biodiversité de la part de la Suisse

(IP/C/W/400), du Groupe africain (IP/C/W/404) et de I'lnde abans une communication présentée a 'OMC, le 4 juillet dernier,

nom du Brésil, de la Bolivia, de Cuba, de la Républiqugouze pays en développement ont contesté I'approche européenne

dominicaine, de 'Equateur, de la Thailande, du Pérou et du traitement de la question des modalités pour les thémes

Venezuela (IP/C/W/403). de Singapour lors de la Conférence ministérielle de 'OMC a
Cancun.

La soumission suisse propose un amendement sur le Traité de

coopération en matiere de brevets (PTC) de 'OMPI quie rapport des pays en développement intitulé “Commentaires

permettrait aux pays d’exiger aux demandeurs de brevet @gatifs & la communication de 'UE sur les modalités pour les

déclarer la source des ressources génétiques et des savfiestions de Singapour” a été présenté par le Bangladesh, Cuba,

traditionnels. La Suisse a aussi réitéré «I'importance crucialeBgypte, I'Inde, I'lndonésie, le Kenya, la Malaisie, le Nigeria, le

des bases de données pour protéger les savoirs traditionnelspBéstan, le Venezuela, la Zambie et le Zimbabwe, en réponse a la

plus, ce pays a noté que la CBD et I'’Accord des ADPIC «peuveffmmunication de la Communauté européenne au Conseil général

et devraient» étre mis en oeuvre sans conflit en évitant toWl§T/GC/W/491) datée du 27 février, intitulée “Thémes de

modification des dispositions. Singapour : la question des modalités”. Cette communication avait
énoncé les points de vue de I'UE sur le terme "modalités” en vue de

Contrairement a la proposition suisse, tant la soumission du Grotggrantir qu’une décision positive serait prise & Cancun”.

africain que celle de I'Inde soulignent la nécessité d’'une solution

multilatérale sur ces questions au Conseil des ADPIC. Elles mettegt thémes de Singapour sont I'investissement, la politique de la

en évidence le progrés limité du Comité intergouvernemental $igihcurrence, la transparence des marchés publics et la facilitation

la propriété intellectuelle relative aux ressources génétiques, @és échanges. lls font I'objet de discussions dans des groupes de

savoirs traditionnels et au folklore de 'OMPI et notent que les loigavail, depuis la premiére réunion ministérielle de 'OMC de 1996,

nationales et les contrats n’empéchent pas efficacementalgingapour. Les grands pays développés, sous la direction de I'UE,
biopiraterie au niveau international.

(suite a la page 20)
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Cohérence dans les positions et solidarité dans les actions :
I’Afrique en ordre de bataille pour Cancun

Du cycle de 'Uruguay a 'OMC, la mission majeure assignée awservices, les droits de douane pour les produits industriels, TADPIC,
négociations était d’'obtenir des pays pauvres d’ouvrir d’'une péttraitement spécial et différencié, le renforcement des capacités,
leurs marchés en matiére de services, et d'autre part de souscred@manque d’ouverture a tous et de transparence dans les processus
la protection des droits de propriété intellectuelle en échange ddml’'OMC.
acces aux marchés des pays riches, en particulier dans les domai-
nes du textile et de I'agriculture. Dans le domaine de I'agriculture, les ministres ont rappelé que des
progreés dans les négociations agricoles étaient essentiels pour la
Huit ans apres la création de 'OMC et deux ans apres le lancemamiclusion fructueuse du programme de travail de Doha et ont
du cycle de négociations de Doha, I'équilibre douteux de ce graiodkement exhorté les membres a remplir leurs engagements sous-
marchandage a rendu les pays en développement beaucoup @itsa Doha.
exigeants, et les conduit a refuser d’entrer dans de nouvelles négo-
ciations sans engagement trés sérieux en leur faveur. Les ministres ont également noté qu’il était nécessaire, pour les
pays africains, de continuer a bénéficier de préférences
A un mois de la cinquieme conférence ministérielle de 'OM@ommerciales agricoles, en préconisant des mesures ardues en vue
dont I'enjeu peut déja se mesurer a l'aune des multiples blocagesprendre en compte I'érosion de ces préférences. Enfin, ils ont
qui caractérisent le cycle de négociations en cours, une floraisgppelé a I'exemption des PMA de toute obligation de réduire les
d'initiatives a vu le jour en Afrique et dans d’autres pays en déwdroits de douane.
loppement hors du continent pour canaliser les dynamiques natio-
nales et régionales et faire converger les stratégies et les positidoacernant les services, la Déclaration a accusé le Conseil des
de négociation afin de mieux défendre les intéréts commerciaervices (de 'OMC) de n'avoir pas été en mesure de mener
africains. Ces initiatives consistent pour la plupart, sinon dahévaluation du commerce des services (AGCS), comme prescrit
I'adoption de positions de négociations communes, au moins daass I’Accord général sur le commerce des services. En outre, faisant
I'affirmation claire de la volonté des pays africains de dresser alairement référence aux pressions exercées par les pays développés
espace de dialogue, de concertation et de solidarité avant, gesur qu'ils libéralisent leur secteur des services, contre leur volonté,
dant et aprés Cancun. Elles sont a la fois le fait des gouvernemégsministres ont appelé au respect de leur droit de réglementer le
et des organisations de la société civile et offrent ainsi a I'Afriquemmerce des services et de libéraliser selon leurs objectifs de
une occasion unique d’aborder la conférence de Cancun conpoétique nationaux. lls ont, dans le méme temps, mis lI'accent sur
une communauté d'intérét consciente de la force que lui procleerespect du principe de libéralisation progressive, sous réserve
son unité, dans une organisation basée, en principe, sur des d&cprincipe de flexibilité, ainsi que sur la nécessité de promouvoir
sions prises par consensus. Nous restituons la quintessence desteate faciliter la participation des pays africains au commerce
taines d’entre elles, étant entendu qu’elles convergent dans letiernational des services. Les pays développés ne devraient donc
quasi-totalité vers les mémes objectifs, a savoir I'élaboration Hleéraliser que leurs secteurs et modes qui intéressent les pays

positions de négociations fortes. africains du point de vue des exportations.
_ Les initiatives gouvernementales : La question de l'accés aux médicaments a aussi fait 'objet d’une
I'union africaine comme pdle de convergence réflexion de fond. Les ministres ont ainsi rappelé le mandat de

Doha pour une interprétation flexible du paragraphe 6, en vue de
La déclaration des ministres du commerce de I'Union africaine réiacces, pour les pays ne disposant pas de capacités de fabrication,
nis a Grand Baie, en lle Maurice du 18 au 20 juin apparait commeaurx médicaments, et ont soutenu le compromis auquel ils étaient
condensé d'initiatives prises au niveau régional (réunion des mirgrvenus en décembre passé et qui avait été saboté par les Etats-
tres du commerce et de I'agriculture de TUEMOA a Ouagadougdinis. Cet arrangement, ont-ils ajouté, reste toujours pour les
le 19 juin 2003, de la SADC a Lusaka le 7 juin, du COMESA membres un moyen de remplir leurs obligations comme I'exige la
Nairobi les 28 — 29 mai et de la CEDEAO a Accra en avril). Déclaration de Doha.

Les ministres ont réaffirmé la position soutenue de longue date Pawur les droits de douane industriels, les ministres ont fait état
les pays africains, selon laquelle la prochaine Conférende fait que les objectifs des négociations étaient de faciliter le
ministérielle de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), @veloppement et le processus d’industrialisation des pays
Cancun, devrait se concentrer sur la prise en compte de leaftscains. Ces objectifs doivent étre reflétés dans les modalités
préoccupations de développement dans les accords existantgtdas négociations effectives par la prise en considération des
lieu d’ouvrir des négociations pour de nouveaux accords, erétes tarifaires et de la progressivité des droits de douane, et
particulier sur ce que I'on appelle les thémes de Singapour - c’'éstir pleinement compte des besoins et des intéréts spéciaux
a-dire l'investissement, la concurrence, les marchés publics etlkss pays en développement et des PMA. |l fallait pour ce faire,
facilitation des échanges. entre autres, la réalisation des principes de traitement spécial et

différencié, ainsi que du principe selon lequel les pays en
Outre leur position sur les nouvelles questions, la Déclaratidéveloppement et les PMA ne devaient pas prendre
contient aussi des positions spécifiques dans tous les domaiiengagements de pleine réciprocité pour la réduction de leurs
majeurs du travail en cours a 'OMC, notamment I'agriculture, leroits de douane.
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La Déclaration a favorablement accueilli les propositions visamiers Monde dans le cadre du réseau continental Africa Trade
a exempter les PMA des engagements de pleine réciprocité, aisiwork (ATN).
que les études proposées sur la libéralisation des droits de douane
pour les PMA. Tout en reconnaissant la situation spéciale destte derniére rencontre, qui a aussi vu la participation de
PMA, elle appelle a élargir les études aux autres pays africaingégociateurs africains basés auprés de 'OMC a Genéve a été un
a prendre en compte en compte les effets des mesuregmggnent privilégié d’échanges et de prise de décisions sur la route
libéralisation antérieures prises par ces pays, ainsi que I'impgétCancun. C’est ainsi qu’elle a pu donner lieu a des échanges sur
potentiel de toute modalité de libéralisation proposée. L&utes les initiatives déja entreprises par la société civile africaine
ministres ont également exprimé leurs profondes préoccupati@tisnondiale dans le but de déceler les zones de convergences pour
concernant le fait que les modalités de libéralisation proposdes consolider, les incohérences pour les rectifier et les espaces
ne tiennent pas compte des vulnérabilités des industrigsssibles de dialogue et d’alliance avec les organisations de la
africaines, spécialement dans les secteurs des textiles,sdeiété civile des autres continents. Des positions ont été prises
I'habillement et des pécheries, ainsi que l'inquiétude des pagisr cing sujets majeurs :
africains face a I'érosion de leurs préférences commerciales. lls
ont appelé & des modalités appropriées pour prendre Sur les procédures de négociatiornsaprés avoir pris connais-
considération ces préoccupations. sance des méthodes peu transparentes utilisées pour I'élaboration
du draft de déclaration de Cancun par 'OMC et de I'absence de
A propos du traitement spécial et différenci¢, la Déclarationdiscussions ouvertes a tous les membres, et en particuliers aux
réitéré la revendication souvent formulée par I'Afrique, selomembres africains, la concertation dans sa déclaration a interpellé
laquelle toutes les dispositions relatives au traitement spécialedf ministres africains du Commerce sur les risques d’exclusion et
différencié dans les accords de 'OMC devraient étre réexamingrsnon prise en compte de nos intéréts fondamentaux dans les
afin de les renforcer et de les rendre plus précises, plus effectiv@gjociations en cours, et les a exhortés a exercer toutes les pres-
plus contraignantes et plus opérationnelles. Concernant #ens nécessaires pour qu’une réunion exceptionnelle du Conseil
questions de mise en ceuvre, les ministres ont souligne la nécegségéral ait lieu avant la Conférence Ministérielle elle-méme afin
urgente d’achever le travail a cet égard, en toute priorité, avajle la déclaration puissent étre débattue ouvertement et que tou-
Cancun. tes les préoccupations des pays africains soient prises en considé-
ration. Les participants ont aussi fustigé le recours a des procédés
Les organisations de la société civile africaine, qui pour la premig&gs que les chambres vertes, les mini ministérielles, « les amis du
fois, etaient autoriseées a se réunir sous I'égide de la conférencgrgsident » qui n'impliquent qu’un nombre restreint de pays et

a s'adresser aux ministres, ont souligné leur appui aux effopigise les principes de Iégalité et de transparence qui doivent étre
collectifs des ministres pour I'établissement de regles commerciaig base de tels processus.

internationales qui reflétent les besoins et les intéréts des

populations de I'Afrique. Dans une déclaration issue de leures négociations sur I’Accord sur I'Agriculture : prenant acte de
délibérations et s’appuyant sur une panoplie de d'initiatives mikéchec des discussions pour fixer des modalités de négociation
en ceuvre & travers le continent et dans d’autres instances horsutu’agriculture, mais aussi des développements récents concer-
continent, les organisations de la société civile ont appelé ent certaines revendications africaines et des PMA (mesures de
ministres & se concentrer sur la prise en compte des inégalitéss@gesmegarde spéciale, traitement spécial et différencié, accés aux
accords existants de 'OMC, et a rejeter toute tentative d’ouvritarchés sans droits de douane ni contingentement), la concerta-
des négociations sur les thémes de Singapour & Cancun. Ellegionta rappelé I'intérét vital du secteur agricole pour les popula-
fait des recommandations détaillées pour corriger les déséquilibtieas et pour leur souveraineté et leur sécurité alimentaire. Cela
dans des domaines tels que I'agriculture, les ADPIC, les serviceétant, il est évident que les Accords internationaux et les politi-

le traitement spécial et différencié. gues nationales devraient s’atteler & promouvoir et préserver I'agri-
culture familiale et non les intéréts des grands groupes

La société civile pour une articulation des dynamiques agroalimentaires qui mettent en avant un modéle productiviste
regionales et continentales menacant jusqu’a la santé et I'équilibre environnemental dans les

pays ou il est pratiqué.
De nombreuses et diverses initiatives ont vu le jour a travers le
continent et se sont renforcées au fur et a mesure qu'on| §8 participants ont ainsi proposé que des mesures adéquates soient
rapproche de la conférence ministérielle de Cancun. Si une boﬁﬂ%ptées .
partie de ces actions a pris pied au niveau régional, par
I'organisation de dialogues thématiques et des concertations plusPour soutenir et protéger les marchés intérieurs en vue de
larges, les organisations de la société civile se sont efforcéesdéfendre I'agriculture des pays africains tant au niveau natio-
aussi de les articuler aux initiatives continentales ainsi qu'a nal que régional ; pour réhabiliter les produits africains, fa-
diverses campagnes menées au niveau internationales. |l en esjoriser les filiéres de transformation locales, et modifier les
ainsi de la déclaration sur les services faite a Nairobi le 29 mai, habitudes de consommations orientées vers les produits im-
de la réunion ouest africaine sur l'investissement du 14 au 16 maiportés, ...
a Accra, déclinaison régionale d’'une campagne internationale
contre l'investissement lancée a Genéve en avril, de la déclarationPour que l'aide alimentaire ne soit ni un moyen d’écoule-
de la société civile africaine faite en marge du sommet des ment des excédents de production subventionnée des agri-
ministres du commerce de I'UA du 18 juin en lle Maurice et en cultures des pays développés, ni I'occasion d'introduire des
fin, de la concertation de la société civile d’Afrique de I'ouest et Organismes génétiguement modifies (OGM) dans les pays
du centre tenue a Dakar du 18 au 21 juillet sous I'égide d’Enda (suite 4 la page 21)
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Les pays ACP contre une disparition brutale
des «préférences» commerciales

Les ministres ACP du Commerce se sont réunis les 31 juillet et ¥etoppés auxquelles ils sont appelés a faire face tout au long de la
ao(t 2003, a Bruxelles, pour préparer 42 &onférence ministé- conférence ministérielle de Cancun, les ministres ACP ont décidé
rielle de 'OMC prévue du 10 au 14 septembre 2003 a Cancule se doter d'un porte-parole général unique qui parlera au nom de
Cette rencontre qui concrétise la volonté des pays ACP d’adogtensemble de groupe, en la personne de S.E. M. Jacob NKATE,
des positions et des stratégies de négociations communes avittéstre du Commerce et de I'Industrie de Botswana, président de
aussi I'occasion d’examiner I'état d’avancement des négociatidas6eéme réunion des ministres du Commerce ACP. Les ministres
ACP-UE sur les accords de partenariat économique (APE) ainsit en outre décidé de se réunir avant et pendant la Conférence
que les faits nouveaux relatifs au commerce ACP-UE, notammaefinh de désigner les porte-parole pour chacun des domaines qui
la réforme de la politique agricole commune (PAC), I'élargissseront déterminés en vue de consultations pendant la Conférence.
ment de I'UE et le systéme de préférences généralisées (SPG) de
'UE. Laréunion a été présidée par S.E. M. Jacob NKATE, Ministi cet égard, le porte-parole général a été chargé de mener des
du Commerce et de I'lndustrie du Botswana et a enregistré la pawasultations avec le Président de la Conférence, avant le début
ticipation de représentants des organisations ACP d'intégratides travaux et chaque fois que de besoin, en vue de clarifier les
régionale et d’observateurs, a savoir, la CNUCED, I'Union Afrimodalités du déroulement de la Conférence, ce qui permettra aux
caine, le Secrétariat du Commonwealth et I'Organisation Intern&P de s’organiser de fagon appropriée. Pour asseoir une bonne
tionale de la Francophonie. stratégie de négociation, les ministres ont assigné au bureau ACP
de Geneve la mission de préparer un aide-mémoire relatif a la po-
Les ministres ont examiné le rapport du Président de la réuniition détaillée des ACP sur toutes les questions & I'ordre du jour
préparatoire des hauts fonctionnaires, tenue les 29 et 30 juitletla Conférence ministérielle de Cancun, en tenant compte de la
2003. lIs ont, par ailleurs, eu des échanges de vues avec Mpésition de I'Union africaine et des PMA. Cette Déclaration et cet
Ricupero, Secrétaire général de la CNUCED, M. P. Lamy, Commiside-mémoire serviront de documents de référence pour le porte-
saire européen chargé du commerce, et Dr. I.A. Goldin, Vice-présarole général ainsi que pour les porte-parole pour les différents

dent de la Banque mondiale. domaines. Cette stratégie sera aussi fondée sur la recherche d’al-
_ _ liances et l'adoption de positions communes avec I'union afri-
Les accords de partenariat économique caine, les PMA et tout autre groupe ayant les mémes intéréts et

) ) R Boursuivant les mémes objectifs.
A quelques semaines de la fin de la premiére phase « tous ACP »,

qui doit vraisemblablement étre bouclée en septembre prochain, Le maintien des préférences commerciales

les ministres du commerce des pays ACP ont rappele que\les déci- comme impératif catégorique

sions qui seront prises durant cette phase sont de nature a engager

I'ensemble du groupe ACP et aussi 'UE européenne. Limportance des préférences commerciales accordées aux pays

C ) _ACP n’est plus a démontrer. Ces préférences font désormais partie
A cette date, qui coincide avec le démarrage de la phase 2 bilgles 4ispositifs commerciaux et économiques mis en place par ces

rale - régionale, les pays etles régions ACP qui se considerent pialss hour compenser la faiblesse des capacités de production et
pourraient entamer les négociations, conformément aux orienasyportation qui caractérise largement les pays ACP. C'est pour
tions et au mandat de négociation des ACP. A cette fin, les pays,:au raisons, entre autres, que les ministres ACP ont invités les mem-
groupe reégionaux devraient étre invites, dans les semaines a Veils ge FOMC & garantir le maintien et la sécurité de ces préféren-
a notifier au Groupe ACP, a travers le Secrétariat général du Groypey o, adoptant des régles flexibles et des modalités permettant
leur configuration, leur structure, leur mandat et leur calendrier ggg exemptions fondées sur des besoins spéciaux en matiére de

negociation. développement. Ils ont en outres exhorté leurs partenaires, mem-
. v aa . . bres de 'OMC, a régler la question de I'érosion des préférences
Les questions d'intérét commun pendantes devraient continyer, - - ent par la mise en place de mécanismes de compensation

Fetnd:nt la Phaset_ll, a etrte examlqee§tau nltha}u tousl-’ACP-UEe utres mécanismes appropriés, y compris des mesures visant a
iste de ces questions est supposée étre arrétée par I'ensem ouvoir les exportations.

Groupe ACP. Dans ce contexte, les membres ont appelé a préserver
I'unité, la solidarité, ainsi que la cohésion du groupe tout au lo
du processus de négociation. Un mécanisme de suivi devrait
mis sur pied a cet effet.

s mesures doivent, selon les ministres ACP, étre accompagnées
e assistance technique et financiere en vue de I'amélioration
des infrastructures, de la productivité et de la diversification, ainsi
de la mise en place de facilités et de systémes visant a assurer la
conformité avec les mesures SPS et les exigences en matiere d’obs-

Le processus de préparation de la cinquiéme conférence minifgé!es techniques au commerce pour les exportations en prove-
rielle de 'OMC a connu son point orgue avec la publication de fi&Nce des membres du Groupe ACP. Les membres de 'OMC sont

déclaration des ministres ACP dans laquelle d'importantes déght fin appelés a ne pas prendre de mesures de nature a aggraver
sions sont prises en perspective de Cancun. I’érosion des préférences, de sorte que les pays qui bénéficient de

ces préférences et qui font le commerce d’'un nombre limité de

Devant la complexité du processus de négociation et les comptduits ou de produits de base, puissent continuer a bénéficier
tences et les capacités de négociations des délégués des payd & part équitable du marché mondial tout en développant pro-

Plan d’action et stratégie ACP pour Cancun
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gressivement leurs avantages concurrentiels, facilitant ainsi letrdifférencié doivent étre renvoyés pour un travail supplémen-

insertion dans le systeme commercial multilatéral. taire et faire I'objet de rapport lors de la prochaine conférence
ministérielle de 'OMC.

Depuis I'entrée en vigueur I€ Avril dernier du nouvel accord

UE-ACP signé en 2000 a Cotonou, les pays ACP n’ont cessé de Délais restreints et procédures opaques :

marquer leur inquiétude a I'égard de la disparition des préférences guelles solutions pour la suite ?

qui permettaient une entrée libre de leurs produits comme le sucre

et la banane dans I'UE. Ces préférences vont étre progressivendgiies la reprise des travaux de 'OMC le 10 aodt, il ne restera plus

supprimées a partir de 2008 et les Etats ACP réclament des c@u® trois semaines avant la cinquiéme conférence ministérielle. La

pensations, dans le cadre de négociations qui doivent s'ouvriréigveté de ce délai est une source de préoccupation majeure pour

septembre sur la conclusion d’accords de partenariat économit@gepays en développement. Si généralement les délégués devaient

(APE) avec 'UE apres cette date. avoir assez de temps pour envoyer les projets dans leurs capitales, se
concerter avec les autres pays en voie de développement et donner
Sources. www.acpsec.org, AFP. leur sentiment lors des sessions du Conseil Général, cette fois-ci la

stratégie semble bien congue pour court-circuiter ces réponses, de
fagcon a ce que les plus importantes décisions soit reportées a Cancun
pour étre prises par les ministres, dont la maitrise des questions

, . , techniques complexes sur le commerce ne peut pas étre comparée
Pour I'heure, certains documents proposés par des membres o

L ; NN :15985 celle de leurs experts commerciaux a Geneve.
des présidents semblent avoir pour finalité de jeter les bases d’'un

débat sur les modalités. Le Japon a formulé ses propres pointg duestion clé est a présent la suivante : quels processus seront
vue sur les éléments des modalités et serait en train de menera%ités concernant le travail supplémentaire sur le projet de texte
consultations sur ces éléments. Le president du groupe de trayailisiériel pour Cancun ? Il y a, d'une part, les pressions pour
de la concurrence a également diffusé une note présentant leg i&ener des consultations » simultanément sur tant de documents
sultats de ses consultations avec les Membres sur les modaliig$ je |es intégrer au canevas de la déclaration ministérielle som-
dans le domaine du commerce et de la politique de la concurrenggire et en si peu de temps. Les pays en développement et leurs
L. délégations restreintes, parfois d’'un seul membre, se retrouvent
une seule réunion du Corﬁm fois de plus désavantagés. Comme on I'a spécifié, les PMA et

Le Projet de déclaration ministérielle ... (suite de la page 1)

Cependant, alors qu

NN . : N Rlrs sont présentées.
les modalités, a moins que ceci ne soit fait durant des processus

bilatéraux informels ou les préoccupations des pays en dévelpra ensuite, le probléme du caractére informel du processus et de
pement seront probablement marginalisées. la maniére dont on a abouti aux conclusions issues des consulta-

] R ) tions informelles. Ou en est, par exemple, le texte sur I'agriculture
Enfin, le systeme du « deux poids, deux mesures » dans le traifesomment devrait-il étre traité dans la déclaration ? Qu'en est-il
ment des questions est évident. Sur des questions telles que I'gffir3cces aux marchés pour les produits non agricoles ? Et la mise
culture et 'acces aux marchés pour les produits non agricoles,&fleuvre ? Quelle sera I'autorité compétente pour décider des pro-
les textes existants sont biaisés au détriment des pays en dévejaRs réalisés dans tous ces domaines ? La totalité des membres du
pement, ainsi que sur les themes de Singapour, le projet de déglgupe pertinent ou le président du groupe qui peut alors agir sous
ration ministérielle prévoit que des décisions concretes seront girpropre autorité ? Et aprés que toutes ces questions individuelles
ses a Cancun. Sur les autres questions qui intéressent les paysmeaté tranchées, qui décide de leur forme finale dans le projet de
développement, le texte ne prévoit que la poursuite du trav@éclaration : les membres, réunis de maniére formelle pour exami-
pour rapport & une prochaine sixieme Conférence ministériellergig et approuver le projet de texte ? ou le président du Comité des
I'OMC. Ainsi, sur la question de la mise en ceuvre, le texte engagégociations commerciales, en étroite coopération avec le prési-
les ministres a prendre note du fait que si des progres ont été rerirt du Conseil général, appuyé par la multitude d’amis du (des)
sés dans le cadre du mandat de Doha, il subsiste un certain norpkésident(s), tous censés agir sous leur propre responsabilité ?
de questions et considérations en suspens. « Nous donnons pour
instruction aux organes de I'OMC concernés de redoubler d'@e la réponse a ces questions dépendra, pour beaucoup, l'issue de
forts pour résoudre ces questions et nous chargeons le Corlaatinquieme conférence ministérielle de 'OMC.
général de faire rapport des progrés lors de notre prochaine session
[c’est-a-dire la sixieme Conférence ministérielle]. » Sources:

- Teteh HORMEKU, Twnafrica, Oxfam, Passerelles juillet.

Sur le traitement spécial et différencié, la formule varie, certaines
décisions devant étre prises comme cela est énoncé dans un docu-
ment & joindre. Méme sur cela, une réunion informelle des chefs-de
délégations, le 21 juillet, sur le traitement spécial et différenciéPMC devrait abandonner ... (suite de la page 3)
montre le mécontentement des pays en développement. En effétieloppement, qui ont traditionnellement la liberté et le droit de
les PMA et le Groupe africain ont fait part de leur inquiétude coréglementer I'entrée et les conditions d’établissement et d’exploi-
cernant le fait qu’on leur avait donné trop peu de temps pour éfation des investissements étrangers. Restreindre ces droits aurait
dier les propositions qui leur étaient présentées. En dehors des répercussions néfastes. Un accord a 'OMC risque d’étre du
problemes majeurs, les cas litigieux relatifs au traitement spécial (suite & la page 18)
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L'OMC devrait abandonner ... (suite de la page 17) Or les négociations engagées pourraient déboucher sur I'attribu-
o implicite & 'OMC du r6le d’'arbitre en cas de différends entre
arties. Les AME ne seraient plus les seuls compétents pour juger

un différend. Ainsi I'objectif d’'un soutien mutuel entre 'OMC et
aéﬁgAME ne pourrait étre atteint. La suprématie des régles de 'OMC
Ja I'environnement serait plus renforcée.

type proposé par les pays développés, c’est-a-dire profondémf
défavorable au développement.

Alors que Doha reconnaissait ‘les arguments en faveur’ d'un ¢
multilatéral sur 'investissement, on peut soutenir que I'on peut é

lement reconnaitre les arguments contre un cadre multilatéral, selon . . .
g ﬁeg mandat de Doha laisse d’autant plus d’incertitudes et de frus-

la nature d’'un tel cadre. Si le cadre est établi a 'OMC, avec . i i de traiter d bleme fondamental
éléments et les obligations proposés par ses partisans, et qu'il re&%g’ns quil ne permet pas de traiter du probleme fondamenta

sur le principe du ‘traitement national’, il serait déséquilibré et rgees relations entre Parties et non Parties. Pourtant les enjeux se

devrait donc pas étre accepté. Un cadre plus approprié et plus é%lﬂil'—ent bien a ce niveau. En 'absence de juridiction supranatio-

. it I inte |égitim r établir un jugement ?
libré viserait a réglementer les entreprises (et non les gouverH le, quelle serait Penceinte légitime pour €tablir un jugement

ments) ; il ne serait pas nécessairement juridiguement contraigné‘r’] ,MC' qul e;t l? seule |nst|tut|on.dotee d un mecanisme d? re-
et pourrait tre établi aux Nations-Unies, plutdt qu'a I'OMC. glement des différends et de sanction, pourrait fort bien étre I'arbi-

tre en dernier recours. Un Etat non Partie pourrait porter plainte &
lrQMC contre un Etat Partie s’il estime que la mesure commerciale

Hijse par celui-ci ne respecte pas le principe de non-discrimination
‘est jugée non compatible avec d’autres accords de 'OMC. Pour

L'ordre du jour de 'OMC est déja surchargé et les délégations
sont pas en mesure de s’y atteler. L'inscription de I'investissem
et des autres ‘thémes de Singapour’ a 'ordre du jour des négo&ﬂ

tions détournerait le temps et les ressources des Membres dé%{_ustlfler, 'Etat Partie pourrait invoquer l'article XX de FOMC

; , . . i Anéral n matier r ion de I'environ-
ches urgentes inachevées, notamment les questions de mlsguéll\es exceptions générales en matiere de protection de 'enviro

ceuvre et d'autres questions de développement qu'ils avaient Bﬁgr)ent. M:':us l'incertitude d,emeure sur Iafac_;on dont Ie, parlel pour-
@élnterpreter la mesure. C’est pour cette raison, que I'Union euro-

I’engagement d’aborder en priorité mais que les pays dévelop|5 - N o
ne se sont pas, jusqu'ici, attachés a faire progresser. peenne, soutenue par les ‘ONG soghaltalent a Dohg clarlfler ces
relations. Cependant face a la pression des Etats-Unis qui ont rati-

L'établissement d’un accord sur I'investissement qui donne en f ft PeY d AME I pmqn europeenne a db se re§oudfe aun manda}t
& gegOC|at|on limité aux relations entre Parties, a la grande dé-

des droits sans précédent aux investisseurs étrangers aboutir o
rendre encore beaucoup plus déséquilibré le systéeme déja d&gRtion des ONG et du secteur prive.
quilibré de 'OMC. Du fait que la plupart des investissements in-
ternationaux appartiennent aux pays développés, ces pays s’assu-
reront une part énorme des avantages, alor§ que les pays en dévI?é cas du protocole de Carthagéne sur la prévention des
loppement dans I'ensemble en §upportgralent les COUI,S’ nOtamfis;ques biotechnologiques (ou Protocole Biosécurité) illus-
ment la perte d'espaces de politique flexibles pour le developpe-tre bien I'urgence d’'une clarification de la relation entre les
ment. Le cadre d’'investissement proposé ne serait pas réciproqu%glles de 'OMC et les AME.

en ce qui concerne les avantages.

Les OGM, un futur test pour TOMC ?

e Protocole Biosécurité, qui entrera en vigueur en septem-

Pour ces raisons, et du fait qu'un consensus ne s’est pas dégagé sulr;)llee 2003 (voir rubrique * Bréves internationales "), définit

fond des questions, méme a lapproche de Cancun, .Ieg ministreg N&s conditions dans lesquelles doivent s’exercer les mouve-
devraient pas prendre la décision d'ouvrir des négociations sur I'in- o ts transfrontieres d’organismes vivants modifiés (Q/M

vestissement a Cancun. lls devraient imposer la poursuite du procegacaes sur le principe de précaution, ces régles visent & pro-
sus d'étude et de clarification. Ou encore mieus, ils devraient arrivertéger la diversité biologique des risques liés aux OVM. Le

a la conclusion que la question de l'investissement a été conflictuellep,gigcole établit la procédure d'accord préalable informé

que, depuis trop longtemps, elle détourne I'attention des Membres d%ui permet aux pays importateurs de prendre des décisions

I'OMC des questions reelles du commerce et du développement et connaissance de cause. A terme, les OVM destinés a étre

qu'il faudrait abandonner cette question apres Cancun. utilisés dans l'alimentation ou & étre transformés devront
étre étiquetés comme “ pouvant contenir ” des OVM.

: - ir de I 2... (sui [ . .
AME et OMC : peut-on sortir de Fimpasse ?... (suite de la page 5) Dans le préambule de cet accord, les Etats reconnaissent que les

AME, le mandat de Doha comporte le risque d’une remise en cauggcords de commerce et d’environnement devraient se soutenir
des mécanismes de reglements des différends existants dangni@siellement ” et confirment que “ le présent préambule ne vise
AME. Certes la probabilité de conflits entre Parties est théoriqygas & subordonner le Protocole & d'autres accords internationaux ”.
ment tres faible. En effet, si un Etat Partie est cohérent avec eependant, les sources de conflits d’objectifs entre le protocole et
engagements multilatéraux, il n'a pas de raison de porter plaifgg regles de 'OMC sont nombreuses : I'utilisation du principe de
contre une mesure qu'aurait prise un autre pays Partie. Tousgg§caution, du consentement préalable informé et de I'étiquetage
deux ont acceptée les termes de I'accord. Cependant, dans I'hy@s OGM sont autant de mesures qui pourraient paraitre discrimi-
thése ou un conflit éclatait entre Parties, la plupart des AME plfﬂ'itoires par rapport aux rég]es de |’O|\/|C’ et qu| pourraient donc
voient des mécanismes de réglement des différends, ou le gg&s sanctionnées.

échéant, des procédures visant a faire respecter les obligations.

Certains accords conferent également le role d’arbitre & la Cour_de

Justice Internationale. A priori, TOMC n’est donc pas supposéea.es OVM sont une sous section des OGM, produits vivants d’'une mani-
intervenir dans la résolution de tels conflits. pulation génétique.
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Se pose notamment la question de l'articulation du Protocole ag&en tenir au mandat fixé par Doha. En effet, le débat ne doit pas
I'accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS). Lappester cantonné a 'OMC et il est urgent non seulement de I'élargir
che de précaution n'est pas la méme dans les deux accords. L'acaasdenceintes onusiennes mais aussi de renforcer les mécanismes
SPS prévoit certes la possibilité de mettre en place des mesuredede2glement des différends existants au sein des AME.
restriction d’importations pour des motifs environnementaux. Cette
dérogation s'applique si existent des preuves scientifiques suffisiwieusement, le secteur de l'industrie européen représenté par
tes de la nocivité des importations concernées. En revanche, le giNICE pense également qu'il faut respecter de fagon stricte les
cipe de précaution du Protocole s’applique & des situations piégnes du mandat. Etant donné que les négociations ne doivent
diversifiées y compris 'absence de certitudes scientifiques et p@@s changer les droits et obligations des membres de 'OMC,
des risques qui ne sont pas nécessairement avérés. 'UNICE estime qu’une déclaration interprétative est le seul résul-
tat juridiquement envisageable. Une telle déclaration reconnais-
A terme, le Protocole prévoit des mécanismes de respect des @int les principes de soutien mutuel et de non-hiérarchie permet-
gations et de réglement des différends. Mais que se passera-t-fraitd’éviter les conflits. Mais pour 'UNICE, elle ne devrait porter
cas de différend entre deux membres de 'OMC, I'un partie et 'ausigle sur les mesures commerciales obligatoires et explicitement
non-partie au protocole ? Le conflit pourrait étre porté devaftentionnées comme telles dans les AME (catégorie i). En cas de

I'ORD de 'OMC avec le risque que les régles du commerce I'erfifférends, les panels devraient tenir compte des autres sources de
portent sur celle du Protocole. droit international. Concernant les autres catégories de mesures,

'UNICE suggére comme les ONG, le renforcement des mécanis-
De tels conflits sur la régulation des OGM sont plus que probablgies de reglement des différends prévus par les divers AME —ou le
Les principaux pays producteurs et exportateurs d’OVM — Argef@s €chéant, l'instauration de tels meécanismes.
tine, Canada, Etats-Unis - n'ont pas ratifié le Protocole Biosécurité.
lls font pression sur les pays qui mettent en place des législatiG$/rces : . o _
strictes sur les OVM. Le cas de la plainte portée a 'OMC par les ICTSD, “ Trade and environment *, Doha Round Briefing Series,
Etats-Unis contre le moratoire européen sur la culture ’'OGM en VOI- 1, N°9, Février 2003. _ .
est un exemple. Si 'administration américaine va jusquau bout |CTSD, “ MEA-WTO relationship : debate mature, no solution
de la procédure (et si le moratoire n'est pas levé d'ici 1), ce diffé- Yet ", Bridges weekly news Digest, Vol. 7, N° 16, 7 mai 2003.
rend posera sans doute les jalons de la jurisprudence concernarfittP:/www.ictsd.org/weekly/03-05-07/story1.htm

les relations entre Parties et non Parties a un AME. Quelle seraOMC, “ Compilation des communications présentees au titre
lattitude du panel ? du paragraphe 31 i) de la Déclaration de Doha ”, TN/TE/S/3/

Rev.1, 24 avril 2003.
Les chances d’'un compromis favorable au commerce
et al'environnement : positions des ONG et du secteur privé
en Europé

Jeu de Perspectives sur les négociations... (suite de la page 7)

Aujourd’hui, face au blocage des discussions sur les questionsfds Uil y aurait des gains importants pour les producteurs de
processus et & I'absence d’avancées significatives sur le fond, et en développement tels que l'ndonésie. Ces changements
que les négociations lancées a Doha ont des chances d'aboutir ¢ffgfent des taux initiaux de protection €leves, associés a la pro-
clarification juridique des relations entre le systtme commercRgSition d'élimination des droits de douane dans ces secteurs. Bien
multilatéral et le systéme de protection de 'environnement, clarifit!il ¥ ait des hausses compensatoires du produit dans certains
cation qui soit bénéfique aux deux ? En d’autres termes, ces sy3f&eurs, les decideurs se préoccuperont donc d’examiner le be-
mes sortiront-ils tous les deux gagnants de ces négociations #B0in de filets de sécurité sociale ou de recyclage, en ciblant les
secteurs susceptibles de subir des effets négatifs significatifs.
Le chemin pris par les négociations laisse planer des doutes sur la
possibilité d’obtenir ce compromis doublement favorable. S'il eSelon les estimations, les gains et les pertes statiques annuels de
encore trop tot pour préjuger des résultats, il semble que la balapié-€tre découlant des réformes tarifaires sont tout a fait modes-
penche actuellement en faveur du commerce. Telle est la craf@— essentiellement allant de 1 a 2%, soit pres de 21 milliards de
anticipée et manifestée par certaines ONG européennes (Amiélgars aux termes des propositions coréenne et indienne, a plus
la Terre Europe, Greenpeace, WWF, etc.). En effet, selon elles, |’g9_40 milliards de dollars aux termes du scénario de libéralisation
proche analytique privilégiée place les AME sous la coupe @gericain’ Les propositions de I'UE, de la Chine et de 'OMC
'OMC qui va évaluer la légitimité des mesures. De fait, les ON(B = 1) produisent des résultats similaires, de 33 a 34 milliards de
hésitent a rentrer dans les discussions techniques découlanfl@iars. Aux termes de tous les scénarios, les principaux gains de
Doha, qu’elles voient plutdt comme une stratégie visant & écafiégn-étre a plus long terme vont aux pays en développement car ce
le vrai débat politique sur la hiérarchie entre normes commerciaf@it eux qui libéralisent le plus.

et environnementales. Elles seraient plus favorables a I'approche

conceptuelle défendue par I'Union européenne et la Suisse, bds8#x guestions subsistent. Quelle est l'importance du coefficient
sur ldentification de principes généraux de régulation des ray-dans la proposition de 'OMC ? Et quelle est I'importance de
ports entre les AME et 'TOMC. Une telle approche garantirait une (suite & la page 20)
indépendance des deux systemes et éviterait qu’in fine 'OME

soit en position de juge. De facon générale, les ONG sont dyavis3déertai‘nes (_études qui intégrent I’agriculture_ et _Ies services, ginsi que (_jes
hypothéses imparfaites sur la concurrence, indiquent des gains allant jus-

— : _ _ _ qu'a 500 millions de dollars US. Les pays développés gagnent beaucoup de
®Positions exprimées a I'occasion de deux réunions organisées respecfiviusion des services. Les importateurs de produits agricoles tirent profit
ment par 'OCDE et la DG du Commerce, le 3 et 4 juin 2003. de leur propre libéralisation.
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Jeu de Perspectives sur les négociations... (suite de la page 19) proposition de I'UE évite les aspects de fond des modalités. En ne

I'élimination des droits de douane dans des secteurs spécifiqué$ésentant que trois sujets, a savoir les questions de procédures

Selon nos estimations, le fait de doubler le coefficient B a potitombre de réunions, etc.), la portée et la couverture de I'agenda

effet de réduire la hausse globale des importations de 3,5 & 3,9@néegociation et le traitement special et différencié.

Renoncer a I'élimination des droits de douane dans des secteurs

spécifiques a un impact plus grand, en réduisant la hausse le@§ommunication de 'UE sous-entend que le consensus explicite

importations & 2,4%. sur les modalités elles-mémes n’est pas nécessaire, et que seule
une liste des ‘éléments des modalités’ est nécessaire. Pour les douze,

Le résultat final en revanche, la substance de ces sujets et la nature et I'orientation

des obligations sont une partie fondamentale et intrinséque des

Quelle que soit I'approche adoptée, les pays en développen@gdalites. Selon eux, les ‘éléments des modalités’ de la CE ne
réduiront de maniére plus importante leurs droits consolidésc@nstituent pas des ‘modalités’. Or pour entamer des négociations,
enregistreront des accroissements proportionnels plus grandséiegonsensus explicite sur des modalités est nécessaire, non un
importations. lls subiront également des pertes substantiellesc@8sensus sur la maniere de classer et de regrouper les différents
recettes tarifaires. Dans certains pays, le secteur des voitures a3#€Cts structurels et de procédure.

mobiles enregistrera une contraction majeure, ce qui constituera . ., L ,

une menace pour les objectifs d'industrialisation, & moins que @4tre 12 question des modalités, I'idee avancee dans la
secteur ne soit couvert par les propositions visant lexclusion dggnmunication de I'UE selon laquelle la négociation sur les
secteurs sensibles. Il est également demandé aux pays en dévligHes de Singapour commencera apres Cancun est egalement
pement de prendre des engagements plus forts par Iextensiofaestee. Le paragraphe 20 de la Déclaration ministérielle de

la portée des consolidations tarifaires. Toutefois, si les consoligilngapour du 13 décembre 1996, relatif & lnvestissement et a la

tions sont fixées au niveau des droits appliqués ou a un nivélitique de la concurrence, précise en effet que : “Il est clairement

proche, le recours aux droits de douane pour lindustrialisatiGRtendu que les futures négociations, si tant est qu'il y en ait,
aura une portée limitée et il y aura probablement une augmertgrtant sur des disciplines multilatérales dans ces domaines,
tion des actions antidumping pour répondre & toute menace geRUrONt lieu qu'apres une décision prise par consensus explicite
cue découlant des importations. Le dilemme est que les formufE{re Membres de 'OMC & propos de telles négociations. [...]
ayant des réductions plus fortes offrent également de plus grand@g'Me NOUS en sommes tous conscients, aucune decision de ce
opportunités pour I'exportation et, & plus long terme, devraieliP® M@ €t€ prise sur la base d'un consensus explicite lors des
mener & une hausse de la croissance économique. Conférences ministérielles suivantes de Genéve (1996), Seattle

(1999) et Doha (2001). Ainsi, I'état actuel du débat est le méme

D'autres éléments doivent étre pris en compte. En premier lieu, f&€ l0rs de la Conférence ministérielle de Singapour”.

PMA et les pays ACP, etc. pourraient patir des effets de I'érosion des .

préférences, mais peuvent gagner en marchés, y compris dan§ ¢ C€S pays, les divergences de vues entre les Membres sont
accords de libre-6change ol ils sont actuellement confrontés a giéOre importantes a ce stade et le processus de clarification des
taux NPF (nation la plus favorisée), et tirer profit de Iimpulsiof’€Mes de Singapour devrait étre poursuit au lieu d’entamer des

générale que des négociations fructueuses donnent & la produdifgPeiations.

et aux échanges mondiaux. En second lieu, il faut tenir compte des | . . L
résultats en ce qui concerne les questions ayant trait aux redf{Pnt également état du fait que, dans les négociations actuelles

d'origine, & I'antidumping, aux obstacles techniques au commer&ef OMC, les quatre themes ne font pas parties intégrantes des

mesures sanitaires et phytosanitaires (OTC/SPS) et aux ADPrllégociations du Programme de travail de Doha et ne relévent donc

ainsi que des facteurs qui affectent I'accés aux marchés. pas du Comité des négociations commerciales. Il est par conséquent
incorrect de dire que ces questions font partie d’'un Engagement

unique. lls ont également réfuté I'idée avancée dans la
communication de I'UE, selon laquelle les Membres de 'OMC

Douze pays en développement ... (suite de la page 13) avaient convenu d’entreprendre un travail préparatoire sur les
ggestions de Singapour en attendant la ministérielle de Cancun.

tentent d’obtenir & Cancun une décision visant I'ouverture
négociations en vue de nouveaux accords sur ces quatre questions.

Le rapport des pays en développement conteste les idées avancées

dans la communication de I'UE selon lesquelles des négociatigeghérence dans les positions et solidarité ... (suite de la page 15)
commenceront sur les questions de Singapour aprés Cancung afrique de I'ouest et du Centre; OGM dont on ne mesure
qu'elles font partie de “I'engagement unique” convenu a Doha et pag encore les risques sur la bio-diversité et sur la santé hu-
qu’un consensus était requis sur des modalités définies en tant qugnaine et animale, et qui renforcent la dépendance économi-
proceédures et €léments ou catégories de questions (plutot que pajue des producteurs africains vis & vis des firmes internatio-
les aspects de fond). nales qui les produisent.

S'élevant contre ce qu'ils qualifient d’approche “superficielle” dges negociations devraient en outre impérativement se traduire
la part de 'UE, les douze pays reprochent a la communlcatlonﬂ@( .

I'UE de proposer une prise en compte superficielle des “modalités”

en regroupant I'ensemble des quatre themes de Singapour (au.lieyne évaluation critique de I'utilisation des mesures contenues
de les prendre un par un) et en proposant de développer Unyans |a « boite verte » et la « boite bleue » en vue de la limita-
ensemble commun d’'options de modalités”. D'autre par la tjon de leur utilisation abusive par les pays développés pour
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contourner les interdictions prescrites et maintenir leurs mational sur les ressources phytogénétiques pour I'agriculture et

veaux de subvention ; I'alimentation.
- La suppression totale des mesures prévues au titre de la boite
orange ; Concernant le Commerce des servicedes organisations de la

- Linstauration d’'une discipline transparente portant sur toutesciété civile considérent que I'Afrique en général, I'Afrique de
formes d’aides ou de crédits a I'exportation des produits agfbuest et du centre en particulier, ne peuvent rien attendre du
coles. processus de négociation sur les services a 'OMC. Bien que le

- La suppression totale des mesures de soutien interne et sksteur des services représente une part importante du PIB, celui-
subventions a I'exportation pratiquées par les pays dévelgpreste fragile et ne peut étre exposé imprudemment a la compéti-
pés, qui engendrent de graves distorsions sur le commercetigs internationale. De surcroit des pans entiers du secteur des
produits agricoles et alimentaires. services ont déja fait I'objet d’une libéralisation dans le cadre de

- Que le principe de compensations financiéres des effets néganise en ceuvre des programmes d’'ajustement structurel. Ces li-
tifs sur les recettes d’exportation des produits agricoles affiéralisations n'ont pas produit les effets annoncés sur la crois-
cains - tel que le coton par exemple- des politiques de subveance, 'amélioration de I'accés aux plus grands nombre tels que
tion aux exportations et du soutien interne abusif soit adogtans les secteurs de I'eau, de I'électricité etc., ni permis une plus
et mis en oeuvre. Les fonds issus de ces compensations@fgnde insertion dans I'économie internationale des services.

vraient étre utilisés pour soutenir les filiéres concernées et pré- ; L o
server les revenus des producteurs affectés. La procédure de négociation par le biais d’offres et de demandes

de libéralisation est structurellement asymétrique et ne peut s’exer-
L'Accord sur la propriété intellectuelle : les organisations de la Cer gu'au profit des pays les plus riches qui visent le controle du
société civile considérent que la santé est un droit fondamerfi@fteur des services dans le monde.
qui ne peut étre remis en question par aucun intérét particulier fut- o L o
il celui des firmes ou des états les plus puissants de la planbfS Organisations de la societé civile demandent aux ministres
Elles considérent que les droits de propriété intellectuelle ne geAfrique de l'ouest et centrale d'appeler & un moratoire sur les
vraient sous aucun prétexte constituer une entrave a la circulafiggociations et sur le processus de mise en ceuvre en attendant de

des savoirs et a la satisfaction des besoins fondamentaux.  Procéder a toutes les évaluations indépendantes des impacts des
libéralisations passées et par conséquent de s’abstenir de soumet-

Elles s'insurgent contre le non-respect de I'esprit et de la lettre e des offres ou de répondre a des requétes.
la déclaration de Doha concernant I'accés aux médicaments, s'in-

quiétent de I'absence d’accords qui poussent davantage les p A ; o ,
lations dans linsécurité sanitaire et dénoncent vivement le vé&tg concurrence, marches publics, facilitation des échangesgs

des Etats Unis contre le consensus trouvé en décembre 2002 Bg¥F africains ont de tout temps éte largement solidaires dans le

la mise en ceuvre du paragraphe 6 de la déclaration de Doha sUrgastat selon lequel rien ne justifiait de lancer des négociations
ADPIC et la santé publique sur de nouvelles questions tant que les déséquilibres et les diffi-

cultés constatés dans la mise en ceuvre des accords passés n’étaient
oas corrigés. De surcroit, I'Afriqgue n'a pas encore obtenu satisfac-

Les pays africains doivent avoir le droit d'attribuer des licenc q N ; ol dével
obligatoires pour la production locale de médicaments ainsi th'l%n sur des préoccupations essentielles pour son deve oppement
our se lancer dans de nouvelles concessions sur de nouvelles

le droit d'importer librement les médicaments génériques dont

ont besoin afin de les rendre accessibles a leurs populations (fygsstlc;ns. I('.j)e p[us, I.e? argume?ts ;v‘ancesdpaéles défenseurs de
les meilleures conditions économiques. ouverture de négociations sur les themes de Singapour ne con-

vainquent pas sur leur utilité réelle pour le développement
icain :

ncernant les themes de Singapour (investissement, politique

S'agissant de la révision de l'article 27b.3, et des liens entre I'ADP
et la Convention sur la Diversité Biologique les organisations

AP qﬁn accord sur les marchés publics fondé sur les mémes principes
la société civile demandent :

ne viserait qu'a permettre aux entreprises étrangeres de faire des
. soumissions pour I'acceés aux marchés publics considérés comme

- |nterd_|ct|on de toute Ap035|b|l|te de _brevetap|llte des Or,ga,n_%'es bastions & prendre. Un tel accord instaurerait une fausse éga-
mes vivants et des génes, y compris les séquences généti

n biologi I duction de plant ntre entreprises nationales et étrangéres avec possibilité de
g,asﬁnzrtj’;?ssus lologiques pour la production de plantes &lo, s contre I'Etat devant la justice si I'entreprise étrangére se

X . N considére lésée.
- la protection des droits des paysans pour un acces sans entrave

aux semences et I'affirmation du droit des Etats et des peupl§$ accord sur la politique de concurrence fondé sur les mémes
a utiliser souverainement les techniques traditionnelles de cfincipes ne viserait en fait qua appliquer les régles de 'OMC a

servation et de multiplication des semences ; la concurrence et non pas d’instaurer une compétition entre entre-
- linstauration de mesures de sanction contre toutes les prﬁ*'rses.

ques de bio piraterie, et de pillage du savoir traditionnel ;

- l'adoption du principe de précaution et, en vertu de ce pripes participants ont ainsi exhorté les ministres ouest africains et
cipe, l'interdiction de circulation, d'importation, de commercey’ Afrique centrale a préserver la solidarité qui a prévalu lors de la
des produits a base d’'organismes génétiquement modifiés.réunion ministérielle de Maurice et de refuser toute ouverture de

négociations sur ces questions d’autant plus qu’il n’y pas de con-

La révision des ADPIC devrait viser a les rendre conformes notaggnsus entre les membres sur les modalités et sur le contenu des

ment a la Convention sur la diversité biologique et au Traité inter- (suite & la page 22)
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Cohérence dans les positions et solidarité ... (suite de la page 21) a la fin des années 1990, a subventionner leurs exportations agri-

négociations. Dans le sillage, 'UEMOA dont la position sur 'incoles mais qui aident leurs producteurs avec des credits, ont ac-
vestissement est en contradiction avec celle de I'Union africai@pté le«parallélisme»demandé par le commissaire européen a
est appe|ée a se mettre en conformité avec la position Ofﬁcie”el’(ﬂgrlculture, Franz FISCh'er, entre la réduction des subventions en
continent en phase avec celle de la société civile. Europe et celle des credits en Amérique.

Les USA estiment que I'accord en son état actuel ne garantit rien.
«C’est le début d’'un processugeti n’en constitue pas moirsine
percée majeureselon Allen Johnson, avant d’ajouter : il wdes
problémes difficiles devant nous»

Négociations agricoles : Les Etats Unis et I'Union

Européenne soumettent une proposition commune
de négociation, les PED restent sceptiques

Méme s’il ne répond pas a toutes les questions, cet accord leur
Comme promis lors de la mini-ministérielle de Montréal du 3fermet de partagedes mémes basesvec I'Union Européenne
juillet dernier, I'Union Européenne et les Etats-Unis ont préserné¢ constitue aussi une base pour 'OMC elle-méme et pour les
mercredi 13 aodt une proposition tendant a concrétiser leur ¥utres Membres qui vont pouvoir prendre position par rapport a ce
lonté de réduction des subsides & leurs agriculteurs et I'ouvertdegzument. En outre, comme I'a dit M. Zoellick, le 11 aodt, lors
de leurs marchés. lls ont présenté a cet effet une proposition cenne rencontre avec des agriculteurs de I'lowla, réunion de
mune qui pourrait relancer les négociations agricoles a Canc@ancun ne ferme pas le processusais a pour objet deposer
Ce document, qui a été soumis aux 144 autres Etats membreré@rincipessde la mise en ceuvre des engagements pris & Doha.
'OMC, semble lever I'hypotheque sur les négociations sur I'agri-
culture, dans la mesure ol une entente UE/USA dans ce domaine La fin de la premiére moitié des négociations
reste pergue comme un préalable nécessaire. pour les européens

Le résultat du Compromis Américano-Européen Du c6té de I'Union Européenne, le commissaire européen au com-

merce, Pascal Lamy, a jugé que cette proposition pouvait permet-

Le document adopté par I'Union Européenne et les Etats-Umig de bouclexla moitié de la négociationagricole.«ll reste a

laisse en blanc la plupart des chiffres des baisses de tarifs, de gafle 'autre moitié, la négociation des chiffresyui n’intervien-

ventions et de crédits sur lesquelles les deux principaux acteursighlqu’aprés Cancun, a-t-il précisé.

commerce mondial se sont mis d’accord. L'un des seuls niveaux

chiffrés est celui du total des aides qu'un pays pourra apportePascal Lamy a confessé que le projet euro-américain sur I'agricul-

ses agriculteurs sur son marché intérieur et qui ne devra pas dépae-avait étéhorriblement compliqué et difficiled élaborer. Il a

ser, en fin de période, 5% de la valeur totale de la productiggsuré néanmoins qu'il ne constituait pagdiftat»pour les 130

agricole de ce pays. autres membres de 'OM@Ce n'est pas quelque chose qui serait
une espece d’'accord entre compéres américains et européens que

La proposition commune américano-européenne traite tant bigs autres n’auraient plus qu’a acheter ou refuser en hlagyil

que mal des trois dossiers les plus litigieux des négociations agffirmé.

coles: les mesures de soutien internes aux agriculteurs, les subven-

tions & I'exportation, et I'accés aux marchés. Concernant les she-commissaire européen a I'agriculture, Franz Fischler, s’est ef-

tiens internes, les Etats-Unis comme I'Europe se sont engagderéé de persuader les pays en développement et de grands expor-

réduire leurs subventions & la production, I'UE I'ayant déja amortateurs comme I'Australie, la Nouvelle-Zélande, le Brésil ou I'Inde,

dans sa réforme de la politique agricole commune. Le texte e I'intérét du projet. En vain.

stipule pas que toutes les subventions a I'exportation doivent étre

éliminées. Elle prévoit cependant de supprimer ces subventions Réactions mitigées des Pays en développement

pour certains produits d'un intérét particulier pour les pays en

développement. D’aprés les calculs des pays en voie de développement, les sub-
ventions a I'agriculture dépassent 300 milliards de dollars aux

Pour ce qui est des aides a I'exportation, que les Etats-Unis proptats-Unis et dans I'Union européenne. Leur existence empéche

saient d’éliminer purement et simplement, I'accord propose d’agiute possibilité de concurrence équitable sur le marché mondial.

de facon différenciée selon qu'il s’agit, ou non, de produits int8ien qu'il soit capital que deux géants du secteur comme les Etats-

ressant des pays en développement. Unis et I'UE s’entendent d’abord, encore faut-il gu’ils convain-
quent les autres pays de 'OMC.

Enfin, au chapitre de «I'accés aux marchés», que les pays riches se

sont engagés, a Doha, a améliorer en faveur des pays pauvreSeteaccordn extrem$ pourrait quand bien méme permettre de

document révéle I'adoption d’uneformule mélangéeproposée débloquer la réunion de 'OMC, le mois prochain & Cancun. A

par le négociateur américain, Robert Zoellick. Ce dispositif assgendition qu’il permette aux produits africains de franchir les bar-

cie plusieurs régles d’abaissement des taxes a I'importation diéses tarifaires européennes, au coton et au sucre venus du tiers-

denrées agricoles. monde de pénétrer aux Etats-Unis, ou aux pays pauvres de se pré-
munir contre les exportations subventionnées par Bruxelles ou
Le début d’un processus pour les américains Washington, un pas en avant substantiel aura été franchi. Il reste &

vérifier si la volonté déclarée d’ouverture des marchés aux pays du
M. Allen Johnson, responsable américain des négociations agtiel pourra étre matérialisée a Cancun a travers des décisions for-
coles a souligné que les Etats-Unigi, ont pratiquement renoncé, melles et contraignantes.
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Différend UE — USA sur les OGM : 'administration

américaine demande la création d'un panel a 'OMC

Le contentieux opposant I'Union européenne et les Etats Unis
les organismes génétiqguement modifies (OGM) a connu de n
veaux développements, suite a la demande des Etats-Unis, du

nada et de I'Argentine, de création d’un panel a I'Organisation

mondiale du commerce (OMC) pour statuer sur le différend eng
dré par le moratoire européen sur les OGM.

Les pourparlers entre 'UE et les USA pour un réglement de le
différend sur les OGM ayant échoué en fin mai, I'administratig
américaine avait alors menacé de déposer une plainte aupré
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sur

de Puentes.

ur
n
5 de

I'ORD pour demander la levée du moratoire européen imposé depuis

1998. Le président Bush avait critiqué les restrictions européen
sur les aliments transgéniques, estimant qu’elles étaient bag
sur des craintes infondées et non-scientifiques. «A cause de
obstacles artificiels, de nombreux pays africains évitent d’'inves
dans les biotechnologies, craignant que leurs produits soient ex
d'importants marchés européens», avait-il dit lors d’une réuni
de I'Association de I'industrie des biotechnologies a Washingtad
«Au nom d’'un continent menacé par la famine, j'exhorte le
gouvernements européens a mettre fin a leur opposition 2
biotechnologies», avait-il ajouté.

Selon I'administration américaine, le moratoire européen impo
en 1998 sur les OGM codterait ses agriculteurs prés de 300 milli
de dollars par an en terme de manque a gagner sur les exporta
de mais.

Les réactions européennes a cette plainte n'avait pas cepen
tardé. Du c6té de la Commission européenne, la démar
américaine était jugée «légalement incertaine, économiquem
infondée et politiquement malavisée». Et Pascal Lamy, responsa

des affaires commerciales, de se demander ce qui «mot

réellement les Etats-Unis» a prendre pour cible un «soi-dis
moratoire». «Le fait est que I'UE a autorisé des variét
génétiquement modifiées par le passé et est en train de traite
demandes» d’autorisation de mise sur le marché, dans le ca
d’'un «systéme réglementaire conforme aux régles de TOMC», ¢’
a-dire «clair, transparent et non-discriminatoire. Il n'y a dés lo

aucune question que 'OMC doive examiner», estimait-il. Quant &

Margot Wallstrom, Commissaire a I'’environnement, elle av
appelé les parties au débat en Europe a ne «pas dévier ou se |
distraire de la poursuite de la politique qui est la bonne p
'Union».

La demande récente des Etats Unis de constituer un groupe
perts a 'OMC pour éplucher ce dossier semble avoir relancé
débat. En demandant un panel a 'OMC, les Etats-Unis, I'Arg
tine et le Canada, qui considérent le moratoire européen co
relevant plus du protectionnisme commercial que de soucis p
les conséquences des OGM sur les consommateurs ou la n
ont mis a exécution une menace brandie en juin.

Cette demande intervient pourtant apres que I'UE ait définiti

ment adopté début juillet une nouvelle Iégislation sur la tracabil|t

et I'étiquetage des OGM qui, selon elle, ouvre la voie a une le

nes

ées

C@Rda tiers-monde
tir

Clus

DN

n.

S

LUX

77
ICTSD

I‘} ERNATIONAL CENTRE FOR
ﬁg&DE AND SUSTAINABLE
) DEVELOPMENT

ions

Hant

FUTURO

ATINO AMERICANO

St-
S

D
I(%RMWATCH

isser
ur

'ex-
ce
n_
me
ur
ure,

entre le commerce et le développement durable

BRIDGES/PASSERELLES/PUENTES/BRUCKEN
hyvisent a fournir des informations et des analyses sur les relations ¢
g(l)j{pmerce et le développement durable afin de favoriser la partici
"Un nombre croissant d’acteurs dans les débats internationaux. |
t ses partenaires remercient la John D. et Catherine T. Mac.
EFroundation pour I'appui qu’elle fournit & la publication de Passere

gour vous abonner a la revue Passerelles ou au bulletin électro
_Passerelles synthése mensuelle sur le commerce et le développ
©€nvoyez un courrier électronique a: syspro2@enda.sn

PASSERELLES

PASSERELLES entre le commerce et le dével
ment durabé est publiée tous les deux mois
ENDA Tiers-Monde et ICTSD.

Responsable de publication : Taoufik Ben Abd

Rédaction : Cheikh Tidiane Diéye et EI H
Abdourahmane Diouf

Montage : Noma Camara

Adresse : B.P. 3370 Dakar, Sénégal
Tél: (221) 821-70-37

Fax: (221) 822-26-95

E-mail : syspro2@enda.sn

Web : http://www.enda.sn

BRIDGES Between Trade and Sustaing
developmergst publié mensuellement parle C

ntre le
bation
CTSD
A\rthur
es et

ppe-
bar

lah
dj

ble
Bn-

tre international pour le commerce et le développe-

ment durable.

Directeur Exécutif : Ricardo Meléndez-Ortiz
Editrice : Anja Halle

Tél: (41-22) 917-8492

Fax: (41-22) 917-8093

E-mail : ictsd@ictsd.ch

Web : http:/iww.ictsd.org

PUENTES Entre el Comercio y el Desarrg
Sostenild, I'édition Latino-américaine d&RID-
GES est publiée tous les deux mois en collab
tion avec Fundacioén Futuro Latinoamericano.
Coordinateur:  Nicolas Lucas

Editrice : Maria Amparo Alban
Téléfax: (593-2) 920 635/ 920 636
E-mail : flla@interactive.net.ec

BRUCKEN zwischen Handel unakunftsfahige
EntwicklungI'édition allemande dBRIDGE Sest
publiée tous les deux mois en collaboration §
Germanwatch.

Coordinateur: Rainer Engels

Editrice : Martina Schaub

Tél: (49-228) 60492-0

Fax: (49-228) 60492-19

E-mail : tradewatch@germanwatch.o
Web: http://Amww.germanwatch.org

Les opinions exprimées dans les articles signg
PASSERELLES, BRIDGES, PUENTES
BRUCKEN sont celles de leurs auteurs et ne r
tent pas nécessairement celles 'ENDA, d’ICT,
de la Fundacién Futuro Latinoamericano e
GERMANWATCH. Des extraits de ces artic
peuvent étre utilisés dans un but non commer
condition d’en citer I'origine et les auteurs.

PASSERELLES synthése mensuelle

llo

pra-

vec

g

s de

pfle-
5D,
de
es
ial a

hique
bment,
ua

prochaine du moratoire instauré depuis 1999 par sept des Quinaehardonnens@ictsd.ch. Dans le corps du texte écrivez inscripfion &
membres de I'union sur les autorisations de nouvelles semencdsRasserelles. La revue et le bulletin électronique sont aussi disponibles

produits transgéniques.

sur le site internet de ICTSD.

23



PASSERELLES
CALENDRIER

Evénements PUBLICATIONS

12-15 aolf Geneve, Suisse, 13e réunion du comité Cites pour ACICI, Dossier thématique : Agenda Post-Doha, Les questions
les plantes, Contact: CITES Secretariat, Tél: 41-22-917-8139, e Singapour : Commerce et investissement a 'OMC. http://

Fax: 41-22-797-3417, Courriel: cites@unep.ch. www.acici.org/documentation/notes/note25_fr.htm

14-17 ao(t Johannesburg, Afrique du sud, réunion de la société

civile préparatoire de Cancun organisée par Atn et SAPSN, Collectif d'auteurs, Christian Deblock, L'Organisation
Contact : Gyekye Tanoh, TWN africa, Tel: 233-21-503669 / mondiale du commerce - Ou s’en va la mondialisation ?
511189 Fax: 233-21-500419 / 511188 Novembre 2002 ( 300 pages).

18-20 aolf Groupe de négociations sur I'accés aux marchés. . ,
' P g Didier Stephany Développement Durable et Performance de

29 aolt OMC, Genéve, Suisse, Organe de réglement des|’Entreprise, Editions Liaisons - 06/2003. http://
différends. www.eyrolles.com/php.management/Biographie/

1 Septembre Bern, Suisse: Fair Trade Fa@ontact: Sonja piographieppS@autiic=cIass,

Zimmermann, tel: +41 79 310 85 84; email: o _ ) ,
sonja.zimmermann@gersterconsulting.ch; Internet: http:// FAO, Situation mondiale des péches et de 'aquaculture 2002
www.fairtradefair.ch. http://www.fao.org/icatalog/inter-f.ntm

;'05128 Sl?rﬁqegeb;)eolli—'ca;/nc])?)(t)igrr]gé' ’Aé:ﬁrgsggfbgrggirgg;ﬁ ta?t?t .post John Madeley, Le commerce de la faim. La sécurité alimentaire
http://www.hwwa.de/Projekte/Forsch_Schwerpunkte/FS/ Zaﬁlr'f'e_e a lEaL_'tel dglllbr\e-echagggblc_)ezzs. Editions de 'Atelier,
Klimapolitik/PDFDokum ente/hwwa-ws9-03.pdf. ollection Enjeux Planete, aolt ;

5- 7 SeptembreCancun, Mexique, la biodiversité, le commerce Marc lynedjian, Accord de I'organisation mondiale du
et le développement durable. La 18e Session du Forum mondiakommerce sur I'application des mesures sanitaires et
sur la dlversne_blo!oglque (FMD18 -Car,1cun /OMCS5) aura trois phytosanitaires, mars 2002.

thémes essentiels: Les relations entre I’Accord sur les ADPIC et

la Convention sur la diversité biologique (CDB); Le risque, la _ . .
précaution et la bio sécurité; Le commerce et les moyens'vIICheI DAMIAN, Jean-Christophe GRAZ, Commerce

d’existence durables. Lieu de réunion: Centro de Convencionesintérnational et développement soutenable, Economica 2001.
(Centre de conférence) Blvd Kukulkan Km. 9er Piso, Sona

Hotelera; CP 77500, Cancun, Quintana Roo, Mexique, http:// OCDE, Perspectives agricoles de 'OCDE 2003 - 2008,
www.gbf.ch/present_session.asp?no=31&Ig=EN Principales conclusions. http://www.oecd.org/pdf/

8- 10 Septembre3rd Conference on the Capability Approach: OO B A R

From Sustainable Development to Sustainable Reform o , . . .
University of Pavia, ltaly Organisation(s): The Capability OCDE : Mob_ll_lser les marchés au service de_ Ia_b|od|ver3|te
Association ¢ontact e-mail capabilitiesconference@unipv.it, ~Pour une politique de conservation et d’exploitation durable,
web site: http://www.eadi.org/news/temp/pavia.html) Juin 2003.

10-12 septembre Cancun, Mexique, International fair trade,

contact : Sonja Zimmermann, tel: +41 79 310 85 84; email: Sierig el ISR ITINIGE Teie st T iy

évaluation de sa mise en oeuvre dans les pays de 'OCDE,

sonja.zimmermann@gersterconsulting.ch mailto: . )
sonja.zimmermann@gersterconsulting.ch; Internet: http:/ Avril 2001. http://www.sourceocde.org/content/templates/el/
www.fairtradeexpo.com. el_searchexpand.htm

10-14 septembre Cancun, Mexique, Cinquieme conférence OMC, Rapport annuel de 'OMC 2003. Le Rapport annuel
ministérielle de FOMC, WTO/AIR/2112 2003 porte essentiellement sur la premiére année compléte
11-12 Septembre Cancin, Mexico: Sustainable trade denégociations menées dans le cadre du Programme de Doha
symposium.The symposium, held in conjunction with the pourle développement. A télécharger a: https:/secure.vtx.ch/
International Fair Trade Fair, will present innovative approaches shop/boutigues/wto_index_boutique.asp

to international trade and explore reforms needed to make trade?language=F&rayon=annual_reportsfra&bookmk=a_ar03_f>
policy genuinely work for human development and the

environmentContact : Sonja Zimmermann, tel: +41 7931085 omc, STATISTIQUE DU COMMERCE INTERNATIONAL

84, .ema|l: so_nJa.2|mmermann@gersterconsultlng.ch; Internet: 5002, ce rapport contient des statistiques détaillées,
http://www.fairtradeexpo.com. comparables et a jour sur le commerce des marchandises et
17-19 Septembre Regional Governance for Sustainability : des services permettant d'évaluer les courants d’échanges
Third Conference of the Regional Government Network for mondiaux par pays, par région et par grands groupes de
Sustainable Development Esplanade Hotel, Fremantle, Westerrproduits ou catégories de services. <https://secure.vtx.ch/
Australia Organisation(s): The Regional Government Network shop/boutiques/wto_index_boutique.asp?language=

for Sustainable Developmentcqntact web site: http:// F&rayon=annual_reportsfra&bookmk=a_ar03_f>
www.sustainability.dpc.wa.gov.au/rgnsd.htm). - - -

Septembre 2éme session ministérielle ACP — UE de négocia- Zi€gler, Jean : Les nouveaux maitres du monde et ceux qui
tion des APE, date et lieu & confirmer. leur résistent, Fayard, Paris 2002, 364 pages.
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